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I PROLOGO

Es preocupacion impostergable del Gobierno Peruano, racionalizar el co
mercio del pais, el mismo que ha de llevarse a cabo en base a la crea-
cion de sistemas agiles, eficientes, econémicos y con una metodologia a-
propiada a las necesidades. La estructura metodologica debe definir con
claridad, desde la factibilidad hasta las acciones a realizarse, por lo
que se hace imprescindible disponer de guias que permitan orientar en
el Perli, cada uno de los pasos que han de comprender la realiza-
cion de los sisternas de comercio.

El presente trabajo realizado por la Ingeniero Aida Oballe de Espada,
SubDirectora del Programa de Asistencia Técnica de la Direccién Ge -
neral de Comercializacion del Ministerio de Agricultura, el Doctor Juan
Pablo Torrealba, Especialista en Comercializacion, Zona Norte, IICA
y el Doctor Hugo Alfonso Torres, Economista en Comercializacion A -
gricola, Zona Andina, IICA, es el resultado del esfuerzo mancomunado
del Ministerio de Agricultura y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

El disefio del Manual estd orientado a la identificacion y analisis de las
distintas variables, en especial econdmicas y sociales, que determinan
la factibilidad y Ambito de un Centro de Acopio. Los autores consideran
que el Manual permitird a los lectores, una orientacidén general para su
aplicacion a distintos casos y productos, con un determinado grado de a-
juste. Las diferencias que se presenten para cada producto y cada zona
productora, podran ser ficilmente interpretadas y elaboradas.

Para examinar algunos criterios que se enuncian acerca de los Centros
de Acopio, se presenta una serie de interrogantes. Estas invitan al lec-
tor aanalizar la conveniencia de su creacion y funcionamiento, como una
de las soluciones a los problemas del mercadeo y le brindan una orien-
tacion logica y funcional para el enfoque de casos especificos.
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El Manual reapunde a la urgente necesidad de proporcionar guias espe-
cializadas para los técnicos del Ministerio de Agricultura, Encargddﬂs de
unentar a los productores en sus programas de comercializacion. Estaa
guias metodologicas se requieren para realizar los cambios que se han
planteado en el Sector Agrarioy, en especial, van dirigidas a los funcio-
narios que deben dar asistencia técnica en comercializacion, a las empre
sag campesinas inveolucradas en el proceso de cambios de la estructura
agraria.

Finalmente, felicitamos a los autores por el esfuerzo realizado y por el
aporte técnico que este Manual representa dentro del Sector Agrario.

Crl. EP. Herrmann Hamann C, Dr. Francisco Morillo A.
Director General de Comercializacion Director Regional Zona Andina



II PRESENTACION

Elpresentetrabajo sobre metodologia para realizar estudios de factibili-
dad econdmica de Centros de Acopio, es un aporte del Programa Nacio-
nal de Asistencia Técnica de la Direccidn General de Comercializacion
del Ministerio de Agricultura del pais, en colaboracidén con el Instituto In
teramericano de Ciencias Agrfcnlas (IICA),

Con este Manual, se trata de propiciar un mayor conocimiento de la teo-
ria sobre Centros de Acopio, su incidencia en el mejoramiento de la co-
mercializacién de productos agropecuarios, y en especial, ofrecer una
gufa de metodologia para la realizacién de estudios de factibilidad econd-
mica en esta drea especifica.

En la primera parte del trabajo, se ofrece una definicion sobre Centros
de Acopio y se discute su Ambito de accién. Se debaten los medios de ac-
ciondel Centrode Acopio y se presentan las principales interrogantes que
se plantean respecto a &stos.

Finalmente se argumentan las consideraciones bisicas que deben ser te-
nidas en cuenta, para el estudio de factibilidad econdmica del Centro de
Acopio y se presentauna gufa metodoldgica para realizar el estudio de fac
tibilidad. La organizacidn de la gufa se rige a una presentacidn logica de
los temas tratados.

La gufa serviri para orientar a los profesionales en la metodologia a em
plearse, habiéndose tratado el tema en forma amplia.

Se ha tratado de generalizar la aplicacidén de la presente gufa metodoldgi-
ca; sin embargo, se orienta principalmente a los productos cuya comer-
cializacidon esti estrechamente vinculada a los problemas de almacena-
miento, clasificacién y procesamiento.

En este estudio sobre Centros de Acopio, se ha puesto &nfasis, en los as
pectos econdmicos, sociales y de organizacion de dichos Centros, sin lle
gar hasta los aspectos propios de la preparacién de un proyecto a nivel
de su ejecucidn,

El estudio de factibilidad es un elemento necesario para la preparacién
de un proyecto especifico. EIl propdsito de este Manual, es mejorar el
conocimiento de dicho estudio.

El Manual seri de utilidad para los Directivos y tecnicos de las nuevas
empresas campesinas,encargadas de los aspectos comerciales de las uni
dades de produccidn, técnicos de las Zonas Agrarias encargados de pro-
gramas de comercializacién de productos agropecuarios y aquellos que
brindanasistencia a las nuevas empresas emergentes del Procesode Re-
forma Agraria.
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[V CONCEPTOS BASICOS

Se presenta eneste capitulo, un resumen de las ideas exp:;ﬂsadas por di

versos autores y personas vinculadas a la comercializacion agropecua-
i i i . - - 5

ria. Estos conceptos basicos facilitaran la comprension de terminos usa

dos en el presente Manual.

AGOPIO

Centralizacidnde productos primarios o elaborados en un punto convenien
te de la zona de produccidn por lapsos no prolongados, en cantidad o vo-
lumen suficiente que permitan llenar la capacidad de una o varias unida-
des de transporte y/o también su acondicionamiento para la venta.

También puede definirse, como la concentracidén de la produccién disemi
nada en las zonas de produccidn, para elaborar volimenes mayores y en
viarlos a los centros de consumo.

ALMACENAMIENTO

Guardar prﬂduﬂtgs primarios o elaborados en instalaciones apropiadas, pa
ra su conservacion o manipuleo en optimas condiciones y hacerlos dispo-
nibles en el tiempo deseado.

COMERCIALIZACION

Lasactividades de negocio involucradas en el movimiento de los bienes y
servicios, desde el punto inicial de la produccién hasta su llegada a ma-
nos del consumidor.

También se puede definir como la funcién productiva de la vida econdmi-
ca que tiende a eliminar las diferencias de lugar, tiempo, calidad y can-
tidad existentes entre los productos producidos y vendidos por les pro-
ductores, y los productos exigidos y comprados por los consumidores.

CANALES DE COMERCIALIZACION

Las varias formas convenidas para llevar a cabo el movimiento de pro-
ductos, desde los centros de produccidn al consumidor final. Normal-
mente se expresan a través de un grifico de flujos en el que se indican
las cantidades manejadas por cada uno de los agentes de comercio que in
tervienen en el canal.

COSTOS DE COMERCIALIZACION

Gastos en que se incurre,en el movimiento de los bienes y servicios del
productor al consumidor final.




CLASIFICACION

Agrupacidnde productos primarios o elaborados, en lotes diferentes (por
mediocs manuales *,fjfu mecinicos); cada uno de ellos con caracteristicas
de calidad humngénea.

COMPRAVENTA

Transaccién comercial mediante la cual el vendedor se obliga a transfe-
rir la propiedad de un producto primario, en proceso de elaboracion o e-
laborado, y el comprador, a pagar el precio en dinero en las condiciones
previamente estipuladas.

DISTRIBUCION

Aplicacidon de movimiento a unos productos que se desplazan de tiempos,
lugares, formas y circunstancias en que no tienen valor, a otros tiempos,
lugares, formas y circunstancias en que tienen valor.

También se puede definir, como el reparto organizado del producto pri-
mariooelaboradodesde los ::'l.e.pﬁsitna de almacenamiento, centros de con
servacidn, instalaciones de elabnraciﬁn,n los Mercados Mayoristas Pri-
marios, a los Mercados Mayoristas Secundarios y/o Minoristas,para su
venta oportuna a los consumidores individuales, mediante un sistema que
tienda a equilibrar las disponibilidades de la oferta con las exigencias de
lademanda y la utilizacién de canales ripidos, expeditivos y econdémicos.

DEMANDA

Varias cantidades de productos que los consumidores estin dispuestos a
tomar del mercado a todos los pousibles precios alternativos en un mo-
mento determinado.

También se Puede definir, como la cantidad de bienes o servicios que }ua
sujetos economicos estan dispuestos a adquirir a un cierto precio, actuen
racionalmente o se muevan bajo la influencia del medio.

ENVASADC

Acondicionar los productos primarios o elaborados, en recipientes que
permitan el manipuleo conveniente, que impidan deterioros, eviten robos,
adulteracioneso sustituciones, asegurenla higiene, faciliten la medicidn,
colocacién de etiquetas, instrucciones y descripciones y fomenten la ven
ta por su aspecto atractivo.

ESTRUCTURA DE MERCADOS

Organizacién formal de las actividades funcionales de una institucion de
comercializacidn.
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ESTACIONALIDAD DE LA PRODUCCION

Formas mis o menos regulares de fluctuacidon de la produccidén ocurrida
dentro de un afic calendario.

STANDARDIZACION O NORMALIZA CION

Establecer especificaciones uniformes de calidad, vilidas en diferentes
lugares y tiempo para vendedores y compradores.

FINANCIAMIENTO

Asignacidonde réecursos monetarios que se utilicen en el degarrollo de una
omasde las funciones y servicios de comercializacidn, incluyendo la pro
pia funcién de financiacidn.

INFOEMACION DE MERCADQOS

Recopilacidény suministro oportuno y eficiente de noticias,sobre condicio
nes del merﬂadﬂ que permitan a los productores, orientar sus acciones
conociendo cdmo, cuindo y a quién vender ventajosamente sus productos,
calidad de los mismos y precios justos que deben pagar.

MARGENES DE COMERCIALIZACION

Diferencia entre el precio pagado por el consumidor final y el precio re-
cibido por los productores ',rf prestadores de servicios.

MERCADO

Ambitoque cubre a todos los prndur:tnresi}r a todos los consumidores del
producto y que estidn relacionados entre si, bajo condiciones homogéneas.

También se define, como el irea donde las fuerzas de la oferta y la de-
manda determinan un precio.

MERCADQ RURAL

Ambito en el que se desarrollan las actividades de comercializacidn de
los productores de una zona rural y los agentes de comercio que actilan
en dicha zona.

OFERTA

Varias cantidades de productos o servicios que los vendedores colocarén
enelmercado a todos los posibles precios alternativos,en un momento dg
terminado. También se puede definir como la cantidad de bienes y ser-
vicios que un sujeto econdmico estd dispuesto a vender a diferentes pre-
cios.
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PREPARACION PARA LA VENTA

Acondicionamiento 'g.r/’ﬂ transfnrmacmn total o parcial del producto prima
rio por medios manuales, mecinicos, quimicos u otros, que permitan sv
adaptacidon a las necesidades del mercadn. a las exigencias de la deman-
da y a su adecuada conservacidon en Optimas condiciones de consumo.

PROCESQO DE COMERCIALIZACION

Coordinaciénde actividades enuna secuencia logica y ordenada, con el fin
de desplazar los productos desde los puntos de produccidén hasta los pun-
tos de consumo definitivo, no simplemente en un sentido fisico, sino de
tal modoque se facilite al maximo, la satisfaccidon de las necesidades del
consumidor,.

RIESGO

Cnntingenﬂias propiasde cada funcidn o servicio del proceso de comercia
lizacidén, asumida por el agente de comercio y cuya carga contribuye a e
levar los costos de operacidn.

Riesgos Fisicos: pudriciones, accidentes, incendios, otros.
Riesgos de Mercado: fluctuaciones de precios.

SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

Coordinaciénde estructuras de un mercado, a través de las cuales se lle
vaa cabo el proceso,de modo mis o menos ordenado y bajo una direccidn
(que en sentido amplio, puede ser condicionada por la accidn de los consu-
midores, el control estatal y por el ambiente cultural).

TRANSPORTE

Traslado de productos primarios o elaborados de un lugar a otro, en for
ma organica y en vehiculos destinados para tal fin, que permitan la antre
ga c‘s'pnrtuna. en buenas condiciones y aseguren un sistema operativo, e-
condmico y dindmico.
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V CENTROS DE ACOPIO

DEFINICION

En general se entiende por Centro de Acopio, una construccidn en el
drea rural,que permite reunir los productos de varmn agricultores,
para alcanzar un volumen comercial de operacion; en el cual se rea
liza la preparacion del producto para su transporte y venta en las me
jores condiciones posibles.

Enel Peril, por DecretoSupremo N° 1193.DG del 12 de diciembre de
1973, se a robd la ""Politica del Fondo para el Desarrollo de Merca-
dos'. Alll se define como Centro de Acopio, al lugar donde se con-
uentran los productos agropecuarios alimenticios naturales, es de-
cir, tal como son producidos en el campo, para su comercializacidn
organizada y para el ordenamiento del flujo de dichos productos ha-
cia el comercio mayorista. Estos lugares deben contar con una in-
fraestructura minima, es decir, una adecuada iArea de parqueo para
camiones, con ingresos y salidas que permitan una-circulacién con-
veniente, el necesario control, espacios suficientes para manipular
los productos, asfcomo edificaciones para oficinas. Un Centro de A
copio moderno de c:erta importancia, debe cnnta:r también con 1nsta1a
ciones para la seleccidn, calibrado, seleccién y/o revisién de dete-
riorosde los productos, tratamientos especiales (lavado, pulll:lﬂ. se
cado, parafinado, etc.) vy envasadn o empaque, Un servicio mini-
mo en este caso, es la eliminacidén de partes malogradas que desme
recen un lote, la clasificacidén primaria en dos o tres grados de cali
dad y el pre-empaque o empacado en unidades adecuadas al comer-

cio mayorista (¥).

La idea de Centros de Acopio,debe entenderse como uno de los me-
diosde mejorar el sistema de comercializacion, estimulando el cam
bio hacia mejores niveles de productividad en las distintas etapas del
mercadeoenque actiien estos Centros.. Esto implica que los Centros
de Acopiodeben entenderse como una red orginica, que abarque cier
ta Zona, si se pretende impactar los mercados rurales y los merca-
dos mayoristas urbanos.

Deben entenderse tambi&n como complementarios, a otras medldas
de mejoramiento de la comercializacién, tales como informacidn de
precmﬂ, normas de clasificacidn, investigacidon de métodos de mane
jo ffsico de los productos vy de mercados, extensidén, asistencia téc-
nica y sistemas de crédito.

Asesores Técnicos Asociados ""Definicién de la Politica del Fondo en
la Concesidn de Préstamos' Estudio N° ATA-E-1728. Informe Fi-
nal presentado al Ministerio de Agricultura -febrero 1973. Perd.
p. 56.
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El mejoramiento del mercado rural puede lograrse a través de mu-
chos medios. La idea de Centros de Acopio es s0lo una estrategia
entre muchas que pueden lograr este objetivo, presentando ciertas
ventajas sobre otras, en especial en el caso del Pera, para lograrse
mejoras significativas en el proceso de comercializacidon rural.

Es necesario entender, que la actividad en estos Centros de Acopio,
estd muy ligada ala de otras etapas del sistema de comercializacidn.

E1l Centro de Acopio no es sblo una instalacion fisica, sino que es u-
na Estrategla para mejorar el mer:aden a través de lo que podria lla
marse ''el empuJe de la oferta', el cual para tener éxito,debe enr.:nn

trarse con una "'atraccion de la demanda"

Por lo tanto, un Centro de Acopio es una nrganizaciﬁn y operacion
de una infraestructura comercial en el Area rural, que permite in-
troducir jmejoras técnoldgicas ¥ econdmicas en el gistema de comer
cializacidn ya sea de uno o varios productos.

LosCentros de Acopiodeberian tener las siguientes finalidades:

1., La creacidon de un canal adicional de compra segura y "'confia-
ble'" en las zonas rurales, que sirva EEpemalmente a aquellos a
gricultoresque por lo reducido de los volimenes de cosecha que
venden o bien por la gran distancia que tienen a los mercados,
no puedan EEIHIEI'C:lE.]J.EaT sus productos adecuadamente en canales
misdirectos ymis eficientes. La creacidén de un canal de com
praadicionala los tradicionales,forma en las Zonas rurales con
diciones de mayor competencia, que tienden a mejorar fos pre-
cios que reciben los agricultores.

2. Contribuir a transmitir eficientemente,la demanda de prnductuﬂ
agropecuarios a los prnducturea en la.a zonas rurales. Esto im
plica esquemas de clasificacién de productos, determinacidn de
precios e informacién que reflejen la demanda de los consumi-
dores, creando as{incentivos para producir y comercializar mis
productos y de mejor calidad.

3. Servir de medio de implantacién de mejores técnicaz de mane-
jo ffsico de los productos (cosecha, empaque, seleccién, trata-
miento, transporte y conservacidn), desde su recoleccibn hasta
su venta en los mercados urbanos.

4, Servir como uno de los elementos para el mejoramiento a largo
plazo, de los sistemas de produccidon y acopio de productos agro
pecuarios. En este sentido, puede aumentar la efectividad de
los organismos de crédito, asistencia técnica y extensidn, pro-
moviendo:

a. La concentracién de la produccidén y especializacibn regio~-
nal.

b. La adnpcmn de nuevas tecnologias de produccidn y comercia
lizacibn,

14



c. Una mejor coordinacidn de los planes productivos,de las re-
giones que producen un mismo producto.

d. El desarrollo de los servicios de apoyo bﬁ:_aii:us de la comer-
& b a i " -l i
cializacion (informacidon, grados, extensidn).

B. MEDIOS DE ACCION DE UN CENTRO DE ACOPIO

Los medios de accidn para cumplir con estos objetivos, son muchos
y muy variables segfin las distintas circunstancias (tipo de producto,
canales de mercadeo, estructura de produccidn, tipo de demanda,
etc. ), lo que indica que no existe un tipo finico de Centro de Acopio.

Sin emharfu. se pueden enumerar ciertos medios de accidn o caracte
risticas basicas de operacién que son generales:

1. Transporte y Compra de Producto

El transporte que el agricultor realiza en mula o jeep,normal-
mente es muy costoso, pudiendo representar una economia,
el hacerlo en camidn en puntos de compra. (¥)

La actividad de compra debe tener una cierta dispersién enel &
rea de atraccién de un Centro deAcopioparapoder afectar el
resto del mercado rural de la zona, tanto en los aspectos de ma
nejo del producto en la finca como en los precioe recibidos por
los agricultores.

2. Preparacion del Producto para el Transporte y Venta

Esta funcién se puede realizar en el Centro de Acopio y/o cha-
cra. En general, dada la variabilidad en la calidad del produc—
to, es preferible realizar una preseleccidén minima en la chacra
y ejecutar la preparacidn final para la venta en el Céntro de A-
copio. De este modo se obtiene una mejor flexibilidad en rela-
cion a cambios en la forma del producto demandado, lo que es
posible dada la ausencia de normas de clasificacion del produc-
to. A medida que se entiendan y apliquen sistemas de clasifi-
cacidn, y a medida que mayor sea el tiempo que un mismo pro-
ductor le venda permanentemente a un Centro de Acopio, menor
serdi la necesidad de efectuar operaciones de preparacién del
producto en el Centro de Acopio. Dichas operaciones se pueden
realizar en la misma chacra. Existe un Centro de Acopio en la

(*) Enla zona de La Mesa-Colombia, el costo de transporte de los pro-
ductos (en mula) de un agricultor,desde la finca al punto de acopio,
esmis costoso que el acopio en camiones en rutas, excepto para dis
tancias muy cortas.
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C.

Central de Cooperativas de San Lorenzo-Piura,en donde las ac-
tividades de clasificacibén y preparacibn del mango se estin rea-
lizando en el mismo Centro.

Venta de Productos de Calidades Garantizadas en las Mejores
Condiciones Posibles.

El establecer precios diferenciales para productos de distintas
calidades, permite aumentar el grado de coordinacidn vertical
en los canales de mercadeo y mejorar las pricticas de manejo
de los productos. Ademdis, el poder vender en distintos merca-
dos{dados los voliimenes significativos a acopiarse), tiende a for
mar un mercado nacional integrado de los productos, con el con
siguiente impacto en la especializacién regional.

Introduccién de Mejoras en el Manejo del Producto

El Centro de Acopio puede permitir la introduccidén de tecnolo-
gias, que sean necesarias para determinados propdsitos de los
Programasdel Gobierno; introduccidn de empaques standardiza-
dos, normas, reglamentacmnes , organizacidén de productores,
clasificacién y distribucién de inversiones.

En Qltima instancia,este tipo de accidn tiende a estabilizar la o-
ferta y demanda en los mercados mayoristas urbanos, al per=-
mitir conocer de antemano, la calidad y el volumen de los pro-
ductos que se ofertan y difundir al productor las exigencias de

la demanda.

INTERROGANTES SOBEE CENTROS DE ACOFPIO

Losmedios de accidn enunciados, permitirfan contribuir con los ob-
jetivos programados y por lo consiguiente, a la solucidn de los pro-
blemasno solo del mercadeo rural, sino del sistema total de comer-
cializacidn.

Sin embargo, subsisten interrogantes fundamentales scobre lo que es
necesario reflexionar, para poder vislumbrar el grado de &xito o las
dificultades que los Centros de Acopio puedan tener:

1.

Evidentemente, los Centros de Acopio podrin mejorar la calidad
del producto ofrecido vy ﬂeguramente aumentar la durabilidad de
los prﬂdu(:tﬂs perecibles; pero ;cuil es el costo de este produc-
to de mejor calidad? y ;qué tan grande es la demanda por pro-
ductos de alta calidad, en funcidn del nivel y distribucion de in-
gresos actuales?,

FPueden los Centros de Acopio reducir los mirgenes de comer-
cializacidn, en relacion a los canales tradicionales o es sdlo un
mecanismo eficiente para obtener mejor calidad del producto fi-
nal a un mayor costo unitario?.
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La experiencia practica indica que las plantas de empaque (&i es
que se piensa que en algiin modo los Centros de Acopio serin al-
go similares), generalmente han tenido €xito bajo dos condicio-
nes principales: atendiendo a agricultores que manejan un volu -
men apreciable de produccidn o zonas de alta concentracion de
produccidn, y preparando productos de alta calidad para satis-
facer demandas exigentes (consumidores de altos ingresos o mer
cados de exportacion (¥),

La experiencia de las pocas Cooperativas que manejan frutas y
hortalizas para el mercado interno en Colombia, confirman la
afirmacidon anterior. En general han contribuifloc a una deman-
da mis exigente en calidad. EI resto de los casos de plantas de
empaque de frutas y hortalizas ( Centros de Acopio)yhan servi-
do a los mercados de exportacion,

Esto indica que el éxito de los Centros de Acopio dependerfa en
gran parte,de la magnitud de la demanda por productos de cali-
dad y del desarrollo que pueda haber en esta demanda. Tam-
biéndependerfa de la concentracidén de la produccién concurren-
te a través del tiempo,en la zona de atraccion de los Centros.

Si se entiende el Centro de Acopio como una construccidn o ins-
talacidénenelirea rural actualmente necesaria, ¢ cuil puede ser
su necesidad enel mediano o largo plazo?. Pueden ocurrir cam
bios enla estructura de produccidén y de comercializacién que ha
gan innecesarias estas construcciones en el futuro. Por ejem-
plo, un mayor grado de coordinacidn vertical, la aplicacidn de
sistemas de clasificacién, la especializacidn de chacras en la
produccidon de frutas y hortalizas y la construccidn de nuevas o
mejores carreterad, podria volver obsoletas estas inversiones,
o disminuir su uso considerablemente. Este fendmeno se ha ob-
servado en muchos lugares de otros paises.

;Qué orientacién deben tener los Centros de Acopio; la de una
actividad basada principalmente en un mercado mayorista (''a-
traccién de la demanda'), o basada en una zona de produccidn
("empuje de la oferta)?.

; Cuil es la factibilidad econdmica de estos Centros de Acopio,
en vista de la competencia de los canales tradicionales, espe-
cialmente en la capacidad que tienen de manejar productos de
baja calidad en forma ripida?.

La actividad de los Centros de Acopio debe ir dirigida principal-
mente, a un producto de primera calidad y sélo como producto con-
junto,trabajar con segundos y terceros. En general los servicios de
un Centro de Acopio son muy costosos por unidad,en relacién al va-
lor unitario de los productos de segunda y tercera calidad.
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7. ¢Hasta qué punto pueden funcionar eficientemente estos Centros
de Acopio, dadas las demandas administrativas que impone el
actual proceso de comercializacidon tan fragmentado y con tantos
riesgos?. ¢ Existe capacidad administrativa para hacer funcio-
nar eficientemente una red de Centros de Acopio? ¢ Cuinto tar-
da en desarrollarse esta capacidad?. Esta circunstancia ha si-
do una serie limitante en el desarrollo de las Cooperativas de
Comercializacién agricola en América Latina (¥*).

¢Hasta qué punto el canal tradicional, no ha sido capaz de pro-

porcionar un servicio mis eficiente debido a este mismo pro-
blema ?.

8. ¢Puedenlograrlos Centros de Acopio una estabilizacidn de pre-
¢cios a un nivel mis econdmico para los agricultores y benefi-
cidndose ellos mismos,al trasladirseles los beneficios econdmi-
cos que se logren?,

9. ¢Son los Centros de Acopio,instrumentos aislados de la Politica
de comercializaciéno son parte integral de una politica global?.

{¥) FAQ '"Politicas Gubernamentales de Mercadeo en América Latina"
Roma 1967. p. 117,
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VI CONSIDERACIONES BASICAS PARA EL ESTUDIO
DE FACTIBILIDAD ECONOMICA DE UN CENTRO DE
ACOPIO

La mavyor parte de los problemas del mercadeo rural,asi como los me-
dios de accidn abiertos a los Centros de Acopio, indican que su éxito de-
pende en gran medida,de la capacidad de organizar a los productores, las
compras, las ventas y ciertos procesos de preparacion y transporte de
productos. La esencia de un proyecto de Centro de Acopio radica en su
capacidad organizativa: el aspecto de infraestructura (construcciones,
medios de transporte , etc.) es sodlo circunstancial y generalmente debe
ser una necesidad que se origina de la existencia de esta capacidad orga-
nizativa.

Estoindicaque en gran medida, el éxito depende de la organizacidén y es-

trategia de mejoramiento del mercadeo rural por Centros de Acopio,

exigiendo especialmente,recursos administrativos y capacidad empresa=

rial, asf como capacitacidon y extensiéon. En las etapas de iniciacion de un
Centro de Acopio estos Ultimos son criticos,

A, DIAGNOSTICO DE LA ZONA Y AREA DE INFLUENCIA

Esta seccién se inicia con una descripcidn del sistema de produccidn
de los productos seleccionados en el ambito nacional y en la zona se=-
leccionada. Se estudian las caracter{sticas principales de los culti-
vos, elireadedicada a cada uno de ellos y la importancia que repre-
sentan los productos seleccionados con respecto al total,

oS¢ deben indicar las diferentes variedades de los productos, sefia=
lindose sus caracteristicas especiales, que deberin ser tenidas en
cuenta para la creacién de Centros de Acopio.

Una vez conocido el &mpito de accidn del Centro de Acopio, se deben
considerar varios aspectos:

1. Ladensidadde laproduccién en la zona que es un factor vital, ya
que incide directamente sobre los costos de transporte, acopio
y costos del Centro. Es necesario analizar esta densidad de
produccién, en funcién de la estacionalidad. En ciertas zonas
puede ser muy marcada la estacionalidad, lo que originari un
cierto perfodode costos muy altos, posiblemente no econdmicos.

2, La calidad de la produccién es un aspecto de importancia para
enfrentar con &xite la competencia, en los mercados mayoristas
urbanos. Es necesario determinar la calidad del producto a ni-
vel de chacra, ya que en la mayoria de las zonas de produccidn
se puede mejorar, introduciendo nuevas priacticas de recoleccidn,
manejo, empaque, transporte, etc. El interés deberi estar o=
rientadoa la calidad en la chacra, ya que &sta no se puede cam-
biar en el corto o mediano plazo.

19



Ln.1mpnrl:anc1& de este punto es evidente, si se considera que un
Centrode Acopio tiene una ventaja comparativa,al proveer Pl‘ﬂdu{:
tosde alta calidad y probablemente tiene una desventaja,al mane
jar productos de calidad inferior, comparados conel canal tradi-
cional.

Como consecuencia, se estudiari, en el caso de frutales, la edad
de los huertos, planes de nuevos cultivos, rendimientos, mane-
ras de cosechar el producto, formas de vender el producto, em
paques, arreglos comerciales entre productores vy n:nmpradnreu
rurales, y anilisis de los flujos estacionales de la produccion.

Las vfas de comunicacién en las zonas,son importantes para la
determinacidon y localizacidn de un Gentro de Acopio, incidien-
do este factor en los costos y posibilidades de efectuar acopio
por medio de rutas o puntos de compra.

Este aspecto, es el que en realidad limita la zona de atraccion
de un Centro de Acopio, en funcidn de las vias de comunicacién
con los centros mayoristas urbanos.

Se ubicarin en un mapa, los centros de prnduc:iﬁn, distancias
a los centros de consumo y se indicarin las varias rutas posi-
bles del movimiento de los productos.

En el diagndstico se justificari en base a los datos de produc-
cidn, los posibles puntos epn donde habria una concentracion de
la produccién y en donde hay problemas especiales, los cuales
podrfan ser resueltos con la organizacién y funcionamiento de
Centros de Acopio.

En el caso de Perfl, no debe olvidarse que existen valles muy
bien definidos en la produccidn de determinados productos y que
se estin organizando empresas asociativas de prnducc:iﬁn. den-
tro del esquemna de reforma agraria, para los cuales se estable
cen planes de cultivos con lineamientos dadns a nivel nacional.
El ng'me:ru de empresas, tipos de urganmacmn y sus planes, for
man parte del diagndstico de la zona y del area de influencia.

Lo expuesto anteriormente,sirve de base para realizar proyec-
ciones sobre cantidades esperadas,qu& saldrian al mercadn ¥y su
impacto en la comercializacion total. La prn}recclun de los es=
timados de produccién seri un elemento de juicio para la ubi-
cacidn, tamafio y justificacion de los Centros de Acopio.

E s importante distinguir entre produccidn total y produccién co-
mercializada. Es frecuente hallar situaciones en que una parte
importante de la produccidn no se cosecha debido a muchas ra-
sones: falta de mano de obra, bajos precios, altos costos de co
mercializacién, falta de compradores rurales, falta de conoci-
miento del mercado.
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B.

Ademds, el consumo en la chacra puede ser importante en zZonas
de minifundio (para autoconsumo).

5i uno de los efectos del Centro de Acopio es reducir los costos
de comercializaciédn del agricultor y/o establecer o incremen-
tar los ma‘irgenﬂs que recibe, debe existir un cambio de cierta
importancia en la produccion que se comercializa y por lo tan-
to un mejoramiento en los ingresos de los campesinos.

DESTINO DE LA PRODUCCION

Una vez conocidas las caracteristicas de la produccidn, se analizan
las caracter{sticas principales en los mercados de destino de la pro
duccién de la zona o Area de estudios. Para ello, se obtiene infor-
macién del destino final del producto, condiciones del consumo y su
comportamiento.

Deben relacionarse los datos de produccidn con los de abastecimien
to normal del mercado y realizarse comparaciones con las proyec-
ciones futuras de la produccidn y el consumo.

Una vez definida la produccion de una zona, se plantea el problema
de determinar qué porcentaje de esta produccion se debe comercia-
lizar.

Es necesario considerar que uno de los objetivos planteados para el
Centro de Acopio, es causar impacto en los mercados rurales, tanto
enel nivel de precios como en la tecnologia de mercadeo. Este obje
tivo impone la necesidad de canalizar una parte significativa de la
produccién del &rea, a través del Centro de Acopio.

ANALISIS DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION

El estudio del sistema actual de comercializacién,permite conocer
las instituciones y relaciones existentes en el mercado de los pro-
ductos en estudio. Se trata de identificar cada una de las variables
méis importantes'del proceso de comercializacién,con el objeto de lle
gar a conocer las ventajas y desventajas de poseer un Centro de A-

copio.

Este anilisis no sélo estudia las diferentes funciones de comerciali-
zacién, sino que se describe a todos los agentes de comercio que in
tervienenenel proceso de comercializacidn, dindole énfasis a carac
terfsticas de estructura y conducta del mercado prevalecientes en el
Area de estudio,

Se incluye un anflisis de los canales de comercializacién con sus res

pectivos costos y margenes tanto en la situacién actual, comoenlas
posibles alternativas de solucidn del irea.
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Esta seccidn debe permitir sefialarlas principales ventajas de los Cen
trosde Acopio y a su vez indicar las limitaciones econdomicas y admi
nistrativas que se puedan identificar.

Una vez que se cbtenga una vieién de conjunto del sistema actual vy del
propuesto, se podrinvisualizar algunos elementos de factibilidad eco
nbmica,entre el sistema tradicional de la comercializacidn y la intro
duccién de mejoras econbmicas a través de los Centros de Acopio.

Desde el puntode vista de factibilidad econdémica, es muy posible que
sea més ficil competir con el canal tradicional en zonas donde no hay
un mercado rural de acopio estructurado. Ademdis,es probable que
en estas zZonas, se pueda elevar proporcionalmente el nivel de pre-
ciosa los agricultores, mas que en zonas donde existen mercados de
acopio.

La determinacién' de qué porcentaje de la produccidn se debe canalizar,
dependeri de la elasticidad precio de la demanda en el mercado rural
de acopio y de la respuesta de los productores a la adopcidn de nue-
vas tecnologias de mercadeo rural, es decir, la tasa de adopcidn en
el irea. El porcentaje de la produccién a canalizar a través del

Centro de Acopio, deberi ser estudiado de acuerdo a la produccidn
y al sistema de comercializacidon vigente y a la complementacion de
polfticas de comercializacidon a nivel rural, que el pafs desea esta-
blecer y orientar.

Es muy posible que no se conozca,cuil sea el valor de la elasticidad
precio de la demanda rural. En las cuatro principales ciudades de
Colombia, se ha estimado que esta elasticidad es muy baja; para el
caso del banano y plitanoc es inferior a 0.8 (¥)

En el medio peruano, se tienen estimaciones de elasticidad precio de
l.3parahortalizasfrescas, de 1.51 para frutas frescas y de 0.98 pa
ra tub&rculos y raices ()

Otra consideracién de importancia, es la proyeccidn hacia el futuro,
pensandoen posibles cambios en los canales de mercadeo en el area
rural. A medida que aumente la concentracién de produccién en un
drea (por mayor especializacion regional o especializacion de fin-
cas) o aumente el grado de coordinacion vertical en los canales de
mercadeo, ya sea de frutas y hortalizas u otro producto o aumente la
difusionde la informacidon de precios y mercados o el uso de normas
establecidas de clasificacidén de productos, menor seri la necesidad
de los servicios de un Centro de Acopio. En el futuro, este tipo de
cambios puede permitir que algunos de estos servicjos del Centro de
Acopio, se realicenmas eficientemente en la chacra o por los mayo-
ristas urbanos.

ILMA, PTG&UGCiEﬂ‘FMEI‘EadEﬂ del Platano v el Baljann con referencia
especiala las zonascafetalerasde Colombia.Bogota. Abril 1968, p. 84.

Ministeric de Agricultura del Pert, "Proyecciones a largo plazo de
la oferta y demanda de productos agropecuarios seleccionados 1970~
75-80"

Grupo oferta y demanda. Convenio de Cooperacidén Técnica-Minis-
terio de Agricultura-1968.
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Otra consideracidn importante, es tener en cuenta si se debe inten-
tar comercializar una proporcién muy alta de la produccidn de una
zona, ya que en el futuro, parte de la capacidad instalada (de cual-
quier tipo de infraestructura) podrfa quedarse sin utilizar. Si la po
litica del Gobierno, es la de organizar en forma masiva la comer-
cializacidn aﬁrupecuaria a traves de Centros de Acopio, Centrales
de Distribucién o Mercados Mayoristas, se puede realizar un anili-
sis de factibilidad para estudiar la posibilidad de negociar a través
de los Centros de Acopio, voliimenes mayores de produccidn.

Finalmente,el hechode canalizar un alto porcentaje de la produccibn,
en ciertas circunstancias podrfa representar una mala utilizacidon de
los recursos,desde el punto de vista de la difusion de tecnologfa. Por
el contrario, cuando se trata de fortalecer sistemasde organizacidn
campesina e integrarlas con las politicas de comercializacion, pue-
den primar las metas sociales antes que las econdmicas.

En este aspecto,los postulados politicos del Gobierno peruano debe-
rin ser tenidos en cuenta, junto con la polftica de comercializacidn
global del pafs.

D, DETERMINACION DE PUNTOS O LUGARES QUE POTENCIALMEN-
TE PUEDEN SERVIR PARA ACQOPIAR LOS VOLUMENES DE PRO-
DUCTOS A COMERCIALIZAR

Una vez analizadas las condiciones de produccidn del sistema actual
de la comercializacidn y la situacidon de la demanda, se logra una vi-
5ién bien clara de la ubicacidén de pdsibles Centros de Acopio, volii-
menes por comercializar, mejoras a implantar y situacién de los a-
gricultores con respecto al establecimiento de dichos Centros. Las
vias de comunicacidon y sistematizacion del flujo de productos desde
el campo al Centro de Acopio, y de alli a los centros de distribucidn,
son elementos importantes del anilisis en este acipite.

Una de las decisiones principales, puede ser la seleccidn de las ru-
tas a seguir dentro de un valle o la ubicacién de los centros de con-
sumo final delproducto. Por consiguiente,la ubicacién del Centroes
tarfa en relacién directa a las rutas, tipo de vehfculo y costos de
transporte. No se debe olvidar,que es necesario comparar los cos=
tos del CON y SIN un Centro de Acopio.,

Las mejoras proyectadas a realizarse en el Centro de Acopig,impli-
¢an la elaboracion de un diagrama del proceso y la indicacién de los
volimenes minimos que deberin ser pasados a través del Centro; a-
demis esnecesario tener en cuenta, las formas de organizacifn cam
pesina existentes en el valle de produccidén seleccionado. -

La decisidn final puede radicar, en si la produccidn se va a acopiar
por mediode camiones que recojan los productos en rutas preestable
cidas y puntos de compra,o bien el acopioc se hari en los lugares en
que tradicionalmente se ha acopiado la produccién de la zona (pue-
blos, caserios, comunidades, ferias, etc.).
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Estadecisién debe depender de los costos que, impliquen ambas alter
nativas; silos costos de acopio en camidn en rutas, son menores que
los costos en que incurren los agricultores al transportar sus pro-
ductos a los puntos tradicionales de acopio, se podrd comprar maéas
cerca de las chacras y tener una ventaja competitiva sobre el canal
tradicional.

E sta decisidn,también estid condicionada por la estructura y compor=
tamientode los mercados de acopio. En ciertas zonas donde por re-
gla general, los agricultores venden el producto puesto en chacra,
seri necesario acopiar,haciendo uso de camiones y realizando labo-
resqueantes hacfan los intermediarios y acopiadores tradicionales.

Es también importante analizar, hasta qué punto el dafio de los pro-
ductos es mayor en el transporte con animales,que en el transporte
en camidon. S5i esta diferencia es muy significativa, debe agregarse
en términos econdmicos como un costo adicional al transporte efec-
tuado por el agricultor.

Elgradode estacionalidad de la produccidn incidirid en esta decisidn,
debidoa que los costos de acopio de camién, aumentarin mucho mis
que los del transporte del agricultor a medida que disminuye la den-

sidad de produccién. Por esto es probable, que en tiempo de cose-
cha sea mis necesario acopiar en rutas, tanto mis si se considera
que en esta época es cuando quedan muchas producciones sin reco-
lectar por motivos de costo, costo que se podria reducir por este me
dio de acopio, originando aumentos de la produccidn e ingresos a los
agricultores.

Finalmente, es importante tratar de lograr una cierta dispersidn geo
griafica de los puntos de acopio en una zona y cumplir con el objetivo
de causar un impacto en el mercado rural de la zona.

ALTERNATIVAS DEL NUMERO Y LOCALIZACION DE CENTROS
DE ACOFIO

Una vez definida la zona, el volumen a comercializar y el sistema de
compra, se plantea el problema de definir, cuintos Centros de Acopio
se deben construir en una zona, donde localizarlos y qué tamafio de-
beri tener cada uno?.

Esta decisién depende en primer lugar, de los costos de operacidn
de los Centros de Acopio de acuerdo a su capacidad. En segundo lu-
gar,depende del comportamiento de los costos de acopio. Estos cos-
tos son crecientes (por toneladas) a medida que aumenta la capaci-
dad del Centro de Acopio, pues un mayor volumen,implica recorrer
distancias mayores para obtener el acopio de esta cantidad. Estos
costos de acopio también se ven afectados por la localizacidn de los
Centros de Acopio.

En sintesis, este problema consiste en analizar el comportamiento

de los distintos costos, paradeterminar qué combinacién (de niime-
ro, tamafio v localizacidn) es la que tiene menores costos totales.
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FACTIBILIDAD ECONOMICA

La Gltima fase, es analizar los costos totales que implican estos Cen
trosde ﬂl:c::pm y compararlos con la diferencia que existe entre el ni
vel de precios al agricultor (en la zona) y el nivel de PI‘EC‘.H::E al por
mayor, en el mercado urbano; es decir,los niveles de precios en el
canal tradicional.

Esta comparacidndebe considerar la calidad del producto y los ser-
vicios que preste cada canal de mercadeo a sus participantes, agri-
cultores, intermediarios y consumidores. Este punto es muy impor
tante y por lo general sdlo se puede analizar en t&rminos cualitati-
VOs.

La comparacidn no debe contemplar sdlo lo que sucede en la actuali-
dad dentro de los canales tradicionales, sinoque debenanalizarse los
posibles cambios en el futuro y el resultado econémico que puede re
presentar, tanto para los productores como a los consumidores. No
sblo se espera mejorar losingresos, tambi&n se busca estabilizar los
ingresos y frecuentemente evitar alzas de precios al cnnsumidﬂr. o=
freciéndole un producto de mejor calidad, lo cual asegurari un mer-
cade para el producto.

BENEFICIARIOS

El establecimiento de Centros de Acopio, conlleva beneficios E:C'Dnﬂml
cos y sociales para los varios grupos de ‘p]‘ﬂﬂuctﬂ-l‘ﬂﬂ y consumido-
res. Posiblemente los beneficios directos irdn hacia los producto-
res o entidades asociativas dentro del Area y se deben sefialar e iden
tificar claramente.

En el caso de los campesinos, se deben detectar los beneficios que
se lograrian en términos de sus ingresos y del niimero total de be-
neficiarios. Por el lado de los cnnﬂumldt}res, se puede ana.lizar el
1mpaﬂtﬂ del Centro de Acopio en relacidn a su efecto econdmico y ca
racteristicas sociales.

No sblo existen los beneficios econdmicos para los campesinos, sino
que debe tenerse en cuenta algunos aspectos sociales de impnrtancla
enel pafs. En el caso peruano, es muy posible que el establecimien
to de Centros de Acopio pueda sobrellevar al fortalecimiento de las
empresas asociativas de produccién y, la unidn de varias empresas
de prudu-:::mn dentro de un valle. La urgamzacmn del Centro de A -
copio para la ventade sus productos, puede originar cambios de acti-
tudes hacia la manera como adquieren su materia pnma. insumos,
magquinaria y lograr el l:ﬂtablamml.ﬂntr:: de planes mis concretos d.e.
infraestructura de comercializacién y a su vez,motivar la creacidn
y funcionamientoc de organismos de segundo grado dentro de lo es-
tablecido en el Proceso de Reforma Agraria.

E]l abastecimiento de alimentos se incrementa cuando existe un flujo
continuo de pruductns con mejor presentacién, mejor seleccidn y ma
yor organizacidn en el sistema de distribucién. EI1 solo hecho de a-
segurarleal campesino, una estabilidad en el precic a recibir por su

25



producto, colocacidén total del producto en el mercado y librarlo de
algunas condiciones de relaciones comerciales con algunos agentes
de :ﬂmer-:lcn. significa un cambio grande en el slstama de comercia
lz.zacmn. el cual al ser traﬁladadn a términos economicos, tal vez Jus
tifique la organizacidén y creacidn del Centro de Acopio.

Enelanilisis, surgiran algunos otros benehcms directos e indirectos
muy pecuhares al producto mismo, a la regidn productora,a los con
surmidores yalos participantes del proceso de comercializacién. La
bisqueda de estos factores,ayudara a 1mp1+3menta:r los programas de
mejoramiento del sistema de comercializacidn.

PROGRAMA DE PERFECCIONAMIENTO ¥ CAPACITACION

Esindudableque en nuestros paisesno existe mucho conocimiento de

las técnicas modernas de comercializacidon, en especial de aquellas
relacionadas con el manejo y tratamiento de los productos. Con el
fin de evitar problemas de deterioro del producto y resaltar adecua-
damente la importancia del Centro de Acopio, se debe entrenar al per
sonal seleccionado por las empresas asociativas o por el gobierno lg

cal.

Conocidas las labores del Centro de Acopio, se determina el nimero
de personas a ser entrenadas, grado de capacitacion, duracién del
entrenamiento y temas de capacitacion.

No sdlo se debe preparar al personal que manejari el Centro, sino a
todas las personasque en una u otra forma,puedan influenciar en la
labor de acopio y distribucién de los productos, en todo el movimien
to del producto, desde la chacra hasta el consumidor final.

ADMINISTRACION DEL CENTRO DE ACOFIO

Una parte esencial del estudio, consiste en analizar las caracteris-
ticasde la capacidad admmwtratwa en el Centro de Acopio, determi
nindose el sistema de organizacidn que se tendri vy sefialindose las
funciones especificasde cada una de las personas asignadas a los car
gos administrativos.

La gestidn administrativa esde gran importancia para el financiamien
to adecuadodel Centro de Acnpm. La flexibilidad y control adminisZ
trativo, son base fundamental del xito del Centro de Acopio, _pues de
ben generar confianza, optimismo y buenos resultados economicos.
Los procedimientos administrativos deben ser muy claramente esta
blecidos para evitar confusiones a los usuarios del Centro de Aco-
pio.

5i el Centro de Acopio desempefia funciones de compra-venta de ma-
teria prima o del producto, con mayor razdn se debe clarificar todos
los aspectos relacionados con el procedimiento contable.
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POLITICAS DE COMERCIALIZACION DEL PAIS Y SU RELACION
CON CENTROS DE ACOFID

E1Gobierno,con el objeto de garantizar el abastecimiento continuo y
permanente de productos alimenticios bisicos, determina programas
de comercializacidn integrados., La planificacidon de Centros de A-
copio,generalmente forma parte importante de estos programas, por
lo tanto es conveniente conocer la prioridad que se les asigna,dentro
del sector agricola comercial y a nivel regional; los criterios de ubi
cacibn, régimen de la propiedad, tamafio estimado y monto aproxi-
mado de las inversiones previstas. Asimismo, se debe conocer si
los proyectos forman parte de la infraestructura programada,para
implementar~el Proceso de Reforma Agraria.
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VII METODOLOGIA PARA UN ESTUDIO DE FACTIBILI.

J.ﬁ.l!

DAD DE CENTROS DE ACOPIO

DETERMINAR LOS OBJETIVOS DEL CENTRQO DE ACOFIO

1. Definicién Politica y Econdmica
2., Objetivos del Programa de Centros de Acopio

DIAGNOSTICO DE LA ZONA Y AREA DE INFLUENCIA

El objetivo de este capftulo, es presentar las caracter{sticas princi
pales de la produccion y comercializacion de las zonas en dnnde se
obtienen productos seleccicnados. Se sefialan la nrganmal:mn de la
produccidon, de los productores, practicas de comercializacion, ca-
racteristicas del consumo, acceso a los mercados v su distribucién

geografica.

Enlas caracteristicas de la produccion, se hari referencia a los sis
temas que han existido en los {iltimos cinco afios, sefialindose si se
prevén grandes cambios en el futuro.

Se toman las cifras de los {iltimos cinco afios (diez afios si es facti=-
blﬁ} y se indican los periodos de escasez y de abundancia, identifi-
cdndose si el periodo sefialadofuenormalo se presentaron situacio-
nes especiales como: inundaciones, plagas, terremotos, sequias, en
fermedades u otros.

Se investigarin los siguientes datos:

Niimero y drea de predios agrfﬂulas de la regién y/o zona.

l.

2, Superfmle total bajo explotacion

3 Volimenes totales de produccidn por cultivo y por prtdiu (en
funcién de la densidad de produccién) de la zona y del drea de

influencia.

a. Produccidén cultivada de productos seleccionados
b. Produccién cosechada

c. Produccidén comercializada

d. Produccidén para autoconsumo

4, Flujos estacionales de cosechas en TM. por cultivo y por pre-
dio (en funcifén de la densidad de produccion)

5. Variedades, y calidades principales de cada producto a nivel
de predio.

a. Variedades, edad de los huertos, planes de nuevos cultivos.
b. Pricticas de recoleccion (productores, acopiadores u otros)

c. Manipuleo del producto
d. Empaques

28



Formas de organizacidon campesina (individuales, cooperativas
de produccidn, SAIS u otros).
Vias de comunicacién

a. Transporte utilizado
b. Rutas-distancias

. Localizacién de los puestos de compras

Proyecciones de la produccién

C. DESTINOC DE LA PRODUCCION

Setratade conocer los diferentes lugares de destino de la produccién
delirea, analizindose el comportamiento de la produccidon y deman-
da. Los datos se referirin tanto al 4rea de produccidn como a los
principales centros de consumo.

1.

Earacta:f&ticas de los Mercados a Nivel Rural

a. Ubicacion

b. Distancia

c. Organizacién

d. Fluctuaciones del abastecimiento

Caracteristicas de los Mercados de Consumo

a. Ubicacidn

b. Comportamiento del consumo
c. Precios actuales

d. Consumo promedio

Proyecciones del Consumo Potencial

Comparacidén entre la Produccién v el Consumo

a. Produccidén y consumo
b. Anilisis de la's posibilidades de abastecimiento de la zona se-
leccionada

Caracteristicas del Comportamiento de los Mercados

a. Areas de abastecimiento de los mercados

b. Volimenes de otras Areas

c. Caracter{sticasfavorablesde laproduccion de la zona con res
pecto al abastecimiento

D. ANALISIS DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION

Se trata de dar un conocimiento del sistema actual de comercializa=-
. - FrE] i el | i - 5
cidn. Dicho anilisis debe permitir la comparacionde la situacion ac
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tual y la mtrﬂducclﬂn de mejoras a ttavés del Centro de Acopio. En
esta seccién se deben sefialar las politicas de comercializacién del
irea vy el papel que deaempenanan los Centros de Acopio. Ademﬁa
se incluirfa, una comparacién de los efectos de la comercializacibn
CON y SIN un centro de acopio.

1, Caracteristicas del Sistema Actual de la Comercializacidn

a. Andlisisde las funciones de comercializacidn y de las perso-
nase 1nst1tu¢mn33 que intervienen en el proceso de comercia
lizacidn

1) Cémpraventa, clasificacion, almacenamiento, sistemas
de créditos, transporte, informacidn de mercados, em-
pagues y otros

2) Mayoristas, intermediarios, minoristas y otras personas
e instituciones

3) Comportamiento de los precios (serie histérica)
b. Anflisis de los canales de comercializacifn

1) Canales y mirgenes actuales de comercializacién

2) Costos de comercializacidn

3) Comparacién de wventajas y desventajas del canal actual,
con los canales propuestos para los Centros de Acopio.

4) Sefialar posibilidades de exportacibn (si existen)

c. Discusion sobre las principales ventajasde los Centrosde Aco
pio

1) Fluctuaciones estacionales de la produccién y abasteci-
miento de las Areas. Distancias.

2) Ventajas econdmicas
a) Mermas
b) Transporte
c) Ingresos
3) Principales limitaciones detectadas

d, Andlisis del sistema de comercializacidén propuesto

1) Comparaciénconel sistema propuesto y sin el sistema pro
puesto

2) Ventajas del sistema propuestocon el Centro de Acopio.
Posihles alternativas,
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E,

DETERMINACION DE PUNTOS O LUGARES QUE POTENCIALMEN.
TE PUEDEN SERVIR PARA ACOPIAR LOS VOLUMENES DE PRO-
DUYCTOS A COMERCIALIZAR

En este capitulo se trata de sefialar,qué lugar estf{ convenientemen-
te localizado para el Centro de Acopio. Bajo ciertas caracter{sti-
casde costos, cuiiles son los problemas identificados, dindose ideas
de como seleccionar los problemas, dadas ciertas caracter{sticas co
mo fletes y mejoras. -

Se investigaran los siguientes datos:

1. Naturalezadelas principales vias de acceso (carreteras, rutas,
etc).

2. Estacionalidadde la produccidn y flujo por los canales de comer
cializacidn.

a. Cantidades esperadas para el Centro.
b. Flujo de los productos.

3. Mejorasproyectadas. Sistemas tradicionales de compras y cam
bios en el sistema.

4. Costos de fletes desde los predios a los puntos prefijados para
la ubicacién de los Centros de Acopio. Comparacidénde costos.

5. GCostosdefletes desde cada uno de los puntos prefijados para los
Centrosde Acopio a los mercados urbanos. Comparacion de cos

tos.

6. Comparacidn de fletes actuales entre las unidades productoras y
Mercados Mayoristas.

ALTERNATIVASDEL NUMERO Y LOCALIZACION DE CENTROS DE
ACOPIO

Enunmapaa escala,se ubican los Centros de Acopio potenciales y se
indican las varias alternativas posibles, sefialindose los costos por
tamafio, planos y especificaciones técnicas.

1. Andlisis de Costos de Acopio de Cada Una de las Alternativas
Planteadas

a. Costos unitarios de acopio por TM. en funcidn de distancias
a las localizaciones planteadas.

b. Costos unitarios de acopio por TM. ( TM. / semana volu-
men maximo) en funcidon de los distintos volimenes de opera
cidén de las alternativas planteadas.

c. Costos unitarios totales por tipo de Centro de Acopio (en so-
les por TM.).
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2. Comportamiento de los Costos de Acopio

a.
b.

Zonas rurales de igual precio (ISO-Precio)
Relacion Volumen-costos de acopio de las distintas alterna-

tivas

BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS DE ACOPIO

Setrata de identificar a los beneficiarios directos e indirectos de los
Centros de Acopio, para conocer su niimero e ingresos antes y des-

pus de creado el Centro, determinindose las acciones que se rea-
lizarfan con ellos. Ademdis se tratarfa de estimar los efectos socia

les vy econdomicos.

1. Beneficiarios Directos

a.
b.

Namero
Ingresos promedio actuales y previstos

2. Beneficiarios Indirectos

a.
b.

L =4

Consumidores beneficiados
Efecto en los ingresos y en el consumo
Participantes del sistema de distribucién

3. Efectos Sociales

b.

Incremento en el abastecimiento de alimentos
Fortalecimiento de organizaciones empre sariales de los cam
pesinos (Cooperativas de Produccidn, Centrales, Cooperati-

vas, etc.)
Influencia en el desarrollo de otros programas tales como in

dustrializacién
e I = o " 3
Generacionde nuevos empleos y utilizacion eficiente de la ma

no de obra

. Organizacidén de la adquisicién de materias primas y su im-

pacto en la economfia regional

FACTIBILIDAD ECONOMICA

Enesta seccion se busca integrar el estudio de costos e ingresos que
se obtengan en los Centros de Al:::.-rpm. con la finalidad de lograr una
idea méas global de la ubica ::1-::111.1- fa ct1h111dad econdmica del Centro
de Acopio. Se utiliza la terminologia econdémica conocida.

1., Comparacién de Costos Totales de las Distintas Alternativas de
Centros de ﬂtﬂpiﬂ

a.

En funcidon de las localizaciones alternativas del Centro de A
copio.

b. En funcidn del volumen para los distintos tipos de Centros de

Acopio.
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c. En funcién de las alternativas de niimero de Centros de Aco~-
pio.

Rqu&rimie:ntﬂs de EaPital para Centros de ﬂcﬂPiﬂ Se gﬁn las Al-
ternativas

a. Costos fijos de operacién e inversiones en funcidn de un volu
men determinado.

1) Costos de terreno y construcciones
2) Costos del Equipo y Maquinaria
3) Costos de Administracién por tipo de Centro de Acopio
4) Capital de operacién
b. Costos variables de operacibn por tipo de Centros de Acopio
1) Operaciones Internas
2} Abastecimiento de materia prima
3} Distribucién
4) Otros Servicios
a) Empaques

b) Lavado
c} Clasificacién

d) Almacenamiento(encasode almacenamiento a largo pla
ZO).

Comparacién de los Costos Unitarios de los Centros de Acopio
con los Margenes de Precios en el anal lradicional

a. Promedio ponderado de precios de productos en la zona para
la época de EBEELE-EZ,Y de abundancia.

b. Dispersidonde precios entre la zona de produccidn y el Merca
doMayoristade Lima (Mirgenes o futuros Mercados Mayoris
tas).

c. Margen bruto real de los precios.

Anilisis de los Precios en Funcidn de Calidades
Ingresos del Centro de Acopio

a. Compra

b. Ventas-Modalidades

c. Servicios Adicionales

d. Sistemas de Distribucidn
e. Determinacion del Punto Muerto (Punto de equilibrio).
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L.

PROGRAMA DE PERFECCIONAMIENTO Y ENTRENAMIENTO

Se desea conocer el nilmero de personas que se requieren,para ser
entrenadas especificamente en actividades encargadas al Centro de
Acopio. Se debe indicar si seri entrenamiento durante el trabajo y
la intensidad. Ademis se debe determinar, el programa de asisten-
cia técnica requerida a los niveles técnico, operacional, comercial,
produccidn, acopio y distribucidn.

1. DMNiveles de Capacitacion

2. Nimero y Duracidén del Entrenamiento
3. Asistencia Técnica

4. Determinar Requerimientos de Personal

ADMINISTRACION DEL CENTRO DE ACOFPIO

Se debe realizar un organigrama de la administracién del Centro de
Acopio, con una descripcidn de las funciones a desempeifiar por cada
una de las personas involucradas en el proceso. Serfa conveniente
establecer los procedimientos administrativos.

l. Organizacidn
2. Procedimientos Administrativos

POLITICASDE COMERCIALIZACION DEL PAISY SU RELACION CON
CENTROS DE ACOFIO

El Centro de Acopio no debe ser considerado como algo individual y
separado; es necesario sefialar la integracidn con las otras politicas
de comercializacidon y su relacidén con la politica oficial del Gobier-
no,tanto nacional como de las autoridades locales.

1. Actitud Oficial tanto Nacional como Regional o local

2., Medidas del Gobierno que puedan afectar

3. Decretos y Resoluciones Supremas que faciliten la organizacién y
ejecucion.
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LAVADO DE MANGO"HAYDEN"
SAN LORENZOD-PIURA(PERU)

LAVADO DEL MANGO
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SELECCION DEL MANGOD
POR TAMANO ¥ COLOR

SISTEMA DE EMBALAJE
¥ CAUAS DISENADAS

PARA ELCENTRO

FORMA DE COLOCAR EL
MANGO ENLAS CAJAS
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ETIQUETADO FINAL DE LAS CAJAS DE
MANGO PARA ENVIO
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ANEXO N°I. PRINCIPALES COMPONENTES DE LOS COSTOS
TOTALES ENUN CENTRO DE ACOPIO

A. COSTOS FLIOS (ANUALES)

1. Alquiler terrenoc

i -
2. Amortizacion

3. Costo financiamiento

4. Depreciacion

5. Entrenamiento personal

6. Gastos de oficina

7. Gastos personal obrero

8. Mantenimiento

TOTAL EN (§)

VOLUMEN PRODUCIDO (TM. /ANO)

COSTOS UNITARIOS F1JOS (5//TM. )(CUF)

B. COSTOS VARIABLES

1. Agua

2. Electricidad

3. Empaques

4, Mano de obra

5. Materia prima

6. Transporte

TOTAL EN (§/)

COSTO UNITARIO VARIABLE (S/TM.) cuv

COSTO UNITARIO FIJO (8/TM.) CUF

COSTO UNITARIO TOTAL (5/TM.) CUV + CUF
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ANEXO N°2. PRESUPUESTO TENTATIVO DE GASTOS E
INGRESOS DE UN CENTRO DE ACOPIO

A, INGRESOS (VENTAS)

Producto de lra. clase

Producto de 2da. clase

Producto de 3ra. clase

Otros ingresos

B, EGRESO0S

1. Gastos de Produccion

Materia prima

Mano de obra

Empaques

Otros gastos (Produc. qu:‘fmiz:::ts}l

Energia eléectrica

Agua

Mantenimiento

Transporte

2. Gastos de Administracion y Ventas

Gastos de oficina

Gastos de personal administrativo

Alquiler terreno

3. Gastos Financieros

4, Depreciacion

5. Amortizacion Fagos Iniciales

C. UTILIDADES (1 y 2)
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ANEXO N°3. DIAGRAMA-PROCESO DE UN CENTRO DE ACOPIO
MERCADO INTERNO Y EXTERNO

FProducto

Descarga

Almacenamiento

Cajas <:|'
Vacias

Mercado Internc

Primera seleccion

Recoleccion en el campo

Transporte al Centro de Acopio

Descarga mesa de recepcion

Segunda seleccion y desecho

r’\ Mercado Externo

* g g o
Clasificacion

por tamaifio @,D
y color

Empaque e I
Inspeccion [Ij

/L.I
Y
C

)
©)

€
)
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Encerado

Clasificacion por
tamafio y color

Empaque e,
Inspeccion

Despacho inmediato

Almacenamiento.
transitorio

A camiones



ANEXO N°® 4. DIAGRAMA-PROCESO DE UNCENTRO DE ACOPIO
DE PAPAS

Recibo

Depdsito

C) Vertedero

Descarga de cajas

oy

Materiales de Empaque

{ E i :} Mesa de Inspeccion
Clasgificador Recibo
Lavado Almacena
miento
secado Ensamblar
cajas
) Mesa de seleccion

Grado A. /b P\ Grado B. /b
\l oum'

4 j Empaque y verificacion de peso Empaque y verificacion
h de peso

(bﬂerradﬂ- de sacos Cerrado de sacos

o™ g

I YMarca de sacos | :} Marca de sacos

L
-:b Envios {ﬂ} Envios
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ANEXO N°5, POLITICA DEL FONDO FIDUCIARIO DE DESARROLLO DEL
MERCADO PARA EL MEJORAMIENTO Y LA MODERNIZACION DEL SIS
TEMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DEL PERU

A,

El 22de julio de 1968 se celebrd entre el Gobiernodel Pera y A, L D.
(en nombre de los Estados Unidos de Norteameérica), un '"Convenio
de Prestamo con fines relacionados con el mejoramiento y la moder
nizacién de productos alimenticios en el Peri'.

El Fondo esti constituido por el aporte del A.I.D., establecido en
cinco millones de délares americanos (U.S. $ 5'000, 000. 00) y el equi
valente a tres millones de dolares americanos (U.S. % 3'000, 000. 00)

que corresponde aportar al Pera.

El Fondo otorgaria préstamos para:

1. Infraestructurasdelasactividades iniciales de comercializacién
(Centros de Acopio).

2 Intraestructuras deMayoristasde Linea Completa y Cadenas Vo
luntarias Minoristas Independientes.

3. Financiarlas actividades del Comercio Minorista (Supermerca-
dos de Autoservicio, Minimercados de propiedad de una cadena
de Supermercados, Almacenes Centrales para servicio o varios
Supermercados)

4, Tiendas Afiliadasa la Empresa Plblica de Servicios Agropecua-
rios (EFPSA),

Destino de los préstamos:

Construcciones
Edificios
Ampliaciones
Equipamientos
Stocks

Estudios o Proyectos

Mo a0 o

Los prestamos solo se otorgaran al sector privado y serdn sujetos
de credito,inicarnente los productores agropecuarios organizados en
SAIS, empresas de productores con personeria juridica para actuar
autbnomamente, Cooperativas Agrarias y/o Comunales, Centrales
Cooperativas u otraforma aceptada legalmente de integracion de coo
perativas agrarias yfn comunales.



Los Asesores Técnicos Asociados, en su informe final de febrero de
1973 preparado para el Ministerio de Agricultura, titulado "Definicion
de laPolfticadel Fondo en la Concesién de Préstamos'', sefiala los
siguientes aspectos sobre Centros de Acopio:

1. Consideraciones a Tenerse en Cuenta paraOtorgar Prestamos en

Centros de Acopio

a.

Establecer que es obligacionde la empresa que opera la infra-
estructura del caso, llevar y proporcionar oportunamente a
las autoridades pertinentes, registros periodicos del movi-
miento y de los stocks almacenados, con el necesario deta-
lle, para facilitar apreciaciones sobre produccion y flujos de
productos agropecuarios alimenticios, relacionados con sus
areas de influencia.

Indicar la obligacion de la empresa,de operar dentro de las
normas técnicas vigentes relacionadas con clasificacion, pe-
s0os, medidas, envases y sanidad.

Disponer, que de haber diferencias en lo proporcionado por el
préstamo, respecto al costo total de las construcciones, equi-
pamiento y vehiculos, gque se establecen en los estudios y'/n
proyectos presentados al solicitarse la operacion crediticia,
€stas deben ser comprobadamente aportadas por el prestata-
rio con recursos propios,o en su defecto, con préstamos ob-
tenidos de otras fuentes de credito, coordinados al respecto
con el préstamo del Fondo.

Tomar en cuenta, al analizarse los estudios de factibilidad
que se presenten, la ubicacion conveniente de la instalacidn
programada, respecto a la produccion relacionada con ella y
sus fluctuaciones; el grado de magnitud del servicio a propor-
cionarse (en especialapreciandolosalcances de éste,en cuan-
to al nimero de agricultores o campesinos beneficiados y en
cuanto al volumen de productos que entrarin al flujo comer-
cial, escapando de la mera produccion de consumo local o de
subsistencia); y, el grado de equilibrio, en la infraestructura
del caso, entre edificaciones a instalaciones conexas, equipa-
miento adicional y vehiculos relacionados a la actividad pro-
gramada.

Sopesar debidamente la capacidad organizativa y de ejecucién
(mando) de las personas que, por su condicién de directivos
de las empresas o entidades prestatarias, tengan la responsa-
bilidad de disponer de los préstamos proporcionados.

46



2.

3.

4,

Agimismo, apreciar el grado de union o sentido de grupo, a-
ceptacidénde su organizacion institucional, voluntad de traba-
jo v deseo de superacion de los asociados de la entidad pres-
tataria,y en especial, su disposicion a cumplir con los pagos
a que la aceptacion del prestamo los obliga.

Revisar los Estatutos y Reglaméntos internos de la empresa
prestataria, en lo relacionado a la organizacidon y el manejo
de la infraestructura motivo del préstamo, para sugerir las
necesarias modificaciones, si fuera necesario, para una me-
jor operacibilidad.

Tipos de Infraestructura Aceptable

a.

Centros de Acopio para hortalizas, tuberosas y frutas, que in
cluyen instalaciones para limpieza y/c lavado, seleccidn y/o
revision de deterioros, clasificacion con eventual calibrade,
tratamientos especiales y envasado o empaque, asi como al-
macenamiento, con o sin frigncnnservaciﬁn ;l,rfn atmosfera re-

gulada.

Centros de Acopio para granos secos, cuya comercializacion
no requiere una previa elaboracion (menestras, maiz, sorgo,
cebada, quinua, etc.) con almacenes j.rfﬂ silos e instalaciones
de secado yv/o acondicionamiento en cuanto a humedad, limpie
za y/o desinfeccion.

Centros de Acopio para huevos, incluyendo instalaciones de
limpieza, clagificacién, empacado comercial y almacena-
miento con o sin camaras frias.

Prioridades

Se sefiala que en el caso de préstamos para Centros de Acopio,
se dara prioridad a las hortalizas, tuberosas y frutas.

a.

Distribucion del Fondo

30% para Centros de Acopio y Cooperativas de Productores

b. 50% a los mayoristas y minoristas de linea completa

c. 20% a Tiendas Afiliadas a EPSA,
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