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PRESENTACION

El desarrollo de las comunidades rurales del Paraguay es uno de los objetivos compartidos tanto por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, segun lo establecido en el Marco Estratégico Agrario 2009/2018,
como por la Oficina del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) segln su
Plan de Mediano Plazo 2010-2014 en general y su Estrategia Pais 2010-2014 en particular.

Por ello, ambas instituciones han emprendido un trabajo conjunto que busca avanzar hacia la
definicion de planes y proyectos de desarrollo para territorios especificos, a través de la articulacion,
coordinacién y consenso entre representantes institucionales, del sector privado y de organizaciones
sociales reunidos en instancias participativas de discusion y consenso denominadas Mesas de
Coordinacion Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR).

El documento que aqui se presenta es uno de los resultados del proceso iniciado y empoderado por los
integrantes de las MECID-DAR conformadas en los departamentos de San Pedro, Concepcion,
Caaguazu, Caazapa y Guairda, cabiéndole al MAG, a través de los coordinadores del Sistema Integrado
de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST), y al IICA el rol de facilitadores y
conductores del trabajo.

Esta Cartera de Perfiles de Proyectos para el Departamento de Concepcidn representa un elemento de
negociacién de los actores locales ante las autoridades departamentales y nacionales, asi como un
instrumento para la operacidn de politicas sectoriales a nivel del territorio. Entre sus caracteristicas se
mencionan su caracter institucional, fundado en una visién de estado, integradora e incluyente,
representando el genuino interés de los actores del territorio.

Uno de los fines de este documento es también el de servir de referencia para formar capacidades de
formulacién de Planes y Elaboracion de Perfiles de Proyectos de Desarrollo Territorial en otros dmbitos,
ya que detalla la metodologia participativa seguida de manera sencilla y practica.

Cabe mencionar el rol protagénico que la Gobernacién del Departamento de Concepcién tuvo en el
proceso como lider territorial, apoyando las convocatorias y facilitando el apoyo técnico de sus
Secretarias de Agricultura y de Planificacion. Asimismo, el apoyo financiero brindado por el Proyecto
Paraguay Rural (PPR) del MAG/FIDA.

Finalmente, un especial agradecimiento a los actores del Departamento de Concepcidn, especialmente
a los representantes institucionales departamentales del MAG/SIGEST, de las cooperativas, de las
Universidades y de las organizaciones sociales, autores reales de este material. Se espera que este
ultimo se constituya en una herramienta de los actores rurales del territorio para planificar y negociar
sus alternativas de desarrollo y bienestar rural.

Ing. Herndn Chiriboga Ing. Agr. Hugo Halley Merlo
Representante Coordinador Ejecutivo
Instituto Interamericano de Cooperacion Sistema Integrado para la Gestion para el
para la Agricultura, 1ICA Desarrollo Agropecuario y Rural, MAG/SIGEST
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INTRODUCCION

El desarrollo de los territorios rurales en la actualidad conlleva al establecimiento de cambios
significativos en los mecanismos de formulacién de los instrumentos operativos de las politicas
publicas y de las definiciones de metas y resultados.

En ese sentido, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por Decreto Ministerial N° 169 del afo
2008, cred el Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST), como
instancia interinstitucional de supervisién, coordinacién y evaluacidén de la operatoria sectorial y su
complementacién intersectorial. El mismo, estda conformado por instituciones autdrquicas
sectoriales representadas por sus respectivos titulares y presidido por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia. Para su operacién e implementacién efectiva cuenta con una Coordinacion Ejecutiva
gue se apoya en coordinaciones relacionadas a las areas de la planificacion y gestién del desarrollo
territorial e institucional.

Como instrumento relevante, el MAG/SIGEST ha formulado e instalado el Marco Estratégico
Agrario (MEA) 2009/2018, respondiendo a la necesidad de renovar la gestién del desarrollo
agrario y rural, fundando el proceso en presupuestos de racionalidad estratégica consensuada,
consistencia y organicidad institucional, articulacion publico-privada y amplia participacidn social.
El MEA define asi un conjunto de ejes de politicas sustantivas e instrumentales concebidos bajo el
enfoque territorial y orientados a articular efectivamente la interioridad rural del pais a la gestion
del desarrollo general, mediante el establecimiento de espacios institucionales estables y
eficientes con alta participacion de los actores locales.

Para el impulso del desarrollo territorial, el MAG/SIGEST ha venido desarrollando actividades
especificas con la cooperacién del IICA y del Proyecto Paraguay Rural (PPR-MAG/FIDA),
concurrentes al desarrollo de capacidades locales duraderas que fortalezcan en distintas
dimensiones, la capacidad de gestion local-territorial, superando estados histéricos de disociacién
estratégica y operativa.

Se resalta el avance en la conformacion de “mesas especiales” como formas institucionales para
abordar temas relevantes al sector y al desarrollo a nivel territorial. Asi, se instalaron Mesas de
Coordinacion Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR) en
los departamentos de Caazapa, Concepcidn, San Pedro, Guaira y Caaguazu con representantes de
instituciones publicas con funciones en el ambito agrario, con las autoridades locales y con
organizaciones del territorio como cooperativas, ONGs, organizaciones sociales, entre otros.

Para consolidar el trabajo de las MECID-DAR, se han realizado diferentes actividades de
capacitacion técnica sobre el desarrollo rural con enfoque territorial, la importancia del capital
humano y del capital social, la participacion de los actores y agentes que contribuyen al desarrollo
de los territorios, la presupuestacién, la consolidacidon del marco institucional de las Mesas, la
planificacion estratégica y elaboracion de proyectos de desarrollo.



De este proceso han resultado dos productos concretos que merecen destaque: i. integrantes de
las MECID-DAR capacitados y comprometidos para iniciar procesos de gestion territorial e
identificar proyectos territoriales para el desarrollo local, en los cinco departamentos donde el
Proyecto Paraguay Rural (PPR) interviene; y ii. una cartera de proyectos de inversién a nivel de
perfil para cada uno de los 5 departamentos elaborada por los participantes de la MECID-DAR.

El presente documento pretende ilustrar en detalle el proceso desarrollado para obtener ambos
productos mencionados precedentemente y poder asi dar continuidad al trabajo iniciado con la
negociacién de estos y otros proyectos identificados en las MECID-DAR, y con la ejecucién de los
planes de trabajo y las actividades previstas en los mismos.



PARTE L.

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y
OPERATIVAS PARA LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA






PARTE I: CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y OPERATIVAS PARA
LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

A. Antecedentes

El objetivo esencial de esta iniciativa fue la capacitacion a los miembros de la Mesa de
Coordinacion Interinstitucional para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR) de Concepcidn,
constituida por representantes de organizaciones publicas y actores relevantes del sector privado,
en la identificacidn de proyectos estratégicos que permitan priorizar inversiones enmarcadas en
una estrategia de desarrollo local.

Para ello, capacitaciones previas realizadas a los miembros de las MECID-DAR de Concepcidn, en
temas sobre diagndstico situacional del territorio utilizando como base las informaciones del
ultimo Censo Agropecuario Nacional e instrumentos de politicas publicas sectoriales, han
sustentado la elaboracion de la planificacion estratégica departamental y consecutivamente, la
identificacion y priorizacidon de una cartera de proyectos enmarcados en los lineamientos del MEA
2009/18.

La metodologia utilizada fue ampliamente orientativa y participativa con procesos y
responsabilidades por parte de los integrantes de la MECID-DAR en tareas especificas, asegurando
el compromiso y el empoderamiento de los mismos. Asi, se realizaron sucesivas reuniones
consultivas y talleres en aspectos relevantes de la dimensién territorial para sustentar la
coherencia y pertinencia de los proyectos priorizados a la luz de la realidad territorial.

El enfoque de capacitacion adoptado contempld la implementacién de tres mddulos tematicos
secuenciales y ejercicios finales de validacidn estratégica y consistencia técnica de los proyectos
priorizados.

El esquema siguiente ilustra respecto a la vision y contenido de la iniciativa en cuanto a su
planteamiento instrumental.



Figura 1. Capacitacion en gestion de proyectos estratégicos. Vision y planteamiento
instrumental

Ambiental
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B. Implementacion

Mediante la participacidn efectiva de los actores sociales e institucionales del territorio integrados
en la MECID-DAR, se procedid a la capacitacién segun los indices tematicos establecidos para la
formulacion de los perfiles de proyectos, conforme se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro N°1. Contenidos tematicos desarrollados en las capacitaciones con la MECID-DAR
Concepcién.

CONTENIDOS:

indice tematico desarrollado en el 1er. Taller. Anilisis y diagnédstico.

e Presentacion sobre planes de desarrollo y proyectos.

e Sintesis del diagndstico departamental y de las politicas de desarrollo y sectoriales (Marco
Estratégico Agrario 2009/18).

e Andlisis de coherencia de la situacion del departamento. (Trabajo grupal con herramienta
FODA y plenaria)

e  Formulacién de la vision del territorio.

e Definicion de ejes y objetivos estratégicos y las lineas de accion.

e |dentificacidn de proyectos por linea de accidn.

e Socializacion Marco Reglamentario de la MECID-DAR.

indice tematico desarrollado en el 2do. Taller. Preparacién de perfiles de proyectos.

e Proyectos. Tipos y mecanismos de formulacion y financiamiento.

e Revision de la sintesis e identificacion de proyectos por ejes estratégicos del MEA.
e Priorizacion de proyectos por ejes estratégicos del MEA.

e  Matriz de formulacidn participativa de tres perfiles de proyectos

e  Formulacién de tres perfiles de proyectos de Desarrollo.

indice tematico desarrollado en el 3er. Taller. Priorizacién de ideas de proyectos y construccién
de cartera con perfiles de proyectos.

e Revision de los avances de los trabajos de elaboracion de los perfiles realizado por los
participantes.
e Conclusion de los trabajos de elaboracion de los perfiles de proyectos.




C. Breve descripcion del proceso

A lo largo de todo el proceso de capacitacion, para el fortalecimiento de las capacidades de los
miembros de la MECID-DAR de Concepcidn en aspectos de planificacidn del desarrollo territorial y
elaboracion de perfiles e proyectos, se procedié conforme a los postulados de la metodologia de
“aprender — haciendo", partiendo siempre de los conocimientos de los participantes,
complementado con nuevos conocimientos ofrecidos por los facilitadores. Asi, en un ambiente de
trabajo participativo y articulado, se procedié a:

e La discusion periddica con coordinadores del MAG/SIGEST a nivel central en torno a la
programacion de acciones, la aplicacion del enfoque técnico, la definicidn operativa y
ajustes del proceso y principalmente, la discusién de los contenidos de las capacitaciones a
fin de ir construyendo y consolidando posturas institucionales sobre el tema.

e La motivacién permanente de los miembros de las MECID-DAR de Concepcién para
garantizar la presencia de los agentes publicos y lideres comunitarios actuales y
potenciales de los territorios.

e Un aprendizaje basado en la capacitacién- accién, es decir, aprender haciendo. Esta
metodologia fue aplicada en las diferentes jornadas de capacitacidn, alternando
exposiciones conceptuales con aplicacion practica de lo aprendido para obtener productos
relacionados a elementos de planes de desarrollo y perfiles de proyectos.

e La evaluacion periddica del avance en las actividades, criterios y estrategias de accién para
ajustar el proceso.

Importa mencionar que el proceso de capacitacién tomé como insumo central lo establecido en el
Marco Estratégico Agrario 2009/2018 y sus Ejes Estratégicos, a partir de los cuales se levantaron
las demandas sociales, ambientales y econémicas particulares de cada uno de los territorios
analizados.

Los trabajos fueron realizados por etapas involucrando a los miembros de la MECID-DAR del
Depto. de Concepcidn, técnicos de la DEAg y coordinadores del MAG/SIGEST, para lo cual se
realizo:

La primera etapa: relacionada a la organizacién y preparacion de la metodologia de manera
participativa que permitié orientar la realizacion de los talleres de capacitacién, y sentar las bases
para la preparacién de los materiales de conduccidn de los trabajos de planificacién territorial
participativa y formulacién de los proyectos a ser utilizados en las siguientes etapas.

La segunda etapa: consistié en la realizacién de talleres de capacitacidn inicial y motivacional de
los participantes de la MECID-DAR, en planificacién participativa del desarrollo territorial
sostenible, herramientas y mecanismos metodolégicos para poner en marcha el proceso de
formulacion de los proyectos, establecer agendas, planes de trabajo e incidir en su organizacion
operativa a nivel de los territorios.



La tercera etapa: realizacion de eventos de capacitacién y acompafiamiento técnico de la
formulacion de los proyectos estratégicos de inversidn en los cinco departamentos.

Una accidén transversal permanente fue la socializacién de los avances del proceso de instalacion
de la gestidn territorial impulsados a través del MAG, con los actores clave involucrados en el
proceso, con las autoridades institucionales en el territorio y a nivel del sistema MAG, a fin de
consolidar el proceso desde el punto de vista politico-institucional.

Durante todas las etapas, el principio de una gestidon con calidad fue permanente, activando
mecanismos de seguimiento y correccién de las acciones tanto por el IICA como por coordinadores
del MAG/SIGEST y de control social por los propios actores del territorio, miembros de la MECID-
DAR.

Cabe mencionar ademas, que en el desarrollo del proceso se han utilizado materiales técnicos y
metodoldgicos para la capacitacion: uno sobre planificacién participativa del desarrollo territorial y
otro sobre elaboracién de proyectos, que son presentados en el Anexo 1.

Se vuelve a destacar el caracter altamente participativo con el que se trabajé para la elaboracién
de los documentos, combinando capacitacién permanente y reflexién para el avance de los
mismos, de tal manera fueron concebidos cada uno de los perfiles de proyectos elaborados. La
ndémina de personas participantes en cada una de las jornadas de capacitacion se presenta como
Anexo 2.

Se seiala finalmente que todas las actividades desarrolladas contaron con el acompafiamiento
directo y permanente con coordinadores del MAG/SIGEST, lo que permitid una revision
permanente del proceso y la realizacion de ajustes cuando correspondieron.



Concepcion, Concepcion

Grupos de Trabajo realizando el Andlisis del Entorno

)
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D. Resultados y Perspectivas

La iniciativa implementada permitié capacitar y fortalecer el capital humano de los integrantes de
la MECID-DAR de Concepcién en la planificacidn participativa del desarrollo territorial sostenible y
en la elaboracién de una cartera de proyectos estratégicos con enfoque territorial a nivel de perfil.

El trabajo participativo y articulado publico — privado, fortalecié el proceso de implementacién de
un enfoque renovado de gestion para el desarrollo agrario y rural, impulsado por MAG/SIGEST,
generando consensos y compromisos compartidos entre los actores sociales e institucionales de
los territorios basados en agendas comunes y prioritarias.

El proceso iniciado muestra una nueva estrategia de impulsidon y conduccién de la gestion publica
con participacidon de los agentes privados que permitird afianzar esta metodologia adoptandola
como un modelo de gestidn local y promoviendo su adopcidn en otros espacios territoriales.

Debe destacarse finalmente como un punto relevante, el hecho que los actores del Departamento,
bajo una interpretacién de su rol en el contexto del desarrollo de su territorio y a partir de esta
iniciativa, cuentan con una cartera sustantiva de proyectos, que responden a demandas genuinas
locales, validadas tanto en su contenido técnico como estratégicos por un proceso de amplia
participacién y rigor técnico.
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PARTE II:

PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA Y ELABORACION DE
PERFILES DE PROYECTOS DE CONCEPCION
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PARTE II: PROCESO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y
ELABORACION DE PERFILES DE PROYECTOS DE CONCEPCION

A. Analisis de la Situacion del Sector Agrario del Departamento de
Concepcion

1. Diagndstico del territorio de Concepcion

En los ultimos 40 anos, Concepcién ha mostrado un crecimiento poblacional mediano a bajo,
con tendencia a la detencién. Se observa una urbanizaciéon paulatina con fuerte base
productiva agraria y una detencién del crecimiento rural especialmente a partir de los '90, tal
como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Figura 2. Poblacién historica del Departamento de Concepcién

Poblacién total, rural y urbana de
Concepcian
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Fuente: Elaborado por IICA con datos de DGEEC, 2008

Los mejores ingresos se dan en distritos donde la poblacién es mayoritariamente urbana,
aunque en términos comparativos, los mejores ingresos alcanzan apenas la mitad del sueldo
minimo vigente para Asuncion (DGEEC, 2005).

Conforme los datos del Censo Agropecuario Nacional (CAN) 2008, el comportamiento de la
produccién agropecuaria del departamento por distritos es como sigue:
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Figura 3. Actividad Agropecuaria por Distrito

Escasa actividad agricola.
Baja existencia (%) de ganado.

Sin actividad agricola.
Baja existencia(%) de ganado.

Ganaderia.
SANCARLOS Cultivos:Algodén, Sésamo,
Mandioca, Poroto, Banana y
Maiz.

Ganaderia.
Cultivos:Banana,
sésamoyrubros de
autoconsumo

Cultivos:Algodon,
sésamo, tartago, poroto,

sandia, mandiocay
banana.

Eslazona agricola mds importante del
departamento.

Cultivos:Sandia, Cultivos:Soja, tartago, habilla, sésamo,

Algoddny Poroto. mandioca, ....

Ganaderia.

Fuente: Elaborado por DCEA/MAG, 2008

Al afio 2008, existian 17.377 fincas agropecuarias ocupando una superficie de 1.619.416 ha.
De esta superficie, la soja y el sésamo abarcan en partes iguales poco mas de 40.000 ha., le
sigue el maiz con 14.542 ha. El sésamo y el maiz son productos casi exclusivos de la
agricultura familiar en el departamento, mientras que si bien la soja se cultiva en todos los
estratos productivos, se da mayoritariamente en fincas de mds de 20 ha. Por su parte el
algoddén ha perdido competitividad en los ultimos 20 afios cayendo de 23.740 ha a poco
menos de 2.000 ha. Se nota una interesante presencia de otros rubros de la agricultura
familiar como poroto, mandioca, habilla, sandia, entre otros.

Concepcidn registra unas 821.615 cabezas de ganado bovino distribuidas en 12.189 fincas,
siendo que la mayor parte de la superficie total ocupada en actividades agropecuarias
corresponden a dreas para el pastoreo de bovinos. Abundan fincas con menos de 20 cabezas,
y se distribuyen principalmente en fincas de la agricultura familiar.

La edad promedio de los productores es de 48 afios, los que en su mayoria (82%) han
accedido hasta el 6° de educacidn escolar basica en el mejor de los casos, de los cuales casi la
mitad alcanzé solo el 3° Educacion Escolar Basica (EEB).

El CAN 2008 registra que el 79% de productores son de sexo masculino. Ademas, el 50%
trabajo solo en la finca mientras que el 43% lo hace ademas fuera de la finca. Solo el 40%
posee titulo definitivo.

16



La inserciéon comercial se da en un 79% de las fincas, las que manifestaron que comercializan
algun producto.

2. Analisis del entorno, mediante la aplicacion de la matriz FODA

Con los datos contenidos en el diagnostico del sector y el conocimiento de la realidad del
sector por parte de los miembros de la MECID-DAR de Concepcidn, se realizd el andlisis del
entorno identificandose las Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades, por ejes
estratégicos tal como se presenta a continuacion:

FORTALEZAS

e El mercado interno es un consumidor importante absorbiendo el 80% de lo que se
produce en el depto.

e Existencia del Frigorifico Concepcion.

e Trayectoria histérica en produccién agropecuaria, lo que da experiencia a los productores
en cuestiones productivas.

e Presencia de bancos, financieras e instituciones publicas y privadas asi como de proyectos
que brindan incentivos productivos.

e Existencia de instituciones educativas (universidades, escuelas agricola y forestal).

e Presencia de centros de acopio de empresas extranjeras (Shirosawa, Kemasen, otros)

e Baja infestacion de mosca de la fruta para citricos y cucurbitaceas.

e Mano de obra joven.

e Presencia de Cooperativas.

e Desarrollo de cadenas—productivas con apoyo de la Gobernacién de Concepcion,
Municipalidad de Concepciodn, Instituto Forestal Nacional (INFONA), Universidad Nacional
de Concepcion (UNC) para el incentivo para la reforestacion con distribucién de plantines
forestales.

e Atractivos naturales y recursos naturales disponibles.

e Organizaciones de productores bien constituidas y de redes de organizaciones.

e Incipiente proceso de coordinacion interinstitucional.

OPORTUNIDADES

e Gran demanda de sésamo, carne bovina y otros productos en mercados externos.

e Posibilidad de captar proyectos no reembolsables.

e Las condiciones climaticas favorables permiten realizar cultivos tempraneros.

e Posibilidad de trabajar en cadenas productivas y en industrializacion partiendo de la
experiencia en otras zonas.

e Demanda de cafia de azucar para la produccidon de biocombustible por la industria recién
instalada de COPETROL.

e Politicas de incentivo para el manejo de los recursos naturales a nivel nacional.

e Politica de promocién del turismo rural por SENATUR.

17



e Posibilidad del proyecto de la represa del Rio Apa para tres departamentos, siendo uno de
ellos Concepcidn.

e Potencial para el gerenciamiento de proyectos.

e Posibilidad de movilizar productos via el puerto y el rio Paraguay.

e Clima favorable para produccion fruti-horticola.

DEBILIDADES

e Mala administracion y poca transparencia en la ejecucién de proyectos en el
departamento.

e Caminos vecinales en mal estado.

e Latenencia de tierra de pequenos productos es en su mayoria sin titulo definitivo.

e Dificultad en alcanzar estandares de exportacidén en cucurbitaceas, sandias y zapallos.

e Poca experiencia en negocios comerciales y en gestidon administrativa.

e Poco uso de tecnologia de produccion.

e Baja productividad de los cultivos.

e Los productos tienen poca agregacion de valor.

e Limitada participacién de las mujeres en los proyectos de desarrollo.

e Poca participacion de la juventud rural en el desarrollo de proyectos.

e Productores con nivel educativo deficiente.

e Bajo nivel de profesionalizacién de los productores.

e Productores aislados.

e Poca aplicacion y bajo control de cumplimiento de leyes ambientales.

e Suelos degradados.

e Arroyos contaminados.

e Mal uso de productos quimicos.

e Incorrecta disposicién de basuras.

e Animales silvestres en extincion.

e Deforestacidn de la Reserva “San Luis”.

e Alta Burocracia en el otorgamiento de crédito.

e Poca difusién y promocién de créditos.

e La asistencia técnica y cobertura distrital muestra debilidades por la baja capacidad y
experiencia de los técnicos, alta cobertura por cada técnico y porque éstos no son
permanentes.

e Deficiencia en el gerenciamiento de politicas institucionales.

e Bajo circulante de capital por problemas en el acceso al financiamiento limitando la
posibilidad de progreso.

AMENAZAS

e Riesgos para la produccion por efectos del factor climatico el nifio.
e Elriesgo de la Aftosa en ganado bovino.
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3.

Contrabando de productos fruti-horticolas

Las semillas que llegan a Concepcidon no pasan por el control de calidad.

No hay precio referencial de productos de exportacion.

Los sistemas de informacidn de mercados son deficientes.

Migracién interna y externa de pequeiios productores, jdvenes y mujeres.

Alta inseguridad (abigeo, asalto, hurtos)

Pobreza rural (salud, educacion, vivienda, alimentacion, vestimenta)

Inmigracion ilegal de culturas extranjeras (brasileras) que se instalan en Concepcion.
Muchos brasileros estan entrando a Concepcidén para trabajar sin documentacién y sin
control.

Existen aserraderos ilegales instalados.

Deforestacidn masiva a nivel pais.

Extranjeros que llevan en forma masiva animales silvestres y pescados.

Creciente fomento de la usura.

Bajo nivel de transparencia en la ejecucion de proyectos nacionales.

Vision del sector agrario del territorio de Concepcién

Con las informaciones y datos analizados en los talleres de capacitacion realizados, los

miembros de la MECID-DAR de Concepcidon han definido la vision del sector agrario del

territorio.

“Ser un departamento que promueve el bienestar
economico y social de su poblacion, generando
productos agropecuarios competitivos y con valor
agregado, de manera sustentable e inclusiva,
proporcionando oportunidades de negocios agrarios
innovadores”.
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B. Ideas de proyectos priorizados por ejes estratégicos

Analizados los datos e informaciones presentados como base para el diagnostico de situacion

del sector agropecuario del departamento y los resultados de la matriz FODA, se concluye que

los ejes prioritarios de atencion de la problematica departamental se corresponden con los
establecidos en el Marco Estratégico Agrario ampliado 2009-2018 (MEA).

En este contexto se procedid a identificar las ideas de proyectos por ejes estratégicos del

MEA que podrian contribuir a mejorar las condiciones de desarrollo del territorio y

posteriormente la priorizacién de las mismas. Para la priorizacién de tales ideas de proyectos

por ejes estratégicos, se aplico el siguiente orden de prioridad:

1: Alta

Cuadro N° 2: FODA del EJE ESTRATEGICO 1. DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD

2: Media

3: Complementaria

departamento de
Concepciodn.

exportacién, con énfasis en productos de primicia.

OBIJETIVOS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIDAD
ESTRATEGICOS
Fomentar el desarrollo | Proyecto de fortalecimiento de la competitividad de 1
de condiciones y | la produccién agropecuaria del departamento.
factores para la
competitividad de la | Proyecto de fortalecimiento de la producciéon de
produccién agraria del | frutas y hortalizas para el mercado local y para 1

Cuadro N° 3: FODA del EJE ESTRATEGICO 2. DESARROLLO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR Y

SEGURIDAD ALIMENTARIA

recreacion y el esparcimiento de los miembros de
las comunidades locales.

OBIJETIVOS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIDAD
ESTRATEGICOS
Propiciar el desarrollo | Proyecto de Regularizacion de la titulacién de 1
de la agricultura familiar | propiedades rurales del departamento.
(AF) como medio para
lograr la disminucion de | Proyecto para la recuperacion de la fertilidad de los 1
la pobreza rural y el | suelos y el manejo adecuado de los mismos en la
arraigo de jovenes en | agricultura familiar.
las comunidades rurales
del departamento. Proyecto para el aprovechamiento efectivo de los
productos de la AF en la nutricién de la familia rural. 2
e (Capacitacidn y demostracion.
e Seguimiento
Proyecto para el desarrollo de infraestructura para la 3
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Fortalecimiento de la capacidad de gestiéon de

negocios agrarios de las organizaciones de 1
productores, con énfasis en jovenes y mujeres.
e Formalizacion de organizaciones.
e Formalizacién de la produccidon en término de
la tributacién (documentos).
e Formacién de lideres jovenes en las
comunidades rurales.
Cuadro N° 4: FODA del EJE ESTRATEGICO 3. DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE Y
SERVICIOS AMBIENTALES
OBIJETIVOS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIDAD
ESTRATEGICOS
Promover la proteccién | Desarrollo de capacidades de los técnicos y los 2
de los recursos | productores para el adecuado manejo de los
forestales del ambiente | recursos naturales.
y el uso adecuado de los
mismos. Establecer alianzas estratégicas publico — privadas
para incentivar la reforestacién con distribucién de
plantines forestales. (Accion de Gestion)
Proyecto de una planta recicladora de desechos
agropecuarios en Concepcion. 2
Cuadro N° 5: FODA del EJE ESTRATEGICO 4. DESARROLLO PECUARIO GRANJERO
OBIJETIVOS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIDAD
ESTRATEGICOS
Desarrollo de la | Promover el incremento de la produccién, la 1
produccién y | productividad pecuaria, granjera y la explotacion de
productividad pecuaria | nuevos rubros.
y granjera del e Piscicultura
departamento con e Apicultura
miras a satisfacer las e Avicultura
demandas locales vy e Ovinay caprina
externas; y el aumento
de los ingresos de los | proyecto de fortalecimiento de la produccién 1

productores.

lechera, con énfasis en el desarrollo de la pequefia 'y
mediana ganaderia (Pyto. elaborado y en
negociacién con la Gobernacién de Concepcidn vy
otras instituciones).
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Cuadro N° 6: FODA del EJE ESTRATEGICO 5. DESARROLLO DE LA AGRO-ENERGIA

OBIJETIVOS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIDAD
ESTRATEGICOS
Promover la | Establecer un acuerdo publico — privado para la 1
diversificacion de los | promocion del cultivo de la caifa de azlcar para
rubros de la Agricultura | produccion de biocombustible. (Accién de gestion)
Familiar con la
produccién de rubros | Proyecto para el abastecimiento de materia prima 2
para biocombustibles. (cafia de azucar para la industria).
Cuadro N° 7: FODA del EJE ESTRATEGICO 6. POLITICO-INSTITUCIONAL
OBIJETIVOS IDEAS DE PROYECTOS PRIORIDAD
ESTRATEGICOS
Mejorar la | Establecimiento de acuerdos de cooperacién con el
infraestructura de | MOPC para el adecuado mantenimiento de los
comunicaciones. caminos del departamento. (Accién de gestidn)
Mejorar las condiciones | Establecimiento de acuerdos de cooperacion con el
de seguridad, | Ministerio del Interior y con las organizaciones de
especialmente en las | productores para el aumento de la cobertura de
zonas rurales. seguridad. (Accidn de gestion).
Establecer una instancia | Conformar, en el &mbito de la MECID-DAR, un
para la identificacion de | Comité para tal fin. (Accién de gestién).
proyectos para el sector
y el andlisis de
factibilidad de los
mismos.
Fortalecer el | Proyecto de Fortalecimiento de la MECID-DAR 1

funcionamiento de la
MECID-DAR

Concepcion.

e Designacion oficial de representantes.

e Mejora de la comunicacion e informacion.

e Conformar, en el ambito de la MECID-DAR, un
Comité para tal fin.

e Establecer un comité para la identificacién de
proyectos para el sector y el analisis de
factibilidad de los mismos.

Fortalecer el sistema de
control y fiscalizaciéon
del sector agrario.

Creacion de puestos de control en zonas estratégicas
departamentales. (Accidn interinstitucional)
Establecer eficientes sistemas de control del traslado
de productos forestales y de animales silvestres en
el departamento.

Habilitacidon de una oficina regional de la SEAM con
sus componentes de control y fiscalizacién de fincas.
Formacidn de nuevos puestos de control del trafico
de productos forestales y bosques bajo planes de
manejo.

SENAVE para el control de productos frutihorticolas.
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PARTE III: CARTERA DE PERFILES DE PROYECTOS

Perfil de proyecto N° 1: Fortalecimiento de las capacidades técnicas
para la produccion comercial de frutas y hortalizas y gestion de
mercados

1. Localizacion

El proyecto abarcara los distritos de Belén, Loreto, Concepcién, Horqueta, Yby Yau y Azotey.

2. Beneficiarios

e Directos: 60 técnicos del sector agrario del departamento de Concepcidn,
preferentemente funcionarios técnicos de la CDA, ALATSs, Secretarias de Agricultura de la
Gobernacidn de Concepcidn y de los municipios beneficiarios del proyecto, profesores de
la Escuela Agricola de Concepcidn, técnicos del sector privado y 150 lideres productores a
razon de 5 productores lideres por cada organizacion seleccionada (5 organizaciones
por distrito), en los 6 distritos beneficiarios.

¢ Indirectos: Productores de la pequefia y mediana agricultura del departamento.

3. Justificacion

El Departamento de Concepcién cuenta con excelentes condiciones agro-ecoldgicas para la
produccién de frutas y hortalizas, debido principalmente a la casi nula presencia de heladas, p
permitiendo la produccidn antes que cualquiera de los otros Departamentos del pais. Se
sefiala asimismo la existencia de experiencias en la produccién de algunos rubros fruti-
horticolas, como también la presencia en el departamento de una empresa industrial que
promueve la plantacion de frutas para la industrializacion.

Sin embargo, se tropieza con algunas debilidades que impiden el aprovechamiento de las
condiciones favorables antes citadas entre las que cabe mencionar:

e Elincipiente uso de eficientes tecnologias de produccidn por parte de los productores.

e Elescaso interés de los productores por la diversificacion de la produccidn agricola

e El bajo nivel de cobertura de la asistencia técnica tanto en calidad como en cantidad.

e Escasas capacidades técnicas especializadas para brindar asistencia técnica para la
produccién de rubros horti-fruticolas en aspectos tales como: aplicacion de eficientes
tecnologias de produccion, manejo de pos-cosecha y gestién de mercados, entre otros.

Ante esta situacidn, como punto de partida para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas arriba sefialadas y la superacidon de las debilidades, se plantea la elaboraciony
ejecucién de este perfil de proyecto que prioriza el desarrollo de las capacidades técnicas
demandadas en los profesionales agropecuarios del Departamento y en los productores

25



lideres con lo que se estaria salvando uno de los principales escollos para el aumento de la

produccién y la productividad del rubro horti-fruticola, facilitando, asimismo, Ia

diversificacion de la produccion agricola del departamento.

4,

Objetivos

Objetivo General

Fortalecer las capacidades técnicas especializadas para la producciéon y comercializacién de

rubros horti-fruticolas en los profesionales del agro y productores lideres del departamento,

con miras a la insercidn comercial competitiva de sus productos a los mercados.

Objetivos Especificos

Generar capacidades técnicas en técnicos agropecuarios y productores lideres de los 6
distritos seleccionados, para la produccion comercial y gestién de mercados.

Propiciar el aprovechamiento eficiente de un sistema de informacidn y gestiéon comercial a
través de recursos técnicos y materiales.

Metas.

Al menos 60 técnicos y 150 productores lideres capacitados en produccién comercial de
frutas y hortalizas con la aplicacién de eficientes tecnologias de produccidn, al final del
proyecto.

Instalados al menos 30 huertos (frutales y horticolas) demostrativos, a razén de 5 huertos
por cada uno de los distritos afectados al final del primer afio.

Al menos 60 técnicos y 150 productores lideres capacitados en gestiéon de mercados, al
final del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre producciéon de rubros horti-fruticolas,
adecuado a las condiciones del departamento, a los 6 meses del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre gestién de mercados y comercializacion
conjunta, a los 6 meses del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre planificacién de la produccién a nivel de
finca, a los 6 meses del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre produccién con enfoque de cadenas
productivas, a los 6 meses del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre formacion de empresas asociativas
rurales, a los 6 meses del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre produccién con enfoque de cadenas
productivas, a los 6 meses del proyecto.

Elaborado y publicado un manual técnico sobre buenas practicas agricolas, produccion
orgdnica y certificacién en cuanto a sanidad y calidad, a los 6 meses del proyecto.
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e Un sistema de informacidon y gestion comercial disponible y en uso por técnicos vy
productores de los distritos afectados por el proyecto, al final del proyecto.

6. Duracion
2 afnos.

7. Componentes/actividades

Componente 0. Instalacion del equipo de coordinacion técnico — administrativo del
proyecto.

Este componente prevé la conformacién e instalacion de un equipo técnico para facilitar la
ejecucién del proyecto.

Actividades

a. Seleccién y contratacion de dos técnicos:

e Un/a técnico/a coordinador/a operativo de las actividades a ser contratado con cargo
al proyecto, quien deberd contar con experiencia en el manejo de rubros horti-
fruticolas y coordinacién de proyectos.

e Un asistente administrativo a ser contratado con cargo al proyecto.

b. Adquisiciéon del equipamiento basico para el funcionamiento del equipo y de apoyo al
desarrollo de las actividades de capacitacion del proyecto.

e Cuatro computadoras portables (una para el equipo de coordinacidn y tres para las
actividades de capacitacion).

e Tres proyectores con pantalla para las actividades de capacitacion.

e Unaimpresora laser.

e Una fotocopiadora, con scanner.

e Dos GPS.

e Un vehiculo utilitario.

e Cuatro kits de instrumentos de apoyo al desarrollo de las capacitaciones.

e Mobiliario (2 escritorios, 2 sillones de escritorio, 1 mesa para reuniones, 30 sillas, 3
gavetas, 1 pizarrén acrilico).

e Insumos de oficina.

e Gastos de movilidad y comunicacion.

e Conexidn a internet (por la duracion del proyecto).

e Camara fotografica multifuncién.

e Un equipo de amplificacion.
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Componente 1. Desarrollo de capacidades para la produccion fruti-horticola.

Con este componente se pretende que los técnicos agricolas y productores lideres
seleccionados, desarrollen capacidades para el manejo de eficientes tecnologias de
produccién comercial y manejos de pos-cosecha en los rubros fruti-horticolas.

Los cursos-talleres serdn realizados de manera modular, aplicando la metodologia de
aprender — haciendo y ajustdndose a los tiempos de produccién.

A los fines del desarrollo de las practicas se han organizado los médulos fruticolas de la
siguiente manera:

e Moddulo 1: mburucuya - piiia.
e Moddulo 2: pomelo, naranja temprano y limén
e Moddulo 3: banano

Las capacitaciones incluiran materiales de capacitacion, informativos y la practica en huertas
demostrativas. Para la realizacidon de las jornadas demostrativas de las principales labores
(por grupo de rubros), se requiere 5 jornadas de 1 dia x distrito (en cada viaje se abarca los 6
distritos). El desarrollo de las jornadas de capacitacion estard a cargo de un equipo
conformado por 2 especialistas y un chofer. De cada jornada de capacitacidn participaran 10
técnicos y 25 lideres. Cada jornada tendra una duracién de 1 dia en cada uno de los distritos,
totalizando asi 108 jornadas.

Resumen rubros fruticolas
Mburucuyd — pifia: 1 gran actividad x jornada x 1 distrito

X viaje. Total 6 jornadas x 1viaje.
5 grandes actividades (1 jornada/viaje)x 6 30 jornadas 6 viajes.

Pomelo, naranja, limén: 1 gran actividad x jornada x

1 distrito x viaje. Total 6 jornadas x viaje.
5 grandes actividades (1 jornada/ viaje) x 6 30 jornadas 6 viajes.

Banano: 1 gran actividad x jornada x 1 distrito x viaje.
Total 6 jornadas x viaje.
5 grandes actividades (1 jornada/ viaje)x 6 30 jornadas 6 viajes.

TOTAL 90 jornadas 18 viajes.
Los rubros horticolas también seran ofrecidos por maédulos:

e Moddulo 1: locote -tomate
e Moddulo 2: sandia — meldn
e Mddulo 3: cebolla
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Para la realizacién de las jornadas demostrativas para el desarrollo de las principales

labores (por grupo de rubros), se requiere 5 jornadas de 1 dia x distrito (en cada viaje se

abarca los 6 distritos). El desarrollo de las jornadas de capacitacion estara a cargo de 1

equipo conformado por 2 especialistas y 1 chofer. De cada jornada de capacitacidon

participaran 10 técnicos y 25 lideres. Cada jornada tendrd una duracién de 1 dia para cada 2

de los distritos. Asi, 5 jornadas x 6 distritos x 3 grupos de rubros horticolas totalizan 90

jornadas.

Resumen de rubros horticolas

Pimiento — Tomate: 1 gran actividad x jornada x 1 x 2 distritos x viaje. Total 5 jornadas

x1viaje.

6 grandes actividades x 5 30 jornadas

1 jornada x viaje x 6 6 viajes.

Sandia — Meldn:

6 grandes actividades x 5 30 jornadas
1 jornada x viaje x 5 6 viajes.
Cebolla:
6 grandes actividades x 5 30 jornadas
1 jornada x viaje x 6 6 viajes.
TOTAL 90 jornadas 18 viajes.
Actividades

a. Preparaciony organizacién de los talleres de capacitacion.

Definicion de las capacidades técnicas a ser desarrollados en cada uno de los cursos-
talleres y estructurar los médulos que comprenderan cada uno de ellos.

Elaboracién del programa de contenido (tedrico-practico) de cada uno de los
modulos de los talleres.

Elaboracién del cronograma de realizacion de los cursos-talleres para los rubros
horticolas indicados.

Elaboracién y publicacion de un manual técnico sobre produccién de rubros horti-
fruticolas adecuado a las condiciones del departamento.

Preparacion y edicion de materiales de difusiéon de informacidon para técnicos y
productores y materiales para las jornadas de capacitacion.

Definicion de criterios para la seleccion de los participantes.

Seleccion de los participantes.
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d.
e.

Adquisicién de sistema de riego por goteo, equipos, herramientas, insumos para la
instalacion de huertos demostrativos, unidad basica (cada huerto cubrird una superficie
de 20 x 25 metros), a razén 5 huertos por distrito.

e Sistema de riego por goteo.

e Media sombra.

e Un pulverizador tipo Jacto.

e Semillas y mudas.

e Contenedor (bandejas y/o macetas para produccion de mudas).

e Fertilizantes.

e Insecticidas, fungicidas y bactericidas.

e Dos palas y azadas.

e Alambre tejido para cerco perimetral.

e Postes de caranday para soportar el cerco perimetral y la media sombra.

e Otros.

Realizacion de las jornadas-talleres de capacitaciéon para la produccidn comercial de
rubros, que incluirdn ademas temas de manejo de post-produccion. Se realizaran
jornadas de capacitacidon por cada rubro seleccionado en cada distrito afectando a 10
profesionales y 25 lideres productores. Los rubros, inicialmente identificados, son:

e Produccion comercial de rubros fruticolas

o Mburucuya; pifia, banano; pomelo, naranja tempranera y limén.

e Produccion comercial de rubros horticolas.

o Pimiento; tomate; sandia; melén y cebolla.

e Manejo de:

o Sistemas de riego por goteo u otros.

o Obtencidon de muestras de suelo para anilisis.
o Abonos verdes y otros orgdnicos.

o Control integrado de plagas.

o Gestidn de mercado y comercializacion.

Organizacién del equipo de facilitadores para las jornadas de capacitacion.
Preparacion logistica: local, alimentacién, invitaciones.

Componente 2. Desarrollo de capacidades en gestion comercial

Los cursos-talleres seran realizados de manera modular, aplicando la metodologia de

aprender — haciendo y ajustandose a los tiempos de produccion. A los fines del desarrollo de

las practicas se han organizado los mddulos fruticolas de la siguiente manera:
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e Curso-Taller en gestién comercial y mercadeo, con una duracién de 1 dia, con una
participacién de 20 técnicos y 50 lideres; el mismo curso sera desarrollado en 3
ocasiones (1 curso para 2 distritos).

e Curso-Taller Planificacion a nivel de finca, con una duracion de 1 dia, con una
participacién de 20 técnicos y 50 lideres; el mismo curso serd desarrollado en 3
ocasiones (1 curso para 2 distritos).

e Curso-Taller en Produccién con enfoque de cadenas productivas, con una duracién
de dos dias (el mismo curso serd dictado por 3 veces consecutivas, con una
participacién de 20 técnicos y 50 lideres).

e Curso-Taller para desarrollar capacidades en Formacién de empresas asociativas
rurales, con una duraciéon de dos dias (el mismo curso sera dictado por 3 veces
consecutivas, con una participacion de 20 técnicos y 50 lideres).

e Curso-Taller en aplicacién de Buenas Practicas Agricolas, Produccion Organica y
certificacion en cuanto a sanidad y calidad, con una duracién de dos dias (el mismo
curso serd dictado por 3 veces consecutivas, con una participacion de 20 técnicos y 50
lideres).

Los cursos-talleres de capacitacién serdn desarrollados por los especialistas de la Direccién de
Comercializacién/MAG, Direccién General de Planificacion/MAG, la DEAg/MAG, de
REDIEX/MICy del SENAVE.

Actividades

a. Organizacién de las capacitaciones en gestiéon de mercados y comercializacidon conjunta;
planificaciéon de la produccidn a nivel de finca; produccidn con enfoque de cadenas
productivas; formacidn de empresas asociativas rurales; produccion con enfoque de
cadenas productivas y de buenas practicas agricolas, produccion organica; y, certificacion
en cuanto a sanidad y calidad.

b. Elaboraciéon y publicacién de un manual sobre Gestion de mercados, mercado y mercadeo;
oferta y demanda; y, comercializacién conjunta de productos.

c. Elaboracién y publicacidon de un manual sobre Planificacién de la produccién en funcién al
mercado.

d. Elaboracién y publicacién de un manual técnico sobre Produccidon con enfoque de cadenas
productivas.

e. Elaboracién y publicacidn de un manual técnico sobre Formacidon de empresas asociativas

rurales.

Elaboracién y publicacién de un manual técnico sobre Produccidn con enfoque de cadenas

productivas.

g. Elaboracion y publicacion de un manual técnico sobre Buenas practicas agricolas,
produccién orgdnica y certificacidon en cuanto a sanidad y calidad.

h. Organizacidn del equipo de facilitadores para las jornadas de capacitacion.

Preparacion logistica: local, alimentacién, invitaciones y movilidad de productores.

Desarrollo de las capacitaciones.
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Componente 3. Sistema de informacidn y gestion de mercados

Este componente pretende la instalacién y el funcionamiento de un Sistema de Informaciény
Gestidn de Mercados, partiendo del Sistema de Informaciéon de Mercados Agropecuarios de
la Direccion de Comercializacion del MAG. Serd instalado en cada municipio afectado al
proyecto, al que se le sumard informaciéon estratégica de produccién y logistica del
departamento.

Actividades

a. Provisién de materiales y equipos minimos a municipios del area de influencia de la
MECID-DAR de Concepcion.

e Una computadora, un proyector con pantalla, una impresora ldser y una
fotocopiadora, con scanner para cada Municipio afectado al proyecto.

b. Gestién de informacién de apoyo a la comercializacion.

e Base de datos con informaciones de las organizaciones, variedades, superficie y
volumen de produccién por rubro fruti-hortigranjero.

e Lista de compradores nacionales e internacionales.

e Demandas de mercados.

e Informacion logistica: camiones, envases, etiquetas, caminos, proveedores de
insumos y equipos.

c. Elaboraciéon y difusidon de la informacion de mercados desde las municipalidades y las
Agencias Locales de Asistencia Técnica (ALAT's) de la DEAg a las organizaciones de
productores.

e Definicion de medios de difusion (radiales, televisivos, medio impreso).
e (Capacitacidn para operar el sistema, mediante el manejo de las TIC's y para
elaboracion de materiales de divulgacion sobre informaciones respectivas.

8. Estrategia

Para viabilizar la intervencién de diferentes instituciones y empresas que por sus
caracteristicas podrian cooperar para el logro del objetivo perseguido, se propone establecer
acuerdos de cooperacion segun el ambito de especialidad, dando prioridad a las que estén
establecidas o tengan representacidn en el departamento.

El proyecto gestionara el apoyo de instituciones y empresas para facilitar especialistas segun
corresponda, que apoyen el desarrollo de las actividades de capacitacidn previstas.

La nédmina inicial de instituciones y empresas es:

e El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria, IPTA, para especialistas en rubros fruti-
horticolas.

e La Direccion de Comercializacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
especialistas en gestiéon de mercados, informacion de mercados.
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e Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Concepcidn (UNC).

e Direccién de Educacion Agropecuaria del MAG. Escuela Agricola de Concepcién.

e Ministerio de Industria y Comercio: para contar con recursos humanos especializados de
REDIEX para rubros de exportacidn, condiciones para formalizacién de microempresas
(SUAE) y PYMES, registro de marcas. ORMIC.

e Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) para desarrollar
aspectos de Buenas Practicas Agricolas, produccidon organica y certificacion en cuanto a
sanidad y calidad.

e Frutika para especialistas en frutas.

Se propone asimismo, establecer acuerdos de cooperacién entre la Gobernacién de
Concepcién y las municipalidades de los distritos seleccionados, a efectos de definir las
responsabilidades de las instituciones en la ejecucion del proyecto.

Finalmente, ante el préximo cambio de autoridades dada la préoxima celebracion de las
elecciones nacionales y en la busqueda de garantizar la continuidad del proceso de
elaboracion y ejecucion del proyecto, se propone la presentacion del perfil de proyecto a
cada uno de los candidatos a Gobernador y a los Intendentes asi como el establecimiento de
un acuerdo de continuidad con cada uno de ellos.

9. Modelo de Gestion.

El proyecto estard liderado por la Gobernacion de Concepcidon en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, especificamente a través de la Secretaria de
Agricultura y el CDA/DEAg de Concepcidn. La Gobernacidn serd responsable de administrar
los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto.

Para el proyecto se contara ademas, con el apoyo de un equipo de coordinacion técnico-
administrativo para gerenciar la ejecucién del mismo integrado por:

e Un/atécnico/a coordinador/a que serd contratado con cargo al proyecto.
e Un asistente administrativo que sera contratado con cargo al proyecto.

También se conformara un equipo técnico interinstitucional de seguimiento al proyecto con
representantes de la Secretaria de Agricultura de la Gobernacién, del CDA/DEAg de
Concepcién, de los municipios afectados y los responsables de las ALAT's de los distritos
afectados.
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10. Costo total por componente

Componente/Actividades Cantidad Costo Costo
Unitario total
(Us$) (Us$)
Componente 0. Instalacion del equipo de 141.150
coordinacion.
Coordinador del Proyecto (mensual) 24 1.500 36.000
Administrador (mensual) 24 1.000 24.000
Asistente administrativo (mensual) 24 500 12.000
Computadoras portatiles 4 450 1.800
Proyector con pantalla 3 400 1.200
Impresora laser 1 200 200
Kits de instrumentos de apoyo para la capacitacion 4 1.000 4.000
GPS 2 200 400
Vehiculo utilitario 1 30.000 30.000
Muebles de oficina. Global 1 5.000 5.000
Fotocopiadora con scanner 1 500 500
Camara fotografica 1 500 500
Insumos de oficina 24 500 12.000
Conexidn a internet (mensual) 24 50 1.200
Movilidad del equipo (mensual) 24 500 12.000
Amplificador con micréfono 1 350 350
Componente 1. Desarrollo de capacidades en 202.800
produccidn fruti-horticolas
Sub-Total Rubros fruticolas 160.190
Elaboracién y publicacién de un Manual técnico sobre 250 50 12.500
Produccidn de rubros horti-fruticolas, 150 hojas color
Preparacion y publicacion de materiales de difusién de 15 20 300
Informaciones y materiales para las jornadas de
capacitacion ( afiches, tripticos, ldminas, otros)
Instalacion de las huertas demostrativas, a razén de 5 30 3.500 | 105.000
por distrito
Viaticos y gastos de movilidad equipo de facilitadores. 270 58 18.540
Preparacion logistica: local, alimentacion, invitaciones, 3.150 7 22.050
alimentacién para 3.150 participantes
Movilidad de participantes, por jornadas. 90 20 1.800
Sub-Total Rubros horticolas 42.690
Preparacion y publicacion de materiales de difusién de 15 20 300
Informaciones y materiales para las jornadas de
capacitacion (afiches, tripticos, laminas, otros)
Viaticos y gastos de movilidad equipo de facilitadores 270 58 18.540
Preparacion logistica: local, alimentacion, invitaciones, 3.150 7 22.050
alimentacién para 3.150 participantes
Movilidad participantes, por jornadas 90 20 1.800
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Componente/Actividades Cantidad Costo Costo
Unitario total

(Us$) (USs$)

Componente 2. Desarrollo de capacidades en 21.036
Gestion Comercial

Gastos de movilidad (En litros de combustible) 500 1,6 800
Viaticos equipo facilitador (2 técnico y 1chofer) 72 58 4.176
Movilidad participantes 20 USS/evento. 15 20 300
Preparacion logistica: local, alimentacion, invitaciones 1.780 7 12.460
(40 participantes x 10 cursos)

Manuales técnicos para productores y profesionales 1.000 3 3.000
(200 de cada curso x 5 cursos).

Materiales de difusion de informacion y materiales 15 20 300
para las jornadas.

Componente 3. Sistema de informacién y gestion 7.276
de mercados

Equipos informaticos (1 PC e impresora) 1 6 1.150 6.900

fotocopiadora x Distrito.

Organizacion de equipo de capacitacion

Movilidad del equipo de capacitacién (En litros de 100 1,6 160
combustible)

Gastos de viaticos (Equipo de 3 personas: 2 técnicosy 1 3 58 174
chofer).

Preparacion logistica: local, alimentacidn, invitaciones. 6 7 42
SUBTOTAL 372.262
Imprevistos (10%) 37.226
TOTAL 409.488

Tasa de cambio 1 USS = 4.500 Guaranies.

11. Riesgos

La ejecucion del proyecto, a primera vista, no implicaria riesgos ambientales de ninguna
indole. Para minimizar el uso de papeleria se recurrird a potenciar el uso de informacion
virtual y digital.

Una amenaza externa estaria dada por la poca estabilidad y duracion de contratos de técnicos
contratados por el MAG.

Otro riesgo que se podria tener es que en los municipios no se cuente de manera permanente
con técnicos que puedan ser sujetos de las capacitaciones y puedan encargarse del segundo
componente del proyecto, especificamente de la generacidn, difusion y seguimiento de la
informacidn a nivel local.

Ambiente politico inestable y diferencias politicas que podrias obstaculizar la ejecucion del
proyecto.
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Perfil de proyecto N° 2: Fortalecimiento de la MECID - DAR de
Concepcion

1. Localizacion

Departamento de Concepcidn.

2. Beneficiarios

Miembros de la MECID-DAR segun lo que establece su Marco Reglamentario.
3. Justificacion

La MECID-DAR de Concepcidn inicid sus trabajos de conformaciéon y organizacién en el afio
2009 bajo el impulso de la Secretaria de Agricultura de la Gobernaciéon de Concepcion vy la
gerencia del CDA/DEAg del MAG. Desde esa fecha ha intentado consolidarse mediante un
proceso con diferentes reuniones, capacitaciones y actividades. Sin embargo, no ha llegado a
un nivel de funcionamiento acorde a sus objetivos planteados en el marco reglamentario
elaborado en forma participativa.

La ejecucién del proyecto de fortalecimiento de la MECID-DAR permitird disminuir o
minimizar las debilidades identificadas en el diagndstico departamental elaborado por sus
miembros:

e Baja representatividad de las instituciones y organizaciones del territorio relacionadas al
sector agrario y rural.

e La participacidn irregular de sus miembros y su bajo involucramiento.

e Poca aplicacién de los mecanismos de organizacidn y funcionamiento.

e Poca visibilidad de la MECID-DAR vy difusidn del trabajo que viene realizando.

e Debilidad de los miembros en temas de negociacion y gestion.

e Necesidad de profundizar e internalizar el marco legal e institucional que configura la
conformacion y el alcance de la MECID-DAR.

Minimizando estas debilidades, la MECID-DAR estara en mejores condiciones organizativas y
de funcionamiento para cumplir su objetivo de contribuir con el desarrollo del departamento
de Concepciodn a través de la proposicidn y coordinacién de acciones entre sus miembros.

4. Objetivos

Objetivo General

Mejorar el funcionamiento de la MECID-DAR de Concepcidn para cumplir eficientemente sus
objetivos, mediante el fortalecimiento de sus mecanismos de coordinacion, organizacion e
informacion.
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Objetivos Especificos

Consolidar el marco institucional interno de la MECID-DAR Concepcién.

Mejorar las capacidades de los miembros de la MECID-DAR Concepcidn en temas de
gestion, liderazgo y organizacion.

Establecer mecanismos de organizacién, coordinacién y gestion interna de la MECID-DAR
Concepcién.

Aplicar instrumentos eficientes de socializacién, comunicacién e informacién entre las
instituciones que integran la MECID-DAR Concepcion.

Establecer una estrategia de comunicacién de difusidon y de relacionamiento con otras
instituciones publicas y privadas y organizaciones.

5. Metas

e MECID de Concepcidon cuenta con un marco institucional organizado, completo, conocido
por sus miembros y lo aplica al finalizar el tercer mes del proyecto.

e Al finalizar el proyecto, el 60% de los miembros cuentan con capacidades en gestidn,
organizacidn y mecanismos de negociacion fortalecidas.

e LA MECID-DAR cuenta con mecanismos de informacidn y comunicacion interna y externa
en funcionamiento al finalizar el proyecto.

e Establecidos instrumentos de organizacion y coordinacién interna entre miembros de la
MECID de Concepcidn a los 6 meses de iniciado el proyecto.

e Los miembros de la MECID-DAR cumplen en un 80% sus compromisos y los objetivos de la
MECID-DAR al finalizar el proyecto.

6. Duracion.

18 meses

7. Componentes/actividades.

Componente 1. Consolidacién de Marco Institucional.

Actividades.

Revision y replanteamiento del cumplimiento del marco institucional de la MECID- DAR

de Concepcidn segun:

e Acuerdo de Adhesién firmado entre la Gobernacidn de Concepcién y el MAG para la
conformacién de la Mesa de Coordinacion.

e Marco Reglamentario de la MECID-DAR.

e Registro de la designacion de representantes institucionales y de organizaciones

e Acuerdosy convenios de la MECID-DAR de Concepcidn con otros
organismos/instituciones.

e Acta de conformacion.
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e Actas de reuniones.

b. Organizacién de la documentacion.

C.

Obtencién de documentos faltantes.

Componente 2. Desarrollo de capacidades de gestion

Actividades

a.

Organizacién de las actividades de capacitacion bajo la modalidad de talleres.

b. Desarrollo de las actividades de capacitacién a miembros de la MECID-DAR en: gestion,

liderazgo, motivacién, trabajo en equipo, organizacién y coordinacién de acciones (como
funcionar juntos), relacionamiento humanas e interpersonal, politicas publicas,
negociacién y mediacidon de conflictos, comunicacién y relaciones publicas, busqueda de
proyectos y financiacién, otros.

Evaluacion del aprovechamiento de las capacitaciones.

Realizacion de una gira internacional para conocer experiencias de desarrollo territorial y
gestién de planes.

Componente 3. Mecanismos de organizacién y coordinacion de acciones

Actividades
a. Revisidony ajustes del Reglamento Interno.
b. Elaboracién del directorio de instituciones y organizaciones integrantes de la MECID-DAR.
c. Sensibilizacién de intendentes municipales para participar de la MECID-DAR e incentivar
la conformacion de MECID-DAR a nivel distrital.
d. Conformacion de grupos de trabajo de la MECID Concepcidn para:
e Planificacién, monitoreo y evaluacion.
e Comunicacion.
e Relacionamiento con municipalidades, MECID Distritales y otros consejos de
desarrollo del departamento.
e Andlisis de Proyectos y oportunidades.
e. Organizacién del apoyo para la elaboracién del plan de desarrollo departamental.
f. Mapeo de proyectos, instituciones y organizaciones.
g. Disefio del plan de trabajo de la MECID Concepcidn con base al plan de desarrollo

departamental.

Componente 4. Sistemas de comunicacion, seguimiento y evaluacién

Actividades

a.

Disefio de una estrategia de comunicacion de la MECID de Concepcidn con un software
informatico que integre los siguientes elementos:
e Comunicacion Interna, que incluya
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o La sistematizaciéon de informacion interna y organizativa de la MECID de
Concepciodn.
La socializacion de los productos alcanzados en cada reunidn con los integrantes.
Informaciones acerca de resoluciones y decretos del sistema MAG que guardan
relacidn con el sector agrario en general.
Los alcances de la mesa y sus limitaciones.
Las convocatorias.
e Comunicacion externa, que incluya:
o Una estrategia de comunicacién con las autoridades departamentales vy
nacionales.
La definicion de mecanismos de relacionamiento con la prensa.
La difusion periédica de informacion y gacetillas en prensa local, a los
departamentos de prensa y comunicacidn de las instituciones integrantes de la
MECID-DAR.
e Base de datos del sector agrario del departamento, que incluya:
La revisién de la informacion y datos existentes.

o La definicion de datos e informaciones a incorporar a la base de datos.
o La organizacién de los datos.
o La complementacién y levantamiento de nuevos datos e informaciones.

8. Estrategia

El proyecto serd ejecutado con la contribucion tanto en recursos humanos cuanto en recursos
financieros, de diferentes instituciones:

e La Gobernacién de Concepcion a través de recursos humanos y financieros.

e EISIGEST/MAG a través de sus recursos humanos.

e Los recursos humanos de la DEAg/MAG a nivel del Centro de Desarrollo Agropecuario y de
sus Agencias Locales de Asistencia Técnica en los distritos.

e EIIICA a través de sus recursos humanos.

Se realizard una vinculacién con candidatos a gobernadores para presentarles el proyecto y
para lograr la firma de acuerdos con los partidos politicos.

9. Modelo de Gestion

El proyecto sera ejecutado con un equipo de impulsor dentro de la MECID-DAR conformado
por dos coordinadores y cuatro responsables, uno por cada componente de este proyecto, y
se encargara de realizar gestiones de recursos, organizar el plan de trabajo, liderar la
ejecucién, el seguimiento y la evaluacidn. La coordinacidon del equipo estard a cargo del
Secretario de Agricultura de la Gobernacién y del Gerente del CDA/DEAg. Ademas, cada
responsable por componente serd seleccionado entre los miembros de la MECID-DAR segun
sus habilidades y aptitudes.
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Una vez conformado el Equipo Impulsor, se iniciard un proceso de negociacidon con la

Gobernacidn para comprometer recursos para el afio 2013.

La operacion del proyecto iniciard con la organizacién del plan de trabajo y el inicio de las

actividades del componente 1 de consolidacién del marco reglamentario.

Cada responsable por componente rendird cuentas de los avances en las actividades previstas

en el proyecto cada dos meses a los demas miembros de la MECID-DAR. Asimismo, cada

responsable contard con el apoyo de al menos dos miembros de la mesa para el avance de las

actividades en cada componente.

Sumado a ello, el equipo de implementacién del proyecto se apoyard en los grupos de trabajo

de la MECID Concepcidn que vayan siendo formados.

10. Costo total por componente

Costo Costo Total Costo
COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad | Unitario (Gs.) Total
(Gs.) ' (USS)
Componente 1. Consolidacién de marco
institucional 1.320.000 293
Materiales de oficina 20.000 20.000 4,4
Facilitador del taller para revisién del marco 450.000 450.000 100,0
Alimentacidn y otros para realizar el taller de
revision del marco (personas) 20 30.000 600.000 133,3
Organizacion de la documentacion de la
MECID-DAR
Materiales de oficina 1 100.000 100.000 22,2
Obtencion de documentos faltantes
Materiales de oficina y combustible 1 150.000 150.000 33,3
Componente 2. Desarrollo de
capacidades de gestion 51.520.000| 11.449
Sub-Total Organizacidn de talleres de
capacitacion. 2.850.000 633
Materiales de capacitacion para 6 talleres y 25
participantes 150 15.000 2.250.000 500
Materiales de apoyo para las capacitaciones
(marcadores, papeles, boligrafos para cada
una de las 6 capacitaciones) 6 100.000 600.000 133
Sub-Total Desarrollo de talleres de
capacitacion 19.100.000 4.244
Alimentacidon para 25 personas x 6
capacitaciones 150 50.000 7.500.000 1.667
Materiales de oficina para 6 capacitaciones 6 100.000 600.000 133
Pago a facilitadores 10 800.000 8.000.000 1.777
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Costo Costo Total Costo
COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad | Unitario (Gs.) Total
(Gs.) ’ (USS)
Combustible 6 500.000 3.000.000 667
Sub-Total Gira Internacional “Experiencias de
Desarrollo territorial y gestion de planes” 29.570.000 6.571
Alquiler de d6mnibus 6.000.000 1.333
Alimentacidn por dos dias 22 450.000 9.900.000 2.200
Hospedaje 22 500.000| 11.000.000 2.445
Guia/consultor 1| 2.670.000 2.670.000 593
Componente 3. Mecanismos de
organizacion y coordinacion de acciones 17.660.000| 3.924
Revision del reglamento interno. 1 200.000 200.000 44
Elaboracién del directorio de instituciones y
organizaciones integrantes de la MECID-DAR 2 200.000 400.000 89
Movilidad a 6 distritos para sensibilizacion a
Intendencias municipales a participar de la
MECID-DAR, a razdn de dos viajes por distrito. 12 250.000 3.000.000 667
Facilitador para talleres de preparacion del
Plan de Desarrollo del territorio de
Concepciodn. (6 talleres de 1 dia de duracidn
c/u) 6 500.000 3.000.000 667
Alimentacidn y otros para realizacion del
taller. (para 50 personas x 6 talleres) 300 30.000 9.000.000 2.000
Materiales y Utiles para los talleres. 6 200.000 1.200.000 267
Mapeo de proyectos, instituciones y
organizaciones. 3 20.000 60.000 13
Plan de trabajo de la MECID Concepcién con
base al plan de desarrollo departamental. 1 800.000 800.000 177
Componente 4. Sistemas de
comunicacidn, seguimiento y evaluacion 27.250.000| 6.056
Disefar una estrategia de comunicacion de la
MECID de Concepcién 1122.250.000 22.250.000 4,945
Base de datos del departamento (materiales,
combustible, alimentacidn) 1| 5.000.000 5.000.000 1.111
SUB-TOTAL 97.750.000( 21.722
IMPREVISTOS (10%) 9.775.000| 2.172
TOTAL 107.525.000| 23.894

Tasa de cambio 1USS= 4.500 guaranies.
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11. Riesgos

La ejecucidén del proyecto no implica riesgos ambientales de ninguna indole. Para minimizar el
uso de papeleria se recurrird a potenciar el uso de informacién virtual y digital en las
diferentes actividades del proyecto.

Una amenaza externa estaria dada por la poca estabilidad y duracién de contratos de técnicos
contratados por el MAG.

No contar con especialistas locales en temas especificos necesarios para el fortalecimiento de
capacidades a miembros de la MECID-DAR y su consecucidn fuera del departamento podria
generar gastos adicionales.

El ambiente politico inestable y las diferencias politicas podrian obstaculizar la ejecucion del
proyecto, para ello serd presentado el proyecto a los candidatos a gobernadores desde el mes
de noviembre de 2012.
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Perfil de proyecto N° 3: Fortalecimiento de las capacidades de
gestion de las organizaciones de productores, con énfasis en
mujeres y jovenes.

1. Localizacion.

El proyecto abarcara los distritos de Belén, Loreto, Concepcidon, Horqueta, Yby Yau y Azotey
del departamento de Concepcidn.

2. Beneficiarios

e 60 técnicos/as del sector publico y privado que operan en el departamento.
e 90 lideres y lideresas de organizaciones de productores (a razén de 15 lideres por distrito).
e 12 jévenes con condiciones de liderazgo (un vardn y una mujer por distrito).

3. Justificacion

En el departamento de Concepcidn, conforme los datos obtenidos de los miembros de la
MECID-DAR en oportunidad de la aplicacion de la matriz FODA, existe un interesante nimero
de organizaciones de productores bien constituidas, con experiencia en cuestiones
productivas, ubicadas en los distritos con tradicidn productiva agropecuaria e inclusive
algunas pertenecientes a organizaciones de segundo grado. Se sefalé ademas que algunas de
las organizaciones presentes en el drea cuentan con mujeres entre sus miembros y existen
otras organizaciones que se constituyen netamente con miembros del sexo femenino. Todos
los aspectos antes sefialados constituyen aspectos positivos que ameritan ser aprovechados.

Sin embargo, la existencia de las organizaciones no garantiza que las mismas se encuentren
consolidadas ni que sean autogestionarias. Un analisis realizado por técnicos de la MECID-
DAR de Concepcion, en la misma ocasién también ha identificado ciertas debilidades que
requieren ser superadas, entre las que se mencionan:

Debilidades

e Migracién interna y externa de pequefios productores, jovenes y mujeres.
e Poca participacion de las mujeres en los proyectos de desarrollo.

e Poca participacidon de la juventud rural en el desarrollo de proyectos.

e Bajo nivel de educacién en los productores.

e Bajo nivel de profesionalizacién de los productores.

e Productores aislados.

e Incipiente proceso de coordinacidn interinstitucional.
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Ante esta situacidn, en la busqueda de aprovechar las fortalezas enumeradas y superar las
debilidades enunciadas, se plantea la elaboracion y ejecucién de este perfil de proyecto que
prioriza el desarrollo de las capacidades para la consolidacidn de las organizaciones de
productores, tanto en lideres productores/as como en técnicos, dando especial énfasis a
aspectos de liderazgo, de participacion de mujeres y jévenes en las organizaciones existentes
e inclusive el impulso de nuevas organizaciones.

4. Objetivos
Objetivo General

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de gestidén, liderazgo y las condiciones
organizativas de los productores/as, con enfoque de género, del area de influencia del
proyecto.

Objetivos Especificos

e Mejorar las capacidades de los lideres, de las lideresas y de los técnicos, en gestion
organizativa, liderazgo y en aspectos contables y administrativos.

e Formar y fortalecer organizaciones juveniles rurales, con enfoque de género.

e Organizar el trabajo interinstitucional en temas organizativos.

5. Metas

e Al menos 50 técnicos del sector publico y privado que operan en el Dpto. desarrollaron
capacidades en gestidn organizativa, liderazgo y en aspectos contables y administrativos al
finalizar los 12 meses de ejecucion del proyecto.

e Al menos 70 lideres y lideresas de organizaciones de productores desarrollaron
capacidades en gestidn organizativa, liderazgo y en aspectos contables y administrativos al
finalizar los 12 meses de ejecucion del proyecto.

e Al menos 10 jévenes lideres fortalecidos desarrollaron capacidades en gestién
organizativa, liderazgo y en aspectos contables y administrativos al finalizar los 18 meses
de ejecucion del proyecto.

e Al menos 10 nuevas organizaciones juveniles de base conformadas con enfoque de
género, inician emprendimientos productivos al finalizar los 18 meses de ejecucion del
proyecto.

e Al menos 10 instituciones integrantes del MECID-DAR de Concepcion, coordinan trabajos
relacionados al fortalecimiento de organizaciones, al finalizar de ejecucidn del proyecto.

6. Duracion

18 meses
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7. Componentes/actividades

Componente 0. Instalacion de un equipo técnico de coordinacion técnico — administrativo
del proyecto.

Este componente prevé la conformacién e instalacion de un equipo técnico para facilitar la
ejecucién y obtencion de los medios para el funcionamiento del proyecto.

Actividades

a. Seleccién y contratacion de dos técnicos:

e Un/a técnico/a coordinador/a operativo de las actividades que serd contratado con
cargo al proyecto quien debera contar con movilidad propia (la remuneracidén mensual
incluye uso del moévil y gastos de movilidad por la duracion del proyecto).

e Un asistente administrativo que serd contratado con cargo al proyecto.

b. Adquisicién del equipamiento basico para el funcionamiento del equipo técnico y de

apoyo al desarrollo de las actividades de capacitacion del proyecto.

e Cuatro computadoras portables (una para el equipo de coordinacidn y tres para las
actividades de capacitacion).

e Tres proyectores con pantalla de proyeccidn (para las actividades de capacitacidn).

e Unaimpresora laser.

e Una fotocopiadora con scanner.

e Tres kits de instrumentos de apoyo al desarrollo de las capacitaciones.

e Mobiliario (2 escritorios, 2 sillones de escritorio, 1 mesa para reuniones, 30 sillas, 3
gavetas, 1 pizarrén acrilico).

e Insumos de oficina.

e Gastos de movilidad y comunicacion.

e Conexidn a internet (por la duracion del proyecto).

e Camara fotografica multifuncién.

e Un equipo de amplificacion.

Componente 1. Desarrollo de capacidades de organizacion
Actividades

a. Organizar las actividades de capacitacion bajo la modalidad de talleres.

b. Desarrollar las actividades de capacitacion en temas relacionados al fortalecimiento
organizaciones. Los temas seran divididos en 4 grupos tematicos y desarrollados en los 6
distritos, lo que implica que se realizaran 4 jornadas de capacitacidon (una por grupo
tematico) en cada distrito:

e Grupo Tematico 1:
o Aspectos organizativos y de formalizacién
o Aspectos administrativos y educacidn financiera
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e Grupo Tematico 2:
o Liderazgo, valores, motivacién
o Autoestimay valoracion
o Género

e Grupo Tematico 3:
o Autogestién
o Negociacién
o  Gestidon de negocios

e Grupo Tematico 4:
o Empresas asociativas
o Planificacién productiva y comercial

De cada distrito como minimo se seleccionaran 15 lideres/as de organizaciones
conformadas y 2 jévenes (un vardn y una mujer) con condiciones de lideres/lideresas para
conformar organizaciones juveniles.

Evaluacién del aprovechamiento de las capacitaciones.
Organizacion de un encuentro departamental de organizaciones de productores/as para el
intercambio de experiencias y para compartir logros.

Componente 2. Formacidn de organizaciones de lideres jévenes, con enfoque de género

Actividades

g.

Identificacion de lideres y lideresas jovenes de cada distrito.

Reunidn inicial de motivacidn e invitacion para conformar una organizacion juvenil rural.
Gestion para la participacion de representantes de cada organizacidon juvenil en las
capacitaciones del componente 1.

Preparacion de las actividades de capacitacion especifica para jovenes bajo la modalidad
de talleres. Los participantes seran los mismos que asistieron a las capacitaciones del
Componente 1.

Desarrollo de las actividades de capacitacién en:

e Misidn, vision y planificacién conjunta

e  Elaboracion y gestidon de proyectos

Gestidn de capital semilla para el financiamiento de micro proyectos de organizaciones
juveniles.

Seguimiento y evaluacion.

Para desarrollar médulos sobre emprendedurismo, asociatividad y proyectos se podria contar

con los servicios de CIAMP/MIC. A mas de esto, el IICA podra cooperar en temas de liderazgo,

valores, motivacién, enfoque de género, valoracién, autoestima.
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Componente 3. Articulacion interinstitucional entre instituciones y organizaciones que

brindan asistencia organizativa.

Actividades

a. Reunidn inicial de socializacion de los trabajos realizados por cada institucién publica o
privada con la MECID-DAR de Concepcidn.

b. Reuniones periddicas de planificacidon y coordinacidon en temas organizativos.

c. Evaluacidon de los avances en las actividades planificadas del componente.

8. Estrategia

Para viabilizar la intervencién de diferentes instituciones, que por sus caracteristicas podrian

cooperar para el logro del objetivo perseguido, se propone establecer acuerdos de

cooperacion, en el dmbito de sus areas de especialidad, dando prioridad a las que estén

establecidas o tengan representacion en el departamento.

El proyecto gestionard el apoyo de instituciones para que faciliten sus especialistas, segun

corresponda, para desarrollar las actividades de capacitacion previstas.

La nédmina inicial de instituciones a las que se podria abordar, es:

La gobernacion de Concepcion, a través de sus:
o Recursos humanos.

o Recursos financieros.

o Recursos materiales.

Municipalidades del area de proyecto.
Proyecto Paraguay Rural/MAG.

El apoyo técnico para las capacitaciones podria ser brindado por:

SNPP para el area de emprendedurismo y proyectos.

Ministerio de la Mujer de la Presidencia de la Republica para temas de género.

La Facultad de Ciencias Agrarias de la UNA con su Centro de Liderazgo en Agricultura.
CIAMP/MIC. Emprendedurismo, asociatividad, planes de negocio y otros.

IICA podra cooperar en temas de liderazgo, valores, motivacién, enfoque de género,
valoracion, autoestima, emprendedurismo y asociatividad.

SAS.

Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) mediante el proyecto de fortalecimiento
del Centro de Liderazgo de la UNA, con enfoque de género y juventud.

Divisién de género de la DEAg para capacitaciones en género.
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9. Modelo de Gestion

Se formard un equipo de trabajo para dirigir la gestién general del proyecto, a ser integrado
por el Secretario de Agricultura de la Gobernacién de Concepcidon y el gerente de la
CDA/Concepcion de la DEAg.

Ademads para encargarse de todo lo relacionado a la ejecucién del proyecto, serd conformado
y contratado un equipo ejecutor integrado por 2 técnicos, 1 coordinador de proyecto y 1
asistente administrativo, quienes laborardn de forma exclusiva para el mismo.

Los fondos financieros para el proyecto seran negociados por la Gobernaciéon de Concepcidn y
las municipalidades con el Proyecto de Fortalecimiento del Centro de Liderazgo de la UNA,
con enfoque de género y juventud, financiado por USAID.

La administracién de los recursos sera responsabilidad de la Gobernacién de Concepcidn, la
que transferird a la coordinacion del proyecto los fondos conforme corresponda segun plan
de trabajo.

La MECID-DAR de Concepcion, sera el ambito de operacion de las actividades del tercer
componente de articulacidn interinstitucional, para lo cual el equipo ejecutor coordinard con
los miembros de la Mesa las reuniones a ser realizadas durante el periodo del proyecto.

El equipo ejecutor informara y rendird cuentas periédicamente a la MECID-DAR sobre los
avances, dificultades y logros del proyecto. La MECID-DAR de Concepcidn, podra proponer
correcciones o sugerir ajustes al plan de trabajo y las actividades.
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10.Costo total por componente

COMPONENTES/ ACTIVIDADES Cantidad | COSTO COSTO
UNIT. TOTAL
(Us$) (Us$)
Componente 0. Instalacién de un equipo técnico 56.200
Sub total personal del Proyecto 34.200
Coordinador del Proyecto por mes 18 1.400 25.200
Asistente administrativo por mes 18 500 9.000
Sub total costos equipamiento e insumos 22.000
Computadoras portatiles 3 450 1.350
Proyector con pantalla 3 400 1.200
Impresora laser 1 200 200
Kits de instrumentos para capacitacion. Global 3 1.000 3.000
Muebles de oficina. 1 5.000 5.000
Fotocopiadora. 1 500 500
Cédmara fotografica 1 500 500
Insumos de oficina por mes 18 500 9.000
Conexidn a internet por mes. 18 50 900
Amplificador con micréfono 1 350 350
Componente 1. Desarrollo de capacidades de 35.150
organizacion
Sub-Total Organizacion de los talleres de 4.000
capacitacion.
Materiales de capacitacion, calculado en 4 materiales 120 25 3.000
para cada participante (uno por cada grupo tematico)
Convocatorias y logistica 1 1.000 1.000
Sub-Total realizacidn de los talleres de capacitacion 22.440
Combustible para movilidad de capacitadores. (6200 24 1,6 3.840
Gs/litro x aprox. 100 |./viaje: 2.400 Its por 24 viajes)
Viaticos para 2 capacitadores por jornada y 1 chofer 240 60 14.400
Alimentacidn para 25 personas por jornada x 4 600 7 4.200
jornadas x 6 distritos.
Sub-Total Encuentro Departamental de 8.750
organizaciones de base para intercambio de
experiencias.
Alquiler de mesas, sillas, etc. 1 1.000 1.000
Alimentacidn de participantes con cubiertos 250 12 3.000
desechables
Traslado de participantes al evento 250 15 3.750
Materiales para el evento 1 1.000 1.000
Componente 2. Formacion de organizaciones de 45.277
lideres jovenes, con enfoque de género
Sub-Total Organizacion de los talleres de 675
capacitacion.
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Materiales de capacitacion, por participante 25 15 375
Convocatorias y logistica, global 1 300 300
Sub- Total Realizacion de los talleres de capacitacion 4.602
Gastos de movilidad de capacitadores. Gasoil a 1,6 300 1,6 480
USS/litro x aprox. 100 |./viaje por 3 viajes

Viaticos 58 USS x 3 (2 capacitadores mas 1 chofer, por 9 58 522
jornada) x 3 jornadas

Alimentacidn completa (para 30 personas x 8 240 15 3.600
jornadas x 15 USS/ persona )

Sub-Total Capital Semilla para micro-proyectos para 10 4.000 40.000
10 proyectos

Componente 3. Articulacion interinstitucional 2.000
Reuniones interinstitucionales 10 200 2.000
SUBTOTAL 138.627
7. Imprevistos (10 %) 13.863
TOTAL 152.490

Tasa de cambio 1 USS=4.500 Guaranies.

11.Riesgos

La ejecucién del proyecto no implica riesgos ambientales de ninguna indole. Para minimizar el

uso de papeleria se recurrird a potenciar el uso de informacién virtual y digital.

Una amenaza externa estaria dada por la poca estabilidad y duracion de contratos de técnicos

contratados por el MAG.

Ambiente politico inestable y diferencias politicas que podrias obstaculizar la ejecucion del

proyecto.
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ANEXO 1. MATERIALES TECNICOS Y METODOLOGICOS ELABORADOS Y UTILIZADOS PARA
LA CAPACITACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agrario y Rural
(MAG/SIGEST)

Proyecto Paraguay Rural (PPR) - Componente “C” Foro de Dialogo
Politico

Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (DEAg/MAG)

TALLER DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL O DIRECTRICES SECTORIALES

MESA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL PARA
EL DESARROLLO AGRARIO Y RURAL (MECID-DAR).

Material sobre: Planificacion Participativa del
Desarrollo Territorial.

/ MAD

ANIVERSARIO
Ofrecido por:

Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura

55




MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

1. El Territorio como Espacio Estratégico para el Desarrollo Rural Sostenible

Las acciones del desarrollo rural sostenible en América Latina contindian evolucionando hacia
una nueva forma de mirar y actuar sobre los problemas en el espacio rural. Histéricamente, los
programas desarrollados por los gobiernos, en general, no han convergido hacia la dotacién de un
paquete minimo y complementario de activos bdsicos, tanto publicos como privados, que
permitan que los hogares se aprovechen plenamente de las nuevas oportunidades y sepan
reaccionar adecuadamente frente a los nuevos retos.

Esta falta de convergencia no se debe solo a la falta de conocimientos de las reales necesidades
de la poblacién rural y los modos de reaccionar frente a la pobreza persistente; permanecen la
baja dotacién de recursos y los problemas de coordinacion interdisciplinaria e interinstitucional,
sino también, a que los esfuerzos de focalizacién estan en directa contraposicion con los
verdaderos intereses locales.

Es evidente que la pobreza rural es resistente a las politicas convencionales y sectoriales
disefadas para disminuirla o eliminarla. Ese conjunto de factores conforma las causas de la
desigualdad en la regidon. Ademas, debe ser puesta en el contexto de una continua emigracion
hacia zonas urbanas.

La intervencién bajo el enfoque territorial, ha ido

, . El cambio de un enfoque sectorial a
desarrollandose, tanto como wuna oportunidad de foq

construir de manera enddgena, participativa vy uno territorial no implica
consensuada entre todos los actores involucrados (el necesariamente un nuevo
estado y las organizaciones de la sociedad civil), como una instrumental de politicas; pero si
alternativa de articulacion e integracidn entre las plantea la necesidad de operar

demandas de la poblacién y la oferta del poder publico en

» i cambios significativos en las
la promocién del desarrollo rural sostenible.

estrategias de gestion y aplicacion

Se entiende que el desarrollo sostenible depende cada de tales instrumentos. (SEPULVEDA
vez menos de la capacidad del estado y cada vez mas de et al, 20023)
su poder de estimular el surgimiento de un movimiento de
emprendedurismo y protagonismo de las fuerzas locales. Estamos caminando hacia nuevas
relaciones entre los actores sociales locales y el estado, desde la organizacién local y de la
constitucién de un pacto de cohesién social que acarree contratos de desarrollo de las
potencialidades locales y no mads a la mera transferencia de recursos para acciones desvinculadas
de las caracteristicas e identidades del territorio (CARVALHO, 2007).

En este sentido, complementa ECHEVERRI (2009):

Adoptar un abordaje territorial como referencia para una estrategia de apoyo al desarrollo
rural se justifica por, al menos, cuatro aspectos: Lo rural es mds que lo agricola. Mds que
un sector econémico, lo que define las dreas rurales son sus caracteristicas espaciales
cuando, comparadas con las dreas urbanas presentan una menor densidad y un mayor
peso de los factores naturales. La escala municipal es restringida. Para la planeacion y la
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organizacion de los esfuerzos de promocion del desarrollo. La escala estadual es
excesivamente amplia para dar cuenta de la heterogeneidad y de las especificaciones
locales que deben ser movilizadas para estas iniciativas. La necesaria descentralizacion.
Las politicas publicas, como una articulacion de competencias y atribuciones de los
espacios y actores en los diferentes niveles territoriales. El territorio es la unidad que mejor
dimensiona los lazos de proximidad entre las personas, grupos sociales e instituciones que
pueden ser movilizadas y convertidas en eje para el establecimiento de iniciativas
orientadas al desarrollo.”

Vale destacar que el territorio no es solo un espacio fisico-geografico, sino una
construccion social, un conjunto de relaciones histérico-culturales, econdmicas,
geoambientales e institucionales que dan origen vy, al mismo tiempo, expresan una identidad,
un sentimiento de pertenencia y un propdsito compartido por actores sociales, cuya
comprension depende la viabilidad de muchas de las estrategias de desarrollo. En la
estrategia centroamericana de desarrollo rural territorial se anota:

“El territorio es un espacio socio-geogrdfico construido cultural e histéricamente por la
interaccion entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza en su conjunto. El
territorio constituye un sistema complejo y dindmico, con multiples dimensiones
entrelazadas, incluyendo la ambiental, econémica, politico-institucional, social y cultural.

Sobre la base de las condiciones biofisicas locales, transformadas por la accion humana, se
crean ambitos territoriales, enmarcados por factores socio-econdmicos, relaciones sociales
e identidades colectivas. Los territorios cambian y se desarrollan por los procesos
dindmicos de satisfaccion de las necesidades de los seres que viven en ellos, como también
de grupos humanos en otros lugares. Las comunidades que conforman el territorio utilizan
su base de recursos naturales para establecer sus formas de produccion, consumo e
intercambio, sus estrategias econdmicas y sus modos de vida, que expresan prdcticas,
principios y valores regulados por determinados sistemas de organizacion social y politico-
institucional.

El territorio estd asociado a un sentido de identidad y pertenencia, producto de su historia.
Su organizacion se sustenta en una trama de tejidos sociales que permite a la poblacidn del
territorio manejar situaciones de incertidumbre, solucionar problemas comunes, construir
un proyecto de futuro y lograr aspiraciones compartidas.” (CAC, 2010)

Segun esto, la territorialidad es la manifestacion de las formas de ocupacién, uso,
permanencia y control del territorio, una relacion construida histéricamente, y en
consecuencia, engendra dinamicas sociales, econdmicas, politicas, culturas particulares,
manifestaciones existentes, preexistentes, o hasta extrafias al territorio. En este sentido, la
territorialidad es quien moldea, construye, controla, y usa territorios en los tiempos actuales.

Con estas acepciones de territorio y territorialidad, se inicia el proceso de planificacion
participativa del desarrollo rural sostenible teniendo por estrategia descentralizar y articular
las politicas publicas, posibilitando un nuevo sentido de gobernabilidad, de modo que puedan
ser gestionadas y controladas socialmente.

Cabe mencionar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por resolucién ministerial N°
700/10, entiende como “territorial” las jurisdicciones departamentales que incluyen, en cada
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caso, las jurisdicciones municipales correspondientes, hasta tanto no se establezcan
ordenamientos geograficos diferentes como base de intervencién para el desarrollo agrario y
rural.

2. Dimensiones del Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible se basa en la definicién planteada por el Informe Bruntland,’ que lo
define “como el proceso capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas”. Es decir, el
concepto involucra las dimensiones que vinculan la eficiencia econdmica, la equidad social y la
conservacién ambiental, o el tripode de la sostenibilidad.

Desde la perspectiva de la planificacién para el desarrollo sostenible, es el “proceso de cambio
social y elevacién de las oportunidades de la sociedad, compatibilizando, en el tiempo y en el
espacio, el crecimiento y la eficiencia econdmicas, la conservacién ambiental, la calidad de vida y
la equidad social, partiendo de un claro compromiso con el futuro y de la solidaridad entre
generaciones” (BUARQUE, 1994).

Desde el punto de vista del enfoque territorial de desarrollo rural planteado por el IICA, son
cuatro las dimensiones: social, econédmica, ambiental y politico—institucionalz:

Ambiental Social

¢ -
o

Econdmica Palitico-Institucional

Figura 1 - La dimensiones del desarrollo sostenible.

= Dimension Econdmica: se deben plantear a priori resultados econédmicos (productivos)
que utilicen de manera eficiente los recursos locales para generar nuevas oportunidades
de empleo e ingresos, fortaleciendo cadenas productivas e integrando redes de pequefias
empresas. De esa forma, se debe promover la organizacién de los sistemas y cadenas
productivas locales, aprovechando las ventajas comparativas locales y buscando
establecer ventajas competitivas regionales.

= Dimensidon Social: debe sentar las bases para establecer procesos que promuevan
equidad social (de género, etaria y etnia), a través del acceso a los servicios basicos de
salud, educacion e infraestructura bdsica (habitacidn, energia eléctrica, caminos viales,
entre otros), asi como la creacidn de condiciones para la participacién efectiva de los
ciudadanos en las estructuras del poder.

! Elaborado en 1987 por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, es parte de una serie de
iniciativas de la ONU, anteriores a la Agenda 21, que reafirman una vision critica del modelo de desarrollo
adoptado por los paises industrializados y reproducido por las naciones en desarrollo, y que resaltan los
riesgos del uso excesivo de los recursos naturales sin considerar la capacidad de soporte de los ecosistemas.

2 Figura compilada de SEPULVEDA (2008b)
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Dimension Ambiental: es la base para promover la comprension del ambiente como
activo del desarrollo, de manera que se adopte el principio de sustentabilidad y se enfatice
el principio de gestion integrada de los recursos naturales. La dimensién ambiental se
incorpora en todas las decisiones y prioridades de inversidn, no sélo como una medida
preventiva, sino también en propuestas innovadoras tales como servicios ambientales, la
recuperacion de dareas degradadas, proteccién de manantiales, el establecimiento de
corredores ecoldgicos, cobertura vegetal de laderas y areas de reserva y de preservacion.
De igual forma, se debe incorporar de forma permanente el manejo de residuos sélidos y
liqguidos de todos los procesos productivos.

Politico-institucional: por una parte, incluye las organizaciones administrativas locales y su
relacion con el sistema nacional (municipios, organismos locales del estado, agencias
locales de empresas nacionales, etc.); por otra, debe incluir las organizaciones
deliberativas locales en donde juegan un papel fundamental los legislativos municipales,
juntas locales, etc., por donde también pasan las decisiones. En ese sentido, incorpora el
concepto de gobernabilidad, la promocién de la conquista y el ejercicio de la ciudadania.
Es el sustento para establecer una nueva plataforma institucional, considerando las
relaciones sociales y los conflictos internos existentes, que permita la construccién de
politicas territoriales negociadas.

Gestion social del desarrollo territorial

Un requisito fundamental en la evolucion de la construcciéon del desarrollo con enfoque
en los territorios, es que los gobiernos lo tengan implantado, o por lo menos, estén
abiertos a un proceso de descentralizacion de las politicas publicas del tipo Estado-
Sociedad®. De esa forma se abren nuevas opciones para una participaciéon activa de la
poblaciéon (en el proceso de construccion y gestién compartida del desarrollo).
Evidentemente, este fendmeno aumenta el desafio y responsabilidad de formular un
modelo idéneo de gestidn social.

La puesta en practica de la gestidon social implica la ruptura de la concepcién vy
actividades tradicionalmente centralizadoras y poco participativas que, de forma general,
es comun en la administracién publica de muchos paises. Un nuevo sentido de
gobernabilidad deberd responder a las necesidades con: la descentralizacion, las
relaciones sociales y los mecanismos de participacion de todos los estamentos de la
sociedad en el territorio. Esto no sélo permitird lograr transparencia en el manejo de
recursos, sino que, por encima de todo, permitira incorporar los intereses de la mayoria en
el Plan de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS).

En ese contexto, la gestién social es un eje estructurante, politico e institucional,
concebida como el proceso de gerencia de la cuestidn publica local que se comparte con la
sociedad civil organizada. Se refiere al proceso de empoderamiento de la sociedad vy
contribuye a consolidar un nuevo modelo de gobernabilidad, superando la visién Unica de

¥ Segin ARAUJO (1998), la descentralizacién del tipo Estado-Sociedad permite la democratizacion de la
gestion y transferencia de la capacidad de decision y ejecucion de actividades para la sociedad, gestion de
recursos y prestacion de servicios, tradicionalmente concentrada en las manos de las unidades estatales y
gubernamentales.
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que el estado tiene la obligacién de resolver los problemas. De esa forma, ambos, la
sociedad civil y el Estado establecen alianzas sistémicas con objetivos negociados que se
materializan en los PDRS, como un instrumento clave de la gestién social. Sin embargo,
este desafio requiere realizar ingentes esfuerzos para ampliar capacidades humanas,
sociales y organizacionales del territorio.

A través de ese instrumento, el estado y la sociedad comparten la responsabilidad de
negociar y promover el desarrollo del medio rural, implementando politicas y programas y
facilitando la integracidn de politicas con otras instancias publicas.

De forma didactica la gestion social del desarrollo territorial puede ser fundamentada en
una vision de proceso, cuyas fases son: la organizacidn, la planificacion y el control social
(monitoreo y evaluacién), tal como se describe en la Figura 2.

Proceso de Gestion Social del

Territorio
) ([

* Formacién de Capacidades

* Diagnadstico: conocimiento critico de la
realidad

* Planificacion: directrices, estrategiasy
proyectos

* Articulacion de las politica publicas

Formacién de Capacidades
Sensibilizacion
Movilizacién de los actores sociales y agentes
para la gestion social

Arreglos Institucionales

Conformacién de instancias territoriales

Organizacion
[Movilizaciéon
(Democratica)

Planificacién
(Participativa)

Coordinacién/
Ejecucién
(Eficiente)

Control Social
(Transparente)

Formacion de Capacidades
Distribucion de roles

Negociaciones
Coordinacion entre actores e instituciones

*Formacion de Capacidades

*Monitoreo permanente

*Evaluacién

sComunicacién y transparencia
\_ eArticulacién de las politica publicas

L

Figura 2 - Diagrama representativo del ciclo de gestién del desarrollo territorial®.

= Organizacion/Movilizacion: En esta fase se definen funciones, atribuciones y tareas
articuladas para alcanzar todos los objetivos. Para tal fin, es absolutamente necesario

* Disefiado por el IICA segin documentos: MDA (2005). Referéncias para a Gestdo Social de Territérios
Rurais. Documento Institucional N° 3. Brasilia, DF: Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) y

otros del l1ICA.
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sensibilizar y movilizar actores con el objeto de crear o fortalecer una institucionalidad
territorial, como alternativa de instancia colegiada de protagonismo y su posible evolucidon
como estructura institucional permanente en el futuro.

= Planificacion: Es el momento de conocer criticamente la realidad para tomar decisiones,
establecer directrices y estrategias futuras y formular los proyectos sustentados en las
capacidades y los recursos (materiales, humanos, tecnoldgicos, financieros, etc.)
movilizados, asi como en los arreglos institucionales existentes. Las decisiones se adoptan
a partir de las prioridades de intervencién negociadas para cada territorio y sistematizadas
en forma de plan.

= Coordinacién/Ejecucion: En el ciclo de la gestidn, es la fase de la coordinacion la que
requiere establecer procesos de negociacién vertical y horizontal, asi como programas de
capacitacién de las organizaciones locales y de representantes institucionales para
fortalecer su capacidad de insercién en procesos de gestion compartida.

=  Control social: En el proceso de ejecucion del plan, corresponde a la participacién de la
sociedad en el monitoreo y evaluacién; se busca constituir un sistema de informaciéon con
indicadores acordados entre los actores sociales y agentes institucionales que participan
del proceso. En el monitoreo se acompaina paso a paso la ejecucion de las acciones y se
mide la eficiencia en intervalos de corto plazo. En la evaluacidn, se refiere a momentos de
profundizacién sobre los destinos del proceso de desarrollo, o sea, se miden la eficaciay la
efectividad de las acciones a mas largo plazo.

4. Planificacion participativa

Se puede conceptuar la planificacion como un método de ordenacion de actividades con vistas
a alcanzar los objetivos propuestos y, por tanto, alcanzar el futuro deseado. Su punto de origen
son las reflexiones criticas sobre la realidad y los problemas identificados en el territorio. Su
propdsito basico no es prever el futuro, sino examinar opciones futuras, analizar el abanico de
elecciones, priorizar, optar por una de ellas, en el sentido de minimizar acciones incorrectas,
adelantar y abastecer los medios y recursos necesarios en el designio de buscar la reduccién de
incertidumbres y minimizar los riesgos.

En esta fase del proceso se utilizan herramientas y técnicas apropiadas que aseguren el
involucramiento efectivo y dialégico de los participantes y se establece el conjunto de aspiraciones
y el sistema de preferencias.

La planificacion es un proceso que cuenta con dos elementos, uno técnico y uno politico.
Ambos caminan en paralelo en la toma de decisiones sobre las acciones requeridas para el
desarrollo, asegurando la participacidn efectiva de los diversos agentes publicos y actores sociales
en la aprehensidn de la realidad y en |a definicién de las prioridades futuras.

El proceso técnico considera la planificacion como parte de un proceso ordenado, sistematico,
gue se apoya en conocimientos técnicos para interpretar y propiciar la transformacién de la
realidad. Estd condicionada a la utilizacion de técnicas de organizacidn, sistematizacion y
jerarquizacion de variables relevantes de la realidad planeada. Ademds, produce y organiza
informaciones sobre el objeto planeado y sobre los instrumentos de intervencién para contribuir
con rigor en el proceso decisorio.
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El proceso politico proviene del hecho de que toda decision y definicion de objetivos pasa por
multiples y diversos intereses; por tanto, involucra conflictos y requiere de negociaciones entre los
actores sociales. Se trata de un proceso dialéctico inherente al método participativo, ascendente y
descentralizado del planeamiento.

La planificacion participativa es el proceso sistematico del aprendizaje social en el cual los
actores sociales en conjunto con los técnicos y representaciones del estado construyen la vision
critica y colectiva de la realidad para la toma de decisiones (eleccién de alternativas) de las
acciones necesarias y adecuadas a la construccién de la imagen del futuro deseado. (SEPULVEDA,
2005.).

La participacidn es un proceso en el cual los actores involucrados colaboran en la formacién de
consensos, la toma de decisiones y la aplicacién de los recursos de determinados proyectos. En
este caso, se destaca la importancia de la afinidad que debe establecerse entre los involucrados en
el proceso — agentes publicos y actores sociales - para alcanzar los cambios y objetivos definidos
en respuesta a los diversos intereses y, en muchas ocasiones, hasta conflictivos. Sin la activa
participacién y afinidad de todas las partes, es poco probable que la pluralidad de intereses de los
grupos sociales sea consensuada e internalizada en el plan.

La participacién no ocurre de forma espontanea, por lo tanto debe ser estimulada
permanentemente, monitoreada y evaluada periédicamente. Esto requiere establecer una
estrategia especifica para promoverla, por lo que la etapa previa de Organizacidon/Movilizacidn es
fundamental para la planificacidn y condicionan los trabajos de formulacién del plan.

La participacioén de los interesados en todas las etapas refuerza, entre otras a: la transparencia,
la consistencia, la claridad de objetivos, la integracidon de los actores, la mayor probabilidad de
éxito y la sostenibilidad de los efectos.

En el marco de la légica participativa, los técnicos y actores sociales deben dejar de limitar su
papel de simples emisores y receptores de conocimientos, convertirse en verdaderos
movilizadores culturales para que se haga factible y materialice el proceso de desalineacién de los
sectores populares, e ir formando progresivamente sujetos de cambio. La pedagogia del proceso
necesita ir desarrollando una nueva forma de actuacion tanto de los técnicos y actores sociales,
para que se conviertan en sujetos de transformacion.

Con el objetivo de facilitar el proceso de planificacion y formulacién del PDRS, se sugieren
etapas que pueden ser seguidas, de acuerdo al grado de avance de los trabajos en cada territorio.
Sin embargo, se destaca la flexibilidad en cuanto contenido y cronologia, ya que en la practica se
generara un didlogo constante entre la situacién actual (diagnéstico), la formulacién de la
propuesta y su ejecucién y por lo tanto, en algunas situaciones especificas, las etapas y los pasos
pueden ser modificados o adaptados.

a. Planificando la participacion

La preparacion de la planificacion participativa incluye ademas un paso fundamental, la
consideracion de las politicas nacionales que establecen las orientaciones y lineas de accion para
el desarrollo agrario y rural desde el nivel institucional central y por las que se rige el MAG; las
cuales son:
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- Politica publica para el desarrollo social (PPDS) 2010/2020: plantea un desarrollo
humano vy social inclusivo, en la busqueda de alcanzar mayor eficacia, eficiencia y
transparencia en el accionar del estado para el area social.

- Plan estratégico econdmico y social (PEES) 2009/2013: po
en aspectos econdmicos, cuyo objetivo principal es “Mejorar las condiciones de vida de

itica de gobierno con énfasis

todos los habitantes del pais, sin exclusiones, es decir alcanzar el desarrollo humano
definido como aquel que logra que los beneficios del incremento de la produccién se
traduzcan en mayor bienestar para toda la poblacién, sin exclusiones.

- Marco estratégico agrario ampliado 2009/2018 (MEA): politica del sector agrario
(Aprobado por Res. MAG N2 320). Tiene por objetivo general “Incrementar en forma
sostenida y sostenible la competitividad de la produccién agropecuaria y forestal
orientada por demandas de mercado, con vision de sistemas agroalimentarios
transectoriales socialmente incluyentes y equitativos, orientadas a satisfacer el consumo
interno y las demandas del sector externo, promoviendo asimismo, otras producciones
rurales no agrarias generadoras de ingresos y empleos en el medio local- territorial
interior”.

Una sintesis de las lineas de politicas destacando aquellas aplicadas en el territorio o que deben
ser reforzadas facilita posteriormente el momento de planificacidén participativa.

b. Conociendo criticamente de la realidad

El conocimiento critico de la realidad forma parte del proceso de planificacidn participativa que
permite aprehenderla, comprenderla y hacer un diagndstico de ella a fin de formular propuestas
para el futuro. No se trata de una accion temporal y estancada que termina en un diagndstico sino
que se refiere a un proceso de comprension reflexiva, de construccidn participativa del territorio, y
por ende, de preparacion de las personas para el ejercicio de la ciudadania. Es la puerta de entrada
para la construccion del futuro deseado.

La metodologia participativa a ser adoptada como instrumento auxiliar al proceso de
planificaciéon debe incorporar explicitamente formas de estimular a los actores y agentes
involucrados hacia una reflexidn critica sobre su realidad, en la formacion de la conciencia critica5
y constructivista logrando el conocimiento adecuado de los problemas para el proceso de
transformacion de la realidad.

Bajo cualquier circunstancia es fundamental excluir, en la medida de lo posible, los
instrumentos y métodos inductores. Para asegurar la participacién se pueden utilizar técnicas de
cuio pedagdgico, fundamentales en el proceso de planificacion.

> Algunas caracteristicas de la “Conciencia Critica™:

Profundiza el analisis de problemas. No queda satisfecho con las apariencias.
Reconoce si esta desprovista de medios para el analisis del problema.

Reconoce que la realidad es mudable.

Sustituye situaciones o explicaciones magicas por principios auténticos de causalidad.

Busca verificar o testar los hallazgos. Esta siempre dispuesto a las revisiones.

SNRNENENEN
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Etapas para avanzar en este conocimiento critico:

Levantamiento de datos secundarios. Se sugieren algunas de las fuentes importantes
para consulta:

Anuarios o censos estadisticos; como por ejemplo los censos de poblacién y
viviendas de la Direccidn General de Encuestas, Estadisticas y Censos de la STP, el
Censo Agropecuario Nacional 2008 de la Direccién de Censos y Estadisticas
Agropecuarias.

Mapas y sistema de informaciones geograficas;

Documentos con informaciéon ambiental,;

Estudios de organismos locales, nacionales e internacionales;
Planes de gobiernos municipales y departamentales; vy,

Otras publicaciones y estudios diversos sobre el territorio de interés.

Complementacién de las informaciones con consultas directas y levantamientos de
datos primarios, por medio de metodologias participativas y adecuadas a cada tipo de
informacidn requerida, tales como:

Grupos focales;

Entrevistas semi-estructuradas;
Testimonios;

Encuestas;

Observaciones a campo;
Grupos de discusion;

Entre otras.

Sistematizacion de la informacion de forma a ordenarlas y establecer las relaciones
horizontales y verticales entre ellas, en un diagnéstico del territorio.

Reflexidn critica sobre la realidad como un proceso permanente y que se sustenta en
la informacion obtenida en etapas anteriores y en el conocimiento de los actores
involucrados. En esta etapa es necesario despertar la conciencia critica para
interpretar la realidad.

Con relacién al diagnéstico vale mencionar que es el resultado de la fusidn y la sintesis del

conocimiento critico de la realidad, teniendo como base el conjunto de informaciones secundarias
obtenidas del territorio, complementadas con consultas de campo, discutidas en un proceso
dialdgico entre técnicos y actores sociales. Este proceso brinda contenido interpretativo a diversos
fendmenos de la realidad y permite entender los problemas, sus causas y efectos, identificando las
potencialidades y las limitaciones para el desarrollo del territorio.
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c. Presentacion de la sintesis del diagnodstico y de las politicas de desarrollo y sectoriales en
reunion o taller participativo

El primer paso para avanzar en esta capacitacion es mostrar cémo las decisiones del futuro,
parten del analisis critico de la realidad del departamento y del analisis de las politicas publicas
vigentes a nivel nacional (MEA 2009/2018 ampliado, plan de desarrollo departamental, otros).

d. Analisis de coherencia

El andlisis de coherencia se realiza por medio de la matriz analitica FODA de la situacién del
departamento. Se sugiere analizar la matriz por cada dimensién, para establecer los dmbitos de
accién de la estrategia de desarrollo. Asi, las dimensiones ambiental, econdmica, social y politica-
institucional del departamento se analizarian segun sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.

= Fortalezas son recursos controlados, capacidades especiales y habilidades que existen
en el territorio y tienen una posicion privilegiada y competitiva.

= Oportunidades son factores que resultan positivos y aprovechables, suceden en el
entorno del territorio y permiten obtener ventajas competitivas.

= Debilidades son factores internos que causan una posicion desfavorable. Entre ellos
tenemos: carencia de recursos, carencia de habilidades, actividades que no son
desarrolladas positivamente.

=  Amenazas son situaciones que provienen del exterior. Representan un peligro para los
proyectos si no existe gobernabilidad.

Cuadro 1 - Resumen del analisis FODA:

> Factores Externo Factores Internos

Oportunidades Fortalezas

éQué nos puede ayudar a | (Qué tenemos dentro del
impulsar el territorio? territorio para aprovechar
oportunidades?

Amenazas ¢Qué pone en riesgo | Debilidades ¢Qué tenemos
el crecimiento del territorio? en el territorio que no nos
protege de amenazas?
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Figura 3. Dimensiones del Desarrollo Sostenible analizadas con la Matriz FODA

Ambiental

Desarrollo

Sostenible

Politico
Instituciona
|

Para la definicién de prioridades y formulacién de los proyectos, se requiere un uso estratégico
de la matriz de andlisis FODA.

Cuadro 2 - Uso estratégico de la matriz de analisis FODA®.

Lista de Amenazas
Al
A2
An

Externo

MAXI-MAXI. MAXI-MINI.
Estrategia para maximizar tanto Estrategia para maximizar las Fy
las F como las O. minimizar las A.
Estrategia ofensiva. Potenciar las | Estrategia defensiva. Potenciar las
Fortalezas para aprovechar las Fortalezas para defendernos de los
Oportunidades. efectos de las Amenazas.
Lista de MINI-MAXI. MINI-MINI.
Debilidades Estrategia para minimizar las Dy | Estrategia para minimizar tanto las A
D1 maximizar las O. como las D.
Estrategia adaptativa. Superar Estrategia de supervivencia. Superar las
D2 " .
las Debilidades para aprovechar | Debilidades para defendernos de los
Dn las Oportunidades. efectos de las Amenazas.

¢ Formulado segiin ESCALANTE. y CATHERINE (2006).
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e. Establecimiento de una vision de futuro y una mision

Una vez completado el andlisis externo e interno del territorio, y la informacién que se ha
sistematizado, analizado e interpretado; se inicia la tarea de determinar la situacion que se desea
alcanzar. Para ello debe plantearse una primera aproximacion a la visién de futuro del territorio.

Una visidon de futuro identifica las acciones conducentes al fortalecimiento de modelos que
permitan ajustarse a las demandas y desafios de las nuevas realidades.

La vision no es algo etéreo o abstracto por el contrario, algo concreto y practico que debe
reflejarse en resultados y logros en el mediano y largo plazo.

“Debemos tener cuidado de que la vision esté presente en la mente de todos quienes hacen
buscan el objetivo de desarrollo comun”

Cuadro 3 - Visién de futuro

Caracteristicas Requisitos

Representatividad: Debe responder a los
intereses y aspiraciones de todos los
involucrados en el proceso.

Clara: Debe ser capaz de cumplir con su
papel orientador.

Precisa: Debe contener los elementos Validez: Debe ser viable, o sea contar con
necesarios y suficientes para responder ala | posibilidades de alcanzar la situacion
situacién deseada. deseada.

Realista: Debe proponer acciones que
signifiquen un grado de avance en la
transformacién buscada.

Direccional: Debe indicar con toda claridad
hacia donde dirigiremos al territorio.

Todo lider visionario se convierte en un agente de cambio ya que la visidn es una poderosa guia
hacia el futuro. La funcién del agro lider es influenciar y contagiar el entusiasmo y las ventajas
colectivas de alcanzar esa meta entre los miembros de la MECID-DAR.

La misién debe estar fundamentada e inspirada en la visién de que hablamos en el apartado
anterior. El término misidn de acuerdo con su definicion etimoldgica viene del vocablo mittere,
que significa ser enviado para algo. La misidn es accidn, tarea, esfuerzo, compromiso de lo que
se planted en la vision.

La declaracion de la misidn justifica la existencia de una organizacidon o institucién. En su
formulacidon se establecen las acciones que permiten orientar su rumbo. Es la razén de ser de la
organizacidn y debe ser la linea comun que une a la visidn con las actividades regulares.

La misidn
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- Delimita el marco y el espacio para la asignacidon y compromiso de los principales recursos,

principios, valores,
organizacion.
- Define a la organizacion.

expectativas,

responsabilidades

y esfuerzos creativos de la

- Distingue a la organizacion de otras que ofrecen los mismos servicios.
- Sirve de marco légico para orientar la evaluacidon general de actividades presentes y

futuras.

- Guia a todos los integrantes de la organizacién.
- Permite visualizar y elaborar los objetivos de la organizacién.

Cuadro 4 — Complementacion entre Vision de futuro y Mision

Vision

Mision

Conduce a la Planificacién

Conduce a la accién

Hacia donde queremos llevar la organizacién en
el futuro

Acciones para llegar hacia donde queremos
estar

Como queremos ver nuestra organizacion en el
futuro

Qué pasos (estrategia) debemos de dar para
alcanzar los objetivos que queremos

Es de mediano vy largo plazo

Se hace dia a dia

f. Definicion de ejes y objetivos estratégicos

Esto se hard definiendo o priorizando los ejes a partir del Marco Estratégico Agrario, de otros
planes de desarrollo del departamento (si existieren) y del andlisis FODA. La idea es seleccionar
grandes temas que sean los motores del desarrollo y que agrupen lineas de accidn y proyectos.
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Ejes del Marco Estratégico Agrario Ejes de otros Planes

2 2 2 A 2

Eje 2. Eje 3.
. Desarrollo de Desarrollo Eje 4. .
Eje 1. Agricultura Forestal Desarrollo Eje 5. i
Competitivid & il bl X Desarrollo de Ejen.. Eje nl
ad Agraria Familiary Sostenible y Pecuarioy Agro-energia
Seguridad Servicios Granjero
Alimentaria Ambientales

Figura 4. Ejemplos de ejes estratégicos

Una forma para auxiliar la definicién de las prioridades es distinguir los problemas
importantes que estan en la raiz de la problematica general, de la urgente situacidon que
necesita soluciéon inmediata.

g. Desde los ejes estratégicos seran definidas los objetivos estratégicos, y en la secuencia,
los proyectos que compondran la ejecucidn y operacidn del plan.

Definiendo las prioridades o ejes estratégicos se definirdn también objetivos para dichos
ejes. En su sentido mas amplio, los objetivos son una declaracion de lo que se hard para
alcanzar la vision y se derivan de la misidn (a partir de los objetivos planteados se cumple la
misién). Son de caracter permanente y sirven de referencia para la formulacién de politicas y
estrategias.

Los objetivos estratégicos formulados con claridad suministran direccién, orientan la
planificacidon, el seguimiento y la evaluacidon y apoyan la asignacién de recursos humanos,
econdmicos y materiales.

Los objetivos estratégicos se diferencias de los ejes estratégicos porque los primeros
aterrizan en acciones mas concretas el tema de desarrollo priorizado en el eje estratégico. Un
eje estratégico puede tener mas de un objetivo estratégico segun las necesidades del territorio,
las decisiones tomadas en forma participativa y las posibles soluciones técnicas que los actores
vayan estructurando. Asi, en forma practica, el trabajo de elaboracién del Plan de Desarrollo
resultaria en un esquema ejemplificado a continuacion:
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Cuadro 5. Ejemplo de secuencia de priorizacién de acciones para el desarrollo

Eje Estratégico 1: Desarrollo de la Competitividad Agraria

Objetivo Estratégico: Insertar comercialmente a los pequefios productores en mercados locales.

Pyto. 1: Diversificacion de la produccion | Pyto. 2: Infraestructura de | Proyecto n...
agricola del Depto. mediante huertas | apoyo a la comercializacién
comerciales con productos demandados por | de la  produccion de
el mercado local. hortalizas.

En sintesis, el proceso puede ser graficamente visualizado en la Figura 3 a continuacion.
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Figura 5. Bases para disefiar el plan

Dimensiones del Desarrollo Sostenible analizadas con la matriz FODA

\’

Vision del Territorio

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Estratégico 1 Estratégico 2 Estratégico 3 Estratégico 4 Estratégico 5

| Proyecto | | Proyecto
1.1 2.1

| Proyecto | Proyecto
1.2 2.2

| | Proyecto

3.1

| Proyecto

3.2

| | Proyecto | | Proyecto
4.1 5.1

| Proyecto | Proyecto
4.2 5.2
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agrario y Rural
(MAG/SIGEST)

Proyecto Paraguay Rural (PPR) - Componente “C” Foro de Dialogo
Politico

Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (DEAg/MAG)

2° TALLER DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL O DIRECTRICES SECTORIALES

MESA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL PARA
EL DESARROLLO AGRARIO Y RURAL (MECID-DAR)

Material sobre: Elaboracion de Proyectos

A
A»I IVERSARIO
Ofrecido por:
Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura
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. INTRODUCCION A LA FORMULACION DE PROYECTOS

Para que el plan sea un instrumento de gestion social, posibilite negociaciones para tornar
efectiva las acciones de transformacién de la realidad y facilite la integracidn de politicas publicas
en el territorio, es necesaria la formulacién de los proyectos.

El proyecto es definido como una herramienta o instrumento de negociacidon que contempla un
conjunto de actividades para alcanzar los objetivos especificos planteados en el plan en forma de
directrices y lineas de accién, en un horizonte de tiempo determinado.

La redaccidon de los proyectos debe estar orientada a fin de tener un contenido minimo
requerido para acceder a distintas fuentes publicas y privadas de financiamiento, de esta forma se
facilita la negociacién, el cumplimiento de las exigencias y formatos requeridos.

Los proyectos, ademas de estar integrados a las directrices y estrategias mas amplias del
desarrollo del territorio, deben tener viabilidad técnica, econdmica, gerencial y ambiental.

Segun Sepulveda (2008), el primer criterio para formular la estrategia es recordar que ésta
trasciende los proyectos productivos agropecuarios. Ademads, es necesario adoptar criterios de
analisis financiero y econdmico tradicionales como uno de los criterios utilizados. Por ultimo
incorporar alternativas con criterios sociales, culturales, ambientales y politico-institucionales.
Clasifica ademas la cartera de inversiones estratégicas en:

- Proyecto Nucleador: Se les considera como un motor de desarrollo potente por sus
efectos multiplicadores y de articulacién en el territorio. Ejemplo: proyectos
agroindustriales.

- Proyecto Funcional: Destinado a mejorar las condiciones de gestién de las instancias
publicas, ONG’s y privadas de la organizacién para apoyar la ejecucion eficiente de otros
tipos de proyectos.

- Proyecto Complementario: En apoyo a actividades productivas vinculadas con inversiones
“nucleadoras”, y por lo tanto las refuerzan. Ejemplo: innovacién tecnoldgica en
agroindustrias.

- Proyecto Estructural: Busca eliminar limitaciones histdricas o trabas legales. Ejemplo:
proyectos para modificar la estructura de tenencia de la tierra, el tipo de gestién y
estructura municipal.

- Proyecto de Recursos Humanos: Para formar nuevas capacidades y habilidades de los
actores sociales.

- Proyecto Organizacional: Promueve y consolida procesos de participacion y fortalece la
capacidad organizacional de los actores sociales (redes) y los agentes de desarrollo.

- Proyecto de Recursos Naturales: Busca promover una estrategia de ordenamiento

territorial para la gestién integrada del medioambiente y un manejo integrado de los
recursos naturales.
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Otras clasificaciones de proyectos las categorizan en:
- Proyectos de desarrollo social
- Proyectos de produccién y productividad agricola y no agricola
- Proyectos de infraestructura fisica y conectividad
- Proyectos de recursos humanos
- Proyectos de desarrollo institucional
Adib (2010) también aproxima una categoria mas sencilla de opciones de proyecto.

- Proyectos estructurantes: se focalizan en la implantacién o ampliacién de infraestructura
social, econdmica y ambiental y, en particular, en proyectos de formacion de capacidades
sobre desarrollo sostenible, de manera que posibilite la creacién de condiciones favorables
para viabilizar los proyectos.

- Proyectos productivos: tienen como objetivos apoyar diversos componentes de los
sistemas de produccién, asi como la entrega de servicios en cualquier sector o ramo de
actividad productiva que mejore los ingresos, aumente el empleo y contribuya a
perfeccionar la competitividad territorial.

- Proyectos sociales: son definidos como aquellos de caradcter redistributivo y/o
compensatorios, cuyos objetivos buscan superar la situacion de los pasivos sociales en las
areas de: organizacion social, salud, saneamiento, seguridad alimentaria, vivienda, entre
otros.

1. PRIORIZACION DE PROYECTOS

En el proceso de planificacion son identificados un gran nimero de ideas de proyectos o
acciones que requieren ser ejecutadas para desarrollar el territorio. Ante esta situacion
corresponde una reflexion que ayude de ordenar las ideas aplicando un proceso de priorizacion.

Una forma de auxiliar la definicién de las prioridades es distinguir los problemas importantes
que estan en la raiz de la problematica general, de la urgente situacién de necesidad inmediata.

Lo ideal es trabajar preferentemente con el enfoque estratégico, o sea, adentro de aquello que
es muy importante, pero no necesariamente urgente, en un horizonte temporal de largo plazo,
gue tenga como objetivo la mejoria de los indicadores sociales, productivos y ambientales,
ademads de la mayor disponibilidad de una red de infraestructura adecuada al servicio de las
demandas de la sociedad civil de forma sostenible. A este tipo de ideas calificamos como prioridad
1 (altamente prioritario).

A continuacion, priorizamos las ideas cuyos impactos sean significativos también, urge su

solucidn pero tienen un horizonte temporal mas corto. Este tipo de ideas se califica como
prioridad 2 (medianamente prioritario).
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Prioridad 3 corresponden a las ideas complementarias y que contribuyen en baja medida al
desarrollo integral del territorio.

M. ESTUDIO DEL NIVEL DE PERFIL

Esta fase corresponde al andlisis de coherencia, donde se estudian todos los antecedentes, las
debilidades y fortalezas que permitan formar juicio respecto a la conveniencia y factibilidad
técnica y econdmica de llevar a cabo la idea del proyecto.

Para auxiliar este proceso de discusién y dar coherencia a los contenidos técnicos de los
proyectos, se presenta a continuacidon, como sugerencia, una matriz de formulacién participativa
de proyectos, Cuadro 2.

La légica de la matriz es reflexionar sobre las columnas “Debilidades” y “Fortalezas” del
proyecto propuesto, asi como las informaciones necesarias, pero aun no disponibles, en la
columna “Lo que todavia necesitamos conocer”, para que sea posible su adecuada formulacién.
Los contenidos de la columna “Debilidades” definirdn las Actividades/Metas/Estrategias del
proyecto.

Cuadro 1. Ejemplo de Construccion de una Matriz de Formulacién Participativa del Perfil de
Proyectos.

V. REDACCION DEL PERFIL PROYECTO

La redaccion de los proyectos debe estar orientada a fin de tener un contenido minimo
requerido para acceder a distintas fuentes publicas y privadas de financiamiento, de esta forma se
facilita la negociacidn, el cumplimiento de las exigencias y formatos requeridos. Los proyectos,
ademas de estar integrados a las directrices y estrategias mas amplias del desarrollo del territorio,
deben tener viabilidad técnica, econdmica, gerencial y ambiental. Cabe resaltar también la
necesidad de que cuenten siempre con componentes de formacidon de capacidades, para
maximizar la probabilidad de alcanzar mayores éxitos. A continuacién, se indican unas preguntas
orientadoras y un guién con algunas sugerencias para la formulaciéon de proyectos.
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Cuadro 2: Preguntas orientadoras para la formulacion de los proyectos.

¢QUE? quiere hacerse Descripcion del proyecto.

¢POR QUE? quiere hacerse Fundamentacion o justificacion, razén de ser y origen del
proyecto.

¢PARA QUE? quiere hacerse Objetivos, propdsitos.

¢A QUIENES? va dirigido Destinatarios o beneficiarios.

¢DONDE? quiere hacerse Localizacion fisica (ubicacion en el espacio).

¢CUANTO? quiere hacerse Metas.

Actividades y tareas.

¢COMO? se hard Meétodos y técnicas.
¢CUANDO? se hard Cronograma.
¢QUIENES? lo haran Recursos humanos y gestion.
lo haran Recursos materiales.
¢CON QUE? Se costeara
Recursos financieros.

A continuacidn, se indica un guién ideal para formulacién de proyectos, sin embargo se debe
recordar que la estructura de cada proyecto estria condicionada a los requisitos de las fuentes de
financiamiento:

V.  GUIA PARA FORMULACION DE PERFILES DE PROYECTOS

1. Titulo del proyecto.

2. Localizacion del proyecto en el territorio.

3. Beneficiarios: calificar y cuantificar a quién se destina directa o indirectamente el proyecto.

4. Justificacion: explica el modo que el proyecto entrara a solucionar el problema planteado y su
contribucion en funcién de las potencialidades, limitaciones y ejecutabilidad, teniendo como

referencia la situacion diagnosticada.

5. Objetivo: qué resultados se pretenden alcanzar con el proyecto de forma clara y compatible
con las soluciones programadas.

6. Metas: (objetivos cuantificados) a ser alcanzadas dentro de un horizonte temporal definido.
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7. Duracion:

8. Componente/Actividades.

9. Estrategia: son los medios disponibles y posibles para viabilizar la intervencién sobre la
situacidn actual, que permita alcanzar el objetivo.

10. Modelo de gestion: definiciones negociadas de las responsabilidades y atribuciones de los
involucrados en relacién a las acciones a desarrollar y la definicidon y caracterizacion de la
entidad ejecutora del proyecto.

11. Costo total y fuentes de origen de los recursos.

COMPONENTES/ACITIVIDADES COSTO COSTO
UNITARIO TOTAL
SUBTOTAL
7. Imprevistos (...%)
TOTAL

12. Riesgos: enuncia las amenazas (externalidades) para la ejecucion del proyecto en los términos
deseados.

Informacidn sobre los probables impactos y mitigacion ambientales

VI. RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS

a) La experiencia en andlisis de proyectos indica las siguientes limitaciones en la formulacién:

AN N N N NN

La justificacion no condice con la problemdtica diagnosticada.

La definicion del objetivo del proyecto no es clara o realista.

Descompds entre el objetivo y estrategia necesaria para alcanzarlos.

No tiene las dimensiones adecuadas.

Las tecnologias propuestas no son apropiadas a la realidad local.

No hay suficiente informacion para sostener la propuesta técnica de solucion.

No existe una definicion clara de responsabilidad y de la capacidad de gestion del
proyecto y como consecuencia el proyecto puede no ser suficientemente sostenible
cuando cese el apoyo externo.

No hay propuesta para fortalecer las capacidades de gestion de las organizaciones
que participan en las intervenciones.

Los riesgos no son anticipados y no se buscan métodos para evitar o limitarlos.
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b) En la discusidn de las propuestas de proyectos con las comunidades, se debe prestar
atencidn a las siguientes recomendaciones generales:

v

v

Las propuestas son resultados de un proceso de reflexion con los actores sociales; es
decir, son formuladas con ellos y no para ellos.

Excluir de la discusion el voluntarismo y aquellas propuestas que induzcan a las
soluciones “mdgicas” y la prdctica del paternalismo y asistencialismo.

Concebir una solucion mds simple al problema. Siempre centrarse en las soluciones,
no en los problemas.

Subsidiaridad como un principio que implica que toda actividad puede ser ejecutada
por una instancia de gobierno menor, como territorio, municipio o instancias locales.
No debe ser realizada por instancias mayores, como el Estado. Este principio induce
muchas veces a establecer soluciones locales propias’.

Prever siempre procesos continuos de capacitacion como un medio idoneo y
pedagodgico para formar capacidades locales, a partir de una combinacion de
experiencias y conocimientos propios y nuevas opciones.

Las propuestas que buscan dinamizar las actividades productivas, deben incluir
acceso a mercados, capacidad de los agricultores para implementar actividades
innovadoras, la disponibilidad de mano de obra, la capacidad de endeudamiento e
impactos ambientales.

Prevalecer la vision sistémica en las propuestas productivas; es decir, la integracion
vertical y horizontal, coherentes con la situacion diagnosticada.

Identificar oportunidades que aprovechen ventajas comparativas locales,
convirtiéndolas en ventajas competitivas. Descubrir formas de articulacion a diversos
mercados.

Buscar siempre la integracion y asociacion entre los poderes publicos constituidos
para viabilizar determinados proyectos; especialmente aquellos que se relacionan
con temas de responsabilidad propia del poder publico como: salud, ensefianza,
construccion y conservacion de caminos viales, entre otros.

Optar por la igualdad de género en las propuestas de proyectos significa tomar
conciencia de la existencia de la desigualdad y de diferencias causadas por el género.
También requiere una voluntad de transformar las condiciones, las estructuras y los
requisitos injustos que acarrean la desigualdad. Al final, se requiere una distribucion
mds justa de los recursos, del poder y de las posibilidades. Esto, interesa tanto al
hombre como a la mujer.

En las propuestas de transformacién de la produccién (agroindustrias, granjas, apicultura,
etc.), se recomienda:

v

Considerar la ejecutabilidad principalmente en funcion de la demanda del mercado,
la disponibilidad de materia prima, las exigencias legales (fiscales, ambientales,
sanitarias) y la capacidad de endeudamiento de los proponentes.

" MONTORO (1995).
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v

v

Discutir 'y observar profundamente el modelo de gestion colectiva del
emprendimiento, considerando que la actividad debe ser autonoma y auto sostenida.
El voluntarismo, muy comun cuando se discute ese tipo de propuesta.

Discutir y observar el destino de los lucros y dividendos del emprendimiento.

Advertir para la probable necesidad de un estudio de viabilidad financiera y los
impactos ambientales del emprendimiento.

Buscar siempre soluciones alternativas con mds baja relacién Costo/Beneficio.

b) En las discusiones de las propuestas de Infraestructura, se recomienda:

v

v
v

Todas las propuestas de obras deben ser elaboradas por profesional especializado,
con base en estudios técnicos que aseguren su viabilidad técnica y su sostenibilidad
ambiental.

Es imprescindible negociar alianzas con el gobierno local y la comunidad para
contrapartes en las obras. Es recomendable involucrarlas desde el inicio de las
discusiones.

Buscar siempre la solucion alternativa con mds baja relacién Costo/Beneficio;

La simplicidad y la funcionalidad son premisas bdsicas de las construcciones. Por lo
tanto, el bajo costo de las obras serd reflejo de dichas premisas.

C) Enlas propuestas ambientales, se recomienda:

v

Los proyectos deben internalizar la recuperacion ambiental en dreas protegidas, tales
como los servicios ambientales; con el doble propdsito de generacion de ingresos y
empleos.

Siempre que sea posible, hay que prever la implantacion de sistemas agroforestales
regenerativos para la cual se utiliza mayor diversidad de material vegetal y adopta
los principios de sucesidon secundaria del bosque.

La legislacion ambiental y la normativa del pais para el manejo de dreas de
preservacion permanente deben ser los referentes de cualquier propuesta de gestion
ambiental.

En caso de que sea necesario, deberd incluirse explicitamente las medidas de
mitigacion de impactos ambientales de los proyectos de infraestructura, acordes con
la naturaleza y magnitud de los Impacto.

Es necesario prestar especial atencion a los problemas de deterioro ambiental que
pueden ser mitigados o corregidos con proyectos especificos, entre otros, se puede
mencionar: sedimentacion de cursos de agua, contaminacion del agua por productos
quimicos; disminucion de fuentes y volumenes de agua utilizada en actividades
productivas y de consumo humano; gestion inapropiada de basuras sdlidas y liquidas
de la agroindustria; erosion del suelo y pérdida de fertilidad; destruccion de bosques
nativos; salinizacion de los suelos, entre otros.
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ANEXO 2. NOMINA DE PARTICIPANTES EN LAS JORNADAS DE CAPACITACION

NOMBRE Y APELLIDO

INSTITUCION

Mario R. Gonzalez

Gobernacidén de Concepcién

Hugo Morales

Gerente DEAg Concepcidén

Hugo Echeverry

BNF

Richard Paiva Colman

BNF Sede en Concepcién

José Giménez

BNF Sede en Horqueta

Alcides Giménez CAH Loreto
Cristian E. Colmadn DEAg Belén
Maria del Carmen Calonga DEAg Belén
Rolando Rodriguez DEAg Concepcidn
Mariano Barboza DEAg Concepcidén
Ricardo Cantero DEAg Concepcidén
Norma Silva M. DEAg Concepcidén
Maria Ramona Cabrera DEAg Loreto
Oscar L. Caballero FCA/UNC

Carlos Mongelds FCA/UNC

Derlys Lépez FCA/UNC

Jesus Valiente

FCV/UNA, filial Concepcion

Juan Fernandez

Gobernacidn Concepcion

Simedn Martinez INFONA
Hugo Ferreira INFONA
Nicasio Zarza INFONA

Luis Carduz

Municipalidad de Concepcion

Oscar Zendén Gonzélez

Municipalidad de Concepcion

Cesar Benitez ORMIC
Asuncion Carballo Proyecto Paraguay Rural
Edgar Silva SENAVE
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