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PRESENTACION

Dada la estrecha relacién entre agricultura y clima, y dada la variabili-
dad climatica que experimentamos en nuestros dias, las buenas prac-
ticas agricolas (BPA) constituyen una herramienta indispensable para
el manejo de riesgos. Su aplicacién, sin embargo, implica fomentar la
innovacién, aumentar el conocimiento y dotar de una visidn holisti-
ca a las partes interesadas, en particular a los pequenos productores,
para que puedan mejorar sus sistemas productivos, incrementar su
resiliencia y asegurar su sustentabilidad.

Las BPA contribuyen a mejorar la sanidad, asegurar la inocuidad, pro-
teger el medioambiente y mitigar los efectos del cambio climatico.
Pero poco se puede avanzar si no se crea conciencia al respecto en
gobiernos, agricultores y consumidores. Los agricultores necesitan
saber como implementar esas practicas; los gobiernos, por su parte,
requieren directrices para disefiar buenos programas y supervisar su
implementacion.

Los indicadores que proporciona esta guia abarcan diferentes dimen-
siones de la agricultura; es decir, se hace un abordaje integral del pro-
blema y se reconoce el papel de distintos programas de certificacion.
Dichos indicadores sirven, a su vez, como herramienta de planifica-
cién y gestion, tanto para el productor como para las entidades gu-
bernamentales, y tienen como razén ultima aumentar la resiliencia del
bioma y de la poblacion.

La guia contempla las recomendaciones de distintos programas de
BPA que se han puesto en marcha en las Américas, asi como reflexio-
nes de expertos, que, generosamente aportaron su conocimiento en
distintos eventos regionales y nacionales organizados con apoyo del
IICA. Todos sefalaron la importancia de que todas las partes interesa-
das deben trabajar unidas bajo una sola visidn, y concordaron en que
esta guia debe servir de complemento a los programas nacionales de
BPA y a los planes nacionales que buscan la adaptacion al cambio cli-
matico y su mitigacion.

Los objetivos de la guia son, en primer lugar, proporcionar un conjun-
to de indicadores que contribuyan al conocimiento de la problema-
tica y al disefo de estrategias y politicas de BPA, y en segundo lugar,
sentar las bases metodoldgicas que permitan continuar el trabajo de
elaboracion y actualizacién de dichos indicadores.



Esta publicacion se encuentra alineada con los mandatos y lineamien-
tos de los ministros de agricultura de la regioén, que coinciden en la
necesidad de fomentar un sector agricola con sistemas de produccién
mas responsables con los recursos naturales, que cubra la demanda
de alimentos y forrajes que requiere la creciente poblacién mundial, y
en donde los riesgos se aborden de manera integral.

Agradecemos profundamente a la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA) por su acompafamiento técnico y su parti-
cipacion en esta publicacién, asi como a sus autores, cuya capacidad
y experiencia ha permitido generar una herramienta innovadora para
apoyar el disefio, la evaluacion y la implementacion de programas y
planes nacionales de BPA, asi como la formulacién de politicas publi-
cas en esta materia.

’ Katia Marzall Robert Ahern
|
Lider del Proyecto Insignia de Lider en Sanidad Agropecuaria e
Resiliencia y Gestion Integral de Inocuidad de Alimentos

Riesgos Ambientales
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1. INTRODUCCION




La agricultura, en el mundo entero y concretamente en las Américas,
enfrenta el reto de mantener y mejorar las tasas de crecimiento de
la productividad, tasas que, ademas, difieren de manera importante
entre paises y entre tipos de agricultura (IICA 2016). Ahora bien, no
cabe duda de que la innovacion y el desarrollo de capacidades téc-
nicas —en los individuos, en las organizaciones y en la sociedad en
general— son un componente indispensable para aumentar la pro-
ductividad y poder asumir plenamente ese reto con practicas colabo-
rativas, soluciones sostenibles y propuestas integradas de adaptacién
al cambio climatico.

Si bien actualmente hay mas conciencia sobre la necesidad de ge-
nerar modelos que incrementen la produccién agricola, al tiempo
que se mejora la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimen-
tos y se reduce el dafio ambiental, la mayoria de los modelos siguen
adoptando un enfoque sectorial y adolecen de falta de articulacion
entre las organizaciones que los promueven, cuando justamente la
complementariedad de esfuerzos es la que permite obtener mejores
resultados.

La aplicacién de buenas practicas agricolas (BPA) es una de esas in-
novaciones que exige un abordaje integral y una aplicacion extendi-
da para poder contribuir eficazmente al desarrollo de una agricultura
sustentable.

Ahora, a nivel oficial, la promocién de BPA se encuentra sobre todo
en manos de los ministerios de agricultura y organismos adscritos,
segun su dmbito de accion —inocuidad de los alimentos, protec-
cion fitosanitaria, control de residuos de plaguicidas o extensiéon
agricola, entre otros—, que en cierta forma contribuyen a la adap-
tacion al cambio climdtico y su mitigacidn. Pero en los ministerios
y en otras instituciones publicas también hay unidades de cambio
climatico que fomentan practicas amigables con el ambiente gene-
ralmente sin reparar en su relacion con la sanidad agropecuaria y la
inocuidad de alimentos, por ejemplo. Esa falta de articulacién en-
tre areas puede traer consigo duplicidades o contradicciones que
en nada benefician a la agricultura.

Desde la normativa privada, las BPA generalmente presentan un en-

foque mas amplio y comprenden, ademas de los principios de ino-
cuidad alimentaria, la protecciéon ambiental, la salud, la seguridad y
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el bienestar de los trabajadores agricolas, asi como el bienestar de los
animales (Diaz 2009). Su aplicacion, sin embargo, se observa sobre
todo en el sector exportador.

El cambio climatico afecta las relaciones ecoldgicas del entorno natural
y del agroecosistema. Identificar y cuantificar sus efectos es complejo,
ya que son causados por cambios o presiones en las interrelaciones
ecoldgicas del proceso productivo.

Los productores, como parte de estos sistemas, también son un agen-
te que impacta la agricultura, pero ante los efectos del cambio clima-
tico parecen tener pocas opciones de respuesta.

Cuando en las BPA se incluye la perspectiva ambiental, el grado de
complejidad del andlisis aumenta, porque muchas veces los técnicos
no estan preparados para comprender el tipo de interrelaciones que
se derivan de ese enfoque. Esta perspectiva desecha las respuestas
simples y lineales, y comprende que los problemas tocan varias di-
mensiones a la vez. Asi, un problema de inocuidad seguramente esta-
ra asociado a indicadores ambientales o sociales.

En términos generales, un programa de BPA comprende dos conjun-
tos de factores: los bidticos, que se manifiestan en los ciclos de plagas y
enfermedades (humanas, animales o vegetales) y los abioticos, que se
refieren a los efectos de una accion o evento sobre el agua o el suelo.

A continuacion se presenta un ejemplo de la complejidad del analisis:

a) A los factores bioticos, como la bioecologia de plagas y enfer-
medadesy los ciclos ecoldgicos asociados a estas, cuyos efectos
de por si resultan dificiles de medir, se superponen aspectos
socioeconémicos, mdas comprensibles para los agricultores
puesto que se materializan en dafios a la producciény a la cali-
dad del producto (impacto econdmico directo), en gastos para
prevenir y combatir las plagas y enfermedades (aqui se incluye
el uso de plaguicidas), en el posible combate de enfermedades
animales con la consiguiente compra de medicamentos vete-
rinarios, en el posible tratamiento de enfermedades en seres
humanos, con la consiguiente compra de medicinas, visitas a
hospitales y licencias médicas. Y todo este impacto econémico
puede provocar, a su vez, una degradacion de las relaciones
sociales, ya que el productor puede verse obligado a dejar de
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lado una practica tradicional y adoptar una practica nueva que
le demande conocimientos y mano de obra a los que no esta
acostumbrado.

b) Con respecto a los factores abidticos, los extremos son perjudi-
ciales: un aumento en la cantidad y en la intensidad de las lluvias
acelera la pérdida de suelo; una disminucién de las lluvias provo-
ca sequias inesperadas. En ambos casos, la capacidad de soporte
del bioma se ve afectada, si bien con el tiempo se puede ir adap-
tando. De cualquier manera, las consecuencias socioeconémicas
no se haran esperar: para reponer la pérdida de suelo y la falta
de agua habra que hacer una inversion financiera, y un cambio
en el tipo de vegetacién implica introducir nuevos cultivos o en
cualquier caso aprender a hacerle frente a las nuevas condiciones
ambientales.

Asi, cuando se analiza un proceso productivo de manera integral, di-
ficilmente se obtienen respuestas Unicas y directas a un problema: la
cantidad de interacciones que salen a relucir suelen ser muchas y muy
variadas.

El presente documento se ha estructurado de manera tal que la pri-
mera parte reine un conjunto de indicadores relacionados con las
BPA que deberian ser satisfechos tanto por los productores como
por las entidades de gobierno (politicas publicas, prestacion de ser-
vicios). Seguidamente, haciendo uso de estos indicadores, se pre-
senta un analisis de la situacidn actual y una evaluacién de riesgos
en donde se destacan las fortalezas y las debilidades de la organiza-
cién en estudio (gobierno o finca). La informacién que se obtiene en
la fase de diagndstico le permite al productor planificar su trabajo
segun un cronograma establecido, para, asi, reducir o eliminar los
riesgos que corre su propiedad. De esta forma, el productor constru-
ye su propia hoja de ruta, establece claramente sus prioridades, la
dimensioén afectada y la forma y el momento en que van a solventar
la deficiencia encontrada.

Los gobiernos, a su vez, obtienen una imagen de los puntos a los que
hay que prestar atencién y, al verificar la buena marcha de las BPA,
pueden actuar de forma mas efectiva para reducir el impacto del cam-
bio climatico.
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2. OBJETIVO

Apoyar el disefio y la implementaciéon de programas o planes inte-
grados de BPA que contribuyan a mejorar los aspectos sanitarios, am-
bientales, econémicos y sociales de los paises, a la vez que promueven
la mitigacién del cambio climatico y su adaptacién.

3. ALCANCE

Esta guia estd orientada a instituciones publicas, como los servicios
de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos, asi como a
otras organizaciones que al fomentar las BPA promueven la protec-
cion medioambiental y la atencién del cambio climatico en la agri-
cultura.

También se dirige a los productores agricolas para que implementen
BPA, independientemente del tamafo del negocio, de los alimentos
que produzcan o del mercado de destino.

La vision integral de la guia busca que las distintas entidades publicas
realicen su trabajo segln sus competencias, pero recordando que la
complementariedad es indispensable para garantizar la consecucién
de una agricultura mas sostenible.

Por ultimo, la guia permite hacer diagnésticos; observar cambios en
el comportamiento de los agentes; monitorear la percepcién que
se tiene sobre la relacidn entre inocuidad de los alimentos, sanidad
agropecuaria, bienestar laboral y proteccion del medioambiente;
proponer modelos de gestién basados en criterios técnico-econé-
micos sélidamente comprobados; establecer prioridades y definir
la ejecucion de actividades. Asimismo, y como parte de un proceso
de mejora continua, la guia permite evaluar resultados y hacer los
ajustes que corresponda, ya sea en los programas oficiales o en los
planes del productor.
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4, DEFINICIONES




Adaptacion: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efec-
tos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar
los dafos o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos
sistemas naturales, la intervencidn humana puede facilitar el ajuste al
clima proyectado y a sus efectos (IPCC 2014).

Biodiversidad: Variabilidad entre los organismos vivos de los ecosis-
temas terrestres, marinos y de otro tipo. La biodiversidad incluye la
variabilidad de los genes, las especies y los ecosistemas (IPCC 2014).

Cambio climatico: Variacion del estado del clima identificable (p.
ej., mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor me-
dio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste duran-
te largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos
mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos
naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de
los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropégenos
persistentes de la composicidn de la atmdsfera o del uso del sue-
lo. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico
como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la ac-
tividad humana que altera la composicion de la atmésfera global y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC diferencia entre el
cambio climatico atribuible a las actividades humanas que alteran
la composicion atmosférica y la variabilidad del clima atribuible a
causas naturales (IPCC 2014).

Ecosistema: Unidad funcional que consta de organismos vivos, su en-
torno no vivo y las interacciones entre ellos. Los componentes inclui-
dos en un ecosistema concreto y sus limites espaciales dependen del
propdsito para el que se defina el ecosistema: en algunos casos son
relativamente precisos, mientras que en otros son difusos. Los limites
de los ecosistemas pueden variar con el tiempo. Los ecosistemas se
organizan dentro de otros ecosistemas, y la escala a la que se mani-
fiestan puede ser desde muy pequefa hasta el conjunto de la biosfera.
En la era actual, la mayoria de los ecosistemas o bien contienen seres
humanos como organismos fundamentales, o bien influyen en ellos
los efectos de las actividades humanas en su entorno (IPCC 2014).

Factores biéticos y abiéticos: Son términos que se utilizan en el campo
de la ecologia, la biologia, la agronomia y otras ciencias, con un enfoque
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en el medioambiente. Los factores bidticos se refieren a todo lo que esta
vivo en un lugar determinado, ya se trate de seres humanos, animales,
plantas o microorganismos (incluyendo la parte viva de suelo y agua). Los
factores abidticos se refieren a todos los componentes no vivos de un lu-
gar determinado, tales como las rocas, el clima (la lluvia, el viento, la luz so-
lar, etc.), el suelo (la partefisica de arcilla, limo y arena) y el agua (sin contar
microorganismos). En la naturaleza, en un andlisis holistico, es muy dificil
separar por completo los factores bidticos de los abidticos; sin embargo,
en un proceso de evaluacién de impacto y valoracién ambiental deberian
mantenerse separados al maximo para poder realizar la tarea a cabalidad.

Gestion integral del riesgo: Busca minimizar el impacto que gene-
ran en la agricultura distintos tipos de riesgos (p.ej. de produccion,
financieros, institucionales y de mercado) y que afectan la cantidad
y la calidad del producto, ocasionando pérdidas poscosecha y agu-
dizando la variabilidad de los precios. Las estrategias comprenden la
evaluacién y la priorizacién de riesgos, asi como su prevencion, mi-
tigacion, adaptacion, transferencia y mejor capacidad de respuesta.
En un establecimiento rural, la gestion integral del riesgo significa
que no solo debe atenderse la actividad econémica propiamente
dicha, sino todo el establecimiento en su conjunto y, a menudo los
elementos que estan fuera de sus fronteras (posicién que ocupa en
una cuenca determinada, exposicion al sol y al viento, el trabajo que
hacen los vecinos, etc.) y que a menudo escapan al control directo
del propietario de la finca.

Limite maximo de residuos (LMR): Es la concentracion maxima de
residuos de un plaguicida (expresada en mg/kg), cuyo uso la Comi-
sion del Codex Alimentarius recomienda se permita legalmente en la
superficie o la parte interna de productos de alimentacién para consu-
mo humano y de piensos. Los LMR se basan en datos de BPA y tienen
por objeto lograr que los alimentos derivados de productos basicos
que se ajustan a los respectivos LMR sean toxicolégicamente acepta-
bles (Comision del Codex Alimentarius 2016).

Mitigacion (del cambio climatico): Intervencion humana encamina-
da a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto
invernadero (IPCC 2014).

Plaguicida: Es cualquier sustancia destinada a impedir, destruir, atraer,

repeler o combatir cualquier plaga, incluidas las especies indeseadas
de plantas o animales, durante la produccién, almacenamiento, trans-
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porte, distribucion y elaboraciéon de alimentos, productos agricolas
0 piensos, o que pueda administrarse a los animales para combatir
ectoparasitos. El término incluye las sustancias destinadas a utilizarse
como reguladores del crecimiento de las plantas, defoliantes, dese-
cantes, agentes para reducir la densidad de fruta o inhibidores de la
germinacion, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes o después
de la cosecha para proteger el producto contra el deterioro durante
el almacenamiento y transporte. El término excluye normalmente los
fertilizantes, nutrientes de origen vegetal o animal, aditivos alimenta-
rios y medicamentos veterinarios (Comision del Codex Alimentarius
2016).

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econémicos y am-
bientales de afrontar un fenémeno, tendencia o perturbacién peli-
groso respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su
funcién esencial, su identidad y su estructura, y conserven al mismo
tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion
(IPCC 2014).

Variabilidad del clima: Denota las variaciones del estado medio y
otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica, fenémenos extre-
mos, etc.) del clima en todas las escalas espaciales y temporales mas
amplias que las de los fendmenos meteoroldgicos. La variabilidad
puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico
(variabilidad interna) o a variaciones del forzamiento externo natural
0 antropdgeno (variabilidad externa) (IPCC 2014).
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5. MARCO GENERAL




5.1 La agricultura y el medioambiente

La agricultura cumple un rol fundamental al dotar de alimentos
al mundo entero. Constituye, sin duda, el modo de vida de miles
de familias, pero también deja su huella en el medioambiente:
contribuye al desgaste de los suelos y al agotamiento de las aguas
subterraneas, el empleo de agroquimicos no es un tema menor y la
actividad ejerce presién sobre la biodiversidad, efectos que, a su vez,
generan presiones socioeconémicas y ambientales que conducen al
empobrecimiento del medio rural y al desplazamiento de la poblacion
del campo a la ciudad.

No obstante, ademds de brindarle a la humanidad alimentacién, y
con ello salud, la agricultura también le presta servicios positivos al
medioambiente. Practicada responsablemente:

a) Ayuda a una mejor gestién de los recursos hidricos en el campo y
en la ciudad;

b) Contribuye a mejorar la calidad del aire;

c) Captura carbono del aire y lo almacena en el suelo como materia
organica, lo que contribuye a reducir el impacto de las emisiones
globales;

d) Un suelo cubierto de vegetales se mantiene mas fresco, gracias a
la reflectancia y a la evapotranspiracion de las plantas.

Ahora bien, es imposible desligar la agricultura del medioambiente, ya
que los recursos naturales son la base de la produccion de alimentos;
de manera que todos, productores, técnicos, gobiernos y la sociedad
en general, tenemos que actuar de manera responsable y aplicar téc-
nicas que nos permitan cultivar sin daiar a la naturaleza. De ahi la im-
portancia de adoptar las buenas practicas agricolas (BPA).

Los programas de agricultura y
los de medioambiente deben ser
abordados de manera inseparable.
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5.2 Las buenas practicas agricolas en América Latina

El concepto de BPA que manejan los servicios oficiales de sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos se refiere principalmente al
conjunto de principios, normas y recomendaciones técnicas que se
aplican a las diversas etapas de la produccién agricola para garantizar
la produccién de alimentos sanos e inocuos. En otros casos, el objetivo
principal es la proteccion fitosanitaria o el control de residuos de pla-
guicidas en la produccién para proteger la salud de los consumidores
y el acceso a los mercados internacionales.

De acuerdo con el Codex Alimentarius, el coédigo de practicas de higie-
ne para las frutas y las hortalizas frescas incluye BPA y buenas practicas
de higiene, a fin de controlar los peligros microbianos, quimicos y fisi-
cos que puedan presentarse en cualquiera de las etapas de la cadena
alimentaria, desde la produccion primaria hasta el consumo final (Co-
mision del Codex Alimentarius 2003).

Como puede verse, los objetivos de estos enfoques, basados en sus
ambitos de accién, son basicamente sanitarios. Asi, en los procesos
de evaluacién de riesgos, el medioambiente se toma en cuenta sobre
todo para asegurarse de que no se favorezca la presencia de vectores
de patégenos que pongan en peligro la inocuidad de los vegetales. El
agua es vista como una posible ruta de contaminacién de alimentos y
hay que protegerla para asegurar su calidad, pero por lo general el én-
fasis no recae en su uso eficiente en la produccidn agricola. Igualmen-
te, los animales silvestres representan un peligro de contaminacién,
por lo que debe impedirse su entrada al drea de produccién. Lamen-
tablemente, la aplicacién de directrices como esta algunas veces va en
contra de la realidad del campo o de las regulaciones sobre biodiver-
sidad o proteccién medioambiental.

Por otro lado, las instituciones vinculadas al medioambiente tienden a
promover practicas agricolas que se centran en la conservacion de los
recursos naturales, independientemente de su efecto en la inocuidad
de los vegetales. Algo similar ocurre con entidades que promueven el
enfoque del cambio climatico en la produccion agricola, que tienden
a anteponer las practicas de adaptacién al cambio climatico y de miti-
gacion de sus efectos a otras practicas.
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Ahora bien, la gestidn de riesgos sanitarios, fitosanitarios y ambienta-
les abordada de forma separada es poco eficaz, pues tanto las politicas
publicas, como la asistencia técnica y la capacitacién que ofrecen las
diversas instituciones a los productores, ademas de tener una vision
fragmentada de la agricultura, van a adolecer de falta de coordinacion
y se va a desaprovechar la oportunidad de trabajar de forma comple-
mentaria e integrada (figura 1).

Figura 1. Tratamiento fragmentado de los riesgos en la fincas.
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Si bien en el dmbito privado las BPA suelen acometerse con una visiéon
mucho mas integradora, esto se extiende sobre todo para los sectores
exportadores, que lo hacen no tanto para cumplir una regulacién na-
cional sino porque es una condicién para acceder a mercados donde
los compradores son mucho mas exigentes.

En el siguiente recuadro se comparten las principales caracteristicas
de los programas de BPA que se aplican en América Latina.
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Recuadro 1. Principales caracteristicas de los programas oficiales de BPA en
América Latina*

e Marcoinstitucional
- Los ministerios de agricultura o instituciones dependientes de ellos lideran los programas de
BPA, si bien existen otras instituciones que promueven estas practicas.

e Marco normativo

- Las normativas de BPA se encuentran incluidas dentro de otras normas, como las normas de
inocuidad o de proteccion fitosanitaria. Hay, sin embargo, paises como Panama, que tienen
leyes especificas sobre BPA.

- Lavigilancia oficial es limitada y se centra sobre todo en las actividades de exportacion.

- Los paises disponen de manuales o guias de BPA mas bien generales y dirigidas a productos
que han sido elegidos por la oportunidad que presentan o porque estan destinados a la
exportacion. Estos materiales se basan principalmente en la normativa privada y tratan de
forma limitada los aspectos relativos al medioambiente y al cambio climético.

»  Alcancede las BPA

- Los programas de BPA se centran sobre todo en aspectos relacionados con la inocuidad y
tienen como finalidad atender los requerimientos de los mercados externos. Pocos paises se
han centrado en el mercado interno.

- Argentinay Brasil tienen experiencias de aplicacién de BPA en el sector agricola que incluyen
practicas orientadas a disminuir el impacto del cambio climatico.

« Coordinacion

- Se observa poca coordinacion entre las instancias de extensién y cambio climético de los
ministerios de agricultura y otras instituciones publicas que promueven las BPA.

- Algunos paises como Brasil y Argentina han avanzado en la integracién tematica a nivel de
instancias locales o territoriales.

- Seobserva un mayor grado de vinculacion con las instituciones que promueven las exporta-
ciones.

o Articulacion publico-privada
- Engeneral, se observa mayor articulacion publico-privada en el sector exportador.

« Certificacion

- Prevalece la certificacion privada, sobre todo para la exportacion.

- Algunos paises han avanzado en iniciativas de certificacion oficial orientadas al mercado in-
terno, como Chile, Brasil y Costa Rica.

«  Financiamiento

- Los programas dependen de la capacidad técnica y financiera de las unidades de sanidad
vegetal o inocuidad de los alimentos.

- Sibien se ha contado con recursos y cooperacion externa para desarrollar programas de BPA,
estos se han dirigido sobre todo a atender los requerimientos de los mercados externos.

* Elaborado con base en los resultados de encuentros regionales y nacionales en BPA organizados por el IICA, asi
como en entrevistas a productores y empacadores de diversos paises.
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5.3 Hacia un enfoque integrado de las buenas
practicas agricolas

La aplicacion de un plan integrado de BPA permite atenuar e incluso
revertir los efectos perjudiciales de la agricultura en el medioambien-
te, pues la sanidad de las plantas, la inocuidad de los alimentos, la sa-
lud del trabajador y la salud del medioambiente se tratan de manera
conjunta.

El productor, por ejemplo, no estaria gestionando Unicamente los ries-
gos de su propiedad o un tipo de riesgo especifico (como el fitosanita-
rio o el sanitario, que son los mas comunes pues garantizan el acceso a
los mercados), sino que también estaria prestando atencion a riesgos
que se generan en la zona inmediata a su finca y que pueden afectar
su calidad de vida o la calidad de su produccion. Incluso si el proceso
de seguimiento y analisis se realiza por segmentos (BPA lista de veri-
ficacion), el resultado soélo sera completo si la comunidad gestiona la
reduccién de los impactos socio-econdmicos y ambientales a niveles
considerados seguros.

Como se muestra en la figura 2, este enfoque holistico del proceso
productivo busca despertar la conciencia tanto de los productores
como del gobierno, pues ambos desempenan un papel fundamental

en la seguridad alimentaria de sus paises y ambos tienen una gran
responsabilidad medioambiental que asumir.

Figura 2. Vision holistica de las BPA.
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Por tanto, los sistemas de BPA, a pesar de estar dirigidos basicamente
a la produccion de alimentos para fines comerciales, tienen injeren-
cia en cuestiones mas amplias, como la salud publica y el respeto al
medioambiente.

La salud publica se vela en la medida en que los sistemas productivos
proporcionen alimentos seguros, respeten la salud de los trabajadores
y atiendan los pardmetros técnicos recomendados en cuanto a practi-
cas de higiene, uso y aplicacion de insumos, y manejo de puntos criti-
cos y peligros en el proceso productivo, etc.).

En la dimension ambiental, los sistemas de BPA tocan cuestiones relacio-
nadas con la seguridad alimentaria dado que la compresion holistica del
proceso productivo lo torna en un proceso de produccion sostenible.

Ademas, este tipo de gestidn contribuye a la adaptacion de la agricul-
tura al cambio climatico y a la mitigacién de sus efectos y, por tanto, a
la sostenibilidad ambiental.

Por ultimo, esta el papel de la certificacion y de los sellos de calidad, que
son declaraciones publicas sobre el logro de la empresa generalmente
en relacién con la inocuidad de un producto especifico, aspecto que
también forma parte de los objetivos de un programa de BPA. Sin em-
bargo, con un poco de esfuerzo de comunicacion y mercadeo, también
se podrian anadir valores como “seguro para el medio ambiente” o “este
producto contribuye a reducir el impacto del cambio climatico’, con lo
cual se estaria reconociendo el esfuerzo del productor (ejecutor de ac-
ciones) y del gobierno (organizador del sistema) y se estarian abriendo
nuevas oportunidades de ganancias para el sector privado.

En suma, para lograr la adopcion generalizada de este enfoque se re-

quiere de la participacidn activa tanto de las entidades publicas como

de los productores: las primeras para dictar politicas y poner a disposi-

cién de los ciudadanos bienes y servicios publicos que favorezcan las
BPA, los segundos para implementar buenas practicas de produccion.
El concepto de buenas practicas agricolas planteado

en esta guia consiste en la aplicacion del conocimiento

disponible para la gestion eficaz de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y medioambientales
en la produccion agricola, para hacerla
mads resiliente y sostenible.
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5.4 Responsabilidades en la implementacion de las
buenas practicas agricolas

En el proceso de implementacion de BPA, el productor, como ejecutor de
las practicas, cumple un rol protagénico mientras que las instancias de go-
bierno se encargan, principalmente, de establecer el marco normativo y
de asumir las tareas de vigilancia y verificacion de cumplimiento, y, depen-
diendo de sus posibilidades, de brindar asistencia técnica y capacitacion.

En este punto hay que reconocer que se ha avanzado mucho en el es-
tablecimiento de criterios e indicadores de cumplimiento de BPA por
parte de los productores, tanto desde la perspectiva oficial como des-
de la privada. En otras palabras, se han disefiado listas de verificacion
para evaluar al sector productor. Sin embargo, se ha trabajado poco
en indicadores que orienten, a nivel de gobierno, el disefio eficaz de
programas nacionales o locales de BPA.

En todo caso, laimplementacion de BPA, como toda innovacion, tiene lugar
en un contexto socioecondmico determinado y depende de ciertas condi-
ciones para poder prosperar. Depende, por ejemplo, del nivel de desarro-
llo interno del pais, de los marcos institucionales y normativos, del acceso
a servicios basicos e infraestructura de apoyo, de la importancia que se le
conceda a la investigacién y a la transferencia de tecnologias, del recurso
humano (dotacién de conocimientos y capacidades) y del acceso al crédito.

Las instancias de gobierno enfrentan, entonces, el desafio de poder
desencadenar procesos intensivos y permanentes de implementacion
de BPA, con un enfoque integral, en donde todos los actores partici-
pen unidos por una vision compartida (figura 3).

Figura 3. Responsabilidad compartida publico-privado.
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6. ELEMENTOS PARA EL DISENO
E IMPLEMENTACION DE LAS
BUENAS PRACTICAS
AGRICOLAS




Reconociendo la responsabilidad compartida de los diferentes acto-
res en la implementacion de buenas practicas agricolas (BPA), su pro-
greso dependera, indudablemente, del esfuerzo de ambos, gobierno
y sector productor.

Esta guia proporciona un conjunto de indicadores que comprenden
las dimensiones de inocuidad, sanidad vegetal, seguridad del trabaja-
dor y medioambiente, todos elementos clave para la implementacion
integral de las BPA (figura 4). El hecho de que muchos de los indicado-
res formen parte de mas de una dimensién hace mas necesaria aun la
adopcién de un enfoque global para medir el progreso en el estable-
cimiento de las buenas practicas.

Estos indicadores deben entenderse con cierto grado de flexibilidad,
pues pueden variar en nimero dependiendo de la capacidad de segui-
miento, de la posibilidad de obtener informacién para su andlisis y de
otros aspectos como la naturaleza del cultivo, el tipo de productor, etc.

Figura 4. Aspectos clave de las BPA.
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6.1 Indicadores para el tratamiento integral de las
buenas practicas agricolas

Se han definido una serie de indicadores para que las instancias oficiales
cuenten con un instrumento que les permita medir el estado de las BPA.
Estos indicadores se han agrupado en dos niveles seguin la procedencia
de la informacién: los del nivel 1 se obtienen con informacién proce-
dente directamente de las instancias oficiales; los del nivel 2 se obtienen
verificando el cumplimiento de las BPA por parte del productor, tras ser
aplicados a poblaciones especificas; por ejemplo, en un censo nacional,
a un grupo de productores que estd participando en un proyecto, a un
grupo de productores asociado a un cultivo determinado (cuadro 1).

Cuadro 1. Indicadores de BPA para analisis gubernamental.

Indicadores de BPA analizados por las

instancias del gobierno

Nivel 1: Indicadores obteni- Nivel 2: Indicadores obteni-
dos con informacién proce- dos mediante la verificacion
dente directamente de las de cumplimiento de BPA por
instancias oficiales. el productor.

Tanto los indicadores del nivel 1 como los del nivel 2, que se presentan
en el cuadro 2, consideran las grandes dimensiones en las BPA: la ino-
cuidad, la sanidad vegetal, la seguridad del trabajador y la proteccion
ambiental (cuadro 2).

Los indicadores del nivel 2 se evalian mediante una lista de verifica-
cién que se aplica a los productores (ver el cuadro 3).

Una de las ventajas de este método es que en caso de que un pro-
ductor esté aplicando un sistema de BPA ya sea comercial u oficial,
al momento de hacer la evaluacién se pueden utilizar respuestas
obtenidas anteriormente, con lo que se evita el costo de tener que
preparar un nuevo cuestionario y hacer nuevas visitas y entrevistas.
Simplemente analizan los metadatos de los cuestionarios de la enti-
dad certificadora.

Si el pais no posee sistemas de certificacion de BPA o programas ba-

sados en entrevistas, el cuestionario se puede aplicar directamente al
productor o al técnico, mediante una visita de personal capacitado.
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INDICADORES DE BPA
CON ENFOQUE INTEGRAL




Cuadro 2. Indicadores de BPA con enfoque integral.

ASPECTOS CLAVE DE LAS BPA NIVEL 1: GOBIERNO  NIVEL 2: PRODUCTOR

1. Historial y manejo de la finca

1.1 | Ordenamiento del espacio fisico
La planificacion solo funciona si se delimitan {El paiscuentacon | ;Cudles el porcentaje
las fronteras de la finca (en terrenos propios o una politica publica | de productores que
alquilados). y un marco legal mapean sus fincas?
. . donde se establece
Las ffonter?s perm/ten derparcar un espacio de la obligatoriedad de
accion (el limite de la propiedad), un tiempo de
> 5 ) mapear las fincas?
duracién y un volumen de recursos disponibles.
Y esto es clave para poderimplementar las BPA. | ¢Se cuenta con un
El planificador oficial, por su parte, debe tener sistema de registro
en cuenta los limites de la microcuenca o de la oficial de fincas?
cuenca hidrogrdfica. )
{Cudl es el porcen-
taje de fincas regis-
tradas?
1.2 | Manejo del sitio de produccion

Todo sitio debe ser apto para la produccién y
esta aptitud debe estar respaldada por una
evaluacion de riesgos que tome en cuenta los
peligros bioldgicos, fisicos y quimicos, asi como
elimpacto de las actividades agricolas en el
medioambiente.

¢{Existe un marco
legal que define el
uso de las tierras
para actividades
agricolas?

2. Material de propagacion y semillas

{Cudl es el porcentaje
de productores que
realizan evaluaciones
deriesgo?

¢Cudl es el porcentaje
de productores que
han implementado
un plan de accién
para gestionar los
riesgos identificados?

buen punto de partida y se obtendrdn produc-
tos de buena calidad. Por el contrario, el uso
de materiales no apropiados puede conducir
auna mayor aplicacion de fertilizantes y
plaguicidas.

2.1 | Sanidady calidad del material de propagacion y de las semillas
Se deben utilizar materiales resistentes a ¢Existen viveros bajo | ;Cudl es el porcentaje
plagas que provengan de viveros o semilleros | el control oficial? de productores
autorizados para garantizar su sanidad y su que utiliza material
estado general. De este modo, se tendrd un de propagaciony

semillas garantiza-
dos?
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~ 3.Gestion del's

NIVEL 2: PRODUCTOR

, ks
3.1 | Mapasde suelos
Si se conocen las propiedades del suelo, se {Sedisponedema- | ;Cudl es el porcen-
pueden tomar mejores decisiones con res- pas de suelos para taje de productores
pecto a su uso y se puede planificar mejorla | el sector agricola, que utiliza la infor-
proteccion ambiental. gestionados por el macion sobre mapas
gobierno? de suelos?
Es importante determinar la idoneidad de los
suelos para usos intensivos y para la agricul-
tura de precision, identificar dreas con riesgo
de erosion, etc.
3.2 | Analisis de suelo y sustratos
El andlisis del suelo arroja una serie de ¢Hay capacidadde | ;Cudl es el porcentaje
valores iniciales que permiten luego moni- | andlisisde suelosy | defincasen las que
torear su calidad, observando, por ejemplo, | sustratosen el pais? | periédicamente se
la evolucién de pardmetros como materia hacen andlisis de
orgdnica, disponibilidad de fésforo, nitratos suelos y sustratos?
y nitritos, etc.
De igual forma, el historial de andlisis de
suelos permite evaluar la evolucién de las
acciones de BPA en la finca.
3.3 | Control de erosion
La erosion es un problema que va mds alld ;Existen marcos nor- | ;Cudl es el porcen-
de la pérdida de suelo fértil. También es la mativos de control taje defincasen las
responsable de transportar contaminantesa | de erosion? que se controla la
los cursos de agua, y puede, eventualmente, erosion?
ocasionar una catdstrofe (p.ej. por despla-
zamiento de grandes masas de tierra por las
montanas).
La erosion debe evitarse no solo en la finca,
sino también en las carreteras de la zona.
3.4 | Practicas de cobertura de suelo
La cobertura influye positivamente en la ¢Existen marcos {Cudl es el porcen-
calidad del suelo: asegura la disponibilidad normativosde ma- | taje defincasen
de agua, controla la erosién, y reduce la nejo de cobertura de | las que se realiza el
presencia de plagas y enfermedades en las suelo? manejo de cobertura
plantas, entre otros. de suelos?
También aumenta la reflectancia durante el
dia por lo que se reduce el tiempo de emisién
de calor nocturno. La alteracion local por
calor, entonces, es menor.
La cobertura de suelo debe responder a las ca-
racteristicas naturales y culturales de la zona.
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ASPECTOS CLAVE DE LAS BPA

NIVEL 1: GOBIERNO

4. Fertilizacion

NIVEL 2: PRODUCTOR

4.1 | Lacalidad de los fertilizantes

Los fertilizantes sirven para restituir los ele- ¢{Existen programas | ;Cudl es el porcen-
mentos nutritivos que los cultivos necesitan | oficiales de monito- | taje de productores
y que han sido extraidos por las plantas o se | reodelacalidadde | que participanen
han perdido por erosién, lavado o retrogra- |os fertilizantes? programas guberna-
dacion. . . mentales que moni-

o . . ise t|enela b, torean la calidad de
De ahi la importancia de verificar que estos | dad analitica para los fertilizantes?
productos, cuya principal funcion es la de fiscalizar la calidad
nutrir a las plantas y mejorar las caracte- de los fertilizantes?
risticas del suelo, sean de buena calidad. i
Hay que verificar su eficacia agrondmica y ¢El pais F,uenta cop
la ausencia de efectos perjudiciales para la el queexige
salud humana, animal, vegetal o medioam- que los fertilizantes
biental (que no contengan metales pesados, S€ compren €n 1ocas
patégenos, etc,). les fautorl;ados y con

registro vigente?
El agricultor debe tener conciencia de que
los fertilizantes podrian estar contaminados
con metales pesados, debido al proceso de
su fabricacion. Es deber del gobierno asegu-
rarse de que los fertilizantes no conlleven ese
riesgo y evitar ese tipo de contaminacion.
4.2 | Programa de fertilizacion

Los programas de fertilizacion deben ajus- | ;Existen normativas | ;Cual es el porcentaje
tarse a la necesidad de nutrientes del suelo, | relacionadas con de productores que
y esa necesidad se determina mediante un | lafertilizacion es- consulta a un asesor
andlisis del suelo y siguiendo la recomen- pecifica para cada competente para
dacion de una persona idénea (un agréno- | situacion o técnica definir su programa
mo o un técnico). de cultivo? de fertilizacion?
La aplicacion de fertilizantes mejora el ¢Laasistencia técnica | ;Cudl es el porcentaje
aprovechamiento del agua por parte de los | tiene cobertura sufi- | de productores que
cultivos: aumenta su resistencia a la se- ciente paraatender | aplican programas
quia, regula la transpiracion de las plantas | las demandas delos | de fertilizacion
y permite que estas ocupen menos agua productores? basados en andlisis
para formar materia seca. previos?
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ASPECTOS CLAVE DE LAS BPA NIVEL 1: GOBIERNO  NIVEL 2: PRODU

43

Almacenamiento de fertilizantes quimicos

Los fertilizantes deben almacenarse de manera
tal que no representen un riesgo de contamina-
cion de las fuentes de agua o de los productos
cosechados.

¢Existen normati-
vas que regulen el
almacenamiento de
fertilizantes?

{Hay estructuras de
almacenamiento

y distribucion de
fertilizantes quimi-
cos que atiendan la
region?

¢{Cual es el porcen-
taje de fincas que
disponen de una
estructura para
almacenar los ferti-
lizantes quimicos?

¢{Cual es el porcen-
taje de productores
que almacena los
fertilizantes de
manera apropiada
para reducir el ries-
go de contamina-
cion de las fuentes
de agua?

44

Fertilizantes organicos y biofertilizantes

(Aqui'se incluyen los sustratos derivados de las
plantas de biogds.)

Antes de usar un fertilizante orgdnico se debe
hacer una evaluacion de riesgos ambientales y
de inocuidad. Se debe evaluar el tipo de fertili-
zante, el método de tratamiento, el contenido
de metales pesados y el momento de aplica-
cion, entre otros.

¢Existen normativas
oficiales que regulen
el uso de fertilizantes
organicos y biofertili-
zantes?

¢Se prohibe el uso
de lodos de alcan-
tarilla?

{Cudl es el porcentaje
de productores que
aplica fertilizantes
organicos o bioferti-
lizantes con base en
una evaluacion de
riesgos?

4.5

Almacenamiento de fertilizantes organicos

Se trata de prevenir la contaminacién de las
fuentes de agua, del producto, de los materia-
les de cosechay de las superficies con las que
el producto entra en contacto.

¢Existe una politica
publica de apoyo
ala construccion

de estructuras de
almacenamiento de
fertilizantes orga-
nicos?

¢{Cual es el porcentaje
de fincas que dispo-
ne de una estructura
de almacenamiento
de fertilizantes orga-
nicos?

¢{Cudl es el porcen-
taje de productores
que almacena los fer-
tilizantes de manera
tal que se reduce el
riesgo de contaminar
las fuentes de agua?
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ASPECTOS CLAVE DE LAS BPA

NIVEL 1: GOBIERNO

5. Gestion del agua

Determinacion de las necesidades de agua y uso eficiente del agua

NIVEL 2: PRODUCTOR

El agua es fundamental para la agricultura.

Dado que el cambio climdtico influye en la
distribucion del agua en una region (deshielo,
lluvia, agua superficial y subterrdnea), su control
es fundamental para la planificacion de las
actividades agricolas de unaregion.

Todo proceso de planificacién comienza pre-
cisando los recursos disponibles, incluidos los
recursos naturales, y las necesidades de uso.

Por tanto, para definir politicas publicas en esta
materia, hay que comenzar estableciendo una
red de datos sobre disponibilidad de agua, por
un lado, y necesidades de consumo, por otro. De
esaforma, los productores sabrdn con cudnta
agua cuentan y podrdn planificar qué tipo de
actividades realizar en su propiedad.

{Se dispone de me-
canismos (pluviéme-
tros, evaporimetros,
otros) que propor-
cionen datos que
permitan determinar
las necesidades de
agua de los produc-
tores?

¢{Existen programas
de gobierno desti-
nados a capacitar
alos productores

y alos técnicos de
extension rural en

la gestion de los
recursos hidricos en
las regiones produc-
toras?

{Cudl es el porcen-
taje de productores
capacitados para
calcular las necesi-
dades de agua del
cultivo?

{Cudl es el porcen-
taje de productores
que utilizan el agua
de acuerdoalas
necesidades del
cultivo?

{Cudl es el porcen-
taje de productores
que le dan el mante-
nimiento necesario a
los equipos de riego?

{Cudl es el porcen-
taje de productores
que llevan registros
del uso del agua para
riego/fertirrigacion?




ASPECTOS CLAVE DE LAS BPA NIVEL 1: GOBIERNO  NIVEL 2: PRODUCTOR

5.2

Calidad del agua

El agua debe tener la calidad adecuada para el
uso previsto.

Agua deriego: El riesgo de contaminacion
del agua depende del tipo de riego. El mayor
peligro lo presenta el riego por aspersion
porque moja la parte comestible del cultivo,

la cual puede mantenerse himeda por varias
horas. Ademds, la fuerza fisica del impacto de
la gota de agua puede llegar a contaminar las
zonas protegidas de la hoja/producto. El riego
por goteo, que no moja la planta, es el método
que representa el menor riesgo de contami-
nacion, si bien hay que tener cuidado de que no
se formen acumulaciones de agua en la super-
ficie del suelo o en los surcos, para que el agua
no entre en contacto con la parte comestible
del cultivo.

El agua para los fertilizantes y para el con-
trol de las plagas: El agua que se usa para la
aplicacién de fertilizantes solubles en agua y
para los plaguicidas deberia tener la misma
calidad que el agua que se emplea en el riego
y no deberia presentar contaminantes micro-
bianos en cantidades que puedan perjudicar
la inocuidad de los productos vegetales, espe-
cialmente si se aplica directamente a las partes
comestibles en fechas proximas a la cosecha.
Los patégenos humanos pueden sobreviviry
multiplicarse en muchos productos agroquimi-
cos, incluidos los plaguicidas

El agua que consumen los trabajadores y el
agua que se utiliza para lavar los productos
vegetales y las superficies que entran con-
tacto con los productos cosechados debe
ser agua potable.

Si se garantiza la calidad del agua que se usa
para consumo humano y para preparar los pro-
ductos que se van a consumir luego, se reducen
considerablemente los riesgos de salud de los
trabajadores y de los consumidores finales.

Una buena politica de calidad de agua ayuda
areducir los costos de los programas de salud
publica y garantiza una mayor permanencia de
los trabajadores en su lugar de trabajo.

;Dispone el pais de
politicas publicas de
saneamiento?

{Se asegura la dis-
ponibilidad de agua
potable para todos?

;Se dispone de
laboratorios de
analisis de la calidad
del agua?

¢Se han establecido
estandares de cali-
dad para el agua de
riego?

;Cudlesel
porcentaje de fincas
que dispone de
agua potable para
el consumoy parael
acondicionamiento
de los productos?

{Cudl es el porcentaje
de fincas que cuenta
con saneamiento
rural?

;Cudl es el porcentaje
de productores que
controla la calidad

de agua de riego
siguiendo estandares
establecidos?
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NIVEL 1: GOBIERNO

NIVEL 2: PRODUCT

reduce considerablemente el riesgo de con-
traer enfermedades transmitidas por agua,

sobre todo enfermedades de origen animal,
que se desencadenan cuando el agua entra
en contacto con estiércol u otros residuos.

que incentiven la
proteccién de las
fuentes de agua de
uso agricola?

5.3 | Almacenamiento del agua

Se deben instalar reservorios de agua ade- ¢El pais cuentacon | ;Cudl es el porcen-

cuados a las condiciones del lugar, y darles normativas publicas | taje defincasen

mantenimiento para aprovechar las épocas de | que regulen lainsta- | las que se realizan

abundancia y tener agua de reserva para las lacién de reservorios | actividades de cose-

épocas de escasez. deagua? chadeagua?
¢Hay programas {Cudl es el porcen-
queincentiven la taje de fincas en
captacionyreserva | las que se realizan
de agua de uso actividades de reser-
agricola? vade agua?
¢{Hay programas {Cudl es el porcentaje
que promueven la de fincas que man-
conservacion del tienen instalaciones
agua? de almacenamiento

deagua?
5.4 | Proteccion de las fuentes de agua
La proteccién de pozos y fuentes de agua ;{Existen programas | ;Cudl es el

porcentaje de fincas
que implementan
practicas de
proteccién de las
fuentes de agua?

iCudlesel
porcentaje de fincas
que mantienen los
reservorios o tanques
de almacenamiento
de agua en condi-
ciones de seguridad
Optimas?
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Manejo integrado de plagas

NIVEL 1: GOBIERNO

NIVEL 2: PRODUCTOR

6.1
Un manejo integrado de plagas significa un ¢{Hay suficiente co- | ;Cudl es el porcentaje
menor uso de plaguicidas, porque estos solo se | bertura de asistencia | de productores que
aplican cuando las plagas llegan a un nivel de | técnica para atender | tiene un plan de
dano previamente establecido. las demandas delos | monitoreo de las pla-
L. . . productores? gas de importancia
Esta prdctica supone brindar un entrenamien- .
. para su cultivo?
to constante a los productores para que sepan | ;Se han definido las
exactamente por qué deben aplicar un plagui- | plagas prioritarias {Cudl es el porcentaje
cida, cudndo hacerlo y cémo hacerlo. para el pais? de productores que
sigue las recomenda-
éSe cuenta con' ciones de técnicos
planes de monitoreo 0 asesores compe-
pa.ra !as plagas tentes para hacer las
puloize! aplicaciones?
6.2 | Usode plaguicidas permitidos
Solo deben utilizarse productos permitidos por | ;Los productores ;Cudlesel
la legislacién nacional y estos deben ser espe- | tienen acceso a un porcentaje de
cificos para cada plaga y para cada cultivo. listado actualizado productores que solo
de los productos aplican productos
autorizados? registrados segun el
¢Hay algun tipo de cultivo?
regulacién que exige | ;Cudl es el porcentaje
que los plaguicidas | de productores que
se compren en cumplen con los
locales autorizadosy | periodos de carencia
con registro vigente? | establecidos para los
;Se dispone productos aplicados?
de plaguicidas
registrados para
todos los cultivos de
importancia social
y econdmica para
el pais?
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Las fugas pueden generar nubes enormes de
pesticidas, que, al ser desplazadas por el viento,
pueden alcanzar, en un estado de concentracion
muy alta, tanto alos trabajadores como a
personds que se encuentran situadas a grandes
distancias del lugar de aplicacion.

También, el exceso de descarga provocado por
una mala calibracién hace que se libere una
mayor cantidad de plaguicidas en el ambiente,
lo que aumenta la cantidad de residuos en los
alimentos y favorece su descarga en rios y lagos,
por escorrentia superficial (p.ej. después de una
lluvia).

Una buena calibracion equivale a un menor
desperdicio del producto y a una menor conta-
minacién del medioambiente.

6.3 | Preparacion de caldoy eliminacién de sobrantes de plaguicidas
Una mala gestion de los sobrantes de plagui- ¢Hayalgin progra- | ;Qué porcentaje
cidas (o lafalta de gestion) puede resultar en la ma oficial que exige | de fincas cuentan
contaminacion del suelo y el aguadetodauna | que se cuente con con infraestructura
zona, situacion que no solo afecta al productor | algun tipo de estruc- | de preparacion
yasufamilia, sino a toda la regién, como ocurre | tura para preparar y eliminacion
cuando una ciudad utiliza un rio como fuentede | el caldo y eliminar de sobrantes de
abastecimiento de agua. los sobrantes delos | plaguicidas?
Una eliminacion correcta de los sobrantes de plaguicidas?
plaguicidas es sinénimo de una mayor seguridad
para la poblacién y por tanto de un menor uso
de los servicios de salud.

6.4 | Calibracion de equipos
Muchos de los problemas de exceso de pla- {El paisdisponede | ;Qué porcentaje
guicidas en los alimentos y en el ambiente se | programas oficiales | de productores
deben al desperdicio de producto por mala de calibracion? mantienen sus
calibracién de los equipos o porque estos equipos bien
tienen fugas. calibrados?
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NIVEL 1: GOBIERNO

6.5

Equipos de proteccion personal (EPP)

La persona que aplica el plaguicida corre el
riesgo de contaminarse, y si esta persona se
contamina, su familia se verd afectada y tam-
bién se verdn afectados los servicios de salud.

¢Hay obligatoriedad
de notificar todo
caso de intoxicacion
por plaguicidas?

¢{Hay algun pro-
grama oficial que
promueve el uso de
equipos de protec-
cién?

¢{Hay seguimiento de
los casos de intoxica-
cion notificados?

iCudlesel
porcentaje de fincas
que mantienen

un registro de
intoxicacion?

;Cudlesel
porcentaje de fincas
que se aseguran del
uso de equipo de
proteccién?

6.6

Almacenamiento de plaguicidas

Almacenar correctamente los plaguicidas
equivale a proteger el medioambiente, a
proteger al trabajador y a proteger, también,
la economia del productor.

En el caso del medioambiente, es importan-
te que los plaguicidas estén a salvo de la
lluvia y del viento, si se trata de productos
en polvo, para evitar que estos se dispersen
y contaminen sitios y personas desprote-
gidos.

En el caso del trabajador, el almacenamien-
to seguro y la organizacién adecuada de
los productos equivale a mayor seguridad
personal, pues se reducen los riesgos de
cometer errores de manejo y de entrar en
contacto con sustancias contaminantes.

En el caso del productor, una estructura

de almacenamiento adecuada le permite
gestionar los plaguicidas en la propiedad
misma, evitar pérdidas y robos, y cuidar, por
tanto su economia.

¢El pais dispone

de una politica
publica que apoye
la construccion

de estructuras de
almacenamiento de
plaguicidas?

;Existen marcos nor-
mativos para regular
el almacenamiento
de plaguicidas en las
fincas?

¢Cudl es el por-
centaje de fincas
que disponen de
una estructura de
almacenamiento
de plaguicidas en la
propiedad misma?
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que se comercializan
en el mercado
interno?

¢Hay capacidad de
andlisis de residuos
de plaguicidas en
el pais?

¢Hay capacidad de
oficializar/acreditar/
tercerizar/delegar los
servicios de analisis
de laboratorio para
determinar la canti-
dad de residuos de
plaguicidas?

6.7 | Gestion de envases vacios de plaguicidas
La gestion de envases vacios es un factor de ¢Hay alguin pro- {Qué porcentaje de
seguridad indiscutible para el productor y su grama oficial que fincas gestiona los
familia: la mayoria de los casos de intoxicacién | promueve la gestion | envases vacios de
de personas y animales en la finca estdn rela- | de envases vacios plaguicidas?
cionados con el uso de envases de plaguicidas | de plaguicidas?
ara otros fines (p.ej. para transportar agua . L

Zlimentos para hlzln{lcfnos y par: animaIZs). zla é_EX'S HEDEHES |mﬁ|a—
eliminacion de los envases de la finca reduce tivas de recolec’aon
considerablemente este riesgo. de envases vacios?

{Qué cobertura (%)

tiene la recoleccion

deenvasesenel

pais?

6.8 | Residuos de plaguicidas

Todos los alimentos destinados al consumo hu- | ;Hay algun {Qué porcentaje de
mano o animal deben respetar el limite mdximo | programa oficial productores realizan
de residuos de plaguicidas. de monitoreo analisis de residuos
Estamedida, a_demds de proteger la salud de gg;ej;g::;de g?oﬂzgt%:;das asus
humanos y animales, le ahorra al productor
pérdidas econdmicas, porque si sobrepasa los {Qué porcentaje {Qué porcentaje de
limites establecidos no va a poder comercializar | del programa esta productores realizan
sus productos. dirigido a productos | andlisis de residuos

de plaguicidas a
productos que se
comercializan en el
mercado interno?
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7.Presencia de animales en la finca

NIVEL 2: PRODUCTOR

71

Segregacion de animales en la zona de produccion

Los animales pueden ser una via de contami-
nacion de los cultivos. El manejo correcto de las
heces animales solo es posible con la contencion
de los animales en dreas destinadas a ellos, que
deben estar separadas de las zonas de produc-
cion, sobre todo si se cultivan frutas y vegetales
que se consumen directamente.

Sien la propiedad se usan animales de traccion
en las dreas de produccion, se deben controlar
los residuos, y recoger las heces y disponer de
ellas apropiadamente.

;Existen directrices
oficiales que pro-
mueven la segre-
gacion de animales
(domésticos y sil-
vestres) de lazona
de produccién de la
finca?

8.Higiene y salud

{Cudl es el porcentaje
de fincas que
controlan el acceso
deanimales alas
areas de produccién?

8.1

Procedimientos de higiene

Se trata de mantener la inocuidad del producto
mediante prdcticas que reducen los riesgos de
contaminacion que podrian provenir de los tra-
bajadores que manipulan los vegetales, asi como
los utensilios, los materiales y las superficies que
entran en contacto con los vegetales.

¢El pais cuenta

con disposiciones
nacionales o munici-
pales que establecen
requisitos para los
manipuladores de
alimentos, y que
incluyen las activi-
dades de cosechay
poscosecha en las
fincas?

;Cudl es el porcentaje
de fincas que adopta
medidas eficaces para
prevenir la contami-
nacion cruzada de los
vegetales procedente
de los insumos agri-
colas, de las super-
ficies de contacto o
del personal que estd
en contacto directo
oindirecto con los
vegetales?

8.2

Salud del trabajador

Setrata de prevenir la contaminacion del pro-
ducto por contacto con personas enfermas. Esta
prdctica reduce los costos de los programas de
salud pablicay reduce la cantidad de ausencias
laborales por enfermedad.

;Existen leyes que
garantizan la salud
de los trabajadores
rurales?

;Cudl es el porcentaje
de fincas que lleva un
control de la salud/
las enfermedades de
sus trabajadores?
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83

Estructuras sanitarias

9.1

La disponibilidad de estructuras sanitarias en
el campo no solo resuelve una necesidad del
trabajador, sino que es sefal de consideracion
hacia el medioambiente. Es un indicativo de
que se les estd dando el destino correcto a los
residuos y de que se estd previniendo la con-
taminacion bioldgica de los vegetales que se
cultivan en la finca.

Condiciones de los medios de transporte

{Se cuenta conuna
politica publica
deapoyoala
construccion de
estructuras sanitarias
en las fincas?

¢Existen marcos
normativos

para orientar la
construccion de
estructuras sanitarias
y dar tratamiento a los
efluentes en la finca?

iCudlesel
porcentaje de fincas
que disponen de
estructuras sanitarias
en el campo?

10.1

Eliminacion de residuos sélidos

Los productos vegetales deben transportarse
de manera tal que se reduzca al minimo la
posibilidad de contaminacién microbiana,
quimica o fisica.

R

vegetales frescos?

¢{Hay algun tipo

de regulacion
oficial que autorice
el transporte de
alimentos, incluido
el transporte de

{Cudl es el porcentaje
de productores que
utiliza transporte
autorizado?

Los residuos sélidos, al igual que los envases
vacios de plaguicidas, deben recogerse para
evitar focos de enfermedades causadas por

vectores como los mosquitos (malaria, zika,

dengue, etc.) que pueden exacerbarse con el
cambio climdtico.

Esta prdctica ayuda a proteger el ambiente
porque reduce la contaminacion fisica y qui-
mica del suelo y del agua. Con ello, se previene
la sedimentacién de los rios y la muerte de
animales silvestres por consumo de pldstico o
de otras sustancias perjudiciales.

;Existen programas
y capacidad de
recoleccion de
residuos solidos (no
plaguicidas) en el
medio rural?

iCudlesel
porcentaje de fincas
que recolectay hace
una disposicion
adecuada de

los residuos (no
plaguicidas)?
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10.2

Reduccion de desechos y reciclaje de residuos

1.1

La contaminacion que producen los residuos o
desechos en el punto de eliminacién, conocida
como “contaminacion concentrada’; es mucho
mds peligrosa que el manejo de contaminantes
en el campo. Cada finca debe tener un plan para
deshacerse de los residuos y para recoger los
liquidos que se generan (aguas residuales y de
lodazales), y esto se puede hacer en la fincao a
través de un servicio publico.

Los plaguicidas son uno de los principales
contaminantes, razén por la cual se deben
gestionary eliminar de manera técnicamente
probaday aprobada.

¢{Existen normativas
e incentivos para evi-
tar, reducir, reutilizar
y reciclar los residuos
que se generan

en las actividades
agricolas?

11. Capacitacion

Programa de capacitacion continua

{Cudl es el porcentaje
de fincas que tiene
un plan de gestion
de residuos y agen-
tes contaminantes?

El entrenamiento permanente mejora la
calidad de los servicios, la seguridad del tra-
bajadory la proteccion del ambiente; a la vez,
reduce los gastos en salud y la reposicién de
mano de obra.

También, los trabajadores se muestran mds
dispuestos a colaborar con los programas
de buenas prdcticas cuando entienden sus
objetivos.

Los programas de capacitacion deben di-
seAarse para ayudar al personal a entender
qué se espera de ellos y por qué. Deben tomar
en cuenta las barreras para el aprendizaje y
preparar métodos y materiales que ayuden a
superar esas barreras.

{Cuenta el pais con
programas (publicos
o privados) de exten-
sion rural y transfe-
rencia de tecnologia
en BPAy cambio
climético?

{Cudl es el porcentaje
defincas atendidas
por los programas

de extension rural

y transferencia de
tecnologiaen BPA'y
cambio climético?

{Cudl es el porcentaje
de fincas que brinda
capacitacion conti-
nua segun el nivel de
escolaridad de sus
trabajadores?

‘i
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CUMPLIMIENTO DE LAS
BPAEN LAS FINCAS




Cuadro 3. Lista para verificar el
cumplimiento de las BPA en las fincas.

Aspectos a verificar

Historial y manejo de la finca

Cumplimiento

Si

NO

Ordenamiento del espacio fisico de la finca

a) ¢El productor tiene capacidad de leer e interpretar un mapa
o croquis de la finca?

b) ;El productor dispone en este momento de un mapa o cro-
quis que le permita visualizar la finca: areas de produccion,
instalaciones, caminos, recursos hidricos, bosque, etc.?

) Si la respuesta anterior es no, ;podria el propietario disefar
o ayudar a disefar un mapa o croquis de la finca que le per-
mita planificar el uso del espacio fisico?

1.2 | Manejo del sitio de produccion

a) ¢La finca dispone de una evaluacién de riesgos que mues-
tra que el sitio de produccién es apto para la produccion y
cuenta con un plan de gestién para minimizar los riesgos
identificados?

2. Material de propagacion

2.1 | Sanidad y calidad del material de propagacion

a) ¢Los materiales de propagacion tienen certificacion de
sanidad y calidad?

3. Gestion del suelo y de otros sustratos

3.1 | Mapas de suelos

a) | ¢El productor tiene acceso a los mapas de suelo de la
region?

3.2 | Andlisis de suelo y de sustratos

a) | ;Se han hecho analisis de suelo en la finca?

b) | ;El productor sabe cémo tomar las muestras de suelo o
cuenta con asesoria técnica para hacerlo?

9] ¢El productor sabe interpretar el resultado de un andlisis de
suelos o cuenta con asesoria técnica para hacerlo?

d) | ¢El productor sigue las recomendaciones que se derivan de
la interpretacion del andlisis del suelo?

e) ¢Las muestras de suelo se toman siempre en los mismos

lugares?
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Cumplimiento
Si NoO

Aspectos a verificar

f) ¢El productor mantiene documentacién y registros de los
resultados de los andlisis del suelo y de las practicas de fer-
tilizacion?

9) (El productor analiza la evolucién de la aplicaciéon de
fertilizante en el suelo a través de los resultados de los
andlisis de suelo acumulados a lo largo de los afios?

h) | ;Se utiliza estiércol tratado?

i) ¢Se utilizan residuos de alcantarilla?

3.3 | Control de erosion

a) | ¢El productor sabe identificar la erosion en los suelos de la
finca?

b) ;La propiedad cuenta con al menos un pluviémetro que
permita medir la cantidad de lluvia que cae?

9] ;Se observa erosion en los surcos de las areas de cultivo des-
pués de lluvias de poca duracion y poca intensidad (p.ej. 5
mm/hora)?

d) ;Después de lluvias de poca duracién e intensidad (p.ej. 5
mm/hora), se observa acumulacion de barro en los caminos
de la propiedad?

e) ;Después de una lluvia débil (p.ej. 5 mm/hora) los rios que
pasan por la propiedad se observan turbios por presencia
de tierra?

f) ¢{El productor tiene conocimiento de técnicas de control de
erosion?

g) ;Se implementan técnicas de control de erosién en la
propiedad?

h) ¢Los caminos de la propiedad fueron disefiados para
combatir la erosion?

3.4 | Practicas de cobertura de suelo

a) ¢El productor aplica practicas de cobertura del suelo?

b) ¢Se aplica un sistema de rotacién de cultivos?

4. Fertilizacion

4.1 Calidad de los fertilizantes

a) ;Los fertilizantes tienen certificacion de calidad (que inclu-
ye metales pesados)?

4.2 | Programa de fertilizacion

a) ;Los fertilizantes se aplican siguiendo las indicaciones de
un asesor técnico?
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Cumplimiento
Si No

Aspectos a verificar

b) ;Los equipos de fertilizacidn se calibran antes de las apli-
caciones?

4.3 | Almacenamiento de fertilizantes

a) ¢Se cuenta con un depésito cubierto, completamente
al resguardo de la lluvia, para almacenar fertilizantes
quimicos?

4.4 | Fertilizantes organicos y biofertilizantes

a) (En la propiedad se utiliza estiércol de animales o
biofertilizantes, segin lo estipulado en las normativas
pertinentes?

b) ¢El estiércol utilizado en la propiedad pasa por algtn sistema
de tratamiento que asegure la eliminacion de patégenos?

9] (El productor se cambia de ropa después de manejar
animales o estiércol y antes de entrar en contacto con el
cultivo o los vegetales?

d) ¢El productor se lava las manos después de haber manejado
animales y estiércol y antes de entrar en contacto con el
cultivo o los vegetales?

4.5 | Almacenamiento del fertilizante organico

a) ;La propiedad cuenta con un depésito cubierto para
almacenar fertilizantes organicos a resguardo de la lluvia?

5. Gestion del agua

5.1 Determinacion de las necesidades de agua

a) | ¢Sehainstalado en la finca algun sistema de control del
agua libre; p. ej. un pluviémetro, un sistema para medir el
caudal de los rios o el volumen de agua disponible en los
reservorios, un sistema para determinar el uso del agua
urbana, etc.?

b) | ;Selleva un control de uso de agua en la finca?

) ¢El productor sabe cémo calcular las necesidades de agua
de la finca o cuenta con asesoramiento técnico?

5.2.A | Calidad del agua de riego

a) ¢El agua de riego que se utiliza en la propiedad se ha ana-
lizado en un laboratorio autorizado (oficializado o acredita-
do) para determinar su calidad?

b) | ¢El productor entiende la necesidad de utilizar solamente
agua de buena calidad en los cultivos agricolas?

9] ¢(El productor sabe interpretar los resultados de un andlisis
de agua o cuenta con asesoria técnica para ello?
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Cumplimiento
Si No

Aspectos a verificar

d) | (Elagua de riego que se usa en la propiedad esta dentro de
los limites legales permitidos de calidad microbioldgicay de
metales pesados?

5.2.B | Calidad del agua para consumo y para limpieza

a) | ¢Hay agua suficiente para el consumo de las personas que
trabajan en la finca?

b) ;La calidad del agua para consumo que se usa en la propie-
dad se analiza periédicamente en un laboratorio autorizado
(oficial o acreditado)?

) (El productor entiende la obligacién de usar agua de cali-
dad para el consumo humanoy para empacar los productos
en la propiedad?

d) ;El agua que se utiliza para el consumo y el empaque de
productos en la propiedad esta dentro de los limites permi-
tidos de calidad microbioldgica y de metales pesados?

5.3 | Almacenamiento del agua

a) ¢{Hay agua suficiente para atender los cultivos en la
propiedad durante todo el afno?

b) ¢Hay reservas artificiales de agua para riego (reservorios,
estanques, etc.) en la propiedad para cubrir las necesidades
de los periodos secos?

cl) + (En épocas de falta de agua para riego, el periodo de
escasez es inferior a 5 dias?

c2) » ;En épocas de falta de agua para riego, el periodo de
escasez es de 5 a 30 dias?

c3) » ;En épocas de falta de agua para riego, el periodo de
escasez es superior a los 30 dias?

5.4 | Proteccion de fuentes de agua

a) ¢Se toman medidas para proteger las fuentes de agua que
hay en la propiedad contra la contaminacién externa?

b) ;Los depdsitos de estiércol que hay en la propiedad se
encuentran alejados de las fuentes de agua para evitar el
contacto directo e indirecto (por escorrentia) del agua con
dichos desechos?

9] ;Las margenes de las fuentes de agua que hay en la propie-
dad se encuentran protegidas por vegetacion para garanti-
zar el volumen de agua?

d) | {Se protegen las dreas que rodean las fuentes y cursos de
agua en la finca?
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Cumplimiento
Si NoO

Aspectos a verificar

6. Proteccién de cultivos

6.1 | Manejo integrado de plagas

a) {El productor rural sabe reconocer las principales plagas y
enfermedades que afectan su actividad agricola?

b) ¢(El productor sabe identificar los dafios que ocasionan las
plagas en sus actividades?

9] ;La propiedad utiliza el dafio econémico como parametro
para aplicar un tratamiento fitosanitario?

d) (El productor desarrolla sus procesos productivos
respetando los parametros necesarios para garantizar la
seguridad cuarentenaria?

e) Para el control de plagas, ;se utilizan Unicamente plaguici-
das autorizados y en las dosis recomendadas?

f) Para el control de plagas ;se utilizan los equipos de aplica-
cién recomendados?

g) | iSellevan registros que documenten la presencia de plagas
en el cultivo, el nivel de dafio, los plaguicidas y las dosis
utilizadas?

h) Si se llevan registros, ;se guardan estos al menos por 2 afos?

6.2 | Uso de plaguicidas permitidos

a) | ¢El productor solo utiliza productos indicados para los
cultivos que tiene en su propiedad?

b) ¢El productor cumple con los “periodos de carencia” que
deben respetarse en la aplicacién de un producto?

6.3 | Preparacion de caldo y eliminacién de sobrantes de pla-
guicidas

a) ¢El agua que se utiliza para preparar el caldo en la propie-
dad es limpia, sin materiales de suspension (o con muy po-
cos), sin olor y sin color?

b) ¢El productor sabe lo que es el pH del agua?

9] (En la propiedad se tiene el habito de verificar el pH del
agua que se va a utilizar en las pulverizaciones?

d) ;El caldo/mezcla se prepara siempre en el mismo lugar?

e) ¢(El lugar donde se prepara el caldo/mezcla permite la
recoleccion de sobrantes?
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Cumplimiento
Si NoO

Aspectos a verificar

f) ¢El'lugar donde se prepara el caldo/mezcla cuenta con agua
suficiente para poder hacer una buena limpieza después del
trabajo de manejo del plaguicida?

9) ;El sobrante de caldo/mezcla se descarta en rios, riachuelos
o lagos?

h) | ¢El sobrante de caldo/mezcla se descarta en el suelo, en un
solo lugar?

i) ;La propiedad dispone de un sistema para el manejo de
sobrantes de plaguicidas construido segun indicaciones
técnicas?

J) ¢(El productor lava el equipo en un lugar fijo después de la
aplicacién?

k) ¢El productor descarta el agua de lavado en el mismo sitio
donde ha colocado el sobrante del caldo/mezcla?

6.4 | Calibracion de equipos

a) | ¢El productor guarda el manual técnico del equipo en un
lugar seguro y comprende las instrucciones?

b) ¢El productor ha sido entrenado en manejo y calibracién de
equipo?

c1) | ¢El productor calibra el equipo antes de cada aplicacién?

c2) | ¢El productor calibra el equipo al menos una vez por mes?

c3) | ¢El productor calibra el equipo al menos una vez en la etapa
de cultivo (produccion)?

c4) | ;El productor ha calibrado el equipo al menos una vez des-
de su adquisicion?

6.5 | Equipos de proteccién

a) ¢El propietario y los trabajadores tienen el equipo completo
de proteccién personal en la propiedad (botas, guantes, tra-
je, sombrero de un material impermeable, anteojos y mas-
cara de proteccion)?

b) ¢El productor sabe como utilizar todas las piezas del
equipo de proteccién personal?

) ¢{El productor sabe identificar cudl pieza del equipo de pro-
teccion esta relacionada con cada etapa del manejo del pla-
guicida?
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Cumplimiento
Si NoO

Aspectos a verificar

d) ;Los equipos de proteccién estan integros, sin rasgaduras o
partes faltantes?

e) ¢El productor siempre usa el equipo de proteccién personal
durante el manejo de plaguicidas?

f) ¢Después de la aplicacion, la ropa y el equipo de proteccion
que se usaron se lavan y secan aparte de otra ropa y otros
instrumentos?

g) Cuando se ha vencido el periodo de utilidad del equipo de
proteccion, ;las piezas se descartan de la misma forma en
que se descartan los envases de plaguicidas?

h) ;Se entrena a los trabajadores en el uso de esos equipos?

i) ;Los trabajadores usan el equipo de proteccién personal?

6.6 | Almacenamiento de plaguicidas

a) | ¢Enla propiedad hay un depésito que se destina exclusiva-
mente al almacenamiento de plaguicidas?

6.7 | Gestion de envases vacios de plaguicidas

a) ;Los recipientes vacios se lavan tres veces, se secan y se per-
foran antes de ser enviados a un centro de acopio para su
destruccion final?

b) | ¢Existe estructura de almacenamiento de recipientes vacios
en la propiedad?

(9] ;Los recipientes vacios y limpios los recoge un sistema de
recoleccion aprobado por una autoridad competente?

d) ;Los recipientes vacios de plaguicidas se vuelven a usar des-
pués de haber sido lavados?

e) ¢Los recipientes vacios de plaguicidas se queman en la pro-
piedad después de haber sido usados?

f) ;Los recipientes vacios de plaguicidas se entierran después
de haber sido usados?

9) ;Los recipientes vacios de plaguicidas se dejan abandona-
dos después de haber sido usados?

h) ¢Los recipientes vacios los recoge, sucios, el sistema urbano
de recoleccién de basura o un sistema similar?

i) ;Los recipientes vacios los recoge, limpios, el sistema urba-
no de recoleccion de basura o un sistema similar?

6.8 | Residuos de plaguicidas

a) | ¢El productor entiende lo que son los residuos de plagui-
cidas?
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Cumplimiento
Si No

Aspectos a verificar

b) ¢El productor sabe identificar donde estan especificados
los periodos de carencia de los plaguicidas que aplica en su
propiedad?

9] ¢El productor respeta los periodos de carencia que aparecen
indicados en la etiqueta y en el panfleto de los plaguicidas?

d) ¢El productor solo utiliza los productos indicados para los
cultivos que tiene en su propiedad?

e) ¢El productor respeta la dosis de producto recomendada
para sus cultivos?

f) ¢{El productor sigue las medidas de higiene recomendadas
después de realizar algun trabajo con plaguicidas y antes de
entrar en contacto con los vegetales?

7. Presencia de animales en la finca

7.1 | Segregacién de animales en la zona de produccién

a) ¢Se controla la contaminacion por animales (recoleccion
de heces) o hay separacion fisica entre los animales y los
lugares de produccion?

8 Higiene y salud

8.1 | Procedimientos de higiene

a) ¢Se ha establecido un protocolo de manipulacién de vege-
tales en la propiedad?

b) ;Se ha entrenado a los trabajadores y estos siguen el pro-
tocolo?

82 | Salud del trabajador

a) | ;Lostrabajadores cuentan con instalaciones donde pueden
preservar y consumir sus alimentos?

b) ¢El agua que consumen los trabajadores es potable y cum-
ple con las normas establecidas en la legislacién nacional?

9] ¢Lafinca tiene planes o programas de control de prevencion
de enfermedades destinados a los trabajadores?

d) ;Los registros de ocurrencia de enfermedades se mantienen
alolargo de los anos?

e) ¢La finca tiene programas de control de accidentes destina-
dos a los trabajadores?

f) ¢iLos registros de ocurrencia de accidentes se mantienen a
lo largo de los afos?
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Cumplimiento
Si NoO

Aspectos a verificar

8.3 Estructuras sanitarias

a) ;Los trabajadores de la finca disponen de estructuras sani-
tarias a las que se puede acceder facilmente?

b) ¢Las estructuras sanitarias cuentan con agua clorada para
lavarse las manos, con jabén y con toallas?

9] ;Los trabajadores se lavan las manos después de usar el
bano?

d) | ;Lostrabajadores saben por qué deben lavarse las manos?

e) ;Las estructuras residuales estan dotadas de una fosa sép-
tica o bien de otro sistema de tratamiento técnicamente
recomendado?

9. Transporte

9.1 | Transporte de productos cosechados

a) ¢El productor verifica las condiciones del transporte antes
de cargar sus productos?

b) ;Los vehiculos estdn autorizados para transportar alimen-
tos?

9] ;Durante el transporte se mantiene un registro de aconte-
cimientos imprevistos (atrasos, dano de equipo, pérdida de
frio, etc.)

d) ¢{El transporte lleva un registro donde se anotan el recibo y
la entrega del producto?

10. | Gestion de residuos y de agentes contaminantes

10.1 | Eliminacion de residuos sélidos

a) ;La basura sélida (excepto los plaguicidas) que se genera
en la propiedad la recoge un sistema ya sea publico o pri-
vado?

10.2 | Reduccién de desechos y reciclaje de residuos

a) ;La propiedad tiene un plan de gestion ambiental que
promueve la reduccién y el reciclaje de residuos?

11. | Capacitacién

a) ¢Los trabajadores reciben entrenamiento en buenas
précticas agricolas y ambientales cuando empiezan a traba-
jar en la propiedad?

b) | ;Después de la capacitacion inicial, se capacita a los trabaja-
dores periédicamente?

9] ¢Se evalua a los trabajadores para verificar la eficacia de la
capacitaciéon?

d) | ¢Sellevan registros de capacitacion?
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6.2 Evaluacion y seguimiento de la aplicacion de las
buenas practicas agricolas

La siguiente figura muestra las actividades basicas relacionadas con la
evaluacién y el seguimiento de las BPA:

Figura 5. Elementos para el diseiio y la aplicacion de programas
o planes de BPA.

Diagnéstico/
Evaluacion

Priorizacion

Planificacion

Diagndstico/evaluacion

El disefio (o el ajuste) de programas de BPA por parte del gobierno, lo
mismo que el disefio de planes de implementacién de BPA por parte
de los productores, debe partir de un analisis del estado de la aplica-
cién de dichas practicas en una poblacién determinada o en un pro-
ductor individual, respectivamente.

El conjunto de indicadores que se recogen en los cuadros 2 y 3 per-

mite, justamente, hacer un diagnéstico, cualitativo y cuantitativo, del
grado de aplicacion de BPA por parte de los actores en cuestion.
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Priorizacion

Una vez que se han identificado los aspectos que muestran rezago o
que resultan criticos, tanto el gobierno como los productores, deben
comenzar a priorizar medidas para solventar esas deficiencias. La prio-
rizacion debera hacerse con base en el impacto de tales deficiencias
en las metas y objetivos del pais o de la finca.

Planificacién

Planificar significa estudiar desde una perspectiva técnico-econdmica
opciones que permitan superar las deficiencias encontradas, elegir la
mejor y ponerla en practica.

Ejecucion

Las opciones elegidas en el paso anterior se ejecutan de acuerdo a los
aspectos administrativos y logisticos requeridos.

Evaluacién y ajuste

Una vez realizadas las mejoras, conviene evaluar los resultados; es decir, dar
el seguimiento respectivo. Para ello, se aplica la misma herramienta que se
uso para hacer el diagndstico, como parte de un proceso de mejora continua.

6.3 Orientaciones para la aplicacion de la lista

de verificacion

El cuestionario (la lista de verificacién) puede completarse junto con el
productor, en su oficina o en la casa, o bien junto al técnico responsable
de la documentacion de la propiedad. El usuario puede recoger los da-
tos en un cuestionario impreso o en un computador, una vez que este
se haya estructurado en forma de una planilla de célculo modelo Excel®.

Con fines didacticos, a este manual se adjunta una planilla de calculo
que puede descargar de www.iica.int, y que puede constar en el for-
mulario de entrevistas. Esto significa que el entrevistador debe recibiry
anotar las respuestas afirmativas (“si”) y las respuestas negativas (“no”).
Al insertar la plantilla de célculo, las respuestas positivas obtendran un
valor de 1,0 mientras que las respuestas negativas permaneceran en 0,0.

58



El sistema estad programado para anotar cada respuesta segun las si-
guientes dimensiones de impacto:

a) Ambiental

b) Seguridad del trabajador
¢) Inocuidad

d) Econdmica

Asi, cuando se obtiene una respuesta positiva, se genera al menos un
punto (1) que guarda relacidon con al menos una de las dimensiones
mencionadas. La respuesta en la plantilla se muestra en un grafico de
Radar con cuatro lineas de colores: verde (ambiental), azul (seguridad
trabajador), roja (inocuidad) y anaranjada (econémica) (figura 6).

Si el productor estuviera utilizando algun sistema de certificacion de
BPA, oficial o comercial, la evaluaciéon debe tomar en cuenta la infor-
macioén recogida en los cuestionarios de la entidad certificadora (siem-
pre y cuando estan disponibles), para no tener que generar cuestiona-
rios adicionales o hacer nuevas visitas y entrevistas. Sencillamente se
procede al andlisis de metadatos.

Si no se dispone de informacion previa (procedente de sistemas de
certificacion de BPA o de programas previos basados en entrevistas),
se puede aplicar directamente el cuestionario al productor o al técnico
encargado de la finca, mediante una visita al sitio del técnico entrena-
do en el analisis de datos.

El grafico se organiza a partir dos puntos: un punto 0 (punto de ori-
gen), que refleja la peor condicién en que podrian encontrarse las BPA,
y un punto 1, que refleja la mejor condicién y se sitda en la region ex-
terna del grafico. Asi, cuanto mas alejadas estén las lineas del borde
externo, mayor sera el problema de esa dimension y debera verificarse
su posicion en la tabla.

La figura 6 ofrece una vision de conjunto de los indicadores. Los ejem-

plos que se presentan resumen graficamente los distintos grupos de
indicadores y trazan el rumbo para el cumplimiento de las BPA.
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Figura 6. Graficos de resultados del analisis de los indicadores que se
evaltiian en el cuestionario de BPA con enfoque integral.
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De esta manera se obtiene informacion que sirve de insumo para la planificaciéon am-
biental de las unidades productivas, asi como para la planificacion de la seguridad
laboral, la inocuidad alimentaria y la seguridad econdmica del propietario.

El siguiente paso es la fase de la planificacién, en la que participan tanto los entes
oficiales como los productores rurales y los técnicos. Los items del cuestionario que
no alcanzaron la condicién ideal se importan individualmente, se analizan y se buscan
las causas que impidieron su ejecucién. Para resolver cada item o problema se pueden
proponer una o mas acciones, que deben describir de manera detallada cémo se va a
lograr la meta trazada (figura 7).

También es importante aclarar qué factores impidieron la consecucion de los objeti-
vos propuestos. Cada accion puede reunir mas de un problema, que por si, exigira una
accion correctiva de menor dimension en escala factible, que también puede llevar
en consideracion la escala de tiempo, para que el problema inicial pueda ser resuelto.
Un ejemplo de este proceso puede ser visto en la figura 7, donde es dado el mismo
ejemplo de un problema resuelto por entes oficiales y por el productor.




Figura 7. Matrices de gestion para las entidades oficiales y para los productores rurales.

A) Ejemplo de matriz de gestion para las entidades oficiales.

ftem

Problema
inicial

Accion inicial

Problemas encontrados
(limitantes)

Mitigacién (incluido el tiempo de
ejecucion)

El productor
no estd en
capacidad
deleerode
interpretar
un mapa o
croquis de la
finca

Entrenar alos

No se dispone de equipo

Preparar un equipo técnico para que

productores técnico capacitado para dar | imparta este entrenamiento en los
rurales en este tipo de entrenamiento | préximos seis meses
lectura e inter- - ’ . "
» Faltan recursos financieros | Asignar inmediatamente recursos
pretacion de h B -
para ejecutar el proyecto provenientes de otras actividades o
mapas incluir recursos en el presupuesto del
préximo ano
No se le ha dado prioridad | Establecer asociaciones publico-
a un plan de capacitacién privadas que se prolonguen hasta
de productores de esta finales del sequndo semestre del afio
naturaleza 2020
Crear, en el 2018, un plan de capacita-
cion para los proximos 5 afos
Entrenar técni- | Faltan recursos financieros | Asignar inmediatamente recursos
cos de exten- para ejecutar este proyecto | provenientes de otras actividades o

sion rural para
la ejecucion de

incluir recursos en el presupuesto del
préximo ano

RS No hay profesionales Identificar o preparar profesionales en
capacitados para brindar el pais para entrenar al equipo técnico
este tipo de entrenamiento | en los préximos 3 meses
a los técnicos
No existe un plan insti- Crear, en el 2018, un plan de capacita-
tucional de capacitacion de | cién para los préximos 5 afios
técnicos
No se dispone de un local | Construir un centro/auditorio/sala de
apropiado para promover | entrenamiento para concretar este
la capacitacion programa en el afno 2018

Establecer convenios publico-privados
para llevar a cabo los entrenamientos
en dependencias no gubernamentales
durante el 2018

Capacitara No existe un convenio con | Establecer un convenio con las insti-

los profesores | el ministerio de educacion | tuciones competentes en el afo 2018

de las zonas 0 con otra institucion com- | para un periodo de 5 afos

rurales que petente para llevar a cabo

apoyaranalos | estaactividad

productores

Los profesores tienen
niveles de conocimiento
muy desiguales

Crear e impartir un curso de nive-
lacién de conocimientos para
profesores, tres meses antes de la
capacitacion

No existe profesional ha-
bilitado para capacitar los
profesores en esta materia

Identificar o capacitar profesionales
en el pais para que entrenen a un
equipo técnico en los proximos 3
meses
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B) Ejemplo de matriz de gestion de las acciones de los productores.

Problema

ftem "
Inicial

Accidn inicial

Problemas encontra-
dos (limitantes)

Mitigacién (incluido el
tiempo de ejecucion)

El productor
no esta en
capacidad
de leery de
interpretar
un mapa o
croquis de la
finca

Buscar
donde puede
aprender o
recibir entre-
namiento en
lectura e in-
terpretacion
de mapasy
croquis

No hay entrenamientos
disponibles en esa
linea de conocimientos
en laregion

Buscar este tipo de entre-
namiento o capacitacién
en regiones cercanas ala
finca y de ser posible entre
ciclos de produccion

El productor no dispo-
ne de recursos finan-
cieros para pagar la
capacitacion

Movilizar grupos de
productores y solicitar el
entrenamiento a las auto-
ridades correspondientes
o alaasociacion a la que
pertenecen

El productor no puede
salir de la propiedad
por cuestiones de
logistica o de falta de
mano de obra para
realizar las actividades
cotidianas

Solicitar inmediatamente a
las autoridades correspon-
dientes o a la asociacién

a la que pertenecen un
entrenamiento o una ca-
pacitacion en la propiedad
o a distancia, si es posible

6.4 Importancia de la evaluacion y el seguimiento de los

indicadores de gobierno

La evaluacién de los indicadores definidos para el gobierno permitira
identificar las necesidades de servicios y de inversién publica. El segui-
miento, por su parte, permitira medir el impacto de las politicas, planes
y proyectos que se implementen en materia de inocuidad, bienestar
del trabajador, proteccion del medioambiente y consecucién de los
objetivos de desarrollo sostenible a nivel del pais.

Al mismo tiempo, las entidades oficiales podran contar con informa-
cién sobre BPA de manera homologada y estandarizada, lo que per-
mitira analizar de manera mas certera su progreso a través del tiempo.

Durante el proceso de implementacién de BPA, e inclusive después,
se pueden agregar nuevas metas y darles seguimiento en forma in-

definida.
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6.5 Recomendaciones para la implementacion de las
buenas practicas agricolas

a) Orientaciones para el equipo a nivel de productor:
« Fases del proceso de implementacion

La implementacion de BPA en una propiedad es el resultado de un
proceso educativo que se debe hacer por etapas para reducir el costo
del proceso y el impacto cultural en las personas involucradas.

Etapa 1. Divulgacion: Se debe conversar con las personas, descubrir
sus objetivos en materia de BPA, y evaluar su nivel educativo y técnico
para facilitar laimplementacién de BPA en la propiedad. La difusion se
puede hacer de forma masiva, celebrando reuniones técnicas con gru-
pos de la comunidad y abriendo espacios para debatir y para despejar
dudas. También se puede visitar cada propiedad y tratar el tema en
pequefios grupos familiares, lo que normalmente favorece un mayor
intercambio de ideas. En el primer caso, la difusion es mas rapida, pero
se corre el riesgo de perder efectividad, por asuntos culturales; en el
segundo, el sistema es mas lento, pero las probabilidades de éxito son
mayores. En muchos casos la cultura regional pesa mas que la nacio-
nal; por eso, lo ideal es que la difusidn esté a cargo de un técnico local
o de una persona que conozca bien la regiéon y que ya haya interactua-
do con las familias del lugar.

Etapa 2. Formacion: Se trabaja con grupos, con propiedades que de-
cidieron adoptar el sistema. Lo primero es preparar material de apoyo
aun para las cuestiones mas simples, como recoger la basura de los
alrededores de la casa o evitar la presencia de estiércol por donde cir-
culan las personas. El material de apoyo no puede reducirse a un ma-
nual o a una guia cargada de texto. Ayuda mucho usar carteles, ilus-
traciones, simbolos y mensajes que comuniquen de manera simple y
directa si un procedimiento es bueno o malo. En comunidades donde
una gran cantidad de pobladores no han tenido la oportunidad de
recibir educacion formal y no saben ni leer ni escribir, o hablan dife-
rentes lenguas, los simbolos son un excelente mecanismo de difusion,
ya que permiten asociar una figura a una accién. En todo caso, el ma-
terial impreso por si solo no basta. La presencia de un extensionista es
indispensable para eliminar dudas, aportar detalles y ayudar a lograr
resultados en plazos establecidos.
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Etapa 3. Inicio de la implementacion: La implementaciéon comien-
za cuando ya se ha creado conciencia entre los participantes sobre la
existencia de las BPA, su funcionamiento y los objetivos que se persi-
guen a corto, mediano y largo plazo. En esta fase se podrian echar a
andar procesos que dependen de una inversién financiera, pero esto
estaria sujeto a los objetivos planteados. La figura del extensionista
comienza a pasar a un segundo plano y en su lugar cobran mayor re-
levancia los actores locales o auditores de BPA. El proceso de autoges-
tion puede comenzar en esta fase o en la proxima.

Etapa 4. El proceso de autogestion: El proceso de autogestion
comienza cuando las medidas que se pensé implementar ya se en-
cuentran en marcha y el papel de los actores sociales esta claramente
establecido. La propiedad ya se puede someter a una evaluacién o
auditoria.

» Herramientas de trabajo:

A continuacion (figura 8) se muestran algunas de las herramientas que
se pueden utilizar en las etapas descritas anteriormente.

Figura 8. Ejemplos de herramientas de trabajo para cada una de
las etapas.

. o Guia de BPA y reuniones de ajuste (extensionistas); reuniones‘
Etapa 1. Divulgacion comunitarias, pdsteres o carteles (participantes).

Guia de BPA, reuniones de ajuste, slide, flip chart (extensionis-

Etapa 2. Formacion tas); reuniones, carteles, franelégrafo (participantes).

Guia de BPA, fichas de auditoria, reuniones de ajuste, slide y
flip chart, dias de campo, unidades demostrativas (extensio-
nistas, auditores y participantes).

Etapa 3. Iniciode la
implementacion

Etapa 4. El proceso Guia de BPA y fichas de evaluacion o auditoria (participantes y
de autogestion evaluadores o auditores).

« Validacion del proceso

7

Cada etapa del proceso debe validarse en una propiedad “modelo
que luego se convertird en una“unidad de observacién” para impartir

65



capacitaciones y afinar el sistema. Para la validacion se utilizaran he-
rramientas como entrevistas realizadas con los técnicos y con el pu-
blico meta y una lista de verificacion de los objetivos alcanzados en
cada fase, sin perder de vista que el objetivo final es la adecuacion de
la propiedad/comunidad/regién al conjunto de BPA.

Como cada caso de estudio suele ser Unico, por la especificidad am-
biental/cultural, el cuestionario de entrevistas debera tener un grupo
de preguntas genéricas de respuesta cerrada, que se pueden aplicar a
cualquier situacion, y una serie de preguntas especificas de respuesta
abierta.

b) Orientaciones para el equipo a nivel de organismos de gobierno

Los gobiernos locales deben indicar los niveles de compromiso de-
seados y las instituciones responsables deben estar presentes en el
proceso de implementacidn de BPA. Se sugiere que los ministerios/se-
cretarias de agricultura y ganaderia, industria y comercio (o la institu-
cién oficial responsable del control de la exportacion/importacion de
alimentos), salud, educaciéon y medioambiente conozcan el programa
y busquen acuerdos de cooperacion.

Estas instituciones se encargaran de publicar materiales y de formar
a las personas clave que mas tarde asumiran las labores de extension
en el area rural, en las propiedades, en las escuelas y en los puntos de
atencion de la salud (personal responsable de la vigilancia sanitaria).

» Herramientas de trabajo

Reuniones y material escrito (p.€j. la guia de BPA) para orientar los de-
bates y la formacion de difusores.

« Validacion del proceso

La validacion debe hacerse con la participacion de los agentes guber-
namentales. Para evaluar los conocimientos adquiridos deberén apli-
carse dos cuestionarios: uno en la primera reunién con los represen-
tantes, y otro, mas adelante, justo antes de implementar el plan en el
campo. Si los resultados revelan que el nivel de capacitacién no es ni
apropiado ni uniforme, debera hacerse otra capacitacion y luego, una
segunda evaluacion, hasta que todos y cada uno de los participantes
entiendan todos los conceptos con los que se estd trabajando.
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