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INTRODUCCION

La primera parte de este documento ause corresponde a 1bs ountos | a 5 del
contenido. tue preparado en mayo v revisado en novienbre del affo en curso.

A ello se ha agregado otros nuntos e aparecen en la “"Gula para _la
alaboracion de la Estrateqia del 1ICA a nivel de Area”. utilizando para ello.
’arte de la informacién contenida en los docmpntos sobre Estrategia del |ICA
1 nivel de cada nals del Area Central.
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ESTRATEGIA DEL |1CA PARAEL. AREA CENTRAL.
Bienio 1988 - 1989 .

1. PRESCNTACION: FEl. AREA CTNTRAL DEL 11CA

El IICA realiza sus ooeraciones a través de cuatro Direcciones de
Oneraciones de Area con sede en San Josd. una de las cuales. la del Area
Central. cubre los cinco naises centroamericanns (Costa Rica. EI Salvador.
Guatemala. Honduras v Nicaragua) aue integran el Mercado Comin Centroameri-
cano (MCCA) v Panama. Renilblica Dominicana v México.

En términos agenerales mndria decirse aue a excencion de México. los otros
palses opresentan una Droblemiatica oue buede ser objeto de una estrategia
similar a nivel nacional v una estrategia regional comin basada en la
realidagd de 1os cinco nalses de Centro Amdrica v amliada en mavor 0 menor
" qrado a Panama v Rentblica Dominicana, palses aue Doco a poco se han acercado
al MCCA. . e . ; - .

Dentro de este contexto. Mexico cue tiene un sector oblico agricola con
un ndmero arande de recursns humanos v financieros. podria colaborar en mavor
grado en anovo de la reqidn. esnecialmente incrementando su cooneracion
tecnica y ofreciendo mayor anoyo en el area de canacitacion,

La estrategia de acciéon del ICA hacia México en cuanto a proyectos
nacionales, se analizan en la estrateqgia obpresentada onara ese pals,
separadamente. : ' .

El JICA se encuentra atendiendo a la reqidn a traves de orovectos
nacionales a cargo de cada oficina y de provectos de caracter reqQional como, el
Conse jo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA). el Provecto de Mejoramiento
det Cultivo de Café (PROMCCAFE) v el Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria v Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano Yy
Randblica Dominicana (PRACA). los dos primeros denenden de 1a Direccion de
Oneraciones del Area Central e incluven a México v PRACA depnende del Programa
de Desarrollo Rural v no incluve a México. . Adicionalmente se estan
promviendo otros provectos reqionales aue coinciden con el nuewwn Plan de
Mediano Plazo de! |ICA v/0 surgen a iniciativa de los pronios palses.

" A traveés de CORLCA se ha preparado una serie de proyvectos oue han conocido
v anrobado los Ministros v cue se han oresentado a la Comunicdad Internacional
para obtencidn de recursos externos. ' :

Se hace un esfuerzo para adecuar los diferentes orovectos. de caracter
nacional o regional, al nuevo Plan de Mediano Plazo v a I0os cinco Programs en
ove se ha organizado el IICA. Alaunos provectos orioritarios para los palses
como es el de Recursos Naturales. Rieqo v Drenaje. no caen dentro del! PP, Vv

-

se estima oue bnodran ser atendicos oor el CATIE o oor el IICA si se obtienen

recursos externns para |os mismos.
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' 2. EL MERCADO COMUN CENTROAHERICANO ‘COMO BASF OE UN ESFUERZO REGIONAL

En 1960 los palses de Amérlc'a Central formalizaron un estuerzo coonerativo
para estimular su desarrollo a traves de la inteQracidn cde sus sistemas
econtmicos. En la década cdel 60 y 70 tuvo gran éxito v cred un verdadero
movimiento de integracion, logrando el establecimiento de un gran ndmero de
organismos y mecanismos reqionales con el objetivo de institucionalizar - el
esfuerzo de integracion. (Anexo un detalle de las organizaciones regionales).

Adicionalmente se loard crear una red regional de carreteras, una camara
.de compensacidn de pagos. provectos de cardcter regional y un sinndmero de
impor tantes acuerdos regionales sobre diversos temas.

En muchas de estas acciones y organismos participa Panama y en alaunos
casos Rentblica Dominicana: con México se han firmado mittiples acuercos de
cooperacion. Es por ello aue se estima @ una estrategia para ia region
podria basarse en CORECA y en los proyectos regionales aue el |ICA v otras
entidades ejecutan en el campo aaricola. :

La Comumidad Internacional reconocid v apovd estos esfuerzos e incluso en
alqunos casos. cred unidades esnecltficas para la reqidn como es el caso de la
Oficina Reqional de AID (ROCAP), el orovecto especial FAQ/SIECA. el gruno para
Centro América del BID. la Unidad de Provectos RUTA del! -‘Banco Mindial, el
Comitd Especial de Desarrollo nara Centro Amﬁrlca - CADESCA cel SELA. la
Comne;aOn CEE/MCCA entre otros. - ‘

Adicionalmente.. fos orcanismos financieros internacionales. la CEE. el
gobierno de los Estados Unidos y otros gobiernos Euronens y Latinoamericanos.
aceptaron el principio del financiamiento v cooneracion técnica para orovectos
regionales en adicion al anoyo a proyectos nacionales. Como ejemplo. el BID
orestd mas de US$300 millones vy ROCAP mas de US,S?OO sbélo para la red ce’
carreteras de Centro America.

El funciohamiento tanto reqional como nacional a la regidn ha tenido un
caracter concesional y prioritario, en vista de aseé los bpalses se encuentran
dentro del gruno de menor desarrol lo relativo. ' :

"El _conflicto armado de 1969 .entre ‘dos miembros del. MCCA, amenazd el
orocesoydlsmmuyb el Impetu del movimiento, aunae el mismo sigQuido en
crecimiento.

La crisis actual, de caratter econamco social y npolltico. ha mostrado Ia
wuinerabil idad del proceso y de las pronias economlas de los paises., aunoue ha
destacado una gran interdenencdencia entre ellas: esta crisis ha |levado a 13
salida masiva de capitales, disminucion de la inversion vy recuccion del

~ crédito externo.
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€I MCCA se basd en Ia amliacion del mercado, la expansion del comercio
intraregional v el desarrollo v crecimento de wun sector _industrial. El
comercio intraregional. ha declinado notablemente v se espera mavores
obstaculos. tanto npor oroblemas de convertibilidad cambiaria v falta de
divisas como por razones noliticas. -Esto lleva a nlantear un nuevo modelo con
mavor éntasis en el sector agricola. la exoansiéon de las exportaciones hacia
terceros palses v en una mayor comlementariegad v comercio con - América
Latina.: -especialmente con México. as! como en el mejor acrovechamiento de
obortunidades de comerctio como la cue nresenta la iniciative de la Cuenca del
Caraibe (CBI). .. »

3. SITUACION ACTUAL DEL. AREA Y PERSPECTIVAS PARA 1988-89

lLas preocmaciones mAs importantes de los palses del Area. se centran
actualmente en tres nuntos relacionadns entre si: la situacion pollitica, la
Jesda externa vy la situacion economica~-social. De ellos se derivan diversos

ylanteamientos.

Hay otros asuntos aue si bien son de interés. todavia no estan en un plano
Jestacado en la conciencia nacional. Entre ellos esta el deterioro del medio
sbiente y 13 dearadacion de los recursos naturales. la corruocion, la . droga v
la desinteqracion de la familia entre otros. '

3.1 La Situacion Polttica

, Existe en la reqion dos focos de conflicto interno abierto: El
5alvador y Nicaragua. En ambos paises se dan situaciones de auerra civil, en
las aue influye el enfrentamiento entre (as dos supernotencias a través de

terceros naises.

No se ve una solucidn a corto nlazo de estos conflictos. Los varios

sscenarios . posibles opara el trienio 87 a 89 van desde la solucidn pacifica’

1msta un conflicto regional o internacional abierto. Las tendencias actuales.
Jesnues del debilitamiento de Contadora. anuntan mas hacia el encurecimiento
Je las posiciones y hacia un mavor riesqgo de conflicto. La corieolidacion de
ilana de las diversas nosiciones oue afloran en el Congreso de los Estados
Jidos influiran en esta reqidn.

La situacion de estos dos paises. (Nicaragua v E! Salvador). repercute
eaativamente en el .resto de los paises. los .cuales toman posiciones polliticas

xe al mismo tiempo inciden en el oroblema. Todo ello orovecta una imagen

Jesfavorable de la reqgidn hacia el resto del mundo.

Adicional al oroblema de EI Salvador v Nicaraaa. existen situaciones de
onflicto latente aue surgen de tiemon en tiemo en el resto de los Dpalses.
:on caracteristicas diferentes de acuerdo a la tradicion de contienda oolltica
Je cada uno de ellos.
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Es notoria ademas la fraqilidad ~ de los qobiernos democraticos.
particularmente de Guatemala. Panamd. Honduras v Rentiblica Dominicana. cuvo
“fortalecimiento cdenenden en gran parte de la solucion de los oroblemas
econdmicos v de la forma comn se resuelvan los conflictos en El Salvador v
Nicaraoua. - e '

_Por- otro lado. cierto agotamiento del modelo oolitico y los oroblemas
econdmicos de Mexico abren interrogantes sobre ta estabilidad politica de este
pals a largo nlazo, 1o cual nodria afectar a toda |a reqion.

la situacion de conflvcto e inestabilidad bpolltica. dificultan la
formulacidn y ejecucion de politicas a mechano y largo plazo v se estima aue
los palses no estaran muy interesados en las mismas por razdén de las urgencias
del momento y de ta dificultad de aplicarios- en un escenario constantemente
cambiante. '

Otras consecuencias de esta situacion politica son de orden mas bien
econdmico. en cuanto a desanimar las inversiones. tanto extranieras ccno
locales, estimilar la fuca de caonales v la retraccion del tufismo en los
npalses consideradns mnorosoq

3.2 La deuda externa

La deuda externa afecta a todos los palses cde la reqidn v constituve
un oroblema no solo por la dificultad o imbnsibilidad de pagar el nrincioal v
los intereses. sinO Nor las consecuencias necativas cue tiene en la obtencion
de nuevos creéditos para. el desarrol lo.

Ast~ la deuda externa tanto ofblica como orivada. imposibilita la
inversion nara el desarrollo o sea. impide |a solucion real a mediano v larco
plazo., para el Dago de la misma deuda.externa v obliga a revisar los enfooues
y métodos aue se han aplicado hasta ahora para consequlir el desarrollo de los
palses de la reqgion.

3.3 Situacion Econdmico-social ‘ o

Los paises del Area tienen sus economias en deterioro por la calda
del volumen de!l Comercio Internacional v de los bprecios (con excencion del
café), por la falta de divisas y dificultad de obtener crédito en el exterior,
por la falta de inversion interna y externa, el abultamento del deficit

fiscal as absorbe cada vez mas recursos fimancieros de las actividades
productivas, la actuacidon desacertada de |a mavor parte de las @moresas
estatales vy |la poca prenaracion de aran parte de los dirigentes de emoresas
privadas para anrovechar las oportunidades del mercado internacional.

Las importaciones han disminuido v también el consimo interno de
prochictos nacionales. demostrandn un incremento de la nobreza de la mayoria lo )

la poblacidn. La desocunacion va en aumento en las 7onas urbanas v tamhién en
las zonas rurales.
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No se oreve un mejoramiento sustancial de la economia mundial en los
aflos 87 v 88 auncue parece aue se padra evitar la recesidn. Si mejorara la
economia mundial, los nalses de la reqidon tendrian una mavor esperanza de
salir de la situacion econdmica actual. siemore y cuando se logre Dreviamente
ordenar el sistema interno. esfuerzo aue debe enfatizarse v aue alounos palses
han adelantado. - : ] .

4. PROPUESTA DE ESTRATEGIA DEL 11CA PARA LA REGION

€En busca de los objetivos del PMP 19R7-1991 de estimular, promover v
apovar los esfuerzos de los Estados Miembros para ootenciar el desarrollo del
sector aqronecuario, orofundizar su modernizacidn v avanzar en el broceso de
v en consecuyencia con |13 estrateqia del olan en cuanto 2

intearacion reqional i}
. [ *

concentrar esfuerzos. establecer orioridades. adecuar “la estructura ooerativa
e incrementar la disnonibilidad de recursos externos, se exponen a ‘
continuacion las posibles bases para operativizar esa estrategia en la reqion:

4.1 Bases de la Estrateqia -

1. Se entatizard la reformulacidn. revision o readecuacion de los
actuales - proyectos de cooperacion técnica y la formulacion de
nuevos. de acuerdo a las areas prioritarias de concentraciéon v las
necesidades de los palses. . :

2. Se readecuiaran los recursos humanos asignados. en funcidn de esos

_ proyectos y de 10s nuevos aue se inicien. ' T

3. Se fortalecera la funcion directiva de las oficinas en los pajses v

de la Direccion del Area, para lo cual la Direccién General debera
tomar las medidas al etfecto. , - '

4.  Se asignaran los recursos financieros en funcion de ios provectos y
se pondra en vigencia una politica de mayor apoyo y asignacion de
recursos a 1os nalses de-menor desarrollo relativo.

5. Se enfatizard los oproyectos de caracter regional v la promocion de
acciones conjuntas cue permitan alcanzar escalas de operacidn ae
faciliten el mejor uso de los Trecursos. asl com la creacidon de
redes de cooperacion entre los palses y un mavor intercambio técnico.

\

6. Se estimulara cierta comlanentacion de la oroduccion en |a reqion.

el mayor intercathio comercial, la exportacion de procuctos hacia
terceros mercados v la agroindustria. I

7. Se tratara de aprovechar en mejor forma. los recursos
internacionales para la region y e hara un esfuerzo en la
preparacion de nrovectos aue npermitan oresentarlos a la Comunidad
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Internacional . Para ello deberd previamente analizarse las
pollticas hacia la regidon de la CEE, CanadA, Estados Unidos y Dpalses
donantes en qeneral y la de las instituciones internac_ionales'.

8. Por la importancia que l|os palses-del Area dan a los proyectos de
_recursos naturales. los cuales no son orioridad en el nuevo PMP.  se
procurard unir esfuerzos. convencer a otras entidades aue cooneren

en este tino de nrovectos. aoovar al -CATIE y buscar recursos
extprno1 para los mismos.

.

Q Se hara un esfuerzo por crear vinculos de mavor coooeracidon con los

oraaniemos internacionales. regionales y subregionales cue trabaian
en la reqion. )

10. Ademas de trabajar con las instituciones qubernamentales. se tratara
de amliar- la cooperacion hacia los organismos en el sector rural,
de las empresas cooperativas v asociativas y hama las Fundaciones vV
Organizaciones no aubernamentales '

8.2 Alamnas consecuencias de las preocupaciones de los palaes del Area
en la Estratmna de Accion del 1ICA . .

Demdo a la oroblemitica alrededor de la deuda externa. l|la orioridad
los palses., serd el aumento de las exportaciones de prociictos aaricolas,
)y tradicionales como no tradicionales. Los aspectos de comercializacion vy
wroincdustria, . tendran buena acogida,- especialmente si se dirigen al
)Klio exterior. La agroindustria tiene un atractivo particular por el hecho
wregar valor a las exoortaraonc—rs alavez ase auvmenta las bposibilidades
unacidn interna. :

Existe interés en la elaboracidn de oproyectos con posible
ciamiento externo. especialmente si este financiamiento sea Dracticamente
donacidn o nhueda generar un retorno rapido de la inversion y se conceda
cionalmente, (larao plazo y bajo interés) sea con grandes facilidades de
y baio interes. Esto permitira aug actividades para la identificacion y
racion de proyectos, tenoan nrioridad tanto a mvel nacional como Dnara
ctos rpglonalps. :

Amnntaré el interés. en oprovectos de desarrollo rural cue ayuden a
er la poblacion en las areas rurales y pemi tan. dmmmucr los conflictos
les. )

Habra interés en aumentar la productividad para reducir los
jJios v a la vez abaratar o mantener el nrecio bajo de los "productos de
n basico para la opoblacidn urbana, evitando asi inconformidad en las
jes, por ello el area de gqeneracion y transferencia de tecnologia de
stos basicos, .tendra nrioridad en cuanto sea canaz de demostrar exitos en
nento ce la oroductividad. La AID y otros organismos estimularan la
16N de tundaciones con este fin.
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Los proyvectos de Sanidad Vegetal y Salud Animal aue demuestren tener .
un impacto grande en la reduccion de pérdidas y en permitir la exportacion ce :
oductos agricolas, serdn bien acepntados. La cooperacion regional en estos
snectns es-la mas facil de consequir, al mismo tiemo oaue comcude con el
interés de Estados Unicdos de anovar este esfuerzo.

Dada la conoleja situacion pollitica. no se nuede nprever si el area
e analisis de politica vy planiticacion serA de agran interés o no para los
alses, sin embargo, es indudable cue es necesaria. Pocas Oficinas del 1ICA
reven tener proyectos nacionales en este Programa. A través de CORECA. los
inistros de Aqgricultura han aprobado un nroyecto para obtencidn de recursos
cternos con este obietivo, el cual fortaleceria a las Unidades Sectoriales de
lanificacidn Agricola y servirla de pivote a los esfuerzos nacionales y
qionales. : o '

Actualmente, ciertas directrices de politica aqgricola como las de
mento de exportaciones no  tradicionales, disminucion de subsidios, aooyo 3
oyectos y nrogramas aue incidiran en una mayor productividad, etc., son
aras y se encuentran dentro de las nolliticas de ajuste estructural, mientras
ras no han sido definidas, son contradictorias o se toman aisladamente,
Hido a 1os varios arunos de poder aue las promueven o cuestionan. :

AID estd apoyando alainos esfuerzos opara crear unidades de analisis
pollitica aue en alaunos €Asos No estan: totalmente integrados a la
trurtura de los Ministerios de Agrlcultura ' :

Debido a la definida posicion de alcumq palses v del anovo de AID vy
ros organismos de cooperacion financiera, el |ICA cdeberia prenararse para
abajos directamente con el sector privado y con instituciones del Movimiento
wmerativo y Organizaciones no gubernamentales aue estan reﬂbvendo anoyo Yy
esitan de cooneracion técnica aue el 11CA puede dar. o

LOS PROYECTOS NACIONALES Y EL. ESFUERZO REGIONAL DEL |ICA PARA 1986-89

Analizando las estrategias a nivel de los palses del Area, puede preverse
' para 1988-89, habra proyectos de Generacion y Transferencia de Tecnologla
Desarroilo Rural en casi todos los palses. asl como provectos regional?s en
ns dos programas, 1o que permitira un enfoaue coordinado y una accion de
acto en estos camos, nue deberla definirse e imblementarse durante 1987 a
vés de la amliacion de objetivos y fortalecimiento del PRACA y del nuevo
yecto de redes de cooperacion técnica en cuatro cultivos. cue se iniciaran
el apovo de ROCAP. ,

Debera cmtint.larsé. en la blsoueda de recursos externos para PRACA vy
WCAFE . los cuales se mantendran con recursos del |ICA y de los palses
‘a aue se obtenga nuavo anoyo fmanru:ro npara 1os mismos.
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Industrial _(ICAITI): se esnecializa -en desarrolio industrial,
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tecnologla anlicada y oroblems energéticos. -

Instituto__de_ NuTricion__para__Centro__América. y_Panama_(INCAP):
anoya actividades regionales en los campos de  nutricion,
produccion y procesamiento .de alimentos, y educacion y

planificacidon de nutricion. o

Corporacion___lLatinoamericana__ para___el__ Desarrollo.__de____la.
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Aaroincustria (LAAD): tinancia el desarrol lo de

- ——— o ———— - — -

agroindustrias no tradicionales poniendo énfasis en las
exportaciones. :
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Econdmica__Centroamericana__(S1ECA): es responsable de la

ejecucidon de tratados del Mercado Comw'n Centroamericano vy
proporciona personal nara el desarrollo de polliticas reqQionales

en asuntos tales como tarifas y comercio, incentivos

incustriales, precios uniformes y uniticacidn de opolliticas
fiscales de los palses. ‘

(ODECAY: es la

Banco_Centroamericano_de__Intearacion__Econdmica__(BCIE): -entre
sus funciones estd la de préstamos a larQo plazo, los cuales en
el oasado eran principalmente para infraestructura sogial y
nroductiva, pero ahora estrd enfocando cada wvez mas hacia

actividades el sector privado.

Escuela Aaricola Panamer i cana (Zamorang) : Drooorciona

adiestramiento practico a estudiantes. (0 cual les opermite
experiencia practica y tedrica en agricultura. veterinaria vy
pisicul tura.
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(CATIE): desamefia un papel importante en la oromocion de

ir;\-/éé-;igacic\n aplicada vy adelantos en tecnoloala animl,
oroduccion de siembras y bosauses y manejo de cuencas en Centro

América. , )
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(INCAEY: opronorciona adiestramiento de post-grado asi como

adiestramento profesional  a nivel especializado en

adninistracion de empresas y manejo de  exportaciones. .
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1.

Banco__Latinoamericano__de__Exportaciones___(BLADEX): tinancia

créditos a corto olazo para exportaciones de productos

latinoamericanos no tradicionales.

o - o —— -
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funciona como Secretaria del Consejo Econoémico en Centroamérica.
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7.” ELEMENTOS QUE'CARACTERIZAN AL SECTOR AGROPECUARIO A N1VEL GENEHAL DEL AREA © "

- --7.1

Factor&e externo3~ - . e

7.2

.-,

1

2.

3..'

4.

Mayor oportumdd de acceso a productos no tradicionales en el
wcink de Estados Unidos debido a la Iniciativa de | la Cuenca
del! Caribe y falta de capacndad del sector agropecuarlo de los
R ,.n 1 x)xovecharla

Mayor anoyo bi lateral de Estados Umdos a través de Ia AID para
los palses del Area y falta de capacidad de alguanoc; de ellos
. para la ejecucion de proyectos.:

l.os precios de -los nroductos cle éxmrt_aci,c‘»n se mantienen bajos

e inestables (excencion del café) y hay  creciente

oroteccionismn en 10s palses desarrol lados.

Los efectos de la crisis v el endeudamiento externo, han hecho
“dittcil a los .nalses definir claramente su estrateqia de
~~desarrollo.y.mas_ain ejecutaria.

Factores internos:

1.

9"

3.

5.

-

6.

7.

Los bpalses asignan un opanel mas importante al sector .
agropecuario como dinamizados de l1a economia. pero falta toma
de decisiones nolliticas y estrategias nara implementario, por .

1o ave el mdbdulo de aooyo o 1a industria sicue prevaleciendo.

Dificuitades de los paises para analizar Yy adoptar posibles
politicas conjuntas cue aprovechan sus ventajas comparatives vy
presentan una oferta mas armonica.

El sector rural siale olvidado. aumentan las tensiones

“pollticas y hay dificultades en los programas de mejoramiento

de las condiciones de vida en este sector.

~—Produccidn ~ agropecuaria Doco  satisfactoria, falta de
.modernizacion del sector y deterioro en . la prodiuccion para .
. consumo interno y nor ende en |a autosuficiencia alimentaria.

La agricultura es factor clave nara la creacion de emlen v su
poco dinamismo mmde en ios oroblemas sociales, noliticos Yy
econdmicos. :

Las exportaciones se concedtra_n en pocos rubros. siendo Jos mas
impor tantes cafe, aziicar, carne, algoddn y banano.

Los ajustés internos tomados por efecto de la crisis, afectan

el sectdor aaropecuario. disminuvendo el flujo ¢e recursos y es

notorio un deterioro de las condiciones de vida en ageneral.
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10.c PROYECTOS REGIONALES DE OTROS ORGANISMOS

- Proyecto de apoyo a la—exportacion de productos agricolas no tradicio-
nales (PANT)

Proyecto regional de manejo integrado de plagas (CATIE)

Proyecto de cultivo de arboles de uso miltiple (CATIE)

- Proyecto regional de manejo de cuencas hidrograficas (CATIE)

Proyecto regional de enseflanza y capacitacidn de postgrado (CATIE)

Identificacién de posibilidades de exportacién

Investigacion de problemas estructurales que afectan la producc1on y
productiv1dad de los productos para elconsumo interno

Frijol en Centroaméricajy el Caribe (CIAI-IICA)

[T N
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o OTROS POSIBLES PROYECTOS KULTINACIONALES 1983-89
[ Ic  MECANISNOS PARA LA EJECUCION DE PLANES Y POLITICAS
~ (PROPLAN)
e GESTION Y.FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
I e  FORULACION PROYECTO DESARROLLO ATLANTICO HUKEDO
R — (01 PR S—
| AGROENERGIA | o |
[I1 11Ia  ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL DES. RURAL'Y FORMULA-
~ CION PROYECTOS
[Ils  FORTALECIMIENTO ONG. QUE TRABAJAN EN DESARROLLO RURAL
[lIp  APOYO CAPACITACION MOVIMIENTO COOPERATIVO (CCCAC-SIDA)
IV IV  FOMENTO DE LA AGROINDUSTRIA RURAL (CADESCA-CEE)
Ve SISTEMA INFORMACION MERCADOS PARA COM. INT. Y EXP. (CORECH)
‘CONFEDERACION CAMARAS AGRICULTURA DE LA REGION
V.V CAMPAHA NO CONTAMINACION CON PESTICIDAS .
v ACTIVIDADES APOYO MOSCAMED, GUSANO B. Y ABEJA AF.
 ARKORIZACION ETIQUETADOS PRODUCTOS FITOSANITARIOS
0TROS ~ CREACION MECANISMO IDENTIFICAR Y PREPARAR PROYECTOS

- CAPACITAR Y T. TECNOLOGIA PARA RIEGO Y AMPLIACION OBRAS
'ACTIVIDADES CON CATIE-REC NAT-GANADERIA-TROPICO-ED- SUP

CREACION FONDO DESARROLLO (RESPUESTA FLEXIBLE)

- COOPERACION TECNICA RECIPROCA IEXICO Y OTROS PAISES
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12.c OTROS PROYECTOS DEL CORECA PARA FINANC. EXTERNO

- EXPORTACION HORTALIZAS Y FRUTAS. | PERFIL A (CEPAL)
MEJORA SISTEMAS RIEGO EXISTENTES - - PERFIL(BID)
TRANSFERENCIA TECN. EN PRO. EXPORTACION IDEA
FORTALEC. SECTOR SEMILLAS EJORADAS ~ FACTIBILIDAD B1D)
REDUCCION PERDIDAS PQST-CdSECHA - .FACTIBILI.DAD' (13-ID5'
* RECURSOS NATURALES REMOVABLES - I..I').EA'(CATIE)
PRODUCCCION LECHE - o FACTIBILIDAD (REC. EXT.)

. |
- FORTALECIMIENTO COTER f - L FACTIBILIDAD (BID)

N
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. TCMAS  CENTRALES A  CONSIDERAR PARA UNA  POL. lTl(‘A e TRANSFORHAClON Y
- rmleZACION DEL AGRO (*)

gasados en la discusidn - anterior -y nartiendode la hipdtesis de aue no
todo 10 ave se debe hacer se nuede hacer a corto nlazo. se sikliere diseffar un
nroceso  continun v consistente de aoovo a los palses a mediano y larqgo nlazo
para lograr las transformaciones aue el sector agricola necesita. Fste
nrocesd debe tener flexibilidad nara anlicar las medidas necesarias en cada -
coyuntura de acuerdo a las realidades de cada pals. '

los objetivos generales aue mas cominmente se mencionan de la politica
agron>cuaria, se refieren a:

1. - Satisfacer demnda interna de alumentos v dlqmmuur impor taciones
) agrooecuar ias.

2.. Producir divisas -y mejorar balanza de pagos a traves del aumento del
volumen de exportaciones tradicionales y promcidn de nuevas
~alternativas de exoortacion. '

3. Generar emleo y crear condiciones de bienestar en el area rural.
~ 4.7 Mantener y hacer buen uso-de los recursos naturales.
5. Loarar transformaciones -paulatinas en la estructura aorarsa e

contribuyan a crear una sociedad mas armonica. .

Para alcanzar esos objetivos. se cuenta con un inventario de medidas aue
no se detallaran, pero e se oueden agruoar para su  consideracion en 8
qQrandes temas: ‘

1. Transformaciones a |a estructura de tenencia de la tierra.

2. "ADovn al sector de empresas asociativas catpesinas y cooperativas
aue constituyen un nuevo sector de economia de interes social.

3. Demcratizacion del crédito para aue Ileque al peauefio oroductor con
un enfoaue prioritario al financiamiento de grunos organizados.

4. - Regionalizacidn dentro  de los palses para “lograr una mayor
coordinacion interinstitucional, descentralizacion en las decisiones
y en la ejecucion de los proyectos. Una mayor particioacion de las
peauefias comunidades rurales cantonés y mmiciDios en su Dropio
,desarrollo. - B

*) Tomado de "Sltuacobn de América Central, Tendencias v Perspectivas en
~la Agricultura®, RMF, junio 1983 : . o .
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5.  Modernizacion tecnoldgica a todos 1os “niveles de la produccion,

' preparacion de cuadros técnicos, mejora del sistema de transferencia

de tecnologla y otras medidas para la transformacion tecnoléqica del
sector. . .

6. Fortalecimiento del sector niblico agricola a nivel de cada pails y a

- nivel regional a través del pronio (ICA. del Consejo Regional de

Cooneracidn Técnica y de los diversos orovectos y Drogramas’ -de
_caracter centroamer icano. ' - oo '

7. Medidas especiticas tendientes a la promocién de exnortaciones: en
especial de nroductos agricolas no tradlmondleq para aprovechar la
Iniciativa de {a Cuenca del Caribe v los mercadns crecientes de
Mexico, Venezuela y el Caribe. Esto exige una pollitica diferenciada
dr-* estimylos al qran Droductor v al mediano y peauefio oroductor.

8. Preparacion, npcx)cmrmn realizacion de los grandes orovectos de
- caracter remonal centroamer icano.

Dentro de cada uno de estos arandes temas., puede colocarqe _una gama de

lidas con diversas alternativas aue |lleauen a constituir . un Hinventario’

3ico para ser dlf;cutldoamvel de cada pals de acuerdo a su realidad v

blodpdpearrollo T

. GRANDES PROYECTOS DE CARACTER REGIONAL (*) o

Adicionalmente a los nrovectm aue con caracter nacuonal se estan
wramando o eiecutando en los pailses, han ex istido discusiones y Droouestas
‘a un enfoaue de caracter centroamericano; se han mencionado o realizado
tudios de un sinndmero de arandes obprovectos oue bpodrian desarrollarse con
wo de la commnidad - internacional v cue involucran a tres o mas nalses del
@W. A continuacion presento algunas sugerencias ‘para una discusion de
sibles "provectos y actividades conjuntas e transformarlan el sector .
‘lcola de la regubn :

1. Estudios vy actividades tendientes al desarrol lo integral del -area de

fronitera agricola de la Vertiente Atlantica, cue comrende cerca de
250.000 kmZ2 en cinco paises de los seis del Istmo Centroamericamno y

que tiene un incipiente desarrollo agropecuario. -

2. Preparacidn y ejecucidn de un programa para poner. bajo . riego 200.000
. has. adicionales en el Trénico semiarido v actividades coniuntas de
capacitacion v transferencia de tecnologla para mejorar- el -uso de
las 100.000 has. cue va tienen obras de nfraestructura en los seis
palses. Estas areas ¢k riego permiten obtener cosechas en Ilos meses
de invierno (noviembre-marzo) en el Hemisterio Norte para aorovechar
las ooor tunidades del mercaco de los Estados Umdos Canada y otros
palses. :
) Tomado de "Sntmmdn de América Centrai Tendencias y Perspectivas de la
Agricultura”, RMF, junio 1983 ' :
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3. Aper tura de nuevas zonas agropecuarias a traves de un ferrocarril

oer i férico mterrmtroamrnrano .con |ineas naralelas al Océano
. Pactfico y al Atlantico. . . - S

a. Estudios y ejecucion de actividades para el desarrollo integral de
tos 272.000 km del area de influencia del - Golfo  de Fonseca.
comorendidos en territorio de £t Salvador. Honduras y Nicaraqua.

5. Desarrol lo integral conjunto de |a zona semiarida de 20.000 km  del

TRIFINIO de la frontera de Guatemala, El Salvador y Honduras. - -

6. Desarrollo  del area -de Influencia del Golfo de Honduras oue

cororende 14.000 km de Belice, Guatemala y Honduras.

T. Aprovechamiento integral de las Cuencas del Rlo Usumacinta entre
Guatenala y Mexico y del Rio San Juan entre Costa Ri'ca y Nicaragua.

Otras probuestas aue nueden tener posibilidad de largo olazo se refieren a:

1. - Creacion de un mecanismo esoecifico para estudios y oreparacion de
proyectos de caracter reqQional agrooecuario cue nuedan ser objeto de

financiamiento internacional y opara estudio de lae estrateqias aue
~contribuven al desarrollio de la reoaOn

2. ‘Creacion de un fondo especlfico destinado a compensar y  estabilizar
las sewveras ftluctuaciones cliclicas en los precios de los productns
agropecuarios de exnortacion para permitir un mejor manejo de las
politicas de este sector. Este fondo nodria ser maneiado a través
del Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica.

3. Estimilo al comercio interreqional de oprocuctos aaricolas a través

de un sistema de financiamiento y redescuento cue nueda ser maneiado
por la CAmara de Compensacidon Centroamericana.

4, Fortalecer el conceoto de ave todas las instituciones aqricolas de
los seis palses conforman un Sector PLbllCO Aaricola _Reqional
Comn. Esto permitirla utilizar por cada pals todos los recursos
humanos de la regidn y constituir redes permanentes de cooneracion
técnica recloroca como los e ya inicid el Consejo Regional de
Cooperacion Agricola (CORECA).

- 8. Aooyar los Dprovectos tendientes a loarar la autosuficiencia
alimentaria a nivel reqional, aprovechar las wventajas comparativas
de cada pals. para reducir las importaciones de arasas. vegetales.
cereales. sova y derivados lacteos y favorecer en cgeneral el
intercambio de productos agricolas. Para ello puede fortalecerse el
orograma oue coordina el Comité de Accion de Apovo al Desarrollo
Econdbmico y Social de Centro América (CADESCA) y cue ha recibido
contribuciones de la Comunidad Ccondmica Euronea.
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Creacion de un Sistema Coonerativo de - Investigacion y Iransterencia
‘de  Tecnologia en nue particine el Instituto Interamericano de
Cocoeracion para la Agricultura (1ICA), - el Centro Aagrondmico
Trooical de Investigacion y Ensefanza (CATIE) y los institutos de
‘investigacidn aaricola de 1os seis palses.

intercambio de informacidn y coordinacion de acciones con_ii:ntas para

. promociOn - de  exnortaciones. evitando competencia innecesaria vy

negociando la obtencidn de. cuotas Yy mercados cCon  precios

~atractivos. Desarrol lar mecanismos crediticios para asequrar el

financiamiento de la infraestructura basica necesaria para la
exnortacion de nroductos hortifruticolas a la costa este y noreste
de [Cstados Unidos y Canada.

Fortalecer -las instituciones centroamericanas v los programs de
caracter reqional agricola e iniciar acciones conjuntas reqionales
para movilizar recursos ofblicos y orivados de |a commnidad
internacional hacia el sector agrobecuario. :
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