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Uno de los ejes centrales de la propuesta refiere a la generacién y promocion de procesos de caracter interinstitucionales en articulacion con actores de la
sociedad civil, como estrategia para el desarrollo de intervenciones especificas, adaptadas a las particularidades de cada sector y/o territorio. Para ello, se
apuesta a la consolidacién de los espacios interinstitucionales existentes y la generacion de nuevas instancias de coordinacion/articulacion, donde los
distintos actores puedan aportar a la comprensioén de la realidad y el disefio de propuestas seglin su competencia y experiencia acumulada. Partiendo de los
resultados observados, se pretende consolidar el intercambio y la coordinacion entre diversas instituciones y actores como herramienta estratégica para la
generacién de respuestas acordes a la heterogeneidad de las necesidades del sector y las configuraciones territoriales. En funcién de ello, se busca
posicionar a los procesos interinstitucionales como eje vertebrador de las diversas acciones orientadas al desarrollo rural. Complementado dicha orientacion
la propuesta apunta a promover el acceso y uso de informacion como estrategia para orientar la toma de decisiones, frente a la complejidad creciente de los
desafios del desarrollo rural. Teniendo como sustento los procesos de caracter interinstitucional, y la articulacion publica-privada, se pretende avanzar en el
acceso, el intercambio y la elaboracién de informacién conjunta como factor concluyente para la definicion y planificacion de lineas de acciéon. Se apunta a
poner al servicio de las diferentes acciones dirigidas al sector rural, datos, aprendizajes y capacidades especificas de las distintas instituciones, como
instrumento para viabilizar la objetivacion en la toma de decisiones. Los procesos vinculados a la consolidacion interinstitucional, articulacion publico- privada
y la construccién de informacion, contribuyen y se articulan al tercer objetivo, referido a la generacion de “Intervenciones Territoriales Especificas” (ITE).
Como su denominacién lo establece, se apunta a la construccion de intervenciones orientadas al desarrollo rural, a partir de las configuraciones particulares
de cada territorio, es decir considerando tanto los factores productivos, como las caracteristicas ambientales, sociales y culturales de cada area geografica.

Descripcion del Problema Identificado

Pese a su escaso tamafio, Uruguay se ha caracterizado histéricamente por marcadas diferencias en los niveles de dinamismo econémico, productivo y
estandares de desarrollo segun regiones geograficas, lo que ha determinado la constitucién de distintos problemas y oportunidades por regién. Esta
heterogeneidad espacial se combina con marcadas diferencias socioeconémicas y productivas a la interna de cada region, estableciendo configuraciones
territoriales especificas. Los cambios productivos y comerciales transitados por el sector agropecuario en las Ultimas dos décadas, complejizan dichas
configuraciones, propiciando la generacion de nuevas demandas y desafios. En tal sentido, si bien se observan incrementos en los niveles de productividad
en diversos rubros, dicho desempefio no ha sido homogéneo. Se plantea que, un amplio segmento de productores, principalmente familiares, pequefios y
medianos, se encuentra rezagado con una generacion de ingresos menor a su potencial, afectando su calidad de vida y bienestar. Esta situacion, vinculada a
bajos niveles de productividad, es explicada a partir de un conjunto de factores donde se destacan, escasa adopcion de tecnologias, dificultades de acceso a
informacion, asistencia técnica y capacitacion, insuficiente disponibilidad de capital, entre otros. Cabe destacar que estas dificultades afectan de manera
desigual segun el género, y rango etario, situdndose entre los grupos mas perjudicados las mujeres y jévenes. La complejidad actual del medio rural, interpela
las medidas y procedimientos de abordaje, demandando la generacion de estrategias y herramientas de caracter innovador en concordancia a los nuevos
desafios. La innovacién forma parte de procesos colectivos, participativos y transdisciplinarios, en relacion a las necesidades o intereses de los productores y
las productoras. El sector agropecuario en la actualidad cuenta con una institucionalidad diversa, asi como buenas experiencias de coordinacién, su nivel de
cobertura es acotado y presenta restricciones. De este modo y pese a la experiencia acumulada a nivel de trabajo interinstitucional y participativo, se
observan una serie de dificultades relacionadas a los niveles de articulacion, alcance y areas de cobertura. Adicionalmente, se plantea la existencia de
iniciativas que son desconocidas por instituciones con competencias similares y/o injerencia en el mismo territorio. Como parte de esto, en ocasiones se ha
duplicado la ejecucion de acciones de similar naturaleza, o se han desarrollado actividades de forma aislada que bien podrian articularse para potenciar sus
resultados. Dichas situaciones a la vez que incrementan el uso de los recursos sobrecargan a los actores involucrados en instancias de consulta e
implementacién. Otra de las dificultades observadas en las intervenciones en desarrollo rural, refiere a la subutilizacién de la informacion disponible en los
procesos de planificacién y toma de decisiones. De forma reiterada se constatan propuestas alejadas tanto de las principales problematicas del sector y/o
territorio, asi como de las oportunidades que estos ofrecen. En contraste con ello, el sector agropecuario posee un importante activo de datos e informacion
construido por diversas instituciones y actores, que permiten valorar de forma especifica la situacion de rubros por regiones vy territorios. Dicho acervo de
informacion, constituye un insumo vital a la hora de disefiar medidas y orientar la toma de decisiones sobre las alternativas plausibles. Adicionalmente,
existen herramientas de simulacién que permiten evaluar los impactos esperados de la adopcién de distintas tecnologias, entre otras utilidades. Pese a la
disponibilidad de los datos del sector agropecuario, aun se identifican importantes brechas en cuanto a su acceso y uso . La subutilizacion de los mismos ha
limitado la generacién de propuestas innovadoras acordes a los multiples desafios del sector agropecuario y rural. Otro de los rasgos vinculados a las
intervenciones dirigidas al medio rural, refiere a la permanencia de una mirada de corte central-nacional donde se tiende a homogenizar el territorio y los
diferentes actores. Mas alla de los avances en materia de descentralizacion, persisten rasgos asociados al disefio de medidas de caracter general que en
ocasiones se alejan de los principales problemas o evidencian importantes dificultades para adaptarse a las caracteristicas del territorio y su poblacion. En
efecto, la heterogeneidad del medio rural y de las situaciones a su interna, demandan la generacién de propuestas integrales capaces de incidir en la
sustentabilidad desde estrategias innovadoras, adaptadas a las necesidades de los/as productores/as. Junto a los rasgos de las intervenciones mencionados,
cabe agregar la persistencia de una visién donde se tiende a igualar en requisitos y medidas a grupos poblacionales diferentes, que requieren la generacion
de medidas especificas como estrategia para su integracion, como ser mujeres y jévenes. Una proporcion de las medidas implementadas reproducen
modelos de desigualdad, que limitan el acceso a las politicas publicas, en clave de derechos. Parte de esta situacién ha motivado la generacién del Plan
Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro, 2021), donde se apunta transversalizar la perspectiva de género en el disefio de las politicas
para el sector, como estrategia para mejorar las formas de acceso, potenciar el desarrollo de las mujeres y promover la igualdad (FAO, MGAP, 2021).
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Antecedentes y Justificacion

Antecedentes.- Cuando se analizan los principales antecedentes de programas y proyectos implementados en el pais, se puede ver que muchos de ellos no
pasaron de ser experiencias piloto que no pudieron posteriormente ser adaptadas/aplicadas a nivel nacional. Los procesos en el sector agropecuario y
particularmente en el ganadero son procesos lentos que requieren continuidad a la hora de evaluar resultados e impacto. Esto plantea al menos tres tipos de
restricciones/problemas: i) No permiten efectivamente consolidar lineas de accion estratégicas en consonancia con los objetivos de la politica. ii) No ayudan a
dirimir cudles pueden ser los enfoques e instrumentos mas pertinentes porque no transcurre un tiempo suficientemente largo. iii) Mas alla de sus beneficios y
resultados para la poblacién o sector objetivo, no resuelven el problema de alcance. Esto es, determinar cuales pueden ser los mejores instrumentos que
permitan extender las acciones propuestas a una mayor cantidad de destinatarios en funcion de un criterio de cobertura. De igual forma es posible identificar
algunas caracteristicas comunes mas alla de los diferentes énfasis y objetivos de cada uno de ellos: i) Si bien todos los programas y proyectos registran sus
resultados en términos de acciones realizadas, la mayoria carece de lineas de base y por consecuente no es posible evaluar impactos. ii) Todos los
programas contemplan subsidios en general instrumentados bajo mecanismos de demanda por parte de beneficiarios/usuarios. iii) Casi todos privilegian el
grupo como forma organizativa de acceder al subsidio. Por otra parte es claro que las agendas tematicas sectoriales y de la institucionalidad publica conexa
van incorporando nuevos temas que hacen a su capacidad competitiva futura (adaptacién a la variabilidad y cambio climatico, huella de carbono, emisiones
de GEI, seguros, nuevos enfoques de desarrollo, gobernanza, etc). Las politicas y los instrumentos de politica se van complejizando y ello se refleja en las
tematicas y tipo de acciones que abordan los proyectos. Ello supone una creciente demanda de articulacion institucional para disefiarlos y ejecutarlos.

Justificacion.- La presente propuesta tiene como marco la orientacion de politicas y acciones definidas; o como asesoramiento desde el SNIDER al MGAP
como acciones definidas desde el SNIDER hacia los diferentes rubros de produccion en los territorios asi como la canalizacion de demandas que surjan
desde los territorios. Se busca promover la intensificacién sostenible de los diferentes rubros (referido a sostenibilidad econdmica, social y ambiental) de los
distintos rubros agropecuarios a través de la insercion en las cadenas de valor y en forma organizada. Es ampliamente aceptado que existe una gran
diversidad al interior de los distintos rubros de produccion agropecuarios. Las diferencias se deben a una cantidad de factores combinados de forma diversa:
a) Por zonas o regiones del pais, con diferencias marcadas en recursos naturales, principalmente tipos de suelo; pero también infraestructura disponible,
acceso a servicios, cercania/lejania a ciudades, etc. b) Por rubros y sistemas productivos, que conviven en las diferentes regiones. c) Por saberes,
preferencias y aversion al riesgo del productor dado los recursos disponibles. d) Porque es una realidad muy importante a considerar principalmente en
ganaderia, la pluriactividad de la familia que esta al frente; que de acuerdo a la forma que tome condiciona las decisiones y el sistema a realizar en el predio.
Desde las familias que apuestan a vivir del resultado econémico del predio a aquellos en que la produccion es la caja de ahorro de excedentes ya sea de
sueldo, negocio comercial o de servicios, o incluso caja de ahorro de otros rubros dentro del predio con mayor margen y riesgo, se dan un sinnimero de
situaciones que condicionan los modelos a aplicar. e) También la radicacion de la familia en el predio en funcién de la constitucion y edad de sus integrantes,
los servicios de salud y educacion disponibles, incluso las posibilidades de recreacién, condiciona la dedicacion al predio y por ellos el sistema aplicado. La
diversidad de situaciones planteadas debido al conjunto de factores sefialados implica que: a) El método de trabajo adecuado para lograr un objetivo de
desarrollo no es invariable. b) Las propuestas tecnolégicas validas pueden ser diversas. c) También sera diversa la respuesta esperable a acciones de
promocion y extension, ademas de tener en cuenta que existe un porcentaje no menor de productores que son refractarios a estimulos de intensificacion
porgue sus objetivos personales son otros. Por otra parte las lecciones aprendidas de los proyectos y programas pasados asi como diferentes instancias de
intercambio entre actores vinculados a diferentes rubros de produccién, indican que es necesario ensayar nuevos instrumentos de politica orientados al
desarrollo de los sistemas de extension y transferencia de tecnologia a través de un modelo de coinnovacion. Es posible identificar alguno de los
componentes principales que deberian tener estos nuevos instrumentos para un programa de transferencia de tecnologia y extension dentro de un modelo de
coinnovacion. a) En su formulacion se deberia de tener en cuenta: a. Un mayor conocimiento de los diferentes subsistemas en los diferentes rubros. b. Una
mirada de largo plazo y escalamiento de la accién, lo cual supone desafios de financiamiento sostenible. c. Un modelo de trabajo interactivo entre los
diferentes actores involucrados en la problematica u oportunidad a abordar. Rol a asignar a los diferentes actores con base territorial pero con el desafio de
ser replicable y sostenible a escala nacional. d. Subsidiar procesos de asistencia técnica al menos para parte de los productores objeto de la accién y por un
tiempo limitado. b) Suponen una fuerte articulacion interinstitucional que debe estar incorporada en los planes y programas de los diferentes componentes de
la institucionalidad publica involucrada. c) Deben buscar una efectiva sinergia con otros instrumentos de politica que se apliquen en el territorio. Esto
permitiria mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas y sus instrumentos.

Estrategia del Proyecto

La estrategia central propuesta se apoya en dos conceptos clave. Por un lado, la herramienta de transferencia consistira en asistencia técnica sistematica a
nucleos de productores definidos por proximidad geografica y/o pertenencia a organizaciones territoriales. Por otro lado, la organizacion de todo el programa
estara basada en la articulacién de las acciones a nivel central y en los territorios por las instituciones participantes. Cada técnico asesor trabajara con un
conjunto “nucleo” de 20 a 30 productores localizados en un territorio cercano y preferentemente vinculado a una organizaciéon de productores (cooperativa,
sociedad de fomento, agremiacion rural, colonia del INC, etc). El establecer un nimero mayor de productores por grupo pretende profundizar en los modelos
de extension sostenibles y efectivos, con un menor costo por productor, dado que la evidencia empirica muestra que en general la persistencia del formato
tradicional de productores (12 a 15 productores) tiene una relacion directa al tamafio de las empresas que lo integran. En funcién de ello se plantea ensayar
otras formas organizativas de mayor nimero de integrantes, sin la rigidez de la visita rotativa de los predios, utilizando la asistencia técnica, la informacion y
planificacién como herramientas privilegiadas. Se trata de nucleos flexibles tanto para la periodicidad de reuniones, temas a tratar u obligatoriedad de
asistencia y donde el apoyo técnico tome la forma de capacitaciéon, cumplimiento de proyectos y actividades programadas. Seria conveniente, y es posible
que naturalmente asi suceda que estos nucleos de productores existan o se formen en relacion a organizaciones locales de productores articuladas a
diversas organizaciones a nivel nacional. Desde la institucionalidad que conforma el SNIDER a través de los Grupos Coordinadores Regionales daran apoyo
a los grupos de productores organizados de cada territorio por medio de actividades de capacitacion, jornadas demostrativas de tecnologias aplicadas en la
region y presente en estaciones experimentales o predios de referencia de la region. En concordancia con ello, los objetivos y metas grupales deberian ser la
expresion de la asistencia técnica brindada en forma privada y de las acciones ejecutadas desde los Grupos Coordinadores Regionales, para lo cual deberian
estar presentes en los POA/PEI de los Institutos y el desempefio posterior ser evaluado por los resultados obtenidos por productores y agrupamientos
participantes del programa. Complementariamente con el instrumento de asistencia técnica se utilizara otro conjunto de instrumentos para apalancar el
objetivo buscado. Acciones de formacion e informacion. Apoyo a emprendimientos asociativos, acceso a financiamiento estratégico, etc.
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Materiales y Métodos

La estructura propuesta en el SNIDER es la que se presenta y recorre un camino de bidireccionalidad, una en sentido DESCENDENTE cuando las
propuestas vienen desde las Instituciones que conforman el SNIDER o ASCENDENTE cuando las propuestas surgen desde el territorio.

Implementacion Operativa a Nivel Central i) El SNIDER sera administrado por un grupo interinstitucional, Grupo Coordinador Central (GCC), quién sera
responsable de dirigir la operativa, administrar los recursos y medir sus resultados. ii) El GCC estara integrado por delegados titulares y alternos del MGAP
(DGDR y UD), INIA, IPA, INALE, INC, SUL y como invitado permanente un delegado del SNIA (Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria). iii) EIl GCC
tendra el apoyo de la figura de un Gerente Técnico y una Secretaria Administrativa. iv) EIl GCC puede convocar a Comisiones Especializadas (CE) en
diferentes tematicas sobre las cuales el GCC no tenga la experticia suficiente y la misma actuara por un plazo determinado y actuara como érgano asesor del
GCC en la tematica sobre la cual se convocé. La CE convocada estara integrada por expertos y/o actores relevantes en la problematica a abordar.
Implementacion Operativa a Nivel Regional i) Se crean cinco Grupos Coordinadores Regionales (GCR), uno en cada regidon que opere el programa. ii) Cada
GCR estara integrado por representantes de la institucionalidad agropecuaria integrante del GCC con presencia en la region. iii) Cada GCR sera asistido por
un coordinador el cual sera designado por el MGAP-UD siendo un Director departamental de la region quién ocupe el cargo. iv) Las funciones del GCR seran
determinadas por el GCC.

Secuencia de Acciones en Sentido Descendente i) EIl GCC define su plan estratégico en funcion de propuestas que pueden recibirse desde el CAN o desde
las Instituciones que conforman el mismo. ii) En funcién del tenor de las propuestas consensuadas a ser trabajadas podra o no convocar a una CE
conformada por actores expertos y/o con injerencia relevante en la tematica que actuara como 6rgano asesor del GCC. iii) Se diagramara la/las tematicas a
bordar a través de Intervenciones Territoriales Especificas (ITEs), u otra metodologia en funcién de la tematica. iv) El GCC planteara a los GCR las tematicas
a abordar y cada GCR en funcion de las caracteristicas de la region, actores, etc, defina la estrategia adecuada para el tratamiento de esa tematica en ese
territorio particular. v) EI GCR convocara a los actores relevantes del territorio que puedan ser parte del abordaje a la tematica planteada y ser parte de la
solucion o implementacion, presentando la estrategia y discutiendo ajustes. vi) El GCR presenta la teméatica en los CAD y MDR de la region.

Secuencia de Acciones en Sentido Ascendente i) Propuestas que surgen y se presentan en los CAD, MDR y otros ambitos en la regién y se resuelve
presentarlas por el mérito de las mismas al GCR. ii) EIl GCR analizara dichas propuestas de forma objetiva fundamentando el analisis en la informacién
existente de todas las instituciones sobre la tematica presentada, llegando a una recomendacion de consideracién a conformar una ITE o devolviendo al
ambito de surgimiento de la misma las razones por las cuales no puede abordarse la propuesta. iii) En caso de entenderse pertinente a ser considerada la
propuesta de ITE se eleva al GCC quién dara el aval para la misma y gestionara los recursos necesarios para su implementacion. iv) Se diagrama la ITE
correspondiente junto al GCR desde donde surge la propuesta. v) EL GCR convoca a otros actores relevantes en la tematica a abordar y a los actores desde
donde surgio la propuesta para definir la estrategia de intervenciéon. vi) La ITE se presenta en los ambitos del CAD y MDR .

Panel de Control y Monitoreo Se conformé una Panel de Control y Monitoreo conformado por actores expertos en Indicadores y Mediciones de Impacto de la
Institucionalidad Publica y de otros ambitos reconocidos como referentes en el tema (INIA, OPYPA, INALE, INC, SUL, MGAP, IPA, SNIA, INTA, MA,
UDELAR y Consultor Privado) , quienes diagramaran los indicadores a dar seguimiento sobre el funcionamiento del SNIDER y las ITEs que se ejecuten.

Gestion del Conocimiento

La articulacion institucional y el involucramiento de los diferentes actores llamados a ser parte del SINDER, junto al seguimiento de las distintas ITE
generadas, en todos los casos con el seguimiento de indicadores relevantes que permitan evaluar las acciones a través de resultados e impacto, generaran la
construccion de un sistema de conocimiento en los diferentes rubros y sistema de produccion que el Uruguay se debe a la hora de contar con un sistema de
informacion robusto que permita diferenciarse en cuanto a la trazabilidad de sus sistemas productivos.

Beneficiarios Potenciales

Grupo Institucional

cometidos del SNIDER

Tipo: | 1.7. Gobierno y sector politico Comentarios: Asesoramiento en politicas publicas al gobierno y sector politico esté dentro de los

asignacion de recursos de forma eficiente y complementa acciones entre los
diferentes actores.

Tipo: | 1.4. Otras Instituciones, Organizaciones, Comisiond Comentarios: La articulacién Institucional aumenta capacidades individuales , realiza una mejor
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Grupo Productivo

Tipo: |2.1. Productores empresariales con mayor demanda ¢ Comentarios: El SNIDER involucra al universo de productores, estableciéndose politicas
diferenciales de desarrollo diferenciales de acuerdo a diferentes estratos de
productores que puedan identificarse. En éste contexto los productores
empresariales con mayor demanda de tecnologia sobre los que recae un
porcentaje significativo de la produccion son foco de surgimiento de demandas
para la investigacion.

Tipo: |2.2. Productores empresariales con menor demanda ¢ Comentarios: Identificar estimulos que permitan a éste estrato de productores aumentar la
utilizacion de tecnologias que permitan aumentar la produccién dentro de un
proceso de gestion exitoso puede contribuir al aumento de la produccion de forma
significativa. EI SNIDER a través de estrategias con objetivo hacia éste estrato de
productores puede incidir en el mismo.

Tipo: |2.3. Productores Familiares Consolidados Comentarios: Los productores familiares consolidados han transitado un camino hacia la mejora
en los sistemas de produccion que le han permitido mejorar los ingresos de
productor y su familia; muchas veces con utilizacion de los recursos de produccion
en un nivel de intensidad alta que puede poner en riesgo la sostenibilidad
ambiental de esos sistemas. Desde el SNIDER se propendera ademas del camino
de la mejora la aplicacion de medidas amigables con el ambiente, que contribuyan
a la disminucién de la huella de carbono.

Tipo: |2.4. Productores Familiares Transicionales Comentarios: En éste estrato de productores, la escala y los niveles de produccién de sus
sistemas determinan un rezago tecnolégico que implican un menor resultado
econdmico para el productor y su familia. Muchas veces la maximizacion del
resultado econédmico no es el objetivo principal pero si debe trabajarse en que la
mejora del mismo representa el bienestar de su familia. Son grupos en los cuales
el subsidio de la asistencia técnica debe jugar un rol fundamental, asi como la
diagramacion de lineas de crédito blandas que permitan hacer frente a pesar de
una menor escala a niveles de infraestructura basica que posibilite la mejora y no
apremie a los productores que se embarcan en el proceso de mejora continua.

Tipo: |2.5. Productores Familiares Subsistencia Comentarios: El SNIDER conformado por las Instituciones mencionadas en éste proyecto,
involucra ademas a todos los actores con capacidad de abordar los diferentes
problemas u oportunidades acordadas a abordar. En éste sentido se esta en
proceso de implementacion de una ITE (Intervencion Territorial Especifica) para
productores de menor escala en el rubro ovino, articulando el SNIDER, el MIDES,
Sociedad de Criadores de Corriedale y diversas organizaciones de productores.

Tipo: |2.6. Agroindustrias Comentarios: Dentro del SNIDER se ejecutara el proyecto "Cuencas Lecheras”" que beneficia a
productores familiares remitentes a planta y en una primer etapa involucra a 200
productores de los departamentos de Salto, Paysandu, Rio Negro, Soriano y
Florida. Industrias lacteas de menor porte que enfrentan fundamentalmente
problemas de abastecimiento de leche seran mayoritariamente las destinatarias
de la produccion de éstos productores.

Tipo: |2.7. Servicios Técnicos Asesores Comentarios: Es necesaria la capacitacion de técnicos privados que trabajaran en los procesos
de asistencia técnica de los productores que se abordaran con los proyectos del
SNIDER. Capacitacion desde el andlisis sistémico de los productores, procesos
de gestion, aspectos ambientales y sociales. Se buscara vincular a los mismos
con organizaciones de productores que puedan apoyarlos y a través de las cuales
se les pueda capacitar a través de los cursos de capacitacion del Instituto Plan
Agropecuario, MGAP, y otras instituciones o especialistas.

Impactos Esperados
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Impactos Econémicos
Variable Productividad Comentarios: | Los diferentes rubros a abordar mediante proyectos dentro del SNIDER, persiguen Impacto: |2
Afectada: el aumento en produccion a través de asistencia técnica y adopcién de tecnologias
dentro de un esquema sustentable como via de mejora en los ingresos de los
productores involucrados en los proyectos.
Variable Calidad de Comentarios: | Apoyo en capacitacion en cuanto a tecnologias disponibles en manejo pos Impacto: |2
Afectada: Producto cosecha, asi como demanda de investigacion en productos horticolas con nichos
de exportacién como calabacin, cebolla y boniato en los cuales la conservacion
desde la cosecha hasta la puesta en punto de venta puede ser una restriccion.
Otras acciones que se visualicen a la mejora en la calidad del o los productos en
cuanto al posicionamiento en nuevos mercados.
Variable | Diferenciacion Comentarios: | Productos Horti - Fruti con un consumo interno acotado, apoyando a el estimulo de Impacto: |1
Afectada: de Producto la produccién organica lo que le aportaria un valor agregado exportable en esas
condiciones.
Variable Costos de Comentarios: | La asistencia técnica a desarrollar en los diferentes proyectos que abordara el Impacto: |2
Afectada: Produccién SNIDER, se realizara con una vision sistémica de unidad productiva, en la cual la
gestion fisica y econdmica ocupa un lugar de relevancia. Dentro la misma el
andlisis de los costos de produccion y las decisiones que ello conlleva junto al
analisis amplio de la gestién contribuira a la mejora en los resultados econdmicos
de los productores involucrados.
Variable Ingresos Comentarios: | Las unidades de produccién dentro de una visién sistémica en la cual se mejore el Impacto: |2
Afectada: resultado econémico a través del aumento de la produccion a través de la
incorporacion de tecnologias con la debida asistencia técnica y el manejo de la
gestion es el camino por el cual se mejorara el ingreso de los productores
involucrados en los proyectos que se generen en el SNIDER.
Impactos Sociales
Variable Capacitacion Comentarios: | Capacitacion de técnicos, grupos de productores y organizaciones de productores Impacto: |2
Afectada: Técnica
Variable Condiciones Comentarios: | Los proyectos en forma transversal incorporaran politicas de genero y juventud de Impacto: |1
Afectada: de Empleo forma de reforzar el rol de la mujer en los procesos de decision de las empresas y
el involucramiento de jéovenes que permitan la permanencia de los mismos en el
sector agropecuario.
Impactos Ambientales
Variable Eficiencia Comentarios: | La incorporacion de tecnologias de forma eficiente con la adecuada asistencia Impacto: |2
Afectada: Tecnoldgica técnica y capacitacion que permita gestionar de forma adecuada las mismas
determinara la mejora en el impacto ambiental de los diferentes rubros de
produccion.
Variable Conservacion Comentarios: | En |a globalidad de los sistemas de produccién capaces de ser abordados desde Impacto: |2
Afectada: Ambiental el SNIDER y dentro de la politica nacional del Uruguay en cuanto a las acciones a
la conservacion ambiental se tendera a que los proyectos, por lo menos sean
neutros en su efecto ambiental.
Variable Recuperacion Comentarios: | La gestion de efluentes en proyectos asociados a la lecheria y a proyectos de Impacto: |2
Afectada: Ambiental ganaderia en confinamiento, asi como los animales de granja bajo produccion
intensiva deben tender a la recuperacién ambiental y mitigar los efectos de las
tecnologias aplicadas.
Variable Cambio Comentarios: | Los sistemas de produccién que involucran la aplicacién de paquetes tecnoldgicos Impacto: |2
Afectada: Climatico que mejora la eficiencia productiva de los sistemas permitiendo una disminucién
de la emision de Gases de Efecto Invernadero por unidad de producto. En el 2016
Uruguay refrenda el acuerdo de Paris 2015, comprometiéndose a bajar las
emisiones de CH4 un 32% para el 2025 (base= 1990). Estimaciones del 2021 ya
se estaria logrando ésta disminucion.
Variable Otros Comentarios: | Todas la politicas de desarrollo dentro del SNIDER cuentan como socio al Impacto: |2
Afectada: (describir) Ministerio de Ambiente.
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Matriz de Marco Légico

Narrativa Indicadores Medio de Verificacion Supuestos
Fin Aumento de la produccion a) Evolucion de indicadores a) Establecer lineas de base Contexto politico favorable al
agropecuaria basada en la productivos, sociales, respecto a los indicadores incremento productivo como
adopcion de tecnologia a través economicos y ambientales. productivos, sociales, econémicos medio para mejorar la calidad de
de la articulacion b) Grado de adopcion de y ambientales en funcién de la vida de la poblacion.
interinstitucional, optimizando tecnologias. intervencién que se realiza, a partir Disposicién de los productores a
recursos y complementariedad de c) Acuerdos interinstitucionales de encuestas, bases de datos la adopcion de tecnologias como
las capacidades del sistema. para la intervencion en territorio. existentes, informacion de forma de mejorar el ingreso.
productores, etc. Establecer los Apertura de los productores a la
indicadores de impacto y su ejecucion de las distintas
evolucion a partir de la linea de intervenciones.
base. Ambito interinstitucional propicio
b) Informes de adopcién de para la realizacion de acuerdos.
tecnologia.
c) Convenios firmados para la
realizacién de intervenciones.
Propésito Impulsar un Sistema Nacional a) Constitucion y El Panel de Control y Monitoreo, La resolucién ministerial R1724

que promueva el disefio e
implementacién de procesos
de desarrollo rural sustentable
con enfoque territorial.

funcionamiento del Grupo
Coordinador Central (GCC) de
acuerdo a la normativa
elaborada en el reglamento
operativo y de funcionamiento.
b) Conformacién y
funcionamiento regular de cinco
Grupos Coordinadores
Regionales (GCR).

c) Elaboracién de informes
técnicos por parte de
Comisiones Especializadas
(CE) temporales para el andlisis
de temas especificos y la
generacién de
recomendaciones.

d) Gerencia técnica y secretaria
administrativa del SNIDER en
funcionamiento.

e) Monitoreo y evaluacion
sistematica de procesos y
resultados del sistema.

f) Articulacién entre el SNIDER
y los planes operativos anuales
(POA) de cada institucion
(diadlogo entre planificaciones).
g) Fortalecimiento de las mesas
de desarrollo rural (MDR) como
ambito de intercambio entre la
sociedad civil y la
institucionalidad publica.

h) Consolidacion del rol de las
organizaciones de productores
como agentes de desarrollo.

i) Sistematizacion de fuentes de
datos, informacién y proyectos
institucionales.

j) Intercambio de datos y
produccioén de informacién entre
instituciones.

k) Procesamiento y evaluacion
de informacioén de caracter
territorial para la planificacion y
gestién de intervenciones.

1) Capacitacion a funcionarios y
técnicos sobre acceso y usos
de datos e informacién
disponible.

m) Definicién de focos de
interés para la ejecucion de una
politica en territorio.

n) Generacion e
implementacion de
Intervenciones Territoriales
Especificas (ITE).

mesa de trabajo integrada por
representantes de INIA (Miguel
Sierra), INC (Verénica Camors),
INTA (Adrian Gargicevich), INALE
(Ana Pedemonte y Flavia
Fernandez), SUL (Antonela Riani),
MGAP-DGDR (Carlos Rydstrom y
Guzman Garet), OPYPA (Verdnica
Duran y Emiliano Aguirre), M.
Ambiente (Gerardo Evia), SNIA
(German Rodriguez), UDELAR
(Isabel Bortagaray y Mariela
Bianco), Consultor privado (Ignacio
Arboleya). El Panel de Control y
Monitoreo es quien determinara los
indicadores de seguimiiento del
SNIDER y de las acciones que se
realicen dentro del mismo.
Informes Técnicos de cada
actividad.

del 20-12-2021 crea el SNIDER y
sus componentes, aprueba el
documento que propone y
fundamenta el SNIDER e incita a
crear un reglamento operativo y
de funcionamiento. Ademas se
crea un manual de
procedimientos y un documento
sobre implementacion de las
ITEs. El accionar de las
instituciones que conforman el
SNIDER dentro de éste marco
determinara la concrecion de los
objetivos propuestos en el mismo.
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Componente Impulsar y fortalecer la a) Constitucion y a) reuniones mensuales del GCC La resolucion ministerial R1724
interaccion interinstitucional y la funcionamiento del Grupo con las actas correspondientes, b) del 20-12-2021 crea el SNIDER y
articulacion publico-privada para Coordinador Central (GCC) de designacién de delegados sus componentes, aprueba el
el disefio y ejecucion de politicas acuerdo a la normativa institucionales a conformar cada documento que propone y
publicas y otras acciones que elaborada en el reglamento uno de los 5 GCR, reuniones fundamenta el SNIDER e incita a
promuevan el desarrollo rural. operativo y de funcionamiento, mensuales de dichos grupos con crear un reglamento operativo y

b) Conformacién y las actas correspondientes, c) de funcionamiento. Ademas se
funcionamiento regular de cinco conformacion de CE a partir de crea un manual de

Grupos Coordinadores solicitud del GCC, con informes procedimientos y un documento
Regionales (GCR), c) correspondientes en funcion de los sobre implementacion de las
Elaboracion de informes solicitado, d) Definicién de parte del ITEs. El accionar de las
técnicos por parte de GCC de funciones y tareas de la instituciones que conforman el
Comisiones Especializadas gerencia técnica y la secretaria SNIDER dentro de éste marco
(CE) temporales para el andlisis administrativa, e) Conformacién del determinara la concrecion de los
de temas especificos y la grupo de trabajo "Panel de objetivos propuestos en el mismo.
generacion de Monitoreo y Control", f) Disefio de

recomendaciones, d) Gerencia mecanismos, indicadores e

técnica y secretaria identificacion de fuentes de

administrativa del SNIDER en informacién, g) Instancias de

funcionamiento, e) Monitoreo y presentacion de POA, e

evaluacion sistematica de identificacion de componentes -

procesos y resultados del acciones, comunes 0

sistema, f) Articulacién entre el complementarias, h) Recepcion de

SNIDER y los planes operativos propuestas, derivacion y

anuales (POA) de cada seguimiento, i) Difusién de las

institucion (dialogo entre propuestas/tematicas a trabajar, j)

planificaciones), g) Instancias de construccion,

Fortalecimiento de las mesas de ejecucion y evaluacion de la ITE.

desarrollo rural (MDR) como

ambito de intercambio entre la

sociedad civil y la

institucionalidad publica, h)

Consolidacion del rol de las

organizaciones de productores

como agentes de desarrollo.

Componente Promover la difusién y el acceso a) Sistematizacion de fuentes a) Constitucion de mesa de trabajo, La resolucion ministerial R1724
a informacioén técnica y/o de datos, informacién y b) Mapeo de fuentes de datos e del 20-12-2021 crea el SNIDER y
operativa disponible a fin de proyectos institucionales, b) informacién. Elaboracién de sus componentes, aprueba el
sustentar los procesos de toma Intercambio de datos y informe (cartografia de documento que propone y
de decisiones de las diversas produccion de informacion entre informacién), c) Plan de fundamenta el SNIDER e incita a
acciones orientadas al sector instituciones, c) Procesamiento comunicacion de la informacién crear un reglamento operativo y
agropecuario y el medio rural. y evaluacion de informacion de interinstitucional, d) Identificacion de funcionamiento. Ademas se

caracter territorial para la de necesidades y objetivos crea un manual de

planificacion y gestion de comunes de informacion, e) procedimientos y un documento

intervenciones, d) Capacitacion Generacién de acuerdos entre sobre implementacion de las

a funcionarios y técnicos sobre instituciones, f) Recopilacion de ITEs. El accionar de las

acceso y usos de datos e datos y elaboracién de informes instituciones que conforman el

informacién disponible. diagnosticos por parte de los GCR SNIDER dentro de éste marco
en base a datos cuantitativos y determinara la concrecion de los
actores calificados, g) Planificacion objetivos propuestos en el mismo.
de capacitaciéon e implementacion.

Componente Promover la generacion de a) Definicién de focos de interés a) Monitoreo desde los GCR de las La resolucion ministerial R1724
Intervenciones Territoriales para la ejecucion de una politica ITEs desarrolladas en territorio en del 20-12-2021 crea el SNIDER y
Especificas (ITE) en territorio, b) Generacion e funcion de indicadores propuestos sus componentes, aprueba el

implementacién de por el Panel de Control y Monitoreo documento que propone y
Intervenciones Territoriales de acuerdo a cada proyecto, b) fundamenta el SNIDER e incita a
Especificas (ITE) Establecer linea de base de la cual crear un reglamento operativo y
se parte previo a la Intervencion, c) de funcionamiento. Ademas se
Evolucion de los indicadores crea un manual de
propuestos para seguimiento de la procedimientos y un documento
intervencion y evaluacion de sobre implementacion de las
impacto. ITEs. El accionar de las
instituciones que conforman el
SNIDER dentro de éste marco
determinara la concrecion de los
objetivos propuestos en el mismo.

Detalle de las Actividades

Componente: C1 - Fortalecimiento interinstitucional

Actividad: Articulacion Interinstitucional

Descripcion
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Reuniones mensuales del GCC con las actas correspondientes, describiendo las acciones realizadas y proyectos en curso del SNIDER. Reuniones
mensuales de los GCR con las actas correspondientes y el analisis de los abordajes realizados por cada grupo en las tematicas en las que se requiera su
intervencién. Conformacion de CE a partir de solicitud del GCC, con informes correspondientes en funcion de la tematica indicada en la convocatoria a dicha

comision.

Duracién
Fecha Inicio: 01/08/2022 Fecha Fin: 30/07/2025
Equipo Técnico Participante
Rol Nombre
Responsable Leonardo Willebald
Participante Guzman Garet
Participante Carlos Rydstrom
Participante Carolina Calupré
Participante Alejandro Saravia
Participante Mariana Orozco
Participante Eduardo Fynn
Participante Romeo Volonté
Instituciones Participantes
MGAP/ DGDR (Direccién General de Desarrollo Rural)
INALE (Instituto Nacional de Lecheria)
INC (Instituto Nacional de Colonizacion)
IPA (Instituto Plan Agropecuario)
SUL (Secretariado Uruguayo de la Lana)
Resultados Esperados (Producto / Proceso Tecnolégico)
Descripcion: Planificacion de las intervenciones territoriales. Cronograma, presupuesto, equipo técnico, instituciones participantes,
indicadores, etc.
Tipo: 3-Desarrollo de tecnologias, productos y procesos
Categoria: 3.14-Generacién de conocimiento
Indicador: 3.14.7-Estudios sobre transferencia de conocimiento

Detalle de las Actividades

Componente: C2 - Difusion y acceso a la informacion

Actividad: Sistematizacion de fuentes de datos, informacion y proyectos institucionales.

Descripcion

Intercambio de datos y produccién de informacién entre instituciones. Procesamiento y evaluacion de informacion de caracter territorial para la planificacion y
gestion de intervenciones. Capacitacion a funcionarios y técnicos sobre acceso y usos de datos e informacion disponible.

Duracién
Fecha Inicio: 01/08/2022 Fecha Fin: 30/07/2025

Equipo Técnico Participante

Rol Nombre

Responsable Leonardo Willebald

Participante Guzman Garet

Participante Carlos Rydstrom

Participante Carolina Calupré

Participante Alejandro Saravia

Participante Mariana Orozco

Participante Eduardo Fynn

Participante Romeo Volonté

Instituciones Participantes

INALE (Instituto Nacional de Lecheria)

INC (Instituto Nacional de Colonizacién)

IPA (Instituto Plan Agropecuario)

MGAP/ DGDR (Direccién General de Desarrollo Rural)

SUL (Secretariado Uruguayo de la Lana)
INIA Direccion Nacional Andes 1365 P. 12, Montevideo Tel: 598 2902 0550 Fax: 598 2902 3633 iniadn@dn.inia.org.uy
INIA La Estanzuela Ruta 50 Km. 11, Colonia Tel: 598 4574 8000 Fax: 598 4574 8012 iniale@le. inia.org.uy
INIA Las Brujas Ruta 48 Km. 10, Canelones Tel: 598 2367 7641 Fax: 598 2367 7609 inia_Ib@lb.inia.org.uy
INIA Salto Grande Camino al Terrible, Salto Tel: 598 4733 5156 Fax: 598 4732 9624 inia_sg@sg.inia.org.
INIA Tacuarembé Ruta 5 Km. 386, Tacuarembo Tel: 598 4632 2407 Fax: 598 4632 3969 iniatbo@tb.inia.org.uy
INIATreinta y Tres Ruta 8 Km. 281, Treintay Tres Tel: 598 4452 2023 Fax: 598 4452 5701 iniatt@tyt.inia.org.uy
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Resultados Esperados (Producto / Proceso Tecnolégico)

Descripcion:

Informacion sobre abordajes a diferentes problematicas segun rubros y territorios

Tipo: 3-Desarrollo de tecnologias, productos y procesos
Categoria: 3.13-Sistemas de Informacion
Indicador: 3.13.7-Bases de datos

Detalle de las Actividades

Componente: C3 - Intervenciones Territoriales Especificas

Actividad: Definicion de focos de interés para la ejecucién de intervenciones en territorio

Descripcion

Generacion e implementacion de Intervenciones Territoriales Especificas (ITE)

Duracién

Fecha Inicio: 01/08/2022

Fecha Fin: 30/07/2025

Equipo Técnico Participante

Rol

Nombre

Responsable

Leonardo Willebald

Participante Guzman Garet
Participante Carlos Rydstrom
Participante Carolina Calupré
Participante Alejandro Saravia
Participante Mariana Orozco
Participante Eduardo Fynn
Participante Romeo Volonté

Instituciones Participantes

INALE (Instituto Nacional de Lecheria)

INC (Instituto Nacional de Colonizacién)

IPA (Instituto Plan Agropecuario)

MGAP/ DGDR (Direccién General de Desarrollo Rural)

SUL (Secretariado Uruguayo de la Lana)

Resultados Esperados (Producto / Proceso Tecnolégico)

Descripcién: Informes de impacto de la intervencion territorial a través de evolucion de indicadores propuestos para esa intervencion.
Tipo: 3-Desarrollo de tecnologias, productos y procesos

Categoria: 3.14-Generacioén de conocimiento

Indicador: 3.14.7-Estudios sobre transferencia de conocimiento

Presupuesto
Fuente de Financiamiento: FPTA
Rubro Concepto Cantidad Unidad Costo / Monto Monto Monto Monto
unidad Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Equipos de Informatica laptop 1,00 unidad 900,00 900,00 0,00 0,00 0,00
Mensuales Honorarios Profesionales 36,00 meses 7.441,00 32.599,00 84.203,00 92.833,00 58.241,00
Insumos y suministros  Celular 1,00 unidad 387,00 387,00 0,00 0,00 0,00
Insumos y suministros ~ Consumo del Celular 36,00 meses 13,00 64,00 154,00 154,00 96,00
Otros Egresos IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion 36,00 meses 685,00 3.144,00 7.777,00 8.467,00 5.272,00
para la Agricultura) Administracion
Gastos por viajes locales Alquiler Vehiculo 36,00 meses 666,00 3.329,00 7.990,00 7.990,00 4.667,00
Gastos por viajes locales Viaticos Locales 36,00 meses 384,00 1.921,00 4.609,00 4.609,00 2.685,00
Insumos y suministros  Papeleria y Gastos de oficina 36,00 meses 21,00 107,00 256,00 256,00 137,00
INIA Direccion Nacional Andes 1365 P. 12, Montevideo Tel: 598 2902 0550 Fax: 598 2902 3633 iniadn@dn.inia.org.uy
INIA La Estanzuela Ruta 50 Km. 11, Colonia Tel: 598 4574 8000 Fax: 598 4574 8012 iniale@le. inia.org.uy
INIA Las Brujas Ruta 48 Km. 10, Canelones Tel: 598 2367 7641 Fax: 598 2367 7609 inia_Ib@lb.inia.org.uy
INIA Salto Grande Camino al Terrible, Salto Tel: 598 4733 5156 Fax: 598 4732 9624 inia_sg@sg.inia.org.
INIA Tacuarembé Ruta 5 Km. 386, Tacuarembo Tel: 598 4632 2407 Fax: 598 4632 3969 iniatbo@tb.inia.org.uy

INIATreinta y Tres

Ruta 8 Km. 281, Treintay Tres Tel:

598 4452 2023

www.inia.org.uy

Fax: 598 4452 5701
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