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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este estudio corresponde a un andlisis sobre las caracteristicas que
presenta el sistema de mercado de la cebolla, con la finalidad de identificar las
principales limitantes y oportunidades que existe a partir de cada una de las etapas,
desde el proceso productivo, la comercializacion, el analisis de los mercados
internacionales y nacionales, la industrializacion del producto, sus perdidas poscosecha,

las normas de calidad que se aplican en la comercializacion foranea e interna y el
ambiente institucional que rodean este cultivo.

Por medio de una profunda revision bibliogréfica se extrajo la informacion mas
actualizacion sobre el mercadeo de la cebolla, a fin de que esta sirviera de base para
realizar un analisis en cada una de las etapas. Esto permitié identificar la problematica
que adolece cada nivel de la cadena de comercializacion, y asi poder establecer
conclusiones acabadas sobre el estado actual del mercado de la cebolla y de las
posibles soluciones que permitan lograr la competitividad y la eficiencia de este cultivo,
que es tan importante para la poblacion dominicana.

La principal zona productora de cebolla es la region Central, aunque, en los Ultimos
anos el area dedicadas a este cultivo ha sido desplazada por la Region Suroeste. El area
cosechada en la Region Central para el afo 2003, fue de aproximadamente 18 mil
tareas; mientras que para la Region Suroeste fue de unas 20 mil tareas. El mercado de
cebolla en la Republica Dominicana es de uno 756 mil quintales promedio anual. La
principal es la variedad de cebolla roja y en menor volumen se siembra la amarilla.

En la comercializacion de cebolla se observa un desequilibrio en la relacion de
intercambio comercial donde las importaciones que se realizan son superiores a las
exportaciones de cebolla. Igualmente en el mercado nacional existe una marcada
estacionalidad de la produccion por lo que se mantiene una €poca de
desabastecimiento que induce a tener que recurrir a las importaciones del bulbo, las
cuales son efectuadas por un reducido grupo de almacenistas importadores con
caracter de oligopolio que disfrutan de amplios margenes de comercializacion.

Entre los principales problemas que afectan el mercado de la cebolla se identifican los
siguientes:

+ Deficiencia en el mahejo poscosecha y el almacenamiento

Poco uso de las normas de calidad

Diversidad de pesas y medidas utilizadas en el mercadeo de la cebolla

La presencia de barreras no arancelarias en la importacion de cebolla
Intervencion inadecuada del Gobierno en el mercadeo.

vi



I. INTRODUCCION

La cebolla (Allium cepa L.) Es una lilidcea de la misma familia del ajo y otras hortalizas
de menor importancia como el cebollin y el puerro, que se distingue por ser un rubro
tradicional en la dieta de los dominicanos, por su alto contenido de proteinas, calcio,
fosforo, cantidad moderada de azucares, vitaminas y acido ascdrbico, asi como también
por sus propiedades medicinales. La cebolla en general, esta destinada al consumo
fresco, con un bajo porcentaje destinado a las cadenas rapidas (aro de cebolla) y al uso
agroindustrial (condimentos deshidratados).

El valor de la produccidn de cebolla, tanto roja como amarilla, se estima que es de
aproximadamente unos 356.0 millones de pesos promedios, una parte importante del
valor de la produccién de hortalizas en general. Para el afio 2000 el valor de la
produccion de esta hortaliza se acerco a los 289.2 millones de pesos (SEA, Dpto. De
Economia Agropecuaria, Diagndstico del Sector Agropecuario 2003). Sin embargo en el
afio 2003, el valor de la produccién se calculd en 692.4 millones de pesos lo que
representa un crecimiento de 239.0 %.

Esta planta se desarrolla bien en condiciones de baja humedad relativa, alta insolacion
y bajo suministro de agua, razon por la cual su cosecha se ha extendido por amplias
zonas agricolas del mundo. En el pais se siembra un promedio de 53 mil tareas anual
de cebolla, principalmente de cebolla roja, que es la que mejor se adapta a las
condiciones de clima y a los gustos y preferencias del consumidor dominicano. De aqui
que los niveles de produccién de esta variedad de cebolla son altos, llegando a mas de
75 mil quintales promedio anual.

En virtud de su importancia econdmica y su amplio uso en la dieta de la poblacion
dominicana, constantemente los productores organizados en las zonas de influencia
solicitan la intervencion del Estado para la fijacion de un precio que satisfaga las
expectativas de los niveles de costos de produccion. Esta intervencion estatal se
manifestaba en la compra directa por parte del INESPRE y a través del control de las

importaciones.

El objetivo del presente trabajo es analizar las caracteristicas que presenta el sistema
de mercadeo de la cebolla en la Republica Dominicana, con la finalidad de identificar las
principales limitantes y oportunidades que existe a partir de cada una de las etapas,
desde el proceso de produccion , comercializacion, el analisis de los mercados
nacionales e internacionales, la industrializacién del producto, sus perdidas poscosecha
y las normas de calidad que se aplican en la comercializacion.

La intervencion estatal en la comercializacion ha contribuido a que en el pais no se haya

experimentado el desarrollo de un mercado competitivo que pueda operar

eficientemente sin la intervencidn gubernamental. Sin embargo para el caso de las
1



importaciones, a partir de cuando el pais es signatario de la OMC, la intervenc[én en las
importaciones de cebolla han disminuido significativamente, reduciendo exclusivamente

a lo establecido en la rectificacién técnica, protegiendo ocho (8) productos sensibles,
entre los que se encuentra la cebolla.
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II. CARACTERIZACION DE LA OFERTA

A. Numero de Productores y Ubicacion

Se estima que 2 nivel nacional existen aproximadamente 4,500 productores de cebolia
concentrados principaimente en Cuatro regiones del pais. La regional central concentra
2,300 lo que representa un 51%; la suroeste ocupa el segundo lugar de importancia
con 1,270, equivalente 2 un 28% del total. Con un nivel menos de concentracion se
encuentran las regionales noroeste y norcentral con 460 y 315, respectivamente.
(Registro Nacional de Productores Agropecuarios, 1998). (Cuadro 2.1).

CUADRO 2.1
REPUBLICA DOMINICANA
CEBOLLA: AREA SEMBRADA POR REGIONES DEL PAIS
(TAREAS)

TONA REGION H"s | onw pnp | W oS PROMEDO
NORTE 1.5 patll 1078 1370 133 1,387 | 1.5
IREGION NORDESTE w & = S 2 . 3
| NORQESTE 3230 | 237 | © & $173 8578 I 773
JREGION NORCENTRAL | ses|  2mm 42 450 223 344

JRECION CENTRAL | wws] wwl| a2 ws ok | wsw]  uss

IRECION SUR | sl el 3 v sws| 22|  3am
FEGONSIROESTE | naw | mam | nsw|  wes|  2es| wes| esw
IREGIONESTE f X | " | 13 | o | 2| =
TOTAL sxr| aw|l sl saw| o sawl ows| s

DISTRIBUCION POR REGION (%)

IREGION NORTE ! 270 12 23 252 | 313 | 231
{ NORDESTE oos) o8] 08! o oot 0.00| o)
JREGION NOROESTE %72 13| a5y 1SOS| o) as| 1278
IREGION NORCENTRAL sTs RS s 7%/ 758 s19) s
[REGION CENTRAL 2% 10/ ST 3697 s 3 10| B3
[REGION SUR 288 748 810 ss¢| s s 74
IREGION SURQESTE Q6 w7 anl ws wmn s T
IREGIONESTE n1e a1t oz oos oos| oos) 21
TOTAL 00 np wm o w o o

(22



La siembra de cebolla se encuentra en mas de un 70 % en dos
central conserva el 33% y la suroeste 37.2% del area total. Le sigue la regidn noroeste
R

S regiones pnnGipaes: a

y 18 sur conservando estas dos regiones mas del 20% del area sembrada. Las demas
regionales con niveles menos importantes de areas sembradas son la norcentral con un
6.4% y Ia region norte con escasamente un 2.5%. (Grafico 2.1).

Grafico 2.1
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En el pais se cultiva la cebolla roja y la amarilla, concentrando la mayor area sembrada
en el pais de cebolla roja que cuenta con una mayor aceptadion en la poblacion
dominicana, basado en los gustos y preferendias de los consumidores. La cebolla
amarilla que cuenta con una menor superfide sembrada, basados en los gustos y
preferencia en un consumo fresco en ensalada y no como condimento en la preparacion
de los alimentos.

Un comportamiento similar se presenta con el area cosechada de cebolla. Estz se
encuentra concentrada en la region central con la mayor area cosechada, sequida de
las regiones suroeste y noroeste del pais y una menor concentracion en las norcentral y
sur. (Cuadro 2.2)

En términos generales el area cosechada de cebolla ha experimentado una marcada
fluctuacion, con una tendendia creciente durante la serie de 1990 al afo 2003. En tal
sentido el area cosechada de cebolla para el ano 1990 fue de 38,937 tareas, la mas
baja de la serie, en tanto que para el ano 2002 alcanzo 2 61,843, lo que representa una
tasa de crecimiento promedio de 59%. El ano 1992 fue cuando el drea cosechada
alcanzo el mayor nivel, llegando a 65,246 tareas. Igualmente en los afios 1992 y 1999
se registro un crecimiento importante en la cantidad de tareas cosechadas, llegando a
64,125 y 64,559, respectivamente. (Grafico 2.2)
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CUADRO 2.2
Republica Dominicana

CEBOLLA: AREA COSECHADA POR REGIONES DEL PAIS

(TAREAS)

ZONA/REGION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
REGION NORTE 1,098 1,151 1,169 936 1,570 1,423 1,223
REGION NORDESTE 17 1 42 3 6 i 12
REGION NOROESTE 4,533 10,046 5,607 7,738 7,410 6,721 6,626
REGION NORCENTRAL 3,966 5623 2,644 4,335 3,628 2,255 3,742
REGION CENTRAL 19179 19,754 18,155 20,839 18,956 16,052 16,147
REGION SUR 1,570 3,141 3,936 3,630 7,956 2,038 2,518
REGION SUROQESTE 19,341 24,795 12,075 17,725 22,287 21,735 16,037
REGION ESTE 44 49 41 39 28 36 40
TOTAL 49,748 64,559 43,559 55,245 61,843 49,261 46,545

DISTRIBUCION POR REGION (%)
REGION NORTE 2.20 1.80 2.70 1.70 2.53 2.90 2.63
REGION NORDESTE 0.03 0.00 0.10 0.00 0.01 0.00 0.03
REGION NOROESTE 810 15.56 12.64 14.00 12.00 11.61 14.67
REGION NORCENTRAL 8.00 8.70 6.07 7.85 5.90 4.60 8.04
REGION CENTRAL 38.60 30.60 41.70 37.70 30.65 32.60 34.70
REGION SUR 3.20 4.90 9.04 6.70 12.86 410 5.41
REGION SUROESTE 38.90 38.41 27.70 3210 36.04 4412 34.45
REGION ESTE 0.09 0.08 0.09 0.07 0.05 0.07 0.08
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Sea, Departamento de Seguimiento y Evaluacion.

Grafico 2.2
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B.  Evolucion de la Produccion y sus Rendimientos.

La produccion de cebolla presenta una tendencia creciente que va desde 356,125
quintales en el ano 1996 a 958,796 quintales para el afio 2002. La produccion promedio
es de aproximadamente de 630 mil quintales de cebolla, con una ligera tendencia
creciente en los volumenes, producidos como consecuencia de incremento de las areas
sembradas y en los rendimientos de las variedades cultivadas. (Cuadro 2.3)

CUADRO 2.3
REPUBLICA DOMINICANA
CEBOLLA : YOLUMEN DE PRODUCCION POR REGIONES DEL PAIS
(QUINTALES)

ZONA/REGION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 PROMEDIO
REGION NORTE 12,954 13,940 17,383 13,048 18,373 16,445 15,357
REGION NORDESTE 35 A - 162 12 31 2 40
REGION NOROESTE 94 169 191,858 83,887 141,736 150,474 113,493 129,270
REGION NORCENTRAL 56,524 90,077 48 898 136,779 105,209 67,837 84,221
REGION CENTRAL 243 427 343,666 352,223 411 697 326,401 356,007 277 154
REGION SUR 9,042 23,426 53,809 34148 84,513 24 444 38,230
REGION SUROESTE 114,889 205,706 140,789 170,373 255143 380,287 211,198
REGION ESTE 435 662 151 149 169 281 308
TOTAL $31,475 869,335 697,302 907,942 940,313 958,796 755,778

DISTRIBUCION POR REGION (%)

REGION NORTE 2.44 1.60 2.50 1.44 1.95 1.72 2.03
REGION NORDESTE 0.01 - 0.02 0.01 - - -

REGION NOROESTE 17.72 2207 12.03 15.61 16.00 11.84 1710
REGION NORCENTRAL 10.64 10.36 7.01 15.06 1119 7.08 11.14
REGION CENTRAL 45.80 39.53 50.51 45.34 34.71 3713 36.67
REGION SUR 1.70 2.70 7.72 3.76 9.00 2.55 5.06
REGION SUROESTE 21.62 23.66 20.20 18.76 2713 39.66 27 .94
REGION ESTE 0.10 010 0.02 0.02 0.02 0.03 0.04
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sea, Departamento de Seguimiento y Evaluacion.



Los rendimientos alcanzados en la produccion de cebolla se ha ido incrementando
significativamente a través de los afios 1990-2002, que oscilan entre 9.15 gg/ta en el
afo 1990 a 19.46 qq/ta en el afio 2003. Los niveles més altos de los rendimientos se
lograron en el afio 2003, llegando a 19.46qq/ta; mientras que los mas bajos se
alcanzaron en el afio 1993, llegando a 7.40 quintales por tarea de cebolla. (Gréfico 2.3).

Grafico 2.3
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La produccion de cebolla en el pais que es de aproximadamente 630 mil quintales
promedio anual estd concentrada en solamente tres regiones. La principal region
productora de cebolla es la central donde se concentra mas del 40% de la produccion
total, seguida de la regién suroeste con 17%. Estas tres regiones representan mas del
82% de la cebolla que se produce en el pais; seguida por la regidn norcentral donde
escasamente produce el 11% de la produccion nacional. En una escala poco perceptible
se ubican las demas regiones del pais en la produccion de esta lilidceas. (Grafico 2.4)
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Cabe d§§tacar que en estas regiones donde se encuentran el mayor volumen de
DFOdL_JCCIOH, aunque las condiciones climaticas son lo suficientemente buena a lo largo
del ciclo productivo de |a cebolla, existen meses del afio que se dificulta su cosecha,
COMO consecuencia de esto, durante este periodo se presentan niveles de
desabastgcimiento con produccion local, lo que conduce a que se tenga que importar
este condimento de la cocina dominicana, desde otros paises suplidores.

C. Importaciones y Exportaciones

La produccion de cebolla en el pais estd dirigida principalmente, para un consumo local,
aunque se realizan exportaciones de pequefos volimenes; no obstante la produccion
nac_lonal no satisface la demanda de los consumidores de cebolla. En el pais se ha
registrado exportaciones de cebolla desde el afio 1995, cuando se pudo enviar a los
mercados internacionales unas 3,148 quintales que generaron unos US$16,648.00.

Estos reducidos volimenes de exportacién de cebolla se han ido incrementando de
manera que para el afio 1999 estos niveles alcanzaron los 32,646 quintales con una
generacion de US$221,195.00. A partir del afio 2000 los volimenes de exportacion se
han reducido drésticamente, llegando a niveles de 5,970 quintales para el afio 2002.
Esta reduccion de las exportaciones en los Gltimos tres afios se debid principalmente a
un mayor consumo de la produccion local ante al aumento desproporcional de los

precios internacionales que condujeron a reducir los niveles de importacion. (Cuadro
2.4).

Cuadro 24

Republica Dominicana
CEBOLLA: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES 19952003

VOLUMEN (quintales) VALOR (US$) PRECIO IMPLICITO (US$/qa)
ANO IMP. EXP. DIF. IMP. EXP. DIF. IMP. | EXP. DIF.
1995 | 61000.00 | 3,148.00 |- 57,852 | 343,000 16 648 332,352 bilinake5.2] -0.45
1996 | 26,000.00 | 1,014.00 |- 24986 | 209000 16,023 192977 | 804 156 7.56
1937 |134,000.00 | 4,350.00 | 128,650 | 4,359,000 45792 3616068 | 3253 1053 -22
1998 | 354,000.00 | 12411.00 |- 341589 | 8100000 | 542932 7557068 | 2288) 4375 2087
1999 |102,000.00 | 32646.00 |- 69354 | 2072000 | 221195 1650805| 2031 678 -1353
2000 | 4500000 | 7485.00|- 38515| 1441000 205238 1235762 | 31.33] 27.42 -3.91
2001 | 3100000 | 8466.00(- 22534 ND| 198397 - -| 2343
2002 70000| 5970.00|- 5270 20,000 83,183 63183 | 2857| 1393 -1464

2003 [900000.00| 82311.00| 81689 | 2203000 110382 2092618| 2448/ 1328 -11.20
Fuente: SEA, CEDOPEX




La Republica Dominicana pasd a ser un pais importador de cebolla a partir del afio
1995. Anterior a este afio la produccién nacional era suficiente para satisfacer los
niveles de demanda de la poblacién. Es a partir de este afio 1995, que con el proceso
de apertura de los mercados internacionales el pais inicia el vinculo de este rubro como
un producto transable en el comercio internacional,

_Para el primer afio de importacién de cebolla, el pais se vio en la necesidad de
mtroducjt 61,000 quintales de cebolla, para poder cubrir el déficit creado por la
produccmln nacional. Este volumen de importacion le costé al pais unos US$349,000
para gl ano 1998, liegando a los 354,000 quintales. Cabe resaltar que en este afio 1998,
el pais fue afectado por las rafagas de vientos y lluvia del huracan George, que afecto

grar’ldemente la agricultura en su conjunto y la produccién de cebolla en particular.
(Grafico 3.1).
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La tendencia de los Ultimos tres afios es a que las importaciones de cebolla sean
menores que los anos anteriores. Esto puede ser obtenido debido a los incrementos
registrados en los volimenes de produccion en el plano nacional, ademas a que en los
ultimos tres afios en el pais se puso en ejecucion la rectificacion técnica que establece
unos contingentes de importacion para ocho de los productos mas sensibles de la
agropecuaria nacional, donde la cebolla forma parte de ellos.

Para el periodo comprendido entre 1995-2002 del cuadro No.2.5 el precio implicito de
las exportaciones ha sido mayor que el precio implicito de las importaciones para los
anos 1996 y 1998. Esto es debido al mayor grado de valor agregado de las
exportaciones de cebolla para estos dos anos. En tanto que para los demas afios los
valores CIF de las importaciones registrados de cebolla son mayores a los precios FOB
de las exportaciones de cebolla realizadas por el pais.



El COWDORamiento mostrado por los precios implicitos indica que para los afios en
estudio el pais serfa competitivo en los mercados internacionales, tanto para el afio
1996 como para el afio 1998. En tanto que para los demas afos el pais no es

competitivo en el mercado internacional debido a que los valores de importacion son
mayores que los de exportacion.

III. CARACTERIZACION DE LA DEMANDA

A. Cuantificacion de la Demanda.

El consumo de cebolla en la Republica Dominicana es de aproximadamente 750 mil
quintales. La cebolla en general, esta destinada al consumo fresco, con un bajo

porcgntaje destinado a las cadenas de comida rapida y al uso industrial en forma de
condimentos deshidratados. (Cuadro 3.1). '

CUADRD 3.1
Republica Dominicana

CEBOLLA: PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION Y CONSUMO, 1995.2003 {quintales)

: CONSUMO
ANOS PRODUCCION (a) | IMPORTACION {b) [EXPORTACION (c)| (e)=(a)+(b)-(c)
1995 577,327 61,000 3,148 635,179
1996 568,599 26,000 1,014 539,585
1997 530,663 134,000 4,350 660,313
1998 531,475 354,000 12,411 673,064
1999 869,335 102,000 32,646 938,689
2000 697,302 46,000 7,485 735,817
2001 907,942 31,000 8,466 930,476
2002 940,313 700 5,970 935,043
2003 958,796 90,000 8,311 1,138,795
PROMEDIO 731,306 9385 . 9311 798,885

Fuente: Cuadro 2.3y 2.5.
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La cebolla para su consumo y comercializacion, al igual que otros productos agricolas,
debe ser sometida a procesos de condicionamiento, preservacion y presentacion. En
feste_caso, los bulbos deben tener un adecuado nivel de humedad, de modo que
Interiormente sean frescos y sin sefiales de deshidratacion, sin que esto favorezca el
desarrollo de pudriciones o la brotacion de tallos y raices en los bulbos, factores éstos
Que afectan la calidad comercial del producto final. (Grafico 3.2).

Grafico 3.2
Republica Dominicana
1.200.000 Cebolla: Consumo, 1995-2003
1,000,000 +

800,000 +

Quint

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
O Consumo

La mayoria de los paises productores de cebolla llevan a cabo procesos de secado o
curado de manera que el bulbo pueda permanecer largos periodos de almacenamiento
sin perder la calidad. El proceso de secado o curado evita que se presenten problemas
fitosanitarios que puedan disminuir la calidad comercial. En este sentido cabe indicar
que en general la produccion de cebolla en la Republica Dominicana no incluye
procesos de secado o curado como tal. Esto quiere decir que en el pais tan pronto
como es cosechada se empaca y comercializa a nivel de fincg, lo que genera altas
pérdidas del producto para el productor, comercializador y al consumidor, como
consecuencia de la presencia de pudriciones y brotaciones de tallos y raices.

B. Cadena de Comercializacion.

La cadena de comercializacion de la cebolla se caracteriza por la venta del productor al
transportista que va directamente a la finca. Este transportista le vende al almacenista
0 mayorista en Santo Domingo que estan alojados principalmente en las proximidades
de los mercados Modelo y el Nuevo, donde se concentra la mayor cantidad del
comercio de productos agricolas del pais.

Los mayoristas les venden al nivel detallista que se encuentra diseminado en los

mercados, supermercados, colmados, pulperias y venduteros, que a su vez le venden a
los consumidores. Las agroindustrias al tiempo de comprarie a los transportistas,

11



mayoristas y cuentan
determinada Cantidad d

ademds con compradores en el campo para la compra de
€ cebolla para el procesamiento.

La comercializacidn de la ceboll
reduccion de los niveles de hume
al sol, cuando los factores clima
accion consiste en retirar un

externas del bulbo; el cual se log

a producida localmente se realiza a partir de la
dad, mediante la exposicion de los bulbos cosechados
ticos de las zonas productoras asi lo permiten. Esta
porcentaje determinado de agua de las capas mas
ra con el secado completo del cuello del tallo.

La cosecha de la cebolla en el pais se concentra entre los meses de abril a julio, por lo
Que €S necesario el almacenamiento de los excedentes que no son consumidos en esos
meses. Debido al requerimiento de un producto perecedero y una tasa de interés alta,
los costosl de almacenamiento son también, relativamente altos. La conservacion del
bulbo en dptimas condiciones requiere de un almacenamiento a temperatura ambiente.
En vista de esta dificultad, el intermediario no puede pagar mas de lo equivalente a la
expectativa de precios en el mercado futuro, menos los costos de almacenamiento. Por
lo que el comerciante esti en |a obligacion de agregar un margen de ganancia que
pueda compensar el riesgo que estd asumiendo en dicha operacion. Esto quiere decir
que cuando el intermediario paga un determinado precio por un quintal de cebolla,

espera vender con por lo menos un 10% mensual del valor pagado como supuesto de
un margen de ganancia.

Bajo una situacion de mayor incertidumbre del mercado la expectativa de ganancias del
intermediario aumenta. Con la apertura parcial del mercado internacional para los
productos de importacién, la intermediacion tenia menos incertidumbre sobre los
mercados, puesto que controlan las importaciones mediante acuerdo con el gobierno; al
tiempo de que podian ejercer su influencia como oligopolio y oligopsonio; lo que le
permitia obtener margenes muy altos. En este sentido no existia un beneficio para el
producto local y mucho menos para el consumidor final.

Los productores de las principales zonas productoras, organizados en la Federacién de
Campesinos de Bani (FECABA), lograron incluir al gobierno a través del INESPRE y la
SEA, en las negociaciones para lograr un precio de sustentacion mediante la compra
directa de la cebolla. Este precio de sustentacion, aunque era superior al precio de

mercado no resultaba favorable para los productores debido a que el pago de INESPRE
se realizaba con retraso.

El mercado importador de la cebolla se genera con la asignacion de los permisos de
importacion que emite la Secretaria de Estado de Agricultura. Estos permisos son
asignados a los comerciantes mayoristas, quienes compensan con las pérdidas que
pudieran tener con la venta de la cebolla de origen local.



La cebolla fue incluida en la rectificacion técnica sometida por el Gobierno Dominicano
ante la OMC para modificar la lista de compromisos asumidos. Este esquema de
Importacion, como mecanismo de proteccion a la produccion nacional comenzo su
aplicacion para la cebolla en el afio 2000, con el establecimiento de un contingente, que
para la cebolla es una cuota de 3,125 toneladas métricas, con un arancel de 25% para
el afio 2000, la cual aumenté a 3,750 T.M. ,en el 2005. Las importaciones fuera de
cuota pagan un arancel de 97%, sin reducciones graduales hasta el afio 2005.

Es importante tener en cuenta que el arancel representa los niveles arancelarios topes
que el pais puede establecer para los ocho productos contemplados en la rectificacion
teécnica, lo que indica que de modo alguno, estos topes podran ser los aranceles que el
pais establezca para las importaciones fuera de cuota. ESto asi porque el
establecimiento del arancel-cuota contemplado en la rectificacion técnica viene a ser un
mecanismo de proteccion a los productores locales.

Este mecanismo de proteccion pudiera tener un efecto adverso sobre los consumidores,
en caso de que la produccion nacional de cebolla sea afectada por choques negativos
que reduzcan considerablemente la oferta local de cebolla en relacion a la demanda o

que los productores no estén en capacidad de responder rapidamente a incremento en
la demanda interna.

IV. ANALISIS DE LOS PRECIOS

A. Evolucion de los Precios de la Cebolla

Los precios reales de la cebolla roja en el nivel mayorista de intermediacion han estado
fluctuando a lo largo de la serie 1990-2003. De aqui que el nivel mas bajo de los
precios de la cebolla roja se alcanzaran en el afio 2000 y el mas alto en el 1994. Sin
embargo en términos reales el promedio de los Gltimos afos del periodo en estudio
llego a RD$939.64. (Grafico 4.1).

i Grafico 4.1
i Republica Dominicana
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En el caso de la cebolla amarilla los precios reales presentan un nivel menor Qe
fluctuacion en vista de que en el afio 2002 los precios fueron de RD$ 1,008.72'y el mas

alto pues en 1993 con unos RD$1,852.04, a precios de diciembre del 2003. (Grafico
4.1).

En el nivel detallista de intermediacion los precios reales de la cebolla roja ha
mantenido un comportamiento fluctuante, con una tendencia hacia la baja en los
ultimos afio de la serie. Esto nos indica que de un pico RD$30.09 en el afio 1994, a
una baja de RD$13.12 en el afio 2002. (Grafico 4.2).

Gréfico 4.2
Republica Domonicana

Cebolla: Precio Detallista Promedio, 1990-2003
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Respecto a la cebolla amarilla, tenemos un comportamiento similar con una tendencia
decreciente en los ultimos afos de periodos en estudio de RD$ 14.41 para el afio 1999.
(Gréficos 4.2)

B. Estacionalidad de los Precios de la Cebolla

La comprension de las variaciones registradas en los precios de la cebolla y los demas
productos horticolas es un buen punto de apoyo para facilitar, entre otras cosas la toma
de decisiones respecto a la mejora de la eficiencia del mercado y de la comercializacion
en su conjunto; asi como la provision de informacion para disminuir las condiciones de
incertidumbre y riesgo de los que participen en la comercializacion.
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Los precios mayoristas de la cebolla tienden a tener su pico mas alto para el final del
ano, en la mayoria de los afios de la serie 1990-2003. Sin embargo algunos de los afios
se observa; los precios mas altos tanto a principio del afio como al final. Esta
estacionalidad de precios coincide con los meses de los menores niveles de la
produccion de cebolla, la cual se concentra en los meses de abril a julio. (Gréfico 4.3),

! Grafico 4.3 \
| Republica Dominicana
Cebollas: Precios Mesuales Mayorista, 1990-2003
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Contrario a la tendencia natural presentada en la serie se observa que para el afio
1992, los precios mas altos se observan en los meses de junio y julio, en tanto que para
el afio 1993 se registré un comportamiento contrario, mostrando el pico més alto de los
precios en los tres primeros meses del afio. Por su parte en los afios 1995 presenta su
pico mas alto, tanto en los tres primeros meses, como en los Ultimos tres del afio.
Mientras que para los afios del 1998 al 2003, el precio pico se observo en tres Gltimos
meses. La razon para que en la mayoria de los afios los precios mas altos se presenten
a partir de los tres ultimos meses y a principio del afio es como consecuencia del
agotamiento de los niveles de produccion local.

Aunque la cosecha de la principal zona productora se realiza entre los meses de marzo

a junio la estacionalidad no es tan marcada debido a la disponibilidad de importaciones
en la época que baja los niveles de produccion de cebolla.
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Cabe destacar que |as barr
de origen agropecuario en
altos precios en los momen
un comercio sin barreras n
asociado a los periodos de

€ras no arancelarias que existen para importar los productos
las instancias publicas, han contribuido al mantenimiento de
tos de la cosecha de cebolla, por lo que bajo la presencia de
0 arancelarias, el comportamiento de los precios estaria mas

4.4) cosecha y a los precios internacionales de la cebolla. (Grafico
[\
Grafico 4.4
Republica Dominicana
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En el nivel detallista de intermediacion de la cebolla se observa un comportamiento
similar al nivel mayorista de comercializacién. A nivel de detalle los picos més altos de
los precios se registraron principalmente en los Cltimos meses del ano, mostrando un
alto grado de coincidencia con los precios alcanzados en el nivel mayorista. Ciertamente
los picos de los precios mas altos de los (ltimos meses se generan en los afos del 1995
al 2003, puesto que en los meses de marzo a julio se registra un incremento de la
cebolla de produccion local en el mercado.

D. Margenes de Comercializacion de la Cebolla

En la comercializacion de la cebolla se presentd un periodo de ajuste y consolidacion en
cada uno de los niveles de intermediacion de la cadena, en busca de aumentar su
capacidad de apropiacion de una parte importante de los beneficios que generan las
ventas de esta hortaliza. Esto se puede apreciar a través de los margenes de
comercializacion, matizada en la diferencia entre el precio pagado por el consumidor
por el producto y el precio recibido por el productor.

Existe una relacion estrecha entre los margenes de comercializacion y los precios,
puesto que los primeros representan la participacion que logra cada agente vinculado
en el proceso de circulacion de la cebolla, desde el productor hasta el consumidor como
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ultimo eslabon de la cad r
o b €na de comercializacid ‘ ' los margenes de
comercializacién de cada Cializacion. Esto quiere decir que lo g

. , rodu : .
nivel de intermediacidn producto en particular depende del precio de venta en cada

Ll margen de comercializa
distribucion de |

un comportami

§ Cion de cada agente que interviene en la cadena de
ea t:Ce ol!a en base al precio final pagado por el consumidor experimentd
Nt variable en los distintos niveles de intermediacion.

La intermediacion a nivel d
fluctuante, con una tendenci
los afios del periodo 1990-2
mas alto se logré en el afio
el afo 2002. (Gréfico 4.5)

€ productor en la cebolla mantuvo un comportamiento
a a la baja en el porcentaje de participacion en algunos de
003. Por ejemplo, la participacion del productor en el nivel
1990 con un 61%, en tanto que la mas baja fue de 47% en

E_n ?' mvg| mayorista de intermediacion los margenes de comercializacion se redujeron
significativamente en |a mayori

: a de los afios, como consecuencia de una movilidad de
estos ‘haCIa .otros niveles de comercializacion. En el mercado de la cebolla, los
maYOFI§,tas vieron descender drasticamente su participacion como resultado de la
rgducaon de los mérgenes de la intermediacion. La més representativa participacion del
nivel mayorista se alcanza en el afio 1994, cuando logré un 25% en la distribucién de
los margenes de comercializacion; en tanto que la mas baja se logrd tanto en los afos
1996, como en el 2002, con 10% y 11%, respectivamente. En los demds afios del

periodo de 1990-2002, se observd un comportamiento estable, con altas y bajas de
poca significacion.

Gréafico 4.5
Republica Dominicana
Participacién del Productor en la intermediacién y Margen de Comercializacién
Mayorista y Detallista, 1994-2003
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Para el nivel detallista de intermediacion de la cebolla los margenes de comercializacion
han encontrado la mayor distorsion del mercado; observandose los cambios mas
dramaticos de su participacion durante los afos de 1990 al afio 2002. La participacion
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del nivel detallista en el
el afo 1993, pasando p
perciben cambios de m

margen de comercializacién de la cebolla, registré un 12% en
OF un 42% para los afios 1996 y 2002. Para los deméas afios se
€nos fluctuacion que van desde un 23% a 36%.

Los cambios registrados en el anlisis de la tendencia relativa a los margenes de
comerdializacion se generan como consecuencia de la evolucion de la misma actividad
economica, donde la participacién de la intermediacién en el precio final se amplia
como resultado entre otros factores, a la creciente urbanizacién, una mayor
especializacion del trabajo y del aumento de los ingresos de la poblacion.

Otros cambios en |a ten
las imperfecciones de |
produccion y comercializ
asignacion irregular de
incurrido. Ademas otrog e
comportamiento de |os

cantidad y la situacion de
variables que en cierta me

dencia de los margenes de comercializacion estan asociados a
0S mercados y la falta de coordinacion en los procesos de
acion, los cuales contribuyen a crear un ambiente que facilita la
los mérgenes de mercado frente a los costos que se ha
lemento de importancia que influye sobre los cambios en el
margenes de comercializacion es que se relaciona con la
la cebolla en cada nivel de intermediacion, ya que estas son
dida determinan el nivel de los precios del producto.

C. Precios Internacionales de Ia Cebolla

EL principal instrumento de politica comercial en apoyo a la importacion de cebolla en la
aplicacion del codigo arancelario, el cual es de 25% sobre el valor CIF, en el marco de
una cuota asignada en unos contingentes establecidos en el mecanismo de proteccion.
La cebolla también ha recibido el trato de producto sensible, con relacion a los demas

Acuerdos Comerciales Regionales y Bilaterales, hecho que se refleja en los resultados
de las distintas negociaciones.

El precio internacional de la cebolla estd dado en funcién de una politica comercial que
se encuentra matizada en estos momentos por la incorporacion del mecanismo de
arancel cuota a partir de la aprobacion de la Rectificacion Técnica que fuera sometida a
la organizacion Mundial del Comercio (OMC), en diciembre de 1994. A partir de la
aceptacion de la Rectificacion Técnica por la OMC, se establecié un arancel-cuota para
ocho (8) productos, incluyendo la cebolla.

Este esquema de importacion fue el mecanismo de proteccion que el sector
agropecuario nacional adoptd como respuesta a su inconformidad por el
establecimiento de un arancel maximo de 40% a las importaciones de los productos
mas sensibles de la economia local.

La propuesta original presentada a la OMC, contemplaba que para el afio 1998, que era
el afio en que se iniciaba la rectificacion técnica se aplicaria un arancel de 97% para
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todas las importaciones de cebolla

= ue excedieran el contingente establecido, que para
ese afo era de un volumen de > 87q g ,
!

5 toneladas métricas.
Este esquen:a de importacin comenzo su aplicacion para la cebolla en el afio 2000,
Eontunta cuota de 3,125 T, M. y un arancel de 25% establecido en el cédigo arancelario.
dn g;\o/o Que el cgntmggnte Importado por encima de esa cuota, se aplicarfa un arancel

e 9/%. La rectificacion técnica se puso en ejecucion mediante el reglamento de

?ggcgacién aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo No.505 del 24 de noviembre de

Cabe destacar que, tanto para los contingentes dentro de la cuota, como el arancel
para un nivel de importacién superior a la cuota serian modificados cada afio hasta
alcanzar sus niveles definitivos en el afio 2005. Para el caso especifico de la cebolla solo

se produciran modificaciones en los contingentes, mientras que para el arancel aplicado
fuera de cuota, permaneceria fijo en 97% hasta el afio 2005.

El arancel cuota representa los niveles arancelarios topes que el pais puede establecer,
por tanto, de ninguna manera estos topes seran el arancel que el pais establezca para
las importaciones fuera de la cuota. Por lo que si este fuera el caso, el establecimiento
del arancel-cuota de la rectificacién técnica como mecanismo de proteccion a los
productores nacionales se convertiria en un efecto adverso sobre los consumidores.

Esto asi en el caso de que la produccion nacional sea influenciada por choques
negativos que reduzcan considerablemente la oferta nacional de cebolla o en el caso de
que los productores locales no fueron lo suficientemente agiles para aumentar la
produccion a fin de satisfacer los incrementos en la demanda interna de la cebolla.

El costo promedio de importar cebolla desde los Estados Unidos, dentro de los limites
de la cuota asignada fue de RD$1,238.00/qq para el mes de enero del afio 2003.
(Cuadro 4.2). Si comparamos el precio promedio mayorista alcanzado durante el afio
2002, tenemos que para ese afo el quintal de cebolla se vendid a RD$530.00/qq, lo

que indica que en este nivel de comercializacion la cebolla importada se expende en
234% mas elevado que la de produccion nacional.

Cuando las importaciones se realizan fuera de cuota con un arancel de 97%, el costo
promedio de importar cebolla se eleva a RD$2,168.00/qq. (Cuadro 4.3). Esto representa
un incremento de RD$930.00/qq de la cebolla importada con la cuota y fuera de la
cuota. Al comparar el precio promedio mayorista alcanzado durante el afio 2002,
tenemos que para ese afio el quintal se vendié a RD$530.00/qq, lo que nos indica que

en este nivel de comercializacion la cebolla importada fuera de cuota establece una
diferencia de 409%.
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V. PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA COMERCIALIZACION DE CEBOLLA

A. Sistema de Informacion de Precios y Mercados Deficientes

En el estudio del mercado de productos agropecuarios los problemas de
comercializacion son definidos en términos de la eficiencia de mercado de cada
producto en particular. Esta eficiencia de mercado se refiere a la relacién que existe
entre los insumos que se dedican a esta actividad y los productos. El producto del
mercado esta definido en términos de la satisfaccion relativa del consumidor, la cual

esta relacionada con obtener un producto de la calidad y caracteristica que desea, al
precio mas bajo posible.

En tal sentido, la eficiencia de mercado tiene que ver con dos aspectos: la eficiencia
tecnoldgica y eficiencia de precios. La eficiencia tecnoldgica se relaciona con el costo
del proceso de transformacion del producto de tal manera que se reduzcan las pérdidas
del mismo en términos de calidad y cantidad, entre el momento de las cosechas y su
consumo por parte de la poblacion. En el caso de la cebolla se relaciona a la tecnologia
de cosecha, el secado, la preparacion, la clasificacion y el almacenamiento.

La eficiencia de precios esta relacionada con el nivel de competencia que existe entre
los diferentes agentes que participan en el mercadeo. Un mayor nimero de agentes
contribuira a la reduccién de los margenes de ganancia de cada uno de ellos, y a
mejorar el nivel del servicio que ofrecen en términos de tiempo y calidad. El precio
eficiente es aquel determinado por un mercado con caracteristicas de un modelo de

competencia perfecta, que asumen muchos participantes en el mercado y donde todos
tienen acceso a la misma informacion.

Un precio tiene un significado totalmente diferente para el vendedor del que tiene para
el consumidor. El productor actuando como vendedor, relaciona el precio con su costo
de produccion, mientras que el consumidor lo relaciona con su nivel de ingreso y con su
presupuesto familiar. En tal sentido es comln la expresion popular: “precio justo”,
“caro”, y “barato”. Mientras el “precio justo” estd relacionado mas con la condicion
misma del comprador o el vendedor, las otras expresiones, ademas de relacionarse a
dichas condiciones, generalmente son el resultado de comparaciones con otros precios.

Para un productor, el “precio justo” es generalmente un precio que cubre sus costos de
produccion mas un margen de ganancia razonable. Para el consumidor el “precio justo”
es un precio que le permite adquirir el producto sin salirse de su presupuesto. En la
medida que los costos de produccion suben, el “precio justo” para el productor
comienza a distanciarse del “precio justo” para el consumidor.
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B. Manejo Post-cosecha

En sentido general, la mayorfa de los productos agricolas han de ser sometidos a un
proceso de acondici

Onamiento, preservacion y presentacion para su comercializacion y
§o2sumo. En el €aso particular de la cebolla, los bulbos cosechados deben tener un
eterminado contenido de humedad, pero que de ningun modo favorezcan el desarrollo

de'pudricién, brotacion de tallo y raices en los bulbos, factores estos que disminuyen la
calidad comercial de producto.

El manejo de la cebolla después de la cosecha no presenta problemas graves de secado
¥ CUFE{UO, debido a que estas actividades se hacen en forma natural, aprovechando la
eénergia solar durante |a €poca de cosecha. Sin embargo, en vista de las variaciones
climaticas el pais, se puede presentar situaciones en que se realiza el secado en carpas
0 bajo techo, lo que aumenta los costos por la inversién que hay que hacer para

protegerse de las adversidades del clima que impera en algunas zonas, lo que trae
grandes pérdidas post-cosecha.

Cabe resaltar que las
la etapa de post-
produccién que |
del producto.

pérdidas en produccion de cebolla no solamente se presentan en
cosecha, sino que también se dan en labores de pre-cosecha o de
Uego limitarian el manejo de post-cosecha o la fase de diferenciacion

Los principales problemas asociados a |a perdida post-cosecha son debido a brotacion,
pudricion del bulbo, disminucién de peso, asi como crecimiento de raices, situacién que
se atribuye a utilizacion de semilla de cultivares o hibridos con poca capacidad de
almacenamiento y a falta de tecnologia e infraestructura de secado y almacenamiento.

C. Poco Uso de Normas de Calidad

La comercializacion de la cebolla en el mercado nacional se debe regir por las mismas
normas fitosanitarias y de calidad que se aplican a las importaciones del mercado
internacional. Sin embargo, en el pais se han dado pasos necesarios para fines de
elaborar y aplicar las normas oficiales para la comercializacién de Ia cebolla en las
cuales han participado la Direccidn General de Normas y Sistemas de Calidad
(DIGENOR) y el Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE).

En el caso de las normas sanitarias, la Repulblica Dominicana da a conocer el
establecimiento de los requisitos fitosanitarios dentro de sus notificaciones ante la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En este sentido las distintas legislaciones y
reglamentaciones de sanidad y cuarentena vegetal para proteger los vegetales, la salud

humana, contra las enfermedades o plagas animales o vegetales o para proteger el
territorio de otros dafios causados por plagas.
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Entre las caracteristica
comercializacion se ency
humedad externa,
otros.

S minimas que debe tener la cebolla para fines de
I' entran: la cebolla debe ser consistente, limpia, entera, libre de
ibre de pudricion por hongos o bacterias, secado uniforme, entre

Otro problema que afects I

nsiste en la diversidad de
Dependiendo de |

libras, de 110 libr

a transparencia de los precios y el mercado de la cebolla
v UE pesas y medidas se utilizan en toda la geografia nacional.
d region del pais se puede distinguir las siguientes: quintales de 100
as de 50 x 55, y 60 kilogramos; saco de 100 y 50 libras.

D. Intervencion Estata| en la Comercializacion

En el caso de |3 cebolla,

| c la intervencion del mercado por parte del Gobierno ha
contribuido a mantener una

opinidn publica con dos puntos de vista diferentes:

a) Los que favorecen |a intervencion estatal en la comercializacion de la cebolla y
reQuile las importaciones a través de la rectificacion técnica, buscando corregir el
precio de mercado y acercandose asi al que corresponderia al de equilibrio entre la
oferta y la demanda. Estas intervenciones estatales han tenido como resultado altos

prgcios para los consumidores y un uso poco eficiente de los escasos recursos del
pals.

b) También estdn los que prefieren y apoyan la accién del mercado para validar los

precios de equilibrio del mercado, limitando la intervencion del estado solo a
aquellos casos en que se observe algunas imperfeccion o fracaso del mercado , tales
como: monopolios, dificultades de acceso a la informacién por parte de alglin grupo
de productores, externalidades negativas, mercados incompletos y otros.

La intervencion del Estado a través de INESPRE y la SEA mediante la determinacion de
los costos de produccién para fines de fijacién de precios de sustentacion se dan por la
presencia de los productores. El objetivo de fijar este precio de sustentacion, estaba

dirigido a garantizar un precio a los productores que le permitiera obtener un margen
de rentabilidad aceptable.

El criterio de fijacion de precios le quita al precio su caracter de sefial de las condiciones
del comportamiento de la demanda. Por tanto, si los productores reciben un precio
basado en el costo de produccion no obtienen ninguna sefial de variacién de la
demanda que les indique la conveniencia de modificar el nivel de la estructura de

produccion, rompiendo asi el vinculo entre el precio de la cebolla y las necesidades del
mercado.
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E. Aplicacion de Barreras no Arancelarias a las Importaciones de Cebolla

Las importaciones de cebolla estin reguladas por la Secretaria de Estado dg Agricultura
(SEA), por medio de la rectificacion técnica a través de una asignacién de 3,500

toneladas para el afio 2003. Esta regulacién la SEA la realiza a través de la cantidad y la
epoca cuando se importa la cebolla.

Debido al diferencial creado entre el precio local y el costo de importar cebolla, se ha
generado una excesiva renta para los que disfrutan de la asignacién de un permiso de

importacion. Esta situacién en la mayoria de los casos ha creado alzas en los precios a
niveles innecesarios.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

En el proceso de p
' recosecha se evidenci ' illa e insumos
extranjeros que ti Cia una alta dependencia de sem

tanto, existe unaer:tg usn al.to. Ya|°f y que reperguten en los costos de produccion, por
evidencia una alta e en5|b|!|dad de este cultivo En el proceso de precosecha se
zona. Asi mismo. no Df&!ndenua.dﬁ por depender del material que no se produce la
Eilista do que' 2 existen posibilidades pra.c'qca ni climatica de producirlo en ?l, pais,
semilla. En el i contamo§ con las condl‘aor_\es. favorables para la proQuccnon de
de las unidad 0 quductlvq el retp es disminuir los costos de produccion y hgcer

ades productivas més eficientes. lo que a final de cuenta conduciria a
alcanzar los mayor '

o €S rendimientos y mejor calidad del producto y por tanto lograr la
competitividad de los mercados internacionales y nacionales.

gn la pa_rte correspondiente al comerci
!mportaCIones que se realizan y las e
importa que lo se exporta. En tanto

0 internacional existe un desequilibrio entre las
xportaciones de cebolla, siendo mas lo que se
. 3 que en el mercado nacional existe una marcada
estacionalidad de produccion por lo que nos encontramos con épocas de
desabastecimiento que generan las importaciones masivas, las cuales son realizadas por

un reducido grupo de almacenistas con caracteristicas oligopdlicas que disfrutan de
margenes de comercializacién muy elevados.

El curado o secado de la cebolla evita que se presenten situaciones fitosanitarias que
puedaq afectar la calidad comercial de la cebolla, como ataque de hongos y o la
aparicion de enfermedades en el bulbo. Cabe destacar que en el pais no se contempla
el proceso de curado o secado, sino que tan pronto es cosechada se empaca y

comercializa, lo que provoca un rapido deterioro de la calidad del bulbo y altas perdidas
para el productor.

El Estado Dominicano ha ejecutado politicas dirigidas a lograr el ajuste de la economia
para hacerla mas competitiva. Estos ajustes estan relacionado con la adopcion de
politicas basadas en los principios del mercado, reconociendo que los mercados
eficientes son la mejor forma de asignar el uso de los recursos escasos con que cuenta
la economia. Sin embargo los controles del mercado de cebolla se mantienen mediante
el control de las importaciones a través de la rectificacion técnica, lo que impide que el
mercado opere con eficiencia.

En la Republica Dominicana se registran los precios mas altos cuando son comparados
con los de Centroamérica. Esto asi debido a que los precios locales han estado
completamente divorciados de los precios internacionales, como consecuencia de las
barreras no arancelarias que se utilizan en el proceso de importacion. Esto ha
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rovocado a
glta renta pal:an}gntos de precios por encima del costo de importacion, lo que genera
S que disfrutan de permisos de importacion.

Los producto
p res de cebolla se Manejan con altos costos de produccién y niveles de

rendimientos '
muy bajos, si los comparamos con productores de otros paises

competido
;zur‘p res, del resto del mundo y de Latinoamérica.
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B. Recomendaciones

La politica comerci :
Cial deberd ori : 4 -
' entars ion comercial que
permita elevar los n e a lograr una transformacio q

agroalimentarios. Asim:\s/elesl de Fpmpetitividgd en los rr}ercadqs de los sistemas
de cebolla y a elimin mIO a pohtpa comercial se orientara a estimular la produccion
politica comercia| 3 azj a's dlst_orSIones qug p_roducen gquellos |nstrumgntos de la
impide el aprov hq € desincentivan la eficiencia y el bienestar economico, IQ que
€Chamiento de |as ventajas competitivas que ofrece el libre comercio.

Respecto a las politicas com

ercial internas estas deberan ser dirigidas a estimular a los
productores nacionales 3 9

roductore través de un sistema de precios que beneficie tanto a
Exe ociac"sdcomo d consumidores y mejorar al mismo tiempo, la capacidad de
megrca deloon @ los productores a través de cooperativas autogestionarias eficientes en

En la Republica Dominicana se de

: be fomentar sistemas de informacion de precios y
mercados funcionales con facilidad

de acceso desde cualquier punto del pais.
Como forma de reducir |as perdidas de los agentes que intervienen en la distribucion de
lacebolla, como consecuencia de Ia presencia de pudriciones, deshidratacion y
brotacion del bulbo, se debe contemplar el proceso de secado o curado . Esto asi
POrque una gran cantidad de paises productores de cebolla llevan a cabo el proceso de

curado o sgcado del bulbo, de manera que este pueda permanecer largos periodos de
almacenamiento sin perder la calidad.

Para su intermediacion y consumo debe ser sometida a un proceso de
acondicionamiento, preservacion y presentacion. En este caso debe contener un
determinado grado de humedad, de modo que interiormente sean jugosos, frescos y

sin sefiales de deshidratacién, pero que de ninglin modo favorezca el desarrollo de
pudriciones o la brotacién de tallos y raices de los bulbos.

Se debe propugnar por realizar investigaciones suficientes en hibridos o variedades de
cebolla resistentes al almacenamiento y a las condiciones de potcosecha, a fin de
prolongar la calidad de los excedentes de produccion y poder liberarlo durante el afio,

de manera que no se provoquen grandes fluctuaciones en los precios y no atraccién en
la importacion del bulbo.
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