_————
a2l %y
O

sl RO

A




— | RN NN SN T el A -_— - - -

040/94
INDAP/IICA

CHILE







AR

040/94
BOLETA 11129

APRUEBA CONVENIO INDAP-IICA
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA

SANTIAGO, 22 NOV. 1993

4

6/ viSsST OS : La Resolucidn

\ S
RESOLUCION EXENTA.NQI O

Ne55/92 de la Contraloria General de la Repiblica; 1la
Carta de Entendimiento suscrita por INDAP y el IICA con
fecha 13 de Abril de 1993; vy las facultades que me
confiere el Articulo 5¢ letra h) del Articulo primero de
la Ley N218.910, Organica del lnstituto de Desarrollo

Agropecuario, modificada por la Ley 19.213.

R E S U E L VvV 0 :

Téngase por aprobado %
poéngase en ejecucién el Convenio de Cooperacidn celebrado
con fecha 2 de Noviembre de 1993, entre el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) Y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
destinado a la ejecucidn de un programa de estudios para
analizar las politicas de apoyo a la agricultura
campesina, en especial a los instrumentos disponibles en
los servicios del Estado, dirigido a los. pequefios
productores agricolas y campesinos, cuyo texto es del
siguiente tenor:



APRUEBA CONVENIO INDAP-IICA
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA

Impitase e] gasto al Subtftulo 22, Item 18 del

N Presupuesto del Servicio, correspondiente al afio 1993.

Y COMUNIQUESE,

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento,

TRANSCRIBASE A:

DIRECCION NACIONAL, SUBDIRECCION NACIONAL, FISCALIA,
UNIDAD DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, COORDINADOR CONVENIOS,
DEPARTAMENTO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION, CONTABILIDAD,
RECURSOS FINANCIEROS, CONTRALORIA INTERNA, AUDITORES DE
CONTRALORIA GENERAL, OF1CINA DE PARTES Y ARCHIVOS.



e e AN EE ==,

BOLETA 11129

r
i‘ 040/94

N p: a)
N

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE
EL INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP) Y
EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA,

EN APOYD AL DESARROLLD DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

%Zsia"tlago de Chile, a @2 de noviembre de 1993, entre el Instituto de
) - ‘;rﬁllo Agropecuario, servicio funcionalmente descentralizado del Estado,
TELEDE antelel INDAP, representado por su Director Nacional, don HUGO ORTEGA
Sar sy Segun consta en el Decreto Supremo N2 31 del Ministerio de

gricultura, de fecha 11 de marzo de 1990 y el Instituto Interamericanc de

Cooperacién para la Agricultura, en adelante el IICA, representado por su
Representante en Chile, sefor ALFREDO ALONSO ELIZONDO, segun consta en el

Poder General No. 898285 extendido por el Director General del Instituto en

San José de Costa Rica el 22 de agosto de 1990 y legalizado en el Consulado

de Chile en Costa Rica y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,

convienen en celebrar el presente Convenio de Cooperacieén sujeto a los

considerandos y cldusulas siguientes:

CONSIDERANDO:

i. Gue la Repablica de Chile, como signataria de la actual Convencién del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, segun
Decreto Supremo 169 de RR.EE. del 20 de febrero de 1980, tiene el

caracter de Estado Miembro del IICA.

Acuerdo Basico establecido entre la Republica de Chile vy el

posibilidad de suscribir convenics especificos
y fortalecer el desarrcllo de las actividades
entre el Instituto vy 21 Pais.

c. Que en el
1ICA se ha previsto la
destinados a facilitar
de cooperacién técnica

3. Que el Ministeric de Agricultura esta debidamente autcrizade para

suscribir Convenios Especificos con el IICA, en virtud del Acuerdc

pasico aprobado por Decreto Supremo de RR.EE. N° 596 de 1970 y del

pacuerdo de Operacién celebrado entre ambas partes =21 g de septiembre

de 1971, complementado por el del 9 de abril de 1974, ratificado este
altimo por Decreto Supremo N° 124 del 27 de junio de este mismo ano.

Que de acuerdoc a su Convencion, el IICA {capitulo I, Articuloc &,
inciso d) tiene como funciones "actuar como érgano de consulta,
ejecucién técnica y administracién de programas y preyectos en el
sector agricola, mediante acuerdos con organismes Y entidades
nacionales, interamericanos o internacicnales"”.
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Que  1NDAP y el TICA suscribieron con fecha 13 de abril de 1993, una
;arta de Entendimiento para 1la cooperacidén técnica entre las dos
Instituciones, donde se incluye entre las Areas de Colaboracién el
apoye  en el disero, administracién y ejecucién de proyectos,
estableciéndose asimismo entre las Modalidades de Colaboracidén, 1la
Prestacién de servicios administrativos para la movilizacién de
Tecursos nacionales e internacionales a través de proyectos
&Specificos, incluyendo el disefo y administracisén de los mismos.

Que en la Carta de Intencién que suscribieron el IICA y el INDAP con
fecha 9 de septiembre de 1988 y en la Carta de Entendimiento firmada
POT las partes el 13 de abril de 1993, se establece que de conformidad
a lo establecido en el Articulo 5 del Acuerdo Especifico Ministerio de
Agricultura-IICA del 9 de abril de 1974, el Director Nacional del
INDAP encomendard expresamente al IICA la administracién de los fondos
Que las partes determinan aportar, reconcciende el pago de costos
administrativos y técnicos correspondientes a favor del IICA.

Que, dentro de los instrumentos de cooperacisn técnica que tiene el
IICA para apoyar a los paises se cuenta con las acciones de apoyo
administrativo a través del cual el IICA proporciona a sus paises
miembros servicios para apoyar la administracien de recurscos
destinados a la ejecucién de acciones y proyectes, que por su propia
naturaleza, no conllevan responsabilidad de tipo técnico para el
Instituto.

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA: Objetivos

El objetivo central del Convenio serd administrar los recursocs que dispone
INDAP, para la ejecucicén de un programa de estudies para analizar las
politicas de apoyo a la agricultura campesina, en especial a los
instrumentos disponibles en los servicios del Estado, dirigidoc a los
pequenios productores agricolas y campesinos.

CLAUSULA SEGUNDA: Actividades y Responsabilidades

Fara

cumplir lo acordado se realizardn las actividades que se detallan a

continuacisén a cargo de las partes contratantes:

a)

De la responsabilidad del IICA

15 El IICA serd quien administre los recurses financieros que
aporta INDAP a través de una accién de apoyo administrativo,
aplicando los reglamentos, normas y procedimientos

administrativos vigentes de la Institucién.




b)

la

Los CATIs, esto es, los costos administrativos vy técnicos
indirectos que genere el Convenio, serdn utilizado sequn las
normas vigentes en el IICA para cubrir los costos indirectos de
ocperacion.

El personal técnico, administrativo y consultores que se
contraten para 1la ejecucién del proyecto seran vinculados al
Instituto con caracter temporal y a plazo fijo y estard socmetidc
4 los reglamentos 1ICA sobre personal. Se debera proveer con
recursos del Convenio los fondos requeridos para cubrir la
totalidad de los beneficios que correspondan al personal
temporal que se contrate y que debe retirarse al completar el
periodo de ejecucién de la accién acordada.

Al finalizar el Convenio, el IICA rendird al INDAP cuenta
pormenorizada sobre la forma en que se utilizaron los recursos
encargados a su administracién.

responsabilidad del INDAP
E1l INDAP serd la entidad responsable del Estudio.

El INDAP aportard recursos equivalentes a 1la cantidad de
$6.000.000.- (seis millones de pescs), contra el cual se gilraran
los gastos correspondientes a las sclicitudes realizadas de
acuerdo a lo establecido en la Clausula Segunda, incisoc b.3.

E1l INDAF asegurard la entrega oportuna de los recursocs al IICA.

Por la administracién de los recursos efectivamente ejecutados Yy
de acuerdo a las normas aprobadas por la Junta Interamericana de
Agricultura (Resolucion IICA/JIA/Res. 70 (I1I1-0/85) del 23 de
octubre de 1983), el IICA retendrd del monto del aporte un B%
destinado a cubrir CATI's.

El INDAF por intermedic de su Director Nacional, hard llegar per
comunicacién escrita con informacidén sobre los contratos de
servicios que se deberan preparar, indicando corientacicnes scbre
términos de referencia, monto y plazo. De la misma forma s=
solicitardn otros servicics que resulten necesarios para la
ejecuciéen de las tareas necesarias para la formulacién del
proyecto.

El INDAFP colaborard con los consultores, en la entrega de
documentacicn, informacién y orientaciones para la ejecucisén del
trabajo.



€ De la responsabilidad conjunta

1. Las partes se comprometen a cumplir a cabalidad con las

obligacicones que les correspondan de conformidad con el presente
que motives de caso fortuito o fuerza mayor
tales situaciones 1llegaran a presentarse vy
parte interesada, ésta se

Convenio, a no sar
se lo impidan. Si
fueran debidamente comprobadas por la

verd eximida de toda culpa.

CLAUSULA TERCERA: Vigencia, Duracién y Modificaciones

El Presente Acuerdo entrard en vigor a la fecha de toma de razén del acto
administrativo que lo apruebe, y tendrd una duracién de seis (6) meses, a
Menos que una de las Partes comunique a la otra, por notificacisén oficial
razonada, mediante carta certificada, con tres meses de anticipacién, su
deseo de finalizarlo. La terminacién anticipada del presente Acuerdo no
afectar4d la marcha y conclusién de los Convenios o Contratos de Operacion

especificos que se encuentren en ejecucion.

Los términos del presente Acuerdo podran ser modificados por acuerdoc expreso
de las partes que se anexardn vy pasaran a formar parte del mismoc y se

aprobaran por el correspendiente acto administrativo.

CLAUSULA CUARTA: Solucién de controversias

se suscite entre las Fartes en relacién a este
Convenio o con motivo de su interpretacién, aplicacién, cumplimiente o
incumplimiento durante su vigencia o terminacicén, serd resuelta por un
a&rbitro designado de comin acuerdo entre las Partes, quien resclverd en

danica instancia.

Cualquier dificultad que

CLAUSULA BUINTA: Otras Disposiciones

los Representantes de las Fartes, legalmente autorizades,

EN FE DE LO CUAL,
ejemplares de igual tenor y validez,

firman el presente Acuerdo, en cuatro
quedando dos en poder de cada parte.

Por el Instituto
Interamericanc de Cooperacieén
para la Agricultura (IICA)
Por Delegacién:

Mool

~=~7°7 THUBO ORT) /: / ALFREDO A
REFRESENTANTE DEL IICA EN CHILE

For el Instituto de
Desarrollo Agropecuario
( INDAP)
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ADDENDUN

(SEG

?ggggE L CoggggAﬁggblAgégﬁgJXiCONVENIC>DE COOPERACION SUSCRITO
5 CHy ( DE DESARROLLO DE CHI

AGRICULTY %%IéibTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACISSJgXéEAE:

ADMINISTRAT[YG 1ot b ARA LA EJECUCION DE UNA ACCION DE APOYO

SUR . PROYECTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO CHUQUISACA

La COP
POracig :
Instituto ?;2“ Reslgnal de Desarrollo de Chuquisaca CORDECH y el
firmaron ol oiramerlcgno de Cooperacidén para la Agricultura IICA
ejecutar una~g de abril de 1990 un Addendum con el propésito de
inanciera de iﬁji? déEApoyo Administrativo en la Administracidn
L ndos Externos dentro del
COoope C el marco del c
Peracion del 25 de noviembre de 1988. onvenio de

Es vol

instruégﬁifilde las partes representadas para los efectos de
A CORDECHL egal por el Dr.'Franz Barrios Villegas, Presidente
Oficina dei §or el Dr. Begjamin Jara Guillén Representante de la
SAne ejec_t ICA en Bql}v1a suscribir la ampliacidén del Addendum
Desarrollu ar una Acc%on de Apoyo Administrativo al Proyecto de
de 1994 o Agropecuarlo Chugquisaca Sur hasta el 31 de diciembre
e v sujeto al tenor de las clausulas adicionales siguientes

ro del marco del convenio del 25 de noviembre de 1988.

CLAUSULA PRIMERA

La Y{gencia del addendum al 23 de enero de 1994 para ejecutar una
Accién de Apoyo Administrativo al Proyecto de Desarrollo
Agropecuario Chugquisaca Sur se amplia hasta el 31 de diciembre

de 1994.

CLAUSULA SEGUNDA

Entregal al IICA Recursos por US$ 273.905.- adicionales al monto
del addendum suscrito anteriormente ror USs$ 174.492 .-
provenientes del Contrato de Préstamo FIDA-218 BO totalizando el
costo del Addendum de Apoyo Administrativo en US$ 448.397.- para
su administracién por el IICA en costos de personal profesional
local y adquisiciones de equipos y vehiculos, incluidos CATIS.

CLAUSULA TERCERA

efectos del presente Addendum de ampliacidén seréan
aplicables las demés clatsulas del Addendum de ejecucion de una
Accidén de Apoyo Administrativo suscritas el 23 de abril de 1990
y Convenio del 25 de noviembre de 1988.

Para 1los

b Wow
Z—= Mundial
P FIDA Y de Alimentos m OPEP
0 » Cajon Postal N2 612 « Sucre

. Telex N¢ 2688 CORDECH BV - Fax (0811) 900

Cables "CORDECH" W
Culpina - Chuquisaca - Bolivia



PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
CHUQUISACA SUR

Las =

debicfdrtes contratantes, por conducto de sus Representantes

las am?nte autorizadas convienen por el presente instrumento en
Ccladsulas de este Addendum.

En fe de 1o anterior. en testimonio de acuerdo con todas y cada
una de las clausulas del presente, lo firman en 5 ejemplares de
18ual tenor en la ciudad de La Paz - Bolivia, a los 6 dias del
meS de diciembre de 1993.

’
/W—
y 4

ﬁfz;ggiQ;/Barrios Villegas
RESIDENTE CORDECH

i I w{é rograma
B X NiEE.. Wiy OPEP

Cables "CORDECH" - Telex N2 2688 CORDECH BV -« Fax (0811) 9000 - Cajon Postal N2 612 + Sucre
Culpina - Chuquisaca - Bolivia




sur | PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
\ )
el CHUQUISACA SUR

ADDENY

ENTRE LT&S}?INERA AMPLIACION) AL CONVENIO DE COOPERACION SUSCRITO

(SUR) vy ELPORAFION REGIONAL DE DESARROLLO DE CHUQUISACA-CORDECH

AGRICULTURA INETITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA

COOPERAPI\ (ITCA) PARA LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA
-1ON ENTRE LAS DOS INSTITUCIONES.

La Cor ..
el Iﬁsi?iaCIOn Regiconal de Desarrollo de Chuquisaca - CORDECH y
1IcA - Uto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Eﬁecuciafirmaron el 23 de abril de 1990 un convenio para la
N de un Programa de Asistencia Técnica v Capacitacién

Para e .
Depart} Proyvecto de Desarrollo Agropecuario Chuquisaca Sur en el
AMento de Chuguisaca.

Voluntad de Jae partes representadas para los efectog de
*Nto legal por el Dr. Franz Barrios Villegas, Presidente
™ OficiCH vV por ?1 Dr. B?n@amin Jara.Guillén. Representante de
&1 g ’ié del TI1CA en Bolivia suscribir el presente Addendum con
31 de ﬁfflﬁo de ampliar la vigencia de la cooperacién hasta el

iClembre de 1994 y sujeta al tenor de las siguientes

C1595°135 2dicionales dentro del Marco del Convenio del 25 de
NoViembre de 1988.

CLAUSULA PRIMERA

Ls Vigencia del convenio de CORDECH e IICA se amplia hasta el31
de diciembre de 1994, utilizando los recursos por US$ 138.000.-
correspondiente al remanente del convenio sujeto al presente
Add?”dum v distribuidos en 1los siguientes porcentajes por
#Ctividad. en concordancia con el resumen de costos del Programa
de Capscitacién en Asistencia Técnica (original addendum del 23
de abril de 1990).

= Capacitacidén 30 %
- Entrenamiento en Servicio 20 %
e Conesultorias y Estudio 40 %
= Otros 10 %

Pere loe efectos de este Addendum seran aplicables las demas
clausulas del Convenio del 25 de noviembre de 1988.

Les Partes contratantes, por conducto de sus Representantes
debidamente autorizados convienen por el presente instrumento en
las clelesulas de este Addendum.

B b U o
i == Mundial
mj FIDA e deuAh:-:en(m m OPEP
Cables "CORDECH" - Telex N* 2688 CORDECH BV -« Fax (0811) 9000 +« Cajon Postal N® 612 « Sucre
Culpina - Chuquisaca - Bolivia



PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
CHUQUISACA SUR

En fe d
- e : .
una de laelo anterior en testimonio de acuerdo con todas y cada
igual tenu clausulas del presente, lo firman en 5 ejemplares de
Or en la ciudad de La Paz - Bolivia a los 6 dias del mes

de diciembre de 1993.

POR ~
CORDECH POR IICA

Barrios Villegas .
PRESIDENTE CORDECH REPRE

b ) finiry
FIDA 3T de Alimentos 'E-Iﬁ OPEP
. Cajon Postal N2 612 - Sucre

CLALATN
Cables "CORDECH" * Telex N? 2688 CORDECH BV « Fax (0811) 9000
Culpina - Chuquisaca - Bolivia
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CONSULTING AGREEMENT
BETWEEN
AGRITEAM CANADA CONSULTING LTD.
AND
INTER-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION IN AGRICULTURE (IICA)
Agreement #020-TB93-2

hereinaﬁ:ror u;e provision of consulting services of Dr. The.resa Bemardg to Agriteam Canada Consulting Ltd.

to the Ani ;}ee""ed to as "Agriteam", in the position of Animal Production Information Specialist, with reggrd

sen*ice‘s 1:“ N Health Production Information System for ASEAN (AHPISA) Project, as part of the consult'mg

e phO\"qed by Agriteam to the Canadian International Development Agency Industrial Cooperation
- Dereinafter referred to as "CIDA Inc.".

Terms and Conditions

Whereas an agreement has been entered into with IICA for the provision of services of Dr. Theresa
Bernardo for the above-mentioned project, the following terms and conditions shall apply:

@ A daily fee of $ 400 CAD will be paid for each day worked based on a calendar day, 6 days
per week outside Canada, and 7.5 hours per day, 5 days per week in Canada supported by
time sheets and invoices;

(i) The amount of billable work will be determined in advance by project management and
agreed to by the consultant;

(iii) In accordance with CIDA regulations, Agriteam will provide an economy return ticket for
each required trip (as determined by the project management) from the consultants place of
residence. In-country travel (except local taxi’s) will be reimbursed at cost upon receipt of
an approved expense claim\invoice with accompanying receiptsiticket stubs. In-country travel
will be via the approved mode between various points as determined by project management

and CIDA travel policy;

@iv) Coverage for and related costs of comprehensive overseas medical insurance including
emergency medical evacuation or supplementary medical insurance is the consultants
responsibility. Proof of coverage for emergency medical evacuation will be required by
Agriteam prior to mobilization outside Canada. Agriteam will arrange these coverages at the
consultants request, and deduct the related premiums from the remuneration;

W) The consultant will be reimbursed $150/day for each day travelling outside Canada. This non-
accountable per diem covers the following expenses:
¢ Accommodation
. Meals & Incidentals:
Incidentals include but are not limited to: tips, laundry bills, local phone calls, local

transportation and telexes.

(vi) All invoices and expense claims will be paid within 30 days of the invoice/expense claim date,
pending approval by the Project Manager;




Y

Consulting Agreement

In[er-AmCﬁcan .
Agreement #Ozol-n;;;g;te for Cooperation in Agriculture (IICA)
Page 2 2

(vii) The consultant shall acquaint himself/herself with the laws, manner and customs of countries
0 which he/she may travel in the course of his/her duties under this agreement. The
consultant shall respect such laws, manners and customs to the best of his/her ability. The
consultant shall not involve himself\herself with the national politics of these countries,
neither via the spoken nor via the written word;

(Vil))  The consultant shall treat as confidential any information about Agriteam companies, or the
clients and business associates of Agriteam, which he/she may gather in the course of carrying
out the consultants duties. The consultant shall not make such information known to third
parties, unless this is necessary or desirable in connection with the consultants duties.
Furthermore, the consultant shall not publish anything connected with the consultants work
under this agreement without the permission of Agriteam;

(ix) The consultant shall carry out his/her duties to the best of his/her ability, and shall maintain
a loyal attitude towards Agriteam;

) The consultant is liable in full towards Agriteam for any damage which Agriteam might suffer
as a result of the provision of information either to Agriteam or to third parties which is

known to be untrue or incomplete;
(xi)  Amendments and additions relating to this agreement must be agreed upon in writing;

(xii) Agriteam retains the right to terminate this agreement at any time, providing written notice.
If this agreement is terminated under the terms of this paragraph, Agriteam will pay all
outstanding consulting fees and expenses owed to the consultant, including the cost of
returning the consultant to his/her place of residence;

(xiii)  The consultant recognizes that the nature of the work requires exposure to additional life and
health risks. The consultant agrees that it is the consultants responsibility to acquaint
himself/herself with these risks and to act in a manner which is prudent.

Agriteam will not assume liability for death, disease, illness, injury, medical evacuation, or
disability suffered as a result of, or attributable to service under this agreement, or which
results from conditions encountered during the period of services even if Agriteam provided
some assistance in organizing the medical evacuation.

6T the foregoing agreement by signing both originals in the space provided below,

Y SN
e ééﬂé(’/’,t@/k& /

FOR: Inter-American Institute for FOR: Agriteam Canada Consulting Ltd.
Cooperation in Agriculture 890, 10201 Southport Road SW
Calgary, Alberta T2W 4X9

DATE: () / / 2’,/ 13 DATE: S pisd s it 24 4>
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING

BETWEEN

THE INTER-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION
ON AGRICULTURE (lICA)

AND

THE INTERNATIONAL PLANT GENETIC RESOURCES
INSTITUTE (IPGRI)
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I“I"\IFF"‘EAORANDUM OF UNDERSTANDING BETWEEN THE
R-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION ON
AGRICULTURE (IICA) AND THE INTERNATIONAL
PLANT GENETIC RESOURCES INSTITUTE (IPGRI)

PREAMBLE

_ Whereas, the Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture
(hereinafter referred to as "IICA") has been a pioneer in Latin America and the
Caribbean in stimulating agricultural research and training and has, since its inception,
Supported activities related to the conservation and use of plant genetic resources;

Whereas, the guidelines for maintaining the production capacity of natural
resou.rces and for preserving the quality of the environment, as set forth in the Plan
of Joint Action for Agricultural Reactivation in Latin America and the Caribbean, and
approved by the Inter-American Board of Agriculture in San Jose, Costa Rica in
October 1989, calls for implementation of a hemisphere-wide programme for the
collection, conservation and use of genetic resources;

Whereas, IICA contributes to strengthening research and tecnology transfer
systems in the countries of Latin America and the Caribbeanin a number of ways, one
of which is by creating and promoting reciprocal horizontal cooperation mechanisms
among the countries and linking them up with international agencies and centres;

Whereas, the International Plant Genetic Resources Institute (hereinafter
referred to as "IPGRI") carries out important activities to promote, foster and support
the conservation and use of plant genetic resources throughout the region by
implementing research, training, dissemination and information programmes, aiming

" to increase the capabilities of national and international plant genetic resources

programmes;

Whereas, IPGRI develops, promotes and fosters the concept of plant genetic
resources networks for crops of current and potential socio-economic importance, as
well as sub-regional plant genetic networks;

Whereas, IPGRI, with its international mandate, and IICA, at the regional leve
share common objectives, aiming to promote sustainable agricultural development,)
and overall rural development in the countries of Latin America and the Caribbean, an
to strengthen and coordinate actions with national institutions committed to these

objectives; /
e
/
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of the Yr\mlt'::eAas' IICA is the specialized agency for agriculture and rural development
with offices Mmerican system and, given its sltatu_s as an inter-governmental agency,
America a ' Drogrammes and mstltutlpnal ties in all its member countries in Latin

nd the Caribbean, offers a suitable operating base for working towards the

com = o :
Mon objectives mentioned above.

— \;Vhergas, joint and complementary action of IPGRI and IICA can, in many cases,
LiFa] de fectively benefit the countries and their national agricultural production and
evelopment programmes than the isolated and independent actions of each.

Now therefore, both Parties, recognizing that they have many aims in common,
agree as follows:

ARTICLE |

Objectives

i IICA and IPGRI will contribute jointly, and as effectively as possible, to
Strengthening national agricultural institutions and agencies in the countries of Latin
America and the Caribbean, with a view to hastening the improvement of agriculture
and rural development in said countries, particularly as pertains to the collection,

conservation and use of plant genetic resources.

2. This Memorandum of Understading provides a framework and legal foundation
for future specific operational agreements for cooperation, whether they arise from
shared concerns, or as a proposal for collaboration from either of the Parties.

ARTICLE Il

Areas of Cooperation

1. [ICA and IPGRI will collaborate in the development of national plant genetic
resources programmes through:

a.
of action, and that are of interest to the beneficiary governments an
institutions:

Strenghthening national agricultural research and technology transfer to
institutions in those areas, disciplines or specializations of IPGRI's field

Memorandum of Understanding IPGRI/IICA
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i‘l):febdoration in the preparation of national projects or programmes

by IPG to,the conservation and use of plant genetic resources as covered

RI's work, or of other broader rural development projects or

fhrg_grammes that involve the management of plant genetic resources and
Il use.

2. lnc
resourCesA and IPGRI will collaborate in the development of sub-regional plant genetic
N€tworks in Latin America and the Caribbean, and in particular will:

a. . ; : ;
Support the design and subsequent operation of reciprocal horizontal
Cooperation programmes and the establishment of relations between
INstitutions in the countries of the region;

b. Give priority to supporting the design and subsequent operation of the

Sub-regional plant genetic resources cooperative mechanisms: REMERFI,
REDARFIT (under the framework of PROCIANDINO), TROPIGEN (under
the framework of PROCITROPICOS) and the Caribbean Committee for
Management of Plant Genetic Resources coordinated by lICA, and any
other subregional networks established by countries in the region.

ARTICLE 1lI

Implementation

1. Official contact between IPGRI and IICA, for the purpose of this Memorandum
of Understanding, shall be maintained through Officers designated by two Parties for
this purpose.

2. The operation of the Memorandum of Understanding shall take place through
specific agreements on concrete projects indicating the objectives, instruments, forms
of participation and contributions of each of the Parties.

3. When deemed appropriate, the Parties shall set up technical groups or teams
to conduct joint studies on the nature, intensity and magnitudes of specific projects
or work programmes, and to draft proposals for the corresponding implementation

agreements.

4, These agreements may be formalized with other bilateral or multilateral agenci
of technical cooperation or financial assistance, when the Parties to this Memorandum
of Understading deem it appropriate.

Memorandum of Understanding IPGRI/IICA
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ARTICLE IV

Modification

Under Consultatnons with respect to the amendment of this Memorandum of
Standing will be entered into at the request of either Party.

ARTICLE V

Final Provisions

1. This Memorandum of Understanding shall enter into force on the latter of the
ltDva:/rOt dates upon which the Memorandum of Understanding was executed by the
ies.

2. This Memorandum of Understanding shall remain in force for three years after
signature. Thereafter it will continue in effect unless or until either Party serves notice
in writing on the other of its intention to terminate it, in which event this
Memorandum of Understanding, shall stand terminated at the end of 12 months from

the date of service of such notice.

3. o The termination of this Memorandum of Understanding shall not effect the
validity or duration of joint projects referred to in Article Il of this Memorandum of
Understandin nless otherwise mutually agreed by the Parties hereto.

FOR THE INTERNATIONAL PLANT
GENETIC RESOURCES INSTITUTE

-IPGRI-

| =

)
Ing. Carlos E. Aquino G. Dr. Geoffrey Hawtin
: Director General

Director General

FOR THE INTER-AMERICAN
INSTITUTE FOR CQOPERATION
ON AGRICULTURE -lICA-

Fecha:_ 29" Jan (774

Fecha:

PGRECA_CON
210184

Memorandum of Understanding IPGRI/IICA
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c
PROYOEhcl;VT%N::O DE OPERACION ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA DEL
COMUNIDADEOMENTO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LAS
INTERAMER G o, o MPESINAS DE LA SIERRA DEL PERU Y EL INSTITUTO

EJEcy o ANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA PARA LA
CUCION DE UN PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA, Y
CAPACITACION AGROPECUARIA

Ent i :
ntre la Unidad Coordinadora Central (en adelante la UCC), representada en este acto, para

E)jse::fsgs :: llnstrun?ento legal,.por e:l' sefor Ing Lorenzo Chang-Navarro Lévano,.Director
Cooperacian a Umdaq de Ejecucion del Proyecto y el Instituto Interamencano de
Dr Martin P}Zafa la Agncultura (en adelante el IICA), representado por su Director General
nombre. y ¢ Inelro, quien delega expresamente la facultad de firmar en este acto en su

€presentacion, en el Representante del IICA en el Perd Dr Martin Ramirez

Blanc . - . : ; .
sigui 02 S€ suscribe el presente Convenio Operativo, sujeto a los considerandos y clausulas
lentes:

CONSIDERANDO:

L Que el Gobierno del Perti en fecha 7 de enero de 1993, ha celebrado con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Contrato de Préstamo N° 297-PE,
para el financiamiento del Proyecto de Fomento de la Transferencia de Tecnologia a
las Comunidades Campesinas de la Sierra del Peri, importe que esta siendo
entregada a la UCC.

2. Que el Gobierno del Peri mediante Decreto Ley N° 255839 de fecha 6 de noviembre
de 1992 creo en el Ministerio de Agricultura la Unidad de Ejecucion del referido
Proyecto que goza de plena autonomia técnica, econémica y administrativa.

3. Que el Gobierno del Peri en cumplimiento del Articulo 3 del Decreto Supremo N°
087-93-EF del 10 de mayo de 1993, mediante Resolucion Ministerial N° 114-93-
EF/75 aprobd el contrato subsidiario de traspaso de recursos a la unidad ejecutora
del Proyecto de Transferencia de Tecnologia a las Comunidades Campesinas de la

Sierra del Peru.

4. Que el Contrato de Préstamo 297-PE en su Seccion 1.03 establece que el prestatario
y el Fondo convienen en designar a la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), como
la institucion cooperante, con las responsabilidades que se estipulan en el Articulo V
de las Condiciones Generales para administrar el Préstamo conforme al indicado

contrato.



Que.el Pr :
Un con: Oyecto persigue promover el desarrollo en‘su area de operacion a través de

on Un 1 4 2 . . ®
e lngreJ to de acciones que permitan el incremento de los niveles de productividad
SO, de la poblacién beneficiada.

ESte con; ;
Onjunto de acciones lo constituyen Cuatro partes que incluyen:

P ,

ARTE A:  TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
i ;
) Dlspong de una cuenta de transferencia de tecnologia, la cual otorgara fondos
a aproximadamente 300 comunidades y organizaciones campesinas para que
Contraten, en el mercado, los servicios de extension que éstas requieran.

Ad?més de los recursos para extension propiamente dichos se apoyaran las
acciones necesarias para titulacion de tierras, y la capacitacion en gestion y
administracion de las organizaciones campesinas. Asi como la construccion
de obras de infraestructura que seran realizadas bajo la modalidad de
alimentos por trabajo.

1i) Servicios de referencia: para mejorar los servicios de recoleccion,
Sistematizacion y divulgacion de tecnologias andinas.

i) Investigacion puntual: se contrataran investigadores para atender necesidades
especificas de las comunidades campesinas.

1v) Fortalecimiento de colegios agropecuarios: para mejorar la educacion rural y
formar extensionistas comunales.

V) Capacitacion en servicio de técnicos y extensionistas del Proyecto.

PARTEB: COMUNICACION DE APOYO

Se instalaran 20 radios campesinas autogestionadas y se contrataran espacios radiales
para las actividades de promocion del Proyecto.

PARTE C: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Establecimiento de un sistema de Seguimiento y Evaluacion para elaborar los
indicadores de apoyo a la gestién y los estudios sobre impacto y efectos del

Proyecto.




P
ARTE D. DIRECCION DEL PROYECTO
S§ €stablecera una

Ejecucign Unidad Central de Coordinacién y 5 Unidades Zonales de

}?aieié:éoig?Ythc; fue c_iiseﬁ;_afio para ser ejecutado en un periodo de 6 afios,
de Capacitacr'u'ma 3\59 ejecgmop en 1993. El Proyecto requiere operar un programa
ol (I1CA) ion y sistencia Tgcmca, para lo cualll,)usu% sgscnblr un Convenio con

» Organismo internacional de cooperacion teécnica que dispone de una

repr 16 ' [ i ini
Presentacion permanente en Peru, para que coordine, supervice y administre el
Programa antes indicado

7. Que la Direcci

. on Ejecutiva de la Unidad de Ejecucién del Proyecto reconoce al
ICA" como e

I organismo del Sistema Interamericano especializado en agricultura,
€On amplia experiencia en capacitacion, asistencia técnica, fortalecimiento
Institucional, seguimiento y evaluacion de proyectos de desarrollo agropecuario
rural, destacandose las actividades realizadas en paises miembros del Sur y Centro

Ameérica.

8. Que. siendo Peru pais miembro del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura con representacion en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en
su Comité Ejecutivo, maximas instancias de direccion politica del I[ICA.

9. Que entre el Ministerio de Agricultura del Pert y el [ICA existe un acuerdo general

de Cooperacion Técnica firmado el 27 de mayo de 1993 con una vigencia de S afios.
El articulo primero de este acuerdo fija las bases y lineamientos en que el IICA
brindara cooperacion técnica al Ministerio y sus organos descentralizados en aquellas
areas cubiertas por los programas del Instituto aprobados por la Junta
Interamericana de Agricultura. '

Con tales antecedentes, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio contenido
en las clausulas que a continuacion se expresan:

PRIMERA.- OBJETIVOS
Las partes persiguen los siguientes objetivos:

1. Viabilizar a través de la asistencia técnica y la capacitacion, la ejecucion de los
componentes de transferencia de tecnologia, seguimiento y evaluacion, y
administracion del Proyecto, garantizando el apoyo técnico permanente para la
gestion del mismo, y para el funcionamiento de un mecanismo de retroalimgntacién
de experiencias y nuevos conocimientos, que faciliten el logro de los objetivos del

Proyecto.
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Este - w
Objetivo se cumplira de acuerdo con los alcances del Plan de trabajo que

Onstan ] :
en el Anexo A, al cual se le considera como parte del presente Convenio.

SE
GUNDA . LEGISLACION QUE RIGE

El Convenjg
Gobierno de |
fecha 25 de
1993 entre I3

€ regira por las Leyes de la Republica del Peri, el Acuerdo Basico entre el
a Republica del Peri y el IICA sobre privilegios e inmunidades del Instituto de
febrero de 1970, y el Contrato de Préstamo suscrito en fecha 7 de enero de
Republica del Peru y el FIDA.

TERCERA - MATERIA DEL CONVENIO

?S rflateria dgl.presente Convenio el apoyo por parte del IICA, para la ejecucion de las
1guientes actividades que garanticen el cumplimiento de los objetivos del Proyecto:

Asistencia Técnica y Capacitacion (correspondiente a los componentes I y
IV, categoria IIl y IV del contrato de préstamo)

A solicitud expresa de la UCC y de las entidades coejecutoras, la adquisicion
de equipos y vehiculos (correspondiente a los componentes I, II y IV,
categoria IT). De acuerdo a cartas de entendimiento o addendas especificas.

Apoyar el desarrollo del componente investigacion, siempre y cuando
modificaciones del Contrato de Préstamo entre el Gobierno del Peru y el
FIDA, en lo referente a la ejecucion del referido componente asi lo exprese
(correspondiente al componente I, categoria VIII).

CUARTA.- RESPONSABILIDADES DEL IICA

L. Con los recursos que dispone la UCC, provenientes del Préstamo FIDA 297-PE,
encarga al IICA y este acepta la ejecucion de servicios de capacitacion y asistencia
técnica y eventualmente los de investigacion y apoyo administrativo para el Proyecto
en los términos indicados en el presente Convenio.

2. La Representacion del IICA en el Perl, designara con cargo a sus recursos, un

especialista como Coordinador IICA de las actividades comprendidas en este
convenio, quien tendra como una de sus responsabilidades el manejo del presente
Convenio.

3. El IICA de acuerdo al cronograma de actividades presentara informes de avances a

la Direccion Ejecutiva de la Unidad de Ejecucion del Proyecto.



QUINTA .
A RESPONSABILIDADES DE LA UCC

1.

]

w

Financ; )

Sur::Clar,- con recursos provenientes del Contrato de Préstamo FIDA 297-PE, la

OCP{gquvalente a US$530.380 (QUINIENTOS TREINTA MIL TRES CIENTOS
NTA DOLARES Y 00/100 AMERICANOS) para los gastos que implica la

articipaci - o s
g l-“C‘P«?Clon del IICA en el cumplimiento de los objetivos de la Clausula Primera del
Onvenio.

Com . . 4 1

o Prometer la participacion de los técnicos de contraparte de la UCC y de los
8anismos coejecutores para que trabajen coordinadamente con los consultores

Nacionales e internacionales.

gtorg«‘}r‘las facilidades fisicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de
s‘ actividades de los técnicos que el IICA contrate para la ejecucion del Programa
objeto de este Convenio.

La UQC, se obliga a efectuar los tramites oportunos para el desembolso de recursos
financieros al IICA, con la aprobacion de la CAF-FIDA.

SEXTA.- RESPONSABILIDADES CONJUNTAS

La evaluacién de los progresos y resultados del Convenio se hara cada seis meses ante FIDA
y CAF, en un ejercicio conjunto del personal responsable de la UCC y el IICA de acuerdo
con el Anexo A. La evaluacion consistira en una comparacion entre los objetivos y metas
del Convenio y los resultados obtenidos. Los informes correspondientes contendran un
analisis de por lo menos los siguientes aspectos en cada una de las areas que componen el

Convenio:

1) Objetivos

1) Trabajos realizados

111) Resultados obtenidos

iv) Restricciones y problemas encontrados y medidas tomadas para superarlos
v) Cooperacion técnica empleada

vi) Conclusiones y recomendaciones para la accion futura.

Ademas de la evaluacion semestral, se hara una evaluacion final que debera estar elaborado
60 dias antes de la fecha de terminacion del Convenio.

Los informes de evaluacion, tanto los semestrales como el final, se elaboraran en idioma
espafiol y se presentaran cinco copias a la CAF y al FIDA, para su informaciéon y

comentarios.



SEPTIMA - DISPOSICIONES VARIAS

1.

b)

Seleccion de Candidatos:

La seleccion de candidatos a consultores para prestar la cooperacion técnica a que s€
refiere este Convenio, se realizara de comtn acuerdo entre las partes, sujetandose a
las normas que para la contratacion de consultores han establecido la Corporacion
A.ndma de Fomento en su Capitulo II-2.5 y el IICA y que no contradigan las
disposiciones del Convenio CAF-FIDA. Se seguira el siguiente procedimiento:

En la seleccion de consultores individuales, el IICA dara a conocer a la CAF:

L. Los términos de referencia y los calendarios de trabajo respectivos.
1. El proyecto de contrato que se propone suscribir con el consultor.

Las hojas de vida de los candidatos a consultores pueden ser presentadas por la UCC
para ser sometidos a un proceso interno de calificacion y evaluacion en el IICA.

El IICA podra solicitar a la UCC, el envio de nuevos nombres, si ninguno de los
candidatos sometidos a su consideracion reuna las condiciones establecidas para la
consultoria.

El IICA dara a conocer el nombre del Consultor seleccionado a la CAF, sefialando
detalladamente sus antecedentes y experiencias profesionales.

Una vez que el FIDA y la CAF hayan aprobado el nombramiento, el I[ICA podra
proceder a contratar al Consultor remitiendo a la CAF una copia del contrato.

Dependencia:

Los técnicos contratados dependeran técnica y administrativamente del IICA y se
someteran a las normas que rigen las relaciones entre el IICA y sus servidores y
consideraran las estipulaciones del Anexo A de este Convenio.

OCTAVA.- ESTADO DE TRABAJO

El Coordinador del Convenio tendra su sede en Lima, con cargo a recursos del IICA,
mientras que los especialistas consultores, mencionados anteriormente para el Proyecto,
tendran su sede en la UCC o en las unidades ejecutoras zonales.
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El Coordi ; :
del Hocri‘“adOF arriba mencionado dependera directamente del Representante de la Oﬁcma
- en Lima. La UCC asignara los técnicos de contrapartes para el mejor

provechamiento de la asistencia técnica y capacitacion que s¢ suministre a través de este
Programa.

te Programa, su coordinacion sera
| apoyo del personal técnico del ICA
ntinuaran con las acciones
que recomiende el mejor

feastonzzg“lilga:j el logro . de los objetivos de es
en Perd ad del Coordinador fiel Convenio, con el ap

Y de las contrapartes designadas por la UCC, quienes €O
al finalizar el Convenio, y de los consultores de corto plazo
desarrollo de este Convenio.

NOVENA - PLAZO DE VIGENCIA Y EJECUCION DEL CONVENIO

La vigencia del presente Convenio sera de 36 meses a partir de su firma, con Planes de

Trabajo Anuales que deberan ser aprobadas por las partes.

DECIMA.- COSTO ESTIMADO, METODO DE PAGO Y ESTIPULACIONES PARA

COSTOS

nio es de US$530.380 (QUINIENTOS TREINTA MIL

A DOLARES Y 00/100 AMERICANOS) de acuerdo
tegrante de este Convenio.

a) El valor del presente Conve

TRES CIENTOS OCHENT
con el presupuesto contenido en el Anexo A, parte in

solicitara a la CAF vy ésta al FIDA para que realice pagos
directos al IICA con sujecion a las normas del Contrato de Préstamo FIDA-
Gobierno de Pert, los pagos a hacerse al I[ICA segin este Convenio se efectuaran a
base de una solicitud escrita presentada por el IICA a la UCC de acuerdo a sus
requerimientos, acompaiiada de la justificacion de gastos documentada.

b) Método de pago: la UCC

c) Desembolsos: A la firma del presente Convenio, el FIDA, a solicitud de la UCCyla
CAF, abonara al IICA la suma equivalente a US$50,000 (CINCUENTA MIL Y

00/100 DOLARES AMERICANOS) para constituir un fondo rotatorio, el cual sera
renovado a la presentacion de gastos justificados del mismo.

d) Moneda de Pago: El IICA recibira reembolsos, en la misma moneda, de todos los
gastos que pague en dolares de los Estados Unidos de América. Los comprobantes
del IICA para reembolsos se sujetaran a las normas y procedimientos establecidos

por la CAF y FIDA.




f}‘solmI]IaiA percibira por costos administrativos técnicos indirectos (CATI'S) que

conce tpzné del.r.nomo total .del. Convenio el 12% del total de lo gastado por

ot Copno e: servicios de capflc'ltacxén, y consultorias y el 8% del total de lo gastado
cepto de Apoyo Administrativo cuando este le sea solicitado al IICA.

Cua . ! . s .
o t“dO el IICA asigne a funcionarios de su propio plantel a realizar tareas
n . vig . . T
o empladas en la ejecucion del presente Convenio, los gastos de pasajes y viaticos

Que se incurran seran cargados al presupuesto del mismo.

Restpccién de Costos: Si en cualquier momento el IICA tiene motivos para
Consnderar que el costo total que espera comprometer, en cumplimiento de este
Convemo, sera mayor a la cantidad maxima pagadera, el IICA notificara por escrito
ala UCC y a la CAF para este efecto, detallando el estimado revisado del costo total
para el cumplimiento de este Convenio.

La' UCC no esta obligada a reembolsar al IICA por costos en exceso a la cantidad
maxima pagadera, ni el IICA esti obligado a continuar su cumplimiento del
Convenio o a incurrir en costos que estén en exceso a la cantidad maxima pagadera.

DECIMA PRIMERA- PLAN DE TRABAJO Y PRESUPUESTO OPERATIVO

Forma_parte integrante de este Convenio el Plan de Trabajo y su respectivo Presupuesto
contenido en el Anexo A. A la renovacién del Convenio la UCC, y el IICA presentaran a
consideracion y aprobacion de la Institucion Cooperante y el FIDA el respectivo Plan de
trabajo anual y el presupuesto que lo respalde.

DECIMA SEGUNDA .- ENMIENDAS

I La modificacién de las estipulaciones de este Convenio se efectuara mediante enmienda por

7 las partes contratantes y aprobacion de la CAF en consulta con el FIDA.

DECIMA TERCERA.- TERMINACION

g

Este Convenio podra darse por terminado por cualquiera de las partes, previa notificacion

por escrito hecha con 60 dias de anticipacion, de acuerdo con las siguientes estipulaciones:

|- .



A

i:ueligoc podra susp'ender la.ejecucién del trabajq estipulado en el anvenio, de

Convens con esta ch:'laus.ula,.Slemprej que el IICA mcumpla' lo establepndo en e§te

& Barfii (;’ y no corrija dicha mcump!lmlgnto deqtro de un periodo de treinta (30) dias
e la recepcion de la comunicacion escrita pertinente.

los efectos de esta clausula se entiende por incumplimiento lo siguiente:

1. . ’ . ]
El no ejecutar el trabajo de acuerdo con las especificaciones de este
Convenio.

2. El no considerar, en el cumplimiento del Convenio, las demas estipulaciones

que obligan al IICA.

El IICA podra suspender la ejecucion del trabajo estipulado en el Convenio, de
acuerdo con esta clausula, siempre que la UCC incumpla lo establecido en este
Convenio y no corrija dicho incumplimiento dentro de un periodo de treinta (30) dias
a partir de la recepcion de la comunicacion escrita pertinente.

A los efectos de esta clausula se entiende por incumplimiento lo siguiente:

1. El no ejecutar el trabajo de acuerdo con las especificaciones de la clausula
cuarta de este Convenio.

2. El no considerar, en el cumplimiento del Convenio, las demas estipulaciones
que obligan a la UCC.

El IICA podra invocar "fuerza mayor" como causal para terminar la vigencia del
Convenio. '

Se entiende por "fuerza mayor" toda causa que escape al control del IICA, que éste
no pudo prever ni precaverse razonablemente contra ella y que impide a aquél

cumplir, en su totalidad o en parte, las obligaciones que le impone este Convenio. La
fuerza mayor comprende cualquiera de los hechos siguientes, pero sin limitarse a

ellos:
conflicto bélico, revolucion, insurreccion y hostilidades (tanto si se han

declarado como en otro caso).

motin, disturbios o levantamiento popular (que no sea de los empleados del
Contratista).

terremotos, inundaciones, tempestad, huracan, rayos y otra catastrofe
natural).
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Cualquier incendio de grandes proporciones o explosién.
epidemias.
- huelga de los trabajadores o patronal.

- acto de Gobierno.

En cualquiera de los casos anteriores se llevara a término las actividades
Comprometidas y en curso, y en todo caso, la UCC reconocera al IICA los gastos en
que incurra tanto para finiquitar los compromisos que haya adquirido para la
contratacion de personal como las adicionales previamente comprometidos. En caso
que el IICA disponga de saldos de los desembolsos recibidos, éstos seran
reembolsados a la UCC.

DECIMA CUARTA. - ARBITRAJE

A la_falta de un entendimiento amigable entre las partes, como resultado de desaveniencias
Surg1d§§ sobre los términos de ejecucion del presente Convenio, las partes someteran éstas a
la decision inapelable de tres arbitros actuando conjuntamente, dos de los cuales seran
nombrados, uno por cada parte, y el tercero de comin acuerdo entre las partes. Los costos
que arroje el arbitraje seran pagados por las partes en iguales proporciones.

DECIMA QUINTA.- NOTIFICACIONES

Toda notificacién que de cualquiera de las partes contratantes sera valida Unicamente si se
prepara por escrito y se entrega en persona o se envia telégrafo, correo certificado y

ordinario a la siguiente direccion:

Al TICA: Representante de la Oficina del IICA en Peru
Paseo de la Republica 3211, 8vo piso. Lima 27.

vUee Director Ejecutivo
Proyecto de Fomento de la Transferencia de Tecnologia a las Comunidades

Campesinas de la Sierra del Peru.

Las notificaciones tendran vigencia cuando sean recibidas por la otra parte contratante o en
la fecha en que entre en vigor la notificacion, segun la que sea posterior.
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DECIMA SEXTA - FINAL

Las i
partes contratantes, por conducto de sus representantes debidamente a

utorizados,

convier . :
en por el presente en las clausulas de este Convenio.

En fe : : :
de lo anterior, en testimonio de acuerdo a

resen - : : ;
P te, las partes lo firman en cinco ejemplares de igual tenor,

diecisiete dias de diciembre de 1993.

POR LA UCC

—
Ing. Lorenzo Chang-Navarro L
Director Ejecutivo del
Proyecto FEAS

todas y cada una de las clausulas del
en Lima-Peri a los

POR EL IICA

Stiavresentante del IICA
en Peru
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ANEXO A

PRESUPUESTO TOTAL DEL CONVENIO Y
PLAN DE TRABAJO PARA EL PRIMER ANO



PLAN DE TRABAJO DEL PRIMER ANO

L
ACTIVIDADES DE CAPACITACION
% Seminarios

El costo de cada uno de los seminarios taller han sido estimados en

US$6,000 y cubrira los honorarios, pasajes y viaticos de los instructores, los

costos de alimentacion y hospedaje de los participantes y los costos de

materiales a ser utilizados.

- Seminario-Taller, sobre "Identificacion de la demanda tecnoldgica y
priorizacion de areas para la transferencia de tecnologia en las
comunidades beneficiarias del proyecto".

- Seminario-Taller, sobre "Analisis y evaluacion de metodologias para
el seguimiento y la evaluacion de proyectos de transferencia de
tecnologia en el medio rural”.

= Seminario-Taller, sobre "Evaluacién de la participacion de la mujer
rural en el proceso productivo agropecuario y otras actividades
rurales"

- Seminario-Taller, sobre "Sistemas de produccion integral con énfasis
en tecnologia para el uso sostenible de los recursos naturales
renovables".

- Seminario-Taller, sobre "Disefio de microproyectos de inversion para
el medio rural”. -

b. Entrenamiento en Servicio

Durante el primer afio del Proyecto se consideran las siguientes acciones:

- Pasantias en los Proyectos de desarrollo rural del FIDA en Bolivia y
Ecuador.

Esta actividad esta dirigida a mejorar la capacidad de gestion de los
profesionales y técnicos responsables de la Unidad de Ejecucion del
Proyecto. El costo de esta actividad cubre pasajes y viaticos de tres
responsables del Proyecto durante 10 dias y se estima en US$ 7,500

- Capacitacion e intercambio de conocimiento y experiencias sobre
métodos de transferencia de tecnologia dirigida a extensionistas y
capacitadores campesinos.
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Esta actividad esta dirigida a los extensionistas y capacitadores
campesinos que actGan en el area del Proyecto y su costo cubre
pasajes, viaticos y materiales de capacitacion, estimado en US$ 3,000

= Capacitacion a extensionistas, en los enfoques integrales de la
produccion agropecuaria, enfatizandose las articulaciones entre las
exigencias de los mercados, el proceso productivo, el tratamiento
post-cosecha, la transformacion la.comercializacion y los servicios de

apoyo.

Esta actividad esta dirigida a los extensionistas y profesionales de las
agencias coejecutoras que deben ofertar servicios de transferencia de
tecnologia en las Comunidades beneficiarias del Proyecto. Se
‘realizara mediante pasantias nacionales en las distintas areas del
Proyecto. El costo cubre pasajes, viaticos y materiales de
capacitacion y se ha estimado en US$ 5,000

- Intercambio horizontal de experiencias en diversos campos del
desarrollo rural en el marco de la Red Andina de Desarrollo Rural
PRODAR. El costo de la participacion del Proyecto en esta Red se ha
estimado en US$ 5,500

CONSULTORIAS
a. Contratacion de ATP (ver Presupuesto)
b. Otras consultorias

Para el primer afio del Proyecto se ha considerado la realizacion de las consultorias
siguientes:

"Los factores limitantes y los determinantes para la modernizacion de la
agricultura campesina alto-andina"

Costo US$ 10,500 (duracién 3.5m/h a US$ 3,000/mes)

"Identificacién de los factores tecnolégicos limitantes de la competitividad de
la agricultura alto-andina"

Costo US$ 9,000 (duraciéon 3m/h a US$ 3,000/mes)

“Propuesta de organizacion institucional para la ejecucion de sistemas no
convencionales de transferencia de tecnologia en el medio rural andino"

Costo US$ 6,000 (duracién 2m/h a US$ 3,000/mes)




n del

"Disefio de una Metodologia para el seguimiento, evaluacion y medicio

impacto del Proyecto"
Costo US$ 9,000 (duracion 3m/h a US$ 3,000/mes)

"Montaje y puesta en marcha de un sistema computarizado sobre informacion
tecnologica y datos bibliograficos sobre el mundo rural andino”

Costo US$ 6,000 (duracion 2m/h a US$ 3,000/mes)

"La organizacién empresarial para activar el potencial agroexportador de las

formaciones agroecologicas alto andinas"

Costo US$ 7,500 (duracion 2.5m/h a US$ 3,000/mes)

APORTES DEL IICA

La Oficina del TICA en el Peru, contribuira como parte del Apoyo Institucional que

brindara al Proyecto en su calidad de ejecutora del Programa de Asist

encia Técnica y

Capacitacién Agropecuaria con los siguientes apoyos:

La participacion de un especialista en desarrollo rural, que actuara como

Coordinador IICA de las actividades comprendidas en este convenio

El costo estimado es de US$ 24,000 (comprende 50% del tiempo del
especialista mas pasajes y viaticos)

Apoyo de los especialistas de la Oficina del IICA, en las areas de politicas,
transferencia de tecnologia y seguimiento y evaluacion de proyectos

El costo estimado es de US$ 16,000 (corresponde a 4 m/h en total)
Apoyo en suministro de servicio computacional

El costo estimado es de US$ 3,000

Apoyo en servicios de comunicaciones

El costo estimado es de US$ 5,000

El monto total de los aportes del IICA son de US$ 48,000



PRESUPUESTO OPERATIVO DEL CONVENIO

(En Miles de US$)
\ -

DESCRIPCION ANOS

1 2 3 TOTAL

\

1.CAPACITACION: 56.1 5712 57.12 171.36
(Componente |
Categoria 1I1)
a. Seminarios 30.0 30.0 30.0 90.0
S X afios x 6000 c/u
b. Entrenamientos en 21.0 21.0 21.0 63.0
Servicio
CATIS (12%) 6.12 6.12 6.12 18.36
2. CONSULTORIAS: 165.76 112.0 56.0 333.76
(Componente IV
Categoria V)
a. ATP 75.0 75.0 37.5 187.5
* Incluye Remuneracién mas beneficios,
traslado y otros costos inherentes a la
contratacidon de funcionarios del IICA.
* Pasajes y viaticos 25.0 25.0 12.5 62.5
b. Otras Consultorias 48.0 0.0 0.0 48.0
CATIS (12%) 17.76 12.0 6.0 35.76
3. CONTINGENCIAS: 9.95 7.55 5.05 22.55
(Categoria IX 5%)
CATIS 12% 1.19 0.91 0.61 2.71
TOTAL 23402 | 177.58 11.78 530.38
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CARTA
GANADER?i ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
Y PESCA Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION

PARA
LA  AGRICULTURA PARA APOYAR ADMINISTRATIVAMENTE A LA
ARIA EN LA EJECUCION DEL

ﬁgggggszT“RlA DE PRODUCCION AGROPECU
AGROPECU DE PROMOCION DE INSTRUMENTOS PARA LA MODERNIZACION
ARIA. (SAGyP/COMERCIALJZACION
— TR
Ganaderia y Fesca (SAGYF)
Agr.  Felipe Sold, por Wna parte ¥y el
(TICA) de  Cooperacion  para Ta  Agricul ura
S representada por su Director General, D Martin Fifeiro,
QU1?H ‘dwlaqa expraesamante  @n el Repr mtante del LLICA @n La
tepiablica Argentinay Trg . Agr. Gonzalo fanaell, por la otra.
Seiﬁuﬁcrib@ la presente Carta de Er tencimientoy la
suieta a los considerandos ¥

Fntre la Sec ; ; :
- la Secretaria de Agriculturay,
ey e Gy b .
represantada por el Ing.

‘[l_ls:' o - E .
LA tuwcto Imteramericano

que  queda

clAunsul as guien tess

I. CONSIDERANDO

Sicar @ dmplemnentar
Lidad  de la o empresa
la FeConVersion

1. Que a la SAGYyF le corresponde
La renté

politicas dirigidas & me i oranr
agropecuaria, pPromnover la dnversion recuerida Yy
productiva de la pegquena Y : QmpPIes
diversificacion de la oferta agropec riag aumentar ¥y
la competitividad del compleio agrolnduﬁtrialn asi come meiorar
1a situacidn econdmica y social de los productores minifundistas

e aly la
consolidar

MLV marco de

y aun cuando el
un  desarrollo

actualidad,
las bases NE
lLos mercadc
y distorsiones

2. Nue en la
estabilidad sienta
competitivo ¥ transparente de
rasgos de los comportami&ntoﬁ
periodos inflacionarios, Cuya gravitacion en un

alta concentracion, puede S mayor.

alrias  para
e, todavia su hadsten
propios de los
alto mercado de

definido como el e la
serd necesario axtremar 1os esfuerzos en todo
condiciones de trasparencia y
Lo @8 NEeCesario mocdernizar

3. GQue en el escenario proyectado,

pogt—desregulacién,
agquello que signifique asegurar
competitividad en los mercados. For e
las operatorias, meta alcanzable @il Be
instrumentos tales como los mer cados
la prefinanciacién de exportaciones.

logra La generalizacion de

de futuros, Los warrants ©

Ot gl IICA,  ha desarrollado Y acumilacdo la capacidad
necesaria para dar el apoyo téonico Y administrativo requericdos
por este tipo de proyectos y/0 ACCLONes.

de Cooperacion
da y e
hooblietivos

peucidn de

Acuerrdo Genaral

el LICA  Liene wun

l1a Secretarfia de Ag i Ll Ty Ganade
firmado en 1990, en el cual se indica gue tiene
comunes Y 9€ lLogrard el apoyo del LTICA para 1a

proyectos especificom;

5, e

5
Técnica ©on

el




anbe Carta de Fntendimianto
o

II. H - .
para AN CONVENIDO: formalizar la pre
DAFA - apoyar - 2 e i A : "

AROYar administrativamente a la  Subsecretaria de j
1 programa e

MCFOPE CUa i . ; N :
i |'\r';( | Claria  de la  SAGyF  en  la  elecucion  del
DEOMOC o i . s . : :
Lon - de instrumentos para la  modernizacion de  la
=1

COMErCials - o
Cralizacion AQIOPE CUATT LA W

ITI. DE LAS OBLIGACIONES DEL IICA

Durante la eiecucidn de la presente Carta de Entendimiento,

el 1ICA se compromete a prestar apoyo administrativo paraz

a) El plan de capacitacion Yy

promocion, el monta
metodologias €@ inatrumentos

diseio ¥y elaboracidon del
e del  plan  y el «d

arrollo  de

para la capacitacion.

cursons de capaciltacidn a

b) Definir el contenido oe Lo
I Areas

investigacidn previa para ddentifica

partir de
criticas de capacitacion y difusi

AN

c) Elaborar los términos de referencia para los téecnicos
s la capacitacidn y promocioni Asi
Y contratacidn de lLos

responsable cex hac
como la ddentificacion
especialistas.
al) Acceder A experiencias externas facilitando el
intercambio de tecnicos y de informacion especializaday
Lon del mercado de futwros de  las
Los demds paises de America

asi como  la promoc
bolsas de Argentina, en
Latina.

]

Frara viabilizar la Carta de Entendimiento, el 1ICA se

compromete az:

a) Administrar los recursos aplicados pov la $AGYF al IICA

MLCO, (uUe G
wetivos Anexos
e conformidad

. definan, a través de Addenda y sus re
Técnicos a esta Carta de Entendimientoy

con las normas y procedimientos cdel TICA.

consultores que sean

3‘!
para eiecutar acciones de apoyo té
de las actividades

b) Contratar el personal y lows
para la  eljecucion
Anexo Técnico, en consulta con la
normas y procedimientos del

NeCesarins
previstas en cada
SAGyF  y conforme a las
LICA.

finales y especiales

Fresentar los informes parciale@s,

c)
cada Onexo Téanico.

que sean establecidos en
%l (-
il o ’




IV.

«l)

DE

a)

b)

c)

d)

1)

aer A
1 a

sidente en  Argentina, ouien

LICA y  responsable de
COOPeracion o gue S8
ARAE (Sénr b cle

tédoni o, 1e
por parcte d
Las actividades de

Asignar un
@l coordinador
Griecucidn de

realdzan al
Entendimiento.

AMP Ao de la P

LAS OBLIGACIONES DE LA SAGyP

Tdentificar y definir las Areas temdlticas que requieran
de apoyo técnico y administrativo del TICA en materia
de promocidn de instrumentos para la modernizacion de
la comercializacion agropecuaria.

Asignar recurans  tdéonicos y financieros que BeE
requieran para eiecutar las actividades que se definan
en los respecltivos ANexXOos TéeNLeos que S5 NegOCLEN.

Fre ol ¢ on

A travées del  Subsecretario de

Designar,
Agropecuaria un funcionario de alto rango responsable.,
La Carta

por parte de la SAGYF, de la coordinacidn de e

de Entendimiento.
por  lLos

SN reguerida
nicas oy

la informaci
facilidades  Lé
desenpeio  de

toda
y darles las

para el cabal
proporcionar los apoyos requeridos
institucionales a nivel

Froporcionar

especialistas
administrativas
funciones, asi como
para establecer los
provincial y nacional.

G

contactos

BN 0O de probada
completo, como
PrOQgramas ,

profesionales nNece
gque trabajaran a tiempo
en  la formulacidon de
s contraten con el [ICA.

Asignar los
calificacidn,
contraparte SAGYyF.,
proyectos y estudios que
quienes ackuardn, en

Mombrar coordinadore nacionales,
[CA,  en

forma conjunta con el LI
actividades que se definan . en
respectivos.

la eiecucion de  las

Los © Anexos Téonicos

—

-
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V. DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
prwmupuemtmdam
aama e b
L Ores
1

a)l Fara la realizacion de las aclividades

@n el Anexo L. la SAGY asignard al Lrea la
800 ., QA0 (ochocientos mi. L PEBOS ) v Foe
contribuciones podran realizadas por parte de
SAGy, para la  realizacion de activicac
complementarias marco de la
de Entendimiento.

o lras
dentro del presen te Carta

el 8% sobre el presupuesto total
Los Costos Administrativos Y
de acuerdo con La norna de

Ao cul buray [emaolucion

) La SAGyF aportard
previasto para atender
Técnicos Indirectos (CATIL sy
la Junta I[nteramericana e
846/1988) .

«) Si existiere la necesidad de adguirir  bienes, en cacla
Anexo Téonico S formularan los paguerinien tos.

VI. PRESUPUESTO Y MANEJO DE RECURSOS
las actividades

la realizacion de
reacpectivo

al El presupuesto para
cada  Addendum  con su

serd formalizado en
Anexo Técnico.

b) Los rFecursos financieros que el Qrganismo Macional
asigne al Froyecto podrdn ser convertidos por el IICA
en ddblares s al tipo de cambio oficial

‘eatadounidensas
que rija al dia en que S concreten las operaciones de
cambioa.

o) La conversion de pesos a dolares estadounidenses queda
suieta a la reglamentacidn que establezcan las
autoridades argentinas al  respecto para el mer cado

cambiario.

d) Los gastos generados pov las operaciones de cambio y
financieras, como asi las diferencias de cambio que
puedan originarse seran absorbidos por  la  Carta de

Entendimiento y $us eventuales addenda.

de 106 recursos financieros se regird

La administracion
procedimientos institucionales que

por las normas Yy
utiliza el TLCA.

&)

vII. PREVISION Y DESTINO DE LOS BIENES

we  adguieran med i ante Lows
aeran  de propiedad del
serdn adgquiridos de
proveedores y costos

(1 equipamiento y bienes que
recursos asignados  por la HAOGY
Organismo Macional . Todos los bienes
acuerdo a las especificaciones de los
que la SAGYF indidgue.

DF&Q\;’Q ’
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VIII.

la
DI 6 ey b o N o ¢ 2 . .
Presente Carta de Entendimiento tendrd cduracidn de

ANO e

tend,- i : ]
volhir & Vigencia a partir

FECHA DE INICIO Y DURACION

Pr Pudiendo ser  ampliada poOr - acuerdo de  ambas parte
del primer desembol seo.

IX.
NDDIFICACIDN A LA CARTA DE ENTENDIMIENTO

Obbiet
Uﬂ?thO%, raesul tados
Obligacidn de cada

flnancieram, de recursos
tracion
elementos  que
Lo gque ¢

pr@ﬁupuesto, acmain: s
Carrespondan y demds
ade cuacda cumplimiento

mediante addenda a la

SUS respectivos AN X O

X. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

l.as partes se comprome ten
acuerdo las controversias
interpretacion o aplica
llegarse a una solucion

serd sometido a arbitraie. cuyo procedimiento
de comian acuerdo y costeado

En constancia, se firma la
los.4... dias del mes de ...SHELO0, .,

L R R T T

For la SAGy
Ing. Agr. Felipe Solé
Secretario de Agricul tura,

Ganaderia y Fesca

3

idade t
gurren el

Y responsakbi )l

sente Carta de  FEntendim

Téonicos.

a tratar de solucionar
que  pudieran  derivars

saltisfactoria para ambas,

serd

por partes diguales.

pre

de 1994,

A JLTCA
“w Martdin FiNediro
Director General

For delegacidn
InguAgr. Gonzalo

tédoni

L I T T TR TR U U R R TR

tres

aceion, forma de  participacior
pavete contribucione
humanos vy otrasy tiempo,
3 cni.cas  gue

=) normal oy
2 pacta, se definirdn
iento con

mon ko v

e comin
@ de  la

m odel  presente contrato. De no

el asunto
decidido

nte Carta de Entendimiento a

sltefanal l

Representante en la Argentina

Ad referendum de los
Mii.exmbrron cel Comi té

Edecutivo



ANEXO 1

PRESUPUESTO PROGRAMA PROMOCION DE INSTRUMENTOS PARA

LA MODERNIZACION AGROPECUARIA

Consultores PoOr Servicios
especificos y contratos a
terceros (CROT/Consult.externos)

Fasajies Yy vidticos de personal de
OPreraciones

Actividades de difusion
Fublicaciones, folleteria,
videos, manuales, publicidacd

Equipamiento para capacitacidn

Eecarios seminarios regionales
Reuniones zonales y dornadas
de capacitacidn

Apoyo logistico reuniones

Apoyo II Encuentro Continental de los

Miembros de la Asociacidon Continental

de Rolsas de Froductos de origen y des-

tino agropecuario.

CATI s

TOTAL

(3
*

300 . 0

89 .000

L77.000

20,000

70.000

50 . 000

30.000

99,000

800 .000
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//54 @ MEMORANDO

SEDE CENTRAL
FECHA. 04 de rero de 1994

DE

ASUNTO

VER DISTRIBUCION

Reynaldo Pérez, Director de Operaciones del Area Centr

En el texto

Para los fines consiguientes, tengo a bien anexar copia del

Addendum a la Carta de Entendimiento entre la Comisién Nacional

pPara la atencidn de repatriados, refugiados y desplazados -CEAR-
y el IICA, para el apoyo a la ejecucidn del proyecto de reactiva-

cidn econdémico-social de 1las Cooperativas Agropecuarias de

USUMACINTA, PASION y la MACHA, PETEN.

Atentamente.

DISTRIBUCION:
Manuel Otero, Director de Programacidn y Evaluacidn \fff::=::::::::“
Gordon Mair, Director de Finanzas - 513 "o ;: .
Fernando Sudrez de C., Consultor ’ DO !
» -’ :‘ ,':EB oy f;
] 094 i
N
RP/flc. i L w I
i _ASESORia A ,'
; ““\‘”‘QR!A\,JUR"D!CA
\ 2
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COMISION NACIONAL PARA LA ATENCION DE
REPATRIADOS, REFUGIADOS Y DESPLAZADOS

‘;,DSENDW A LA CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA QOMISION
DCIONAL PARA LA ATENCION DE REPATRIADOS, REFUGIADOS Y
COOPFSPLAZADOS -CEAR- Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
ERACION PARA LA AGRICULTURA -IICA-, PARA EL YOALA
EJLASECU (%ON DEL PROYECTO DE REACTIVACION ECONOMICO-SOCIAL DE
OPERATIVAS AGROPECUARIAS DE USUMACINTA, PASION Y LA
MACHACA, PETEN.

En la ciudad de Guatemala, a los 31 dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y tres (1993), José Mauricio Rodriguez Wever, Director Ejecutivg de la CEAR y
Virgilio Paredes Machado, Representante del IICA en Guatemala; )

CONSIDERANDO QUE

. J 1 ! d £ A
=9
v

J
3

1. La Carta de Entendimiento a 1a que se refiere este addendum fue da el diez de
diciembre de mil novecientos noventa (10-12-90) y ha sido reformada mediante addenda
de fechas doce de agosto de mil novecientos noventa y uno (12-08-91) y veintitrés de

junio de mil novecientos noventa y tres (23-06-93).

2 El FONAPAZ, la CEAR y el IICA suscribieron el veintiséis def octubre de mil
novecientos noventa y tres (26-10-93), un Acuerdo General de Coopefacién Técnica en
virtud del cual las tres Instituciones mantendrdn relaciones de coopgracién técnica y
financiera para la rehabilitacién social y econdmica de la poblacién {lesarraigada més
afectada por la violencia armada en el pais.
es (Q.5,500,000)
i6n Econémico-
cinta, Pasién y La
1309-93, de 18 de

9. Guatemala, C. A,

El FONAPAZ ha resuelto destinar ¢inco millones quinientos mil Quetzal
para el financiamiento de la segunda etapa del Proyecto de Reacti
social de las Cooperativas Agropecuarias de Repatriados de Usuma
Machaca, segun lo ha comunicado al IICA mediante nota N° OF-DE

octubre de 1993.

\ d : . ' 7 !
W

3. Tels.; 347197/347232/347233/313608/31 3609. FAX: 345350

15 Avenida 9-16, Zona 1
TOTAL P.@3
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COMISION NACIONAL PARA LA ATENCION DE
REPATRIADOS, REFUGIADOS Y DESPLAZADOS

ACUERDAN

PRIMERO:

Ampliat el perfodo de vigencia inicialmente convenido, hasta el 31 de d[iciembrc de mil

novecientos noventa y cinco (31-12-95), el cual es prorrogable de comin acuerdo entre las partes

previa firma de] addendum correspondiente.

SEGUNDO:

gcrrgmeﬁtar el fondo del Proyecto con la suma de un millén de Quetzales (Q.1,000,000) que
ONAPAZ entregard a la CEAR como primera asignacién del total dé cinco millones

qpix'onienttgs mil Quetzales (Q.5,500,000) destinados a la ejecucién de la ségunda etapa del
yecto.

TERCERO:
Modificar 1a Cl4usula Tercera, Aporte de las Partes, 3.2 De la CEAR, literal b., que diré:
"Cubrir al TICA los costos administrativos técnicos indirectos (CATI's), a razén del 8% sobre
12 totalidad de los recursos involucrados en el presente addendum. El IICA| administrard los
recursos de la CEAR provenientes del FONAPAZ sin asumir responsabilidad técnica.

Habiendo lefdo fntegramente los términos anteriores, ratificamos y firhamos el presente
documento, en el mismo lugar y fecha establecidos al inicio del mismo.

AR |

José Mauricio Ro@
Director-Ejecutivo

CEAR

- &

Virgilid-Paredes N{achado
Representante Ofjcina del
IICA en Guatémala

15 Avenida 9-16. Zona 13, Tels.: 347197/347232/347233/313608/313609. FAX: 345569, Gualemala, C. A.
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CLAD NAG

ACUERDO GENERAL ENTRE EL CENTRO LATINOAMERICANO
DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO —CLAD
Y EL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA —IICA

El Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, en adelante
CLAD, representado por su Secretario General, Doctor Carlos Blanco, y el Instituto
lnteramericano de Cooperacién para la Agricultura, en adelante IICA, representado
POr su Director General, Doctor Martin E. Pifieiro, suscriben el presente Acuerdo
General de Cooperacién Técnica, sujeto a los siguientes considerandos y cldusulas.

CONSIDERANDO

Que el CLAD es un organismo intergubernamental e internacional, con sede en
Caracas, Venezuela, creado por recomendacién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su Resolucién 2802(XXVI) y por la Decimoquinta
Reunién Bianual de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

Que el CLAD lo conforman los gobiernos de América Latina, El Caribe y Espada,
para integrar esfuerzos en la accién por modernizar y desarrollar sus
administraciones publicas, instrumentos fundamentales para el desarrollo

econdémico y social.

Que son objetivos del CLAD realizar programas de cooperacién internacional y
servir como foro de intercambio de conocimientos y experiencias en materias
relacionadas con el desarrollo y reforma y mejoramiento de la administraciéon
pdblica, y contribuir, en general, al desarrollo y mejoramiento de la
administracién del sector publico en los paises de América Latina y el Caribe.

Que el IICA es el organismo especializado en agricultura del Sistema
Interamericano, cuyos fines son estimular, promover y apoyar los esfuerzos
de sus Estados Miembros, de América Latina y el Caribe, para lograr su
desarrollo agricola y el bienestar rural.

Que de los diagnésticos realizados por el IICA sobre los efectos de las reformas
macroeconémicas y de ajuste estructural en la agricultura regional, se aprecia
un debilitamiento de la institucionalidad sectorial frente a nuevas y diferentes
exigencias para que la agricultura desempeiie con eficiencia su rol en un
ambiente de liberalizacién y mercados mdés abiertos.
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Que iz:tfilbe.sfuerzo copjunto y complementario del C'LAD y el IICA se pu?de

latings uir ‘més eflcazmenFe al des'arrollo y bienestar de los paises

mericanos y del Caribe, especialmente en lo que corresponde a la

conformacién de un marco institucional para el sector agropecuario, que

Pueda cumplir de manera eficaz y eficiente las responsabilidades vy
COmpetencias que le sean asignadas.

ACUERDAN

Cldusula Primera: Objetivos del Acuerdo

Hacer esfuerzos conjuntos que faciliten el desarrollo de planteamientos
°°”C9Dtuales sobre la reforma institucional requerida por el sector agropecuario
Para impulsar su modernizacién y desempefiar con eficiencia su rol en el nuevo
entornq Y emprender acciones concretas que contribuyan al mejoramiento del
gar_go Institucional del sector agropecuario en los paises de América Latina v el

aribe.

Clausula Segunda: Areas de Cooperacion

Las 4reas de cooperacién son todas aquellas que contribuyan al logro de los
objetivos sefalados. Merecen especial atencién las siguientes:

a. Apoyo a las instituciones del Sector Publico Agropecuario (SPA) en la
conceptualizacién y puesta en practica de los cambios requeridos
(normativos, administrativos, capacitacién de recursos humanos)
conforme a la redefiniciéon de los dmbitos de accién entre el sector
publico y el privado. Esto conlleva la generacién de proyectos de

transformacién institucional.

b. Colaborar en el proceso de descentralizacién y desconcentracidn de las
instituciones del SPA. Estos procesos conllevan acciones concretas de
transferencia de competencias y de recursos.

Cooperar en la definicién de instrumentos de vinculacién e interaccién
entre el sector publico y el privado. Particular consideracién merece la
institucionalizacién de instancias de concertacidn en las distintas etapas
de los sistemas agroalimentarios, asi como la programacién estratégica
con participacién de los distintos actores.

c)

Cl4usula Tercera: Instrumentacion

Para contribuir al logro del objetivo del acuerdo, se hard uso de los siguientes
instrumentos: investigaciones y estudios; capacitacién; intercambio de
experiencias; intercambio de informacién; cooperacién técnica y diseminacién de

informacion.
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Clausula Cuarta: Ejecucidn

Las diversas modalidades que podrén adoptarse parala promocién y ejecucion
de los proyectos especificos de investigacion, capacitacién, desarrollo de
Propuestas de acciones, de intercambio de informacion y asesoramiento para
contribuir al mejoramiento del marco institucional sectorial previstos en el presente
Acuerdo, serdn aquellos que las Partes estimen de mayor conveniencia a los
propdsitos que se persigan, ddndose debida consideracién a los siguientes

instrumentos:

a. Se celebrara una reunién anual entre funcionarios de CLAD e IICA, de
preferencia con la participacién de la més alta autoridad de las
instituciones, en un lugar a convenir. En dicha reunién se fijaran los
lineamientos para los trabajos conjuntos, se dard seguimiento y se

evaluardn las acciones realizadas.

b. La ejecucién de tareas y acciones especificas deberd regirse por cartas
de entendimiento que en cada caso determinaran: los objetivos, medios
de accién, participacién, obligaciones, aporte de todo tipo de recursos,
presupuesto, fuente de recursos financieros, supervisién y demas
aspectos que se consideren necesarios para asegurar la eficaz ejecucién
de lo acordado. Dichas cartas podrén ser subscritas por funcionarios
responsables por delegacién expresa de las autoridades que suscriben

este acuerdo.

Integracién de grupos, misiones técnicas y equipos de trabajo en
general, parala elaboracién de estudios, programas, proyectos y disefio
de actividades.

d. Gestién conjunta de apoyo financiero e institucional para la ejecucién de
proyectos y la elaboracion de estudios, programas y proyectos.

Cl4usula Quinta: Participacién en reuniones de interés comun

Cada Parte podré invitar a la otra a participar en las reuniones que organice
sobre temas de interés comun, pudiendo patrocinarlas conjuntamente cuando lo
estimen oportuno, en el contexto de sus respectivos mandatos y atribuciones. Con
ese fin comunicardn oportunamente sus respectivos calendarios y temarios de

reuniones.
Cl4usula Sexta: Modificaciones y Extensiones

Los términos del presente Acuerdo podrén ser modificados por acuerdo
expreso y escrito de las Partes, el cual pasar4 a formar parte del presente Acuerdo.
La renovacién de su vigencia se podra efectuar por medio de una nota que asi lo
exprese, firmada por ambos representantes y por un perfodo igual o menor al

originalmente pactado.
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Cléusula Séptima: Vigencia

— dELngsente Acuerdo entrar.é en vigeqcia ala fecha de su firma y tendré validez
Part anos, qurrogable via xntergqmbno de notas escritas. Cualquiera de las

es_ D.Odré terminar el Acuerdo notificando a la otra, por escrito y con seis meses
de anticipacién, su deseo de suspender o terminar su vigencia. La terminacién del
Presente Acuerdo no afectard la marcha y conclusién de las cartas de
eéntendimiento que se encuentren en ejecucién.

_ EN FE DE LO ANTERIOR, los Representantes de las Partes contratantes
debldamente autorizados, firman el presente Acuerdo en dos ejemplares, de igual
tenor y validez, en espafiol, en los lugares y fechas indicados.

INSTITUTO INTERAMERICANO CENTRO LATINOAMERICANO
DE COOPERACION PARA DE ADMINISTRACION PARA
EL DESARROLLO

CARL@S BLANCO

TIN E. PINEIRO

IRECTOR GENERAL SECREFARIO GENERAL
Fecha y lugar: Fecha y lugar:
5 de enero de 1994 10 de enero de 1994
Coronado, San José, C.R. Caracas, Venezuela
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CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL CENTRO LATINOAMERICANO
DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO —CLAD
Y EL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA —IICA

La presente carta de entendimiento se suscribe entre el Centro

Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, en adelante CLAD,
representado por el Coordinador del Programa de Cooperacién Técnica, Doctor Dr.
David Edelman, y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
en adelante (IICA), representado por el Director del Programa de Andlisis y
Planificacién de la Politica Agraria, Doctor Carlos Pomareda, con el propésito de
realizar un taller técnico con funcionarios de ambas instituciones. ’

CONSIDERANDO

Que el CLAD y el IICA firmaron un Acuerdo el cinco y diez de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, en San José, Costa Rica y Caracas,
Venezuela, respectivamente, con el fin de hacer esfuerzos conjuntos que
faciliten la identificacién de planteamientos conceptuales y acciones
concretas que contribuyan al mejoramiento del marco institucional del sector
agropecuario en los paises de América Latina y el Caribe.

Que la cldusula cuarta inciso b) de dicho Acuerdo establece que la ejecucién de
tareas y acciones especificas deberéd regirse por cartas de entendimiento.

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE

Cl4usula 1. Objetivo

Celebrar un Taller Técnico entre funcionarios del CLAD y del IICA que
permita elaborar un programa de trabajo conjunto para ser ejecutado durante el
bienio 1994-95. El Taller se llevaré a cabo en las oficinas de la Representacién del
[ICA en Caracas, Venezuela el dfa 28 de febrero de 1994.

Clausula 2. Responsabilidad de las Partes signatarias

Tanto el CLAD como el IICA serdn responsables por la preparacién del
material que a cada una corresponda en las presentaciones previstas en el Taller.
Al concluir el Taller elaborarén en forma conjunta un Informe que debera incluir las
4reas en que podrian desarrollarse actividades durante el bienio 1994-95.
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Cléusula 3. Aporte de las Partes
pacién de Sus

ostos de la partici
y el

Cada una de las Partes asumird los €
funcionarios en el Taller. El lICA ofrecerd sus oficinas en Caracas, Venezuela,
apoyo logistico requerido para la celebracién del evento. No se prevén otros
costos.

Cldusula 4. Responsabilidad de las Partes en la coordinacién y ejecucion

ejecucion de la presente carta
| del CLAD y al Director del

a Agraria, del IICA. La
n del IICA

La responsabilidad en cuanto a coordinaciéon y

de entendimiento corresponde al Director Genera
Programa de Andlisis y Planificacién de la Politic
concertacién de acciones serd canalizada por medio de la Representacio

en Venezuela.

Clausual 5. Vigencia y duracion

miento entrara en vigencia en la fecha de’su
bracién del Taller y presentacion del Informe
dias posterior al evento. Cualquiera de las
ta de entendimiento con treinta

) La presente carta de entendi
firma y tiene vigencia hasta la cele
correspondiente, a mas tardar treinta
Partes podréd denunciar la presente la presente car

dias de anticipacién.

EN FE DE LO ANTERIOR, los Representantes de las Partes contratantes
debidamente autorizados, firman el presente Acuerdo en dos ejemplares, de igual
tenor y validez, en espanol, en los lugares y fechas indicados.

INSTITUTO INTERAMERICANO CENTRO LATINOAMERICANO
DE ADMINISTRACION PARA

DE COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

LA AGRICULTURA

y 24
Z
___—<—CARLOS POM&REDA ~ V' DAVID EDELMAN
DIRECTOR DEL PROGRAMA | COORDINADOR PROGRAMA DE
COOPERACION TECNICA

Fecha y lugar: Fecha y lugar:
10 de enero de 1994

5 de enero de 1994
Caracas, Venezuela

Coronado, San José, C.R.



-

.
2
.
g
<
.
"
"
.

.
I o
4
]
-
@
»
-
=
t
{
-‘~<
P -

Clausula 3. Aporte de las Partes

Cada una de las Partes asumird los costos de la participacién de sus
Onarios en el Taller. El lICA ofrecer4 sus oficinas en Caracas, Vgnezuela, y el

Zgotyo logistico requerido para la celebracién del evento. No se prevén otros
stos.

funci

Clausula 4. Responsabilidad de las Partes en la coordinacién y ejecucién

La responsabilidad en cuanto a coordinacién y ejecucién de la presente carta
de entendimiento corresponde al Director General del CLAD y al Director del
Programa de Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria, del [ICA. La

Concertacion de acciones seré canalizada por medio de la Representacién del IICA
en Venezuela.

Clausual 5. Vigencia y duracién

) La presente carta de entendimiento entrara en vigencia en la fecha de’su

firma y tiene vigencia hasta la celebracién del Taller y presentacién del Informe
correspondiente, a mas tardar treinta dias posterior al evento. Cualquiera de las
Partes podr4 denunciar la presente la presente carta de entendimiento con treinta
dias de anticipacién.

EN FE DE LO ANTERIOR, los Representantes de las Partes contratantes
debidamente autorizados, firman el presente Acuerdo en dos ejemplares, de igual
tenor y validez, en espaiiol, en los lugares y fechas indicados.

INSTITUTO INTERAMERICANO CENTRO LATINOAMERICANO
DE COOPERACION PARA DE ADMINISTRACION PARA
LA AGRICULTURA EL DESARROLLO

g )1 Bt

_—<"CARLOS POM&REDA ~ DAVID EDELMAN
DIRECTOR DEL PROGRAMA | COORDINADOR PROGRAMA DE
COOPERACION TECNICA
Fecha y lugar: Fecha y lugar:
5 de enero de 1994 10 de enero de 1994
Coronado, San José, C.R. Caracas, Venezuela
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ANEXO

PROPUESTA DE PRESUPUESTO PARA EL TALLER

Participantes

Por IICA: 3 funcionarios de la Sede (expositores)
- vidticos
- Pasajes

2 funcionarios de la Oficina del IICA en Caracas

Por CLAD: 5 funcionarios de la Sede CLAD

Apoyo logistico:

Por IICA: Suministro local de oficina y apoyo logistico
por un dia

Reproduccién materiales (conferencias y comunicaciones)

Total

Costo estimado

586.00
1 182.00

00.00

00.00

00.00

232.00

2 000.00
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ADDENDUM NRQ. <
DE AGRICULTURA,

049/94
BOLETA 12485

3 A LA CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA SECRETARIA
GANADERIA Y PESCA Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO

DE COO
ADMINIS?gzﬁCIDN PARA LA AGRICULTURA (IICA) PARA APOYAR TECNICA Y
RELACIONA TIVAMENTE AL GABINETE DE LA SECRETARIA EN ACTIVIDADES

DAS = CON  LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES A NIVEL

INTERNACIONAL .
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ANEXO 1
SAGyP/COMERCIOD
6

Farticipacian SOUVE en ferias 1,138, V)

incbern

aonales des

Bostan, marzo 1994
Tolio, dunio 199
Sialearim" actuhre 19V

W ()

eno ool o marao del
(Pl z ameli i embiee )

C.

¥oomon e el Feoional
Informacidn pesquera

(Mercosuwr + Chile) (Marzo-octubre) 1L, 120 E

D. Ezstudios sobre alternativas de
culbtivos agropecuarios y acudcolas
de exportacidn.

e taclios

OPpUEs

Feurnidn Ltéonica con

Listas del

| Tdentificacidn v gestidn de fuen e
de financiamiento para proyvecltos c
tinados a produactos agroindustrdales
exportables. (Marzo-octubea) .,

AL EREEA

Fa LTodentificacidn y gestidn de fuen tos PhLdew
e financiamiento para proyechos
cestinados a la : (FMarzo=octubre) .

Subtolal Aeldy, e

CATL s

TOTAL.
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CONVEN :
SALVI\DORIOY EENLTRIEN MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE EL
AGRICULTURp ot STITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
ICA) PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE ANALISIS DE

POLITICAS E INVERSTION SECTORIAL

El Minje: : ,
denomin;g;niifegio de Agricultura y Ganaderia (de aqui en adelante
ANtONnio  Cabra) G), representado en este acto por el Ingeniero
Instituto Int ,FS' ,Mlnlstro de Agricultura y Ganaderia y el
aqui en adel Céam0l1cnpo de Cooperacién para la Agricultura, (de
General Docénl e d??pmlqado V"IICA"), representado por su Director
facultad de g}_M§}L1“ L. Pineiro, quien delega expresamente la
Representanﬁelémal gste acto en su nombre y_representacién, en el
suscriben - el IICA en El Salvador, Ingeniero Mariano Olazéabal,

id el presente Convenio de Operacion sujeto a los
considerandos y clausulas siguientes:

CONSIDERANDO:

1. Que i las‘ actividades del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI),
©Jecutado por el IICA, culminaron exitosamente el 12 de agosto
de 1993, habiendo manifestado el Gobierno de El Salvador su
interés por la ejecucion de un proyecto que de continuidad al
PFI que profundice y refuerce sus acciones.

2. Que el IICa, Organismo del Sistema Interamericano,
especializado en agricultura, tiene amplia experiencia en
qapacitacién, asistencia técnica, fortalecimiento
institucional, seguimiento y evaluacién de proyectos en el
area de analisis de politicas sectoriales y proyectos de
inversion.

3 Que la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID) ha hecho una donacidén al IICA con el
propdosito de mejorar la capacidad del MAG en analisis de
politicas e inversidén mediante asesoria y capacitacidén en
apoyo a la modernizacidén sectorial.

4. Que para regular las actividades del IICA en El Salvador, se
suscribié con fecha treinta de agosto de mil novecientos
ochenta y cinco el "Acuerdo Bdsico entre el Gobierno de El
Salvador y el IICA sobre Relaciones Institucionales vy
Privilegios e Inmunidades", ratificaqo por el Organo
Legislativo de El Salvador por Decreto Ciento Ochenta y Seis
del 20 de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco.

9. Que el articulo cinco de dicho Acuerdo establece que el IICA
"podra celebrar acuerdos de coope;aqién con ingtltuciones
nacionales e internacionales, publicas y privadas, en

disciplinas conexas con la agricultura y el bienestar rural".
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Con tales
presente

expresan:

antecedentes, 1las

c . partes acuerdan celebrar el
Onvenio contenido en las c

lausulas que a continuacidn se

PRIMERA: OBJETIVOS

El presente convenio de Cooperacidén tiene como objetivo:

s Establecer los términos de apoyo que el IICA brindara
COmo organismo especializado, para la ejecucién del
Proyecto de Apoyo al Analisis de Politicas e Inversion
Sectorial del MAG (PRAP) financiado por la USAID.

b.

Coa@yuvar al logro de los objetivos del proyecto, que se
refieren a:

1. Fortalecer los aspectos técnicos y administrativos
de la Unidad de Analisis de Politicas (UAP) del
MAG.

2. Promover la creacion de una capacidad técnica en
gestion y formulacion de proyectos en su fase de
preinversion.

3o

Mejorar el sistema de informacién del MAG, para el
analisis de politicas e inversiones.

Estos objetivos se cumpliran de acuerdo con los alcances de
trabajo que constan en el Anexo V, al cual se le considera como
i parte integrante del presente Convenio.

I SEGUNDA : RESPONSABILIDADES DEL IICA

9 a) Con los recursos que la USAID proporciona al IICA, y el IICA

acepta, ejecutara en coordinacioén con el MAG el Proyecto de
Apoyo al Anadlisis de Politicas e Inversion Sectorial (Anexo V)
en los términos indicados en el presente Convenio.

El IICA proporcionara como aporte a la ejecucion del Proyecto,
un técnico internacional gquien actuara como Coordinador
Internacional del mismo.

El IICA, de acuerdo con el cronograma de actividades
presentard informes de avance trimestral al Ministerio y a 1la
USAID.




TERCERA:  RESPONSABILIDADES DEL MAG

a)

Asi .
Slgnar el coordinador Nacional del Proyecto

b) Proveer el personal de contraparte
c) Eggporcionar las facilidades fisicas y administrativas
€Sarias para la exitosa implementacion del Proyecto.
d) Cubrir gastos de operacidén y materiales de acuerdo a lo
€Specificado en el Anexo V.
CUARTA:  RESPONSABILIDADES CONJUNTAS

El IICA en estrecha coordinacion con el MAG,

llevaran a cabo las

siguientes actividades durante la ejecucion del Proyecto.

1.

D?flni; la organizacion, estrategia, plan y calendario para la
€Jeécuciodn, seguimiento y evaluacion de las actividades de
asistencia técnica y capacitaciodn contempladas en el Proyecto.
Estas actividades estaran orientadas a:

a) Realizar estudios e investigaciones agropecuarias sobre
rubros y temas seleccionados, para sustentar, proponer y
concertar politicas que promuevan la modernizacidén del
Ssector mejorando su capacidad competitiva para asumir los
nuevos retos de la integracidén y la apertura econdmica.

b) Mejorar la capacidad de la UAP en el uso de instrumentos
cuantitativos paxa el andlisis de politicas y en el
diseno metodolégico para abordar estudios de evaluacidn

de impactos o de tipo coyuntural.

c) Apoyar a la DGEA del MAG en la actualizacion de 1los
procesos de recopilaciodn, procesamiento y presentacién de
la informacidén de produccioén, precios y mercados,
mediante el wuso de nuevas técnicas muestrales vy
estadisticas, lo que proporcionara una base de datos mas
confiable para el andlisis de politicas y la toma de
decisiones de 1los sectores vinculados al quehacer

agropecuario.

Fortalecer la capacidad de la OSPA del MAG en el area de
proyectos de inversion (fase de preinversién) a fin de
conformar un equipo técnico nacional, con el
asesoramiento necesario, para apoyar las iniciativas de
inversion del sector publico y privado en el sector
dentro del marco de las politicas de desarrollo vigentes.

d)



Crear 1o0g mecanismos necesarios que faciliten la coordinacion
Y Concertacioén con el sector privado, ONG's y otros organismos
lntgr?acionales Y nacionales, para la ejecucioén de todas las
actividades del Proyecto a fin de asegurar el respaldo Y

efectividad de las propuestas, decisiones y productos
€Sperados.

Promgver Y difundir las actividades del proyecto mediante la
puhl%cacién de los estudios e investigaciones realizadas y a
través de seminarios y talleres de trabajo con los sectores
iNVolucrados en los temas, rubros o subsectores seleccionados.

El IICA elaborara dos informes semestrales incluyendo una
desgrlpcién de las actividades llevadas a cabo durante el
Periodo y 1las actividades planificadas para el proximo
Periodo, los que seran revisados por el MAG y emitira sus
com§n§arios Y observaciones, sin que dicho informe sea
modificado en ninguna de sus partes. E1 MAG remitira a 1la
A.I.D. el informe del IICA con sus observaciones.

El IICA, en coordinacién con el MAG, preparara un informe al
finalizar el primer ano de operaciones, el cual sera remitido
pqr.el MAG a la A.I.D. El Informe debera incluir pero no
limitarse a 1lo siguiente: a) una descripcioén de 1las
actividades llevadas a cabo, y; b) los comentarios e impactos
de dichas actividades en relacién con 1los objetivos vy
pPropositos del Proyecto.

El IICA, en coordinacién con el MAG, prepararda un informe
final incluyendo, pero no limitandose a lo siguiente: a) una
descripcion de las actividades 1llevadas a cabo y; b) el
impacto de dichas actividades en relacién con el propdsito del
Proyecto.

QUINTA: MECANISMO DE COORDINACION PARA LA EJECUCION

El Proyecto contara con un coordinador internacional aportado por
el IICA y un coordinador nacional aportado por el MAG. Un comité de
coordinacidén compuesto por representantes de OSPA, UAP, DGEA y del
IICA dara seguimiento a las actividades y productos del Proyecto.

SEXTA: DISPOSICIONES VARIAS
a) Procedimiento de compras: el IICA procederda a la realizacion

b)

de las compras previstas en el Anexo V, a solicitud del MAG,
de acuerdo con las normas del Instituto y de USAID.

Contratacién de personal: el MAG analizard las propuestas de
consultores que le presente el IICA y seleccionara los mas

idéneos.
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! SEPTIMA: ARREGLOS FINANCIEROS
', a) El valor del presente convenio es de US$ 934.000, de 1os

Cuales US$ 350.000 son aportados por el GOES, US$ 84.000 por
el IIcA y us$ 500.000 por el AID, estos ultimos a ser
€Jecutados por el IICA, de acuerdo al presupuesto presentado
en la pagina 42 del Anexo V y que forma parte integrante de
este Convenio.

- -

OCTAVA: PLAZO DE VIGENCIA Y EJECUCION DEL CONVENIO

‘La vigencia del presente Convenio sera de 2 anos a partir de
su firma.

NOVENA : TERMINACION

Este Convenio podra darse por terminado por cualquiera de las
parFe§, Previa notificacién por escrito hecha con 60 dias de
anticipacion.

DECIMA: INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR

_ Las partes se comprometen a cumplir con las obligaciones
estipuladas en el presente Convenio, a no ser que motivos de caso
fortuito debidamente justificados o de fuerza mayor lo impidan. En
tales casos, y una vez comprobadas, la parte incumpliente se vera
eximida de toda culpa.

¢ Se entiende por "Fuerza Mayor'" toda causa que escape al
;i control de las partes, y que éstas no pudieron prever ni precaverce
* razonablemente contra ella y que impide a una de las partes o a
ambas cumplir las obligaciones que les impone el presente Convenio.

En el caso de fuerza mayor podria llevarse a término las
. actividades comprometidas y en curso y en todo caso, la USAID
I reconocera al IICA los gastos en gque incurra tanto para 1la
v contratacién de personal como los gastos adicionales previamente
comprometidos. En caso que el IICA, disponga de saldos de los
desembolsos recibidos, estos seran reembolsados a la USAID.

DECIMA PRIMERA: ARBITRAJE

l A la falta de un entendimiento amigable entre las partes, como

| resultado de desaveniencias surgidas sobre 1los términos de
ejecucién del presente Convenio, las partes someteran éste a la

' decisién inapelable de tres arbitros actuando conjuntamente, dos de
los cuales seran nombrados, uno por cada parte, y el tercero de
comin acuerdo entre las partes. Los costos que arroje el arbitraje
seran pagados por las partes en iguales proporciones.



CIMA j
DECIMA SEGUNDA: NOTIFICACIONES
~ Toda notj
sera valig
persona o

tificacion de cualquiera de las partes contratantes
: Unlcamente si se prepara por escrito y se entrega en
€ envia por telégrafo, correo certificado y ordinario.

La i fi : ; - : ibi
1a otras Notificaciones tendran vigencia cuando sean recibidas por
notificagé?te contratante o en la fecha en que entre en vigor 1la
1on, segun la que sea posterior.
DECIMA TERCERA: FINAL

Las
Partes contratantes, por conducto de sus representantes

ebidame ! : :
d Nte autorizados, convienen por el presente en las clausulas
de este Convenio.

En fé de 1o anterior, en testimonio de acuerdo con todas y
nga una de las clausulas del presente, las partes lo firman en
clnco ejemplares de igual tenor, en El Salvador, a los trece dias
del mes de enero de 1994.

POR EL MAG: POR EL IICA:
/
2, )a
Antlonio Cabrales Mariand-Olazabal
Ministro de Agricultura Representante del IICA
y Ganaderia de El Salvador en El1 Salvador



asl)ﬂu

N

AGENCY ~ FOR  INTERNATIONAL DEVELOPMENT
UNITED STATES OF AMERICA A.I.D. MISSION
TO EL SALVADOR
C/0  AMERICAN EMBASSY
SAN  SALVADOR, EL  SALVADOR, C.A.

m

January 14, 1994

Martin Pineiro
Dire§t°r General del
Instituto Interamericano de

Cooperacion para la Agricultura
IICA

apartado 55.2200

coronado, San José
costa Rica

SUBJECT: Grant No. 519-0349-G-00-4065-00

Dear Mr. Pineiro:

pursuant to the authority contained in the Foreign Assistance Act
of 1961, as amended, the United States Agency for International
Development (hereinafter referred to as "USAID" or "Grantor')
hereby grants to the Inter-American Institute for Agricultural
Cooperation (hereby referred to as "IICA" or ""Grantee'"), the sum
of §500,000 to provide support for the Grantee’s program of
technical assistance and training to the Ministry of Agriculture
(MAG) as described in Attachment 1, '"The Schedule', Attachment 2,
entitled "Program Description", and Attachment 5, "Proyecto de
Zpoyo al Analisis de Politicas e Inversidon Sectorial de MAG
(PRAP) ",

pe e O K BE OF ¥ ¥ ¥ ¥

1

This Grant is effective and obligation is made as of the date of
this letter and shall apply to expenditures made by the Grantee
in furtherance of program objectives during the period beginning
with the effective date and ending July 31, 1995.

This Grant is made to the Grantee on condition that the funds
will be administered in accordance with the terms and conditions
asset forth in Attachment 1, entitled "The S8chedule', Attachment
2, entitled "“"Program Description'; Attachment 3, entitled
"Illustrative Financial Plan'", Attachment 4, entitled '""S8tandard
Provisions'"; all of which have been agreed to by your

organization.



please sign tphe

acknowledge your riginal and two (2) copies of this letter to

original ana a1

receipt of the Agreement, and return the

galvador. but one copy for your records to USAID, 8an

/

e

<
y

8incerely yours,

™\ ,
’ I&O
/4 o N W .

|
Charles E. Costello
ﬁission Director
USAID/El1 Balvador

/A<j?;{(g/f /ZZQ,/&ZZszz//

Acknowledged:

Inter-American Institute for

Agricultural Cooperation
/
By: 1% ié{, 7\6/4"/(2

Laura K. McGhee
Grant Officer

Mar€tin PiRkiro

Title: Director

Date: é)/L’UQ‘O/LZ, /6]4(7;

Attachments:

Attachment 1. 8chedule ) )
Attachment 2. Program Description

Attachment 3. Illustrative Financial Plan

Attachment 4. 8tandard Provisions

Attachment 5 wproyecto Apoyo al Analisis de Politicas e
Inversion S8ectoral del MAG (PRAP)"



Adjunto 1

Calendario

A Proposito de la Donacidn

El proposito de esta
donaclon es proporcionar apoyo
al MAG para fortalecer la
capéc}dad en analisis de
polltlca e inversidn, para lo
cual, a traves del 1ICA, se
contr§tar§ asistencia técnica y
capacitacion y se dotara de
equiP? para el diseno de
olitlgas agrarias, 1la
modernlzggidn del sistema de
informacion agropecuaria y la
gestion y_formulacién del Plan
de Inversiones Agropecuarias de
corto Yy mediano plazo, tal como
se describe mas especificamente
en el adjunto 2, Descripciodn
del Programa.

B. Periodo de la Donacion

La fecha efectiva de este
convenio es la fecha de esta
carta. La fecha de terminaciodn
de esta Donacidn es el 31 de
julio de 1995.

C. Monto de la Donacion y
Pagos

1. USAID por este medio obliga
la cantidad de US$500,000 para
los propésitos establecidos en
el Adjunto 2, Descripcidn del
Programa.

2. Los pagos seran hechos al
Donatario de acuerdo con los
procedimientos establecidos en
el Ajunto 4, Estipulacion
General No. 11 llamada
"Adelanto de Pago Periodico'.

Attachment 1

Sschedule

A. Purpose of the Grant

grant

The purpose of this
the

is to provide support to
MAG to strengthen its
capability in policy and
investment analysis. To this
end, through IICA, technical
assistance and training will be
contracted for, and commodities
will be provided for the
development of agricultural
policy, the modernization of an
agricultural information
system, and the identification
and development of a short and
medium-term Agricultural
Investment Plan, as more
specifically described in
Attachment 2 (Program
Description of this Grant).

B. Period of the Grant

The effective date of this
Grant is the date of the
covering letter. The
expiration date of this Grant

is July 31, 1995.

c. Amount of Grant and
Payment.

1. VUSAID hereby obligates the
amount of $500,000 for the
purposes established in
Attachment 2, Program
Description.

(

2. Payment shall be made to
the Grantee in accordance with
procedures set forth in
Attachment 4, Standard
Provision No. 11 entitled
npayment Periodic Advance."



p. EIesuUpuesto de la Donacién

a. El plan Financiero
rlustrativo se nmuestra en el
adjunto 3 de este convenio.

Los gastos reales podran variar
pasta €N un 15% de los rubros
del presupuesto mostrado a
continuacion, sin la previa
aprobaclion escrita de USAID,
siempre Y cuando la cantidad no
exc?da del total de los fondos
obligados. Cualquier variacion
payor del 15% debera ser
aprobada por USAID en forma
escrlta.

b. Los fondos
roporcionados bajo el Convenio
no deberan utilizarse para
propositos no estipulados en el
adjunto 3, Plan Financiero
Tlustrativo.

c. Dentro de los 15 dias
subsigulientes al final de cada
periodo de 30 dias, IICA debera
presentar una solicitud de
anticipo de fondos (Formulario
SF-270). Las solicitudes de
anticipos deberan presentar los
desembolsos estimados a
realizarse durante el periodo
que cubre 1la solicitud, menos
el promedio estimado de
efectivo disponible al
principio del periodo y 1la
cantidad de anticipo
solicitado.

d. El1 anticipo pendiente
mis los gastos acumulados no
deberan en ningun momento
exceder el monto total del
Convenio.

e. Al completar las
actividades emprendidas, Y
dentro de los 30 dias
subsiguientes a la fecha de
terminacioén de la Donaciodn, el
IICA proporcionara a USAID un
documento que ampare

completamente los gastos reales

D. Grant Budget

a. The Illustrative
Financial Plan is shown in
Attachment 3 to this Grant.
Actual expenditures may vary up
to 15% from the line items
shown below, without prior
written approval of UBAID,
provided that the total amount
of funds obligated is not
exceeded. Any variation in
excess of 15% must be approved

in writing by USAID.

b. The funds provided Dby
the Grant may not be used for
purposes other than those noted
in Attachment 3, Illustrative
Financial Plan.

c. Within 15 days
following the end of each 30-
day period, IICA should submit
a request for advance of funds
(Form SF-270). Requests for
advances shall state the
estimated disbursements to be
made during the period covered
by the request, minus the
estimated balance of cash on
hand at the beginning of the
period and the advance amount

being requested.

d. The outstanding
advance plus accrued
expenditures will at no time
exceed the total amount of the

Grant.

(

e. Upon completion of the
activities undertaken, and
within 30 days after the
expiration date of the Grant,
IICA will provide USAID with
documentation fully supporting
the actual expenses incurred
and a request for final
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3 El 1107 ‘

; Preparara un
rezo;te txyal que incluya, pero
qu 'to este hecesariamente
limitado a 34 Siguiente: (a)
una descrijp

L US cion de las
actividades

Proyecto.

FOntratEFR Una evaluacidn de
impacto independiente a
llevarse a cabo al final del
proyecto. pog copias del
reporte de evaluacion seran
rem}t1d§s a la AID/E1l 8alvador,
en ingleés, antes de la fecha de
terminacion de) proyecto
(PACD) . Ademas, el Donatario
debera preparar y remitir 2
copias del Teporte requerido
por este convenio a la Oficina
de Programa y Coordinaciodn
Politica, centro de Desarrollo
e Informacion y Evaluacion,
Division de Desarrollo de
Informacion (PPC/CDIE/DI).
Todos los documentos deberan
ser enviados a:

PPC/CDIE/DI

ACQUISITION

Room 209, B8A-18

Agency for International

Development

Washington, D.C. 20523
El titulo de todos los reportes
enviados deberan incluir un
titulo descriptivo, el (los)
nombre(s) del(los) autor(es),
numero de convenio, el numero y
titulo del proyecto, nombre(s)
del(los) contratista(s), nombre
de la oficna del proyecto en la
A.I.D., y la fecha de )
Publicacidén o expedicién del
Teporte.

liquidation of advances and a
form 8F-269. Any unexpended

funds will be refunded to
UBAID.

E. Reporting and Evaluation

a. IICA will prepare a
final summary report incluaing,
but not limited to, the
following: (a) a description of
activities carried out, and (b)
the impact of these activities
in terms of Project purpose.

In addition, it will contract
for an independent impact
evaluation to be carried out at
the end of the project. Two
copies of the evaluation report
will be submitted to AID/E1l
8alvador, in English, before
the expiration date of the
project (PACD). Also, the
Grantee shall prepare and
submit 2 copies of each report
required by this grant to the
Bureau for Program and Policy
Coordination, Center for
Development Information and
Evaluation, Development
Information Division
(PPC/CDIE/DI). All documents
should be mailed to:

PPC/CDIE/DI

ACQUISITION

Room 209, 8A-18

Agency for International

Development

Washington, D.cC. 20523
The title of all reports
forwarded shall include a
descriptive title, the author’s
name(s), grant number, the
project number and title,
contractor’s name, name of the
A.I.D. project office, and the
publication or issuance date of
the report.
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f. Lengquaje ge; Convenio

Este convy
reg:r:ggltanto en inglés como
en € sed -y En el caso de
amblgos 3 © conflicto entre
1as .VeISiones, la version
en ingles serz 3, que
prevalezca.

enio esta

G. Estipulaciopeg Especiales

e ?oqos los bienes Y
serviclos financiados bajo este
convenio deberan entregarse
antes de la fecha ge
terminacion de esta Donacidn.

b. El codigo geografico
autorizado para 1a compra de
bieneS'Y sServicios bajo este
convenio es el Coédigo 941,
defin1§o como "paises
seleccionados del mundo libre",
a ménos que USAID acuerde lo
contrario por escrito.

condiciones Precedentes al
Desembolso

c. 8in embargo, si USAID ha
acordado por escrito, con
anterioridad al desembolso de
cualquier fondo al Donatario,
USAID o sus agentes haran una
revision del sistema contable
del donatario para determinar
si los procedimientos estan
acordes a los verdaderos cargos
al Donante y el Donatario tiene
en efecto toda responsabilidad
en los procedimientos de
auditoria. Los contratos del
Donatario se implementen, de
una manera aceptable para USAID
con relacidén al limite de
tiempo y su efectividad,
cualquier recomendacioén que
pueda surgir de dicha revision.

H. Auditorias y Registros

IICA mantendra los libros,
records, documentos, y alguna

F. Lanquage of the Agreement

This Grant is prepared in
both English and 8panish. In
the event of ambiguity or
conflict between the two
versions, the English language
version will control.

G. B8pecial Provisions.

a. All goods and services
financed under this grant shall
be delivered before the
expiration date.

b. The authorized geographic
code of procurement of goods
and services under this
Agreement is Code 941, defined
as the selected free world,
except as USAID may otherwise
agree in writing.

Conditions Precedent to
Disbursement

c. Unless otherwise agreed in
writing by USAID, prior to
disbursement of any funds to
the Grantee, USAID or its agent
will perform a review of the
Grantee’s accounting system to
determine whether procedures
are adequate to substantiate
charges to the Grant and that
the Grantee has effective and
responsible audit procedures.
The Grantee covenants to ¢
implement, in a manner
acceptable to USAID with
respect to timeliness and
effectiveness, any
recommendations which might
arise from such review.

H. Audits and Records

IICA shall maintain books,
records, documents, and other



sSujeto a una
dependiento de

Oos Procedimioentos
ditoria del

Y acuerda proveer

acuerdo con
usuales deg au
donatario,

copias de ¢

relacionada Y que pueda

AC] ser
9011012ada por 1a RID con
respecto a Preguntas surgidas
del reporte ge auditoria?

I.MWM

A menos que la USAID
acuerde.por escrito, el titulo
de pPropiedad de todo el equipo
y material adquirido bajo esta
don?c1on Sera concedido en el
Ministerio de Agricultura.

evidence in accordance with
the grantee’s usual accounting
Procedures to sufficiently
subastantiate charges to the
grant. The grantee confirms
that this program will be
subject to an independent audit
in accordance with the
Grantoe’s usual auditing
procedure, and agrees to
furnish copies of these audit
reports to AID along with such
other related information as
may be requested by AiD with
respect to questions arising
from the audit report.

I. Title to Property

Except as UBAID may
otherwise agree in writing,
title to all equipment and
materials furnished under this
Grant will be vested in the
Ministry of Agriculture.




El propgs:
conveniopesp031t° dg este

al MAG para fortalecer 1a
capacidad dge analisis de
politica e inversién, para 1lo
cual, a traveées gej IICAa, se
contr§tara asistencia técnica
cap?CItaCién, Y se dotara de Y
equlpo para e] diseno de
polxtlgas dgrarias,
modernlzgqién del sistema de
informacion agropecuaria y
gestion y.formulacién del Plan
de Inversiones Agropecuarias de
Corto y Mediano Plazo.

B. Periodo del Convenio

. Este Convenio entra en
vigenclia a partir de la fecha
de su firma y expirara el 31 de
julio de 1995,

Cs Enfoque General

El IICA, con la asistencia
financiera proporcionada bajo
este Convenio, proveera
asistencia técnica,
capacitacion y equipo al MAG,
para ejecutar coordinadamente
el Proyecto Apoyo al Analisis
de Politicas e Inversion
Sectorial del MAG (PRAP), el
cual pretende mejorar 1la
capacidad normativa y asesora
del MAG para promover la
modernizacion del sector
agroalimentario a través de la
definicidn concertada de
politicas, el aumento de la
inversidén y el mejoramiento de
la informacidén agropecuaria.

E1l Proyecto tiene tres

componentes: Andlisis de '
Politicas, Inversion Sectorial

Attachment 2

Program Description

A. Purpose of the Grant

The purpose if this Grant
is to provide support to MAG to
strengthen its capacity in
policy and investment analysis,
and, through IICA, the
contracting of technical
assistance and training, and
the donation of equipment for
the design of agricultural
policy, the modernization of
the agricultural information
system, and the identification
and development of the
Agricultural Investment Plan
for the short and medium terms.

B. Period of the Grant

The effective date of this
grant is the date on the cover
letter and the expiration date
is July 31, 1995.

Cs General Approach

IICA, with the financial
support provided by this
agreement, will provide
technical assistance, training,
and commodities to MAG to
implement, in coordination with
MAG, the MAG Project Support
for Policy Analysis and
Agricultural Sector Investment
(PRAP). The project will ‘
improve the advisory and
institutional capability of Mag
to promote modernization of the
agricultural sector through the
formulation of coherent policy,
increase in investment, and
improvement in agricultural
information.

The project has three
components: policy analysis,
sectoral investment, and



e Ingormacién A .
realizaran lag gropecuaria. Se

112 Siguientes
actividades €Specificamente:

polltlcast

Analisis de
1.1 Elaborar informes para

asesogla al Despacho para la
toma de declsiones

1.1.1 Decisijioneg
Ministeriales,

1.1.2 Reggién sem
presentac1on de in
tecnicos.

anal para
formes

1.2 Revisar 1a estrategia

sec;orial agropecuaria 1994-
1999.

1.2.1 Estrategia Agropecuaria.

1.3 Apoyar la publicacidn
continua de los informes de
coyuntura y revistas de
politicas de la Unidad de
znalisis de Politicas (UAP).

1.3.1 3 informes de Coyuntura
y 3 informes de Politica
agricola.

1.4 Establecer mecanismos de
intercambio de informaciodn
periodicamente con el sector
privado y académico, organismos
internacionales y el sector
publico para definicidn de
politicas y andlisis y
evaluacién de su impacto.

1.5 Hacer investigaciones que
contribuyan a definir el marco
de politicas del Sector
Agropecuario.

1.5.1 competitividad y
articulacisén productiva en el
Sector Agropecuario: dos
estudios.

agricultural information.
Specifically, the following
activities will be carried out:

1. Component Policy Analysis:

1.1 Prepare reports to advise
the Minister and Vice Ministers
in decision making.

1.1.1 Ministerial Decisions.

1.1.2 Weekly reunions for the
presentation of technical
reports.

1.2 Revise the agricultural
sector strategy 1994-1999.

1.2.1 Agricultural Sector
Strategy.

1.3 Support the continued
publication of periodic
assessment and policy reports
of the UAP (Unidad de Analisis
de Politicas).

1.3.1 3 "Conyuntura'" Reports
and 3 Agricultural Policy
reports.

1.4 Establish periodic
information interchange
mechanisms with the private
sector, the labor sector,
academia, international
organizations, and the public
sector for the definition of:
policies and for the analysis
and evaluation of their impact.

1.5 Carry out research to help
define the policy framework for
the agricultural sector.

1.5.1 Competitive Advantage
and Coordination in the
Agricultural Sector: two
studies.
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.Las'investigaciones
anal}2§ran los productos no
tradlClopgles con potencial de
exportacion, el njvel de
compet}t1Vidad Y los mecanismos
de articulacion de 1a
agrigultura Primaria, la
agroinductria, el comercio Y
108 servi..gios a nivel del pais
o la region para buscar las
transformaciones que demanda la
modernizacion y la integracion
economica.

1.5.2 Determinantes de la
Inversion: un estudio

El andlisis debe
identificar los factores que
influeQCian la inversion
sectOFlal, enfatizando las
restricciones y desincentivos
existentes y proponer opciones
de solgcién, incluyendo medidas
de politicas y propuestas de
inversion y mecanismos
novedosos de incentivos a la
inversion.

1.5.3 Comercio Internacional e
Integracion Regional: dos
estudios

Los estudios trataran los
acuerdos de integraciodn
econdmica de mayor relevancia
para el pais, analizando el
impacto sobre las
exportaciones, importaciones y
la inversion sobre esa base, se
propondran medidas de politica
Yy criterios para la
diversificacidn y continuar la
liberalizacidén del comercio.

1.5.4 Tenencia Tierras y
Nuevas Formas de Organizacion
Empresarial: un estudio.

Se analizara el uso Yy
tenencia de la tierra para
Proponer politicas que
incorporen a los productores
Pequenos a los beneficios del

The investigations will
analyze non-traditional
products with potential for
export; the level of their
competitiveness; and the
linkages between primary
agriculture, agroindustry,
trade and services within the
country or region to determine
changes necessary for
modernization and economic
integration.

Determinants of
one study

1.542
Investment:

The analysis will identify
factors that influence sectoral
investment, emphasizing the
constraints and dis-incentives
that exist and suggest possible
solutions, including policy
measures, proposals for
investment, and incentives for
investment.

International Trade and
two

1.5.3
Regional Integration:
studies

The studies will address
the major economic integration
agreements affecting E1l
Salvador, analyzing the impact
on exports, imports, and
investment of these agreements
and suggest policy measures and
criteria for the-
diversification and continuing
liberalization of trade.

1.5.4 Land Tenure and New
Forms of Entrepreneurial
organization: one study

The study will analyze
land use and tenure to provide
policy options that give small
producers access to market
benefits through new forms of
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gercado 4 traveés de formas de
Organlza§1°? empresarial y de
apoYo 4 1ntegraciodn vertic
y horizontal, 4 al

1.6 Instalar y entrenar en el

uso deé Programas computarizados
apr?P}ad°3 Para el analisis de

politicas (SIAPA, ARPUL, etc)

107 CapaCitar en:

- Hangjo de sistemas
com?u?arlzados para analisis de
politica (SIAPA-ARPOL, etc.)

- Ipsprumentos de analisis
de politica.

- Pol§§ica Agricola e
Integracion Regional.

- Ngeyos patrones de
competitividad sector
agroalimentario.

- Politicas agricolas y
macroeconomicas.

1.7.1 40 personas capacitadas.

2. Componente: Inversion

Sectorial.

2.1 Revisién y adecuacion de
netodologias e instrumentos
para la identificacion,
formulacidén y evaluacion de
proyectos.

Metodologias e instrumentos

2.2 Adecuacidén del Banco de
Proyectos de Inversion, segun
demanda y oferta de inversion
del sector agropecuario.

2.2.1 Funcionamiento del Banco
de Datos de los Proyectos de

Inversion.

2.3 Elaborar una propuesta del
Plan de Inversion de corto y

business organization and
support for vertical and
horizontal integration.

1.6 1Install and train in
proper use of computer programs
appropriate for policy analysis
(SIAPA, ARPUL, etc.)

1.7 Provide training in:

- Use of computer programs
for policy analysis (SIAPA,
ARPOL, etc.).

- Policy analysis
instruments.

. Agricultural policy and
regional integration.

- New areas of agricultural
sector competitiveness.

- Agricultural and
macroeconomic policy.

1.7.1 40 participants trained.

2. Component: Sectoral

Investment.

2.1 Review and improve
methodologies and instruments
for identification, formulation
and evaluation of projects.

Methodologies and instruments
X (

2.2 Revise the data bank of
investment projects to reflect

supply and demand. for
investment in the agricultural

sector.

2.2.1 Functioning data bank of
investment projects.

2.3 Develop a proposed short
and medium-term investment



1

S w-—. .. .

- — .

pediahO® plazo para e ecto
agropecuario, s "

plan de Inversjign,

2.4 Definicion de mecanismos

ge co:iglna?i6? que orienten la
aner n publlCa Y privada, en

el mzigilde las politicas de
desa © Y reconstruccion
nacional.

2.4.1 Mecanismos de

coogghr}M:.on Y reuniones
perlodlcas.

2.5 capacitar en:

- Identificaciodn,

formulacion y evaluacién de
proyectos.

- Gestion y manejo de
proyectos de inversidn.

- Manejo de banco de datos
para Proyectos de Inversion.

- Metodologias de Analisis
del Impacto Ambiental.

- Elaboracion de pautas
metodolégicas para formulacidn
y evaluacién de proyectos.

2.5.1 20 personas capacitadas.

3. Componente: Sistema de
Informacidén Agropecuaria.

3.1 Reestratificar el marco
muestral por probabilidad de

area.

Actualizacidén del Marco
Muestral.

3.2 Revisioén del Marco de
Zonas Humedas.
Marco de Zonas Humedas.

3.3 Evaluar el sistema de

program for the agricultural
sector.

Investment Program.

2.4 Define coordinating
mechanisms that guide public
and private investment within
the framework of policies of
development and national
reconstruction.

2.4.1 Coordinating mechanisms
and periodic meetings.

2.5 Provide training in:

- Project identification,
development and evaluation.

- Identification and
management of investment
projects.

- Management of investment
project databanks.

- Methodologies of
environmental impact analysis.

- Development of guidelines
for project development and
evaluation.

2.5.1 20 participants trained.

3. Component: Agricultural
Information System.

3.1 Restratify the sampling
frame for area sampling.

A current, up-to-date sampling
frame.

3.2 Revise the wetlands
sampling frame.

sampling frame for wetlands

3.3 Evaluate the agricultural
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informacion agropecuaria.

PriP:?Sta de reestructuracion
de 1Stema de informacion
agropecuaria,

3.4 Dis?§° del sistema de
informacion Comercial.

Sistem§ de Informacidn
comercial.

3.5 Establecer un sistema de
procesamiento electrdnico de
datos estadisticos.

capacidad para procesar las
encuestas.

3.6 Capacitar en:

Andlisis e interpretacidén de
datos estadisticos.

Técnicas de recoleccidn de
datos y critica de informacion
de campo (analisis de
consistencia).

3.6.1 20 personas capacitadas.

information system.

he restructurinq

Proposal for t s
tural information

of the agricul
system.

3.4 Design a Trade Information
System.

Trade Information System

3.5 B8et up a computerized
statistical data processing

system.

In-house capability for survey
analysis.

3.6 Provide training in:

Analysis and interpretation of
statiscal data.

pata collection techniques and
analysis of field data
(internal consistency
analysis).

3.6.1 20 participants trained.
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Attachment 3

Adjunto 3

Illustrative Financial Plan
Plan Financiero Ilustrativo

Line item:
Elemento qge costo:

salaries,

Per dij
and travel Len,

salarios, Viaticos -

y gastos gde viaje

commoditiesg

Equipo

quip 19,

Training

capacitacidn 44
’

Publicationsg

Publicaciones 8,

Administrative Expenses

Gastos Administrativos

Evaluations

Evaluaciones 10,

Audits

Auditorias 10,

Overhead

Costos Indirectos 65,

Total 200,y

AID

000

000

000

000

000

700

300

000

GOES

350,000

350,000

IICA

84,000

84,000

TOTAL

427,000

19,000

44,000

8,000

350,000

10,000

10,700

65,300

934,000
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APPENDIX 5C
STANDARD PROVISIONS FOR
GRANTS TO PUBLIC INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
Allowable Costs 9. Publications
Refunds 10. Audit and Records (Select and

Revision of Grant Budget include only the applicable version
Termination Procedures as specified in the applicability
U.S. Officials Not to Benefit statement of the provision.
Nonliability 11.  Payment (Select and include
Amendment only the applicable version as
Notices specified in the applicability
statement of the provision.) *

*

1. ALLOWABLE COSTS (JULY 1988)

a. The grantee shall be reimbursed for costs incurred in C
the purposes of this grant which are reasonable, allocable,

allowable.

arrying out
and

N

N

ot exceed those

(1) Reasonable shall mean those costs that do n
he conduct

which would be incurred by an ordinarily prudent person int
of normal business.

(2) Allocable shall mean those costs which are necessary to the

grant.

h are reasonable and

(3) Allowable shall mean those costs whic
this grant.

allocable, and which conform to any limitations set forth in

b. Prior to incurring a questionable or unique cost, the grantee is
ﬂ encouraged to obtain the grant officer’s written determination as to

whether the cost will be allowable.

i 2. REFUNDS (JULY 1988)

. . . o . ' {
s encouraged to utilize interest bearing accounts

a. The grantee i
t to AID all interest earned on funds

[ where feasible and shall remi
provided by AID

b. Funds obligated by AID but not disbursed to the grantee at the time

1 revert to AID, except for such

the grant expires or is terminated shal
funds encumbered by the grantee by a legally:binding transaction
applicable to this grant. Any funds advanceu to but not expended by the

grantee at the time of expiration or termination of the grant shall be
refunded to AID except for such funds encumbered by the grantee by a

legally binding transaction applicable to this grant.

x Revised
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Trans. Memo. No. Effective Date Page No.

to this grant. Should the funds paid by the Government to the grantee

prior to the effective date of termination be insufficient to cover the

grgn@ee s obligations in a legally binding transaction, the grantee may
igrﬁ!t to the Government within 90 days after the effective date of

det 1nation a written claim for such amount. The grant officer shall
etermine the amount(s) to be paid by the Government to the grantee
zg?irgiﬁcz claim in accordance with the "Allowable Costs" provision of

nt.

U.S OFFICTIALS NOT TO BENEFIT (JULY 1988)

£ 5.
! go member of or delegate to the U.S. Congress or resident U.S.

ommissioner shall be admitted to any share or part of this grant or to
any benefit that may arise therefrom.

6.  NONLIABILITY (JULY 1988)
AID does not assume liability for any third party claims for damages
arising out of this grant.

7. AMENDMENT (JuLY 1988)
The.g(ant.may be amended upon mutual consent of the parties by formal
modifications to the basic grant document or by means of an exchange of
letters between the grant officer and an appropriate official of the
grantee.

8. NOTICES (JULY 1988)
Any notice given by AID or the grantee shall be sufficient only if in
writing and delivered in person, mailed, or cabled as follows:
To the AID grant officer, at the address specified in the grant.
To grantee, at grantee’s address shown in the grant or to such other
address designated within the grant.
Notices shall be effective when delivered in accordance with this s
provision, or on the effective date of the notice, whichever is later.

9.  PUBLICATIONS (JuLY 1988)
(This provision is applicable when publications are financed under the
grant.)

‘a. If it is the grantee’s intention to identify AID’s contribution to
any publication resulting from this grant, the grantee shall consult
with AID on the nature of the acknowledgement prior to publication.

X, Revised

T
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It is . .
understood that financial records, including documentation to

suppo : :
agggngt :E;r‘es on accounting records and to substantiate charges
usual accoy gfa"t' shall be maintained in accordance with the Grantee’s
accountin nting procedures, which shall follow generally accepted
9 practices. All such financial records shall be maintained

for at A
this graﬁi?t three years after the final disbursement of funds under

i) :

32§OE;§:EEE confirms that the grant account will be audited in

the fin e with established procedures under appropriate provisions of
ancial regulations and rules of the United Nations.

ﬁgz Zinqs disbursed by AID, but not committed by the Grantee prior to
e Piration date shall be refunded to AID Funds not used for the
purpose of this Grant shall be refunded to AID by the Grantee.

PAYMENT (PERIODIC ADVANCE) (OCTOBER 1991)

(This provision is applicable when: (i) the grantee maintains
procuredures to minimize the time elapsing between the transfer of funds
and the disbursement thereof, and (ii) the grantee’s financial
management system meets generally accepted accounting standards for
funds control and accountability.)

a. Periodic advances shall be limited to the minimum amounts needed to
meet current disbursement needs and shall be scheduled so that the funds -
are available to the grantee as close as is administratively feasible to
the actual disbursements by the grantee for program costs. Cash

advances made by the grantee to secondary recipient or the grantee’s
field organizations shall conform substantially to the same standards of
timing and amount as apply to cash advances by AID to the grantee.

b. The grantee shall submit requests for advances (using SF-270,
"Request for Advance or Reimbursement") at least monthly to the paying
office specified in the grant letter. Requests shall state the
estimated disbursements to be made during the period covered by the
request, less the estimated balance of cash on hand at the beginning of
the period and the advance amount being requested. (

r

ee shall submit a "Financial Status Report” (SF-269A)
later than 30 days after the end of the periﬂdi]tohthe
i ffice specified in the grant letter. The rgpqrt shall show
g?zgzgsgments, gdvances received, and any cash remaining on hanq for the
eriod covered by the report. Within 90 days following the expiration
gf the grant, the grantee shall submit a SF-269A showing total

disbursements, total advances received, and any cash remaining on hand,
which will be refunded to AID. 4

c. The grant
quarterly, no

*ﬁIQViseﬂ

2



ANEXO V

PROYECTO DE APOYO AL ANALISIS
DE POLITICAS E INVERSION
SECTORIAL DEL MAG (PRAP)

San Salvador, El Salvador
Dicicmbre de 1993
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Titulo de la Propucsta:

Ambito GCOgr"lﬁco;

Ambito Temitico:

Unidad y Técnico responsable:

Problema Especifico:

Objetivo General:

Objetivos especificos:

Actividades:

RESUMEN EJECUTIVO

Proyccto de Apoyo al Andlisis dce Politica ¢ Inversion Scctorial del

MAG (PRAP)
Nacional

Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria.
Arcas de concentracion:

a) Anilisis dc Politicas
¢) Proycctos
d) Informacion

Programa I
Espccialista: Jos¢ Lois

a) Limitada capacidad de analisis de politicas

b) Inexistencia de una capacidad para la gestion y formulacion
de proyectos de inversion.

c) Falta de oricntacién en los planes y programas de inversion
sectorial.

d) Necesidad de mejorar el sistema de informacion

lisis de politicas e inversion

Mejorar la capacidad del MAG en ana
promover la modernizacion

mediante asesoria y capacitacion para
del scctor.

a) Fortalecer en los aspectos técnicos y organizativos a la
Unidad dc Analisis de Politicas (UAP) del MAG.

Promover la creacion de una capacidad téenica cn gestion

b)

y formulacién de proyectos (fases de preinversion).

c) Mejorar cl sistcma de informacién dcl MAG.

a) Organizaci6n, estrategia, plan y calendario de ejecucion del
PRAP.

b) Eventos dc induccion y difusion..

N (

c) Disciio de la mctodologia operativa; del sistema de Sy E;
del contenido de los programas de capacitacion y asistencia
téenica y; del plan de cjecucion de los trabajos en las 4
arcas dcl Proyccto.

d) Realizacion de cstudios e investigaciones en el tema de
politicas; instrumcnlos de analisis y base de datos;
formulacion de proycctos y plan dc inversion y; revision y
actualizacion del sistema de informacion de campo.

e) Capacitacion a écnicos del Proyecto y de otras arcas del

MAG.
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orias sobre los

0 Publicacion de los estudios y de las mem
cventos de difusion.
g) S y E dc las actividades del Proycecto.

9. Responsabilidades: IICA  Administracion dc los recursos propios y de Otros D‘Ol'l.ilnlCS
del Proyecto y de los scrvicios de asislencia técnica Yy
capacitacion.

MAG  Ejccucion dcl Proyecto y administracion de los rccursos
GOES. )
USAID Scguimicnto y cvaluacion financicra y téenica dcl Proyccto.

10. Periddo de Ejecucion: Fccha inicio: Encro 1994

Fccha Terminacion: Dicicmbre 1995
11. Institucion de Contraparte: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador (MAG)
12 Costos dcl Proyccto: GOES: USS 350,000
IICA: USS 84,000
USAID: USS 500,000
TOTAL USS 934,000
13. Presupuesto: (en miles de ddlares)
Rccursos: Ano 1 Ano 2 TOTAL
Cuotas' 42.00 42.00 84.00
Rec. Ext. 453.70 396.30 850.00
Total 495.70 438.30 1934.00
A (
Fuente: '
GOES 166.00 184.00 350.00
IICA 42.00 420 84.0
USAID 287.70 21230 500.0
Total 495.70 438.30 934.00

1/ Se refiere a cuotas del oporte IICA.



—— . N

14

Antecedentes ¥ Justificacion:

a) Antecedentes:

El Z‘_’O-‘"CC(O de Fortalecimicnto Institucional del Ministe
mcdiante o < g - :
Convenio MAG-BID-TICA, Ya tiene dos aios y dicz meses de cjecucion, y esta previsto

concluir sus gerin . R T 5. &8
3 ctividades programadas el 12 de Julio de 1993, cuando habra cumplido ¢l tercer ano

clectivo de SrSE e T
wtilizad e habgr;uinmcnado. 'P.lm esa fecha todos los recursos de la Cooperacion Téenica habrin sido
Os por las diferentes arcas del Proyccto.

rio de Agricultura y Ganaderia (PFI), ejecutado

El N\ L S 5 el .
: ox‘ah\c?‘ ha manvnfgsmdo SU_preocupacion por este hecho ya quc través del PFI cs que se viene
ovando a la Unidad de Anilisis de Politicas (UAP), creada hace apenas dos afos. De ahi, que el

Ministr i .. _
- °d5°h°“‘"a al TICA su colaboracion para la formulacion de un nuevo proyecto de cooperacion
1Ca donde se enfatizara ¢l tema de las politicas agropecuarias.

}"3\_ Oljl_cma del IICA en f.fl Salvador inicia la claboracion del Proyccto de Anilisis de Politicas e
fversion (PRAP), en abril del pasado de 1992, wilizando el formato IICA para la formulacion de
pro_\‘cct95 de cooperacion téenica se identifico inicialmente dos fuentes de recursos: el GOES, que
aportaria fondos de contrapartida y el IICA, con recursos para la coordinacion técnica y administracion

dC} P‘royccto, gucdando pendiente la identificacion del organismo de cooperacion quc financiaria las
principales actividades del PRAP.

El PRAP _Pasé por todo un proceso de revision, anilisis y ajustes por parte del Comité de
Pr_Ogramacxén y de otras instancias directivas del IICA en su Sede Central en Costa Rica, hasta que el
mismo cumplicra con los (érminos y normas cstablecidas para la formulacion dc proycctos de
coopcracion téenica. El referido Comité aprobo ¢l PRAP c¢n noviembre/92.

Asimismo, el Proyecto se discutié ampliamente con el personal de OSPA y de la UAP y se envid a
otras Oficinas del IICA para su revision incluyendo consultas con el Dr. Roger Norton en Honduras,
quien revis cuidadosamente el proyecto complcto, con su equipo técnico y el Especialista del 1ICA
responsable del PRAP, contribuycndo a su refinamicnto y reforzamiento conceptual y metodologico.

La versi6n final del PRAP fue concluida en Agosto/92, y presentada a las autoridades del MAG, en
ese mismo mes, en una mesa redonda presidida por el Ministro y Viceministro, realizada en un Hotel
de San Salvador. El MAG aprobé el Proyecto con pequefios ajustes que fueron incorporados en otra
version elaborada en septiembre/92 y enviada nuevamente al MAG, quien a su vez la envié a la
Agencia Internacional para cl Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), solicitandolc su cooperacion
para [inanciar su ejccucién. La USAID, comunico al MAG, a principio del presente aio, que analizaria
el Proyecto y que en su momento oportuno cmitiria su opinion al respecto.
(

En ¢l mes de abril pasado, ¢l MAG cnvi6 otra nota a la USAID reiterindole su intcrés en obtener
los recursos necesarios para financiar ¢l PRAP ya que apenas quedan dos meses para concluir ¢l PFI.
El propio Ministro, gestion6 dicho apoyo dircctamente dada la alta prioridad que poscen actualmente
las areas contempladas en el Proyecto.

Ademis, la USAID tiene previsto la implementacién de un Programa de Modernizacion del Sector

! . o i
Agropecuario salvadorefo, con un fuerte componente de andlisis de politicas, por lo que seria
lamentable perder la oportunidad de mantener la estabilidad institucional de la Unidad y reforzar su
capacidad técnica y mctodoldgica, facilitando asi ¢l ripido inicio y clectiva cjecucion, del Programa
de Modernizacién senalado.
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En ¢l mes de m

Str: . ayo, sc realizd una reunion en la USAID, con la asistencia del Sciior Gordon A.
Straub, Dircelor

del HICA en E| Sdld 5”"‘”“‘?{“"““ /\!{”COI:! de la USAID, ¢l Scior Mariano Olazabal, Representante

Sc ratifico of ; l‘ :-'dt’fly .lﬂ‘\‘c Lois, Coordinador del PFI y responsable de la formulacion del PMP.

solicitada 4 n UL:S.- cla US/\!D cen cl Pf(’)’CClQ y s¢ acordo rcajustar los montos de la cooperacion

el un miximo de USvSS.QO‘OO y {cducn cl tiempo de cjecucion a dos anos. La USAID
“iT1a oportunamente la posibilidad de identificar los rccursos para financiar el Proyecto.

La presente version esti ajustad
Yy ¢studio, manteniendo ¢l form

ﬁ_"“lcs_ quc sc acucrden cntre
cjecucion,

d ¢n ¢sos terminos y a sido cnviada a la USAID para su consideracion
ato original en que fuc presentado el Proyecto, pero sujcto a los reajustes
los organismos parlicipantes cn caso dec ascgurar los recursos para su

b) Justificacion:

:‘nd[oc,.on?zz%cr:on ‘:Jcl PRAP y su C(”.‘!-'gUfuCiOn ¢n tres componentes (Analisis de Pollilicas, Sisl.qna c!c

y Froyectos de Inversion), se fundamenta, por un lado, en las expectativas del Ministerio
para fOrl{xlcccr la capacidad de anilisis de politica econdmica y sectorial, y para acclerar las fases de
premversion de importantes proyectos de desarrollo agropccuario, dondc tanto cl sector publico como
privado, ticnen interés cn promover y realizar nuevas inversiones. Dc hccho, varios gremios
agroempresariales y de productores han solicitado la cooperacion del MAG para que los apoyen en la
formulacién de proyectos de inversion agropecuaria, pero esta asistencia no ha podido ofrecerse por
la falta de capacidad técnica e institucional de los organismos competentes.

Ppr otro lado, el volumen de recursos externos para inversion, que actualmente negocia el MAG con
diferentes organismos de financiamiento (BID, BIRF, FIDA y otras fuentes bilaterales) y que ascienden
a mis de 70.0 millones de dolares, deben estar respaldados por un adecuado marco de politicas |
sectoriales y econdmicas que hagan converger los nucvos scrvicios a generar, hacia un proceso rcal de
cambios y transformaciones en los sistemas productivos y dcl comercio de bienes agropecuarios.

Estas dos actividades (politicas y Proyectos), quc son sustantivas en el PRAP, requeriran de
informaciones estadisticas confiables y oportunas, por lo que sc incorporan también accioncs quc buscan
fortalccer cl sistema de informacion del MAG.

En términos de asignacion de rccursos para cada uno de los componentes del PRAP, el tema de
politicas es ¢l mas importante ya que absorberia ¢l 64% dc los fondos de la cooperacion técnica y se
cjecutaria a través de la Unidad de Anilisis de Politicas (UAP). Le sigue, en orden de importancia,
cl apoyo cl Sistcma de Informacion, con un 27%, que sc cjecutaria con la Direccion General de
Economia Agropecuaria (DGEA). Finalmente, cl tcma de Proyectos, con 9%, cuya ejecucion cstaria
sujeta a la creacion de una Unidad Especializada en Proyectos de Inversion adscrita a la Oficina
Scctorial de Planificacion Agropccuaria (OSPA). A

En cuanto a las categorias dc inversion, el aporte del IICA seria para cubrir el costo del Coordinador
del PRAP (Emolumentos). Los recursos de la USAID, sc distribuirian de la siguiente forma: el 68%
para cubrir la Asistencia Técnica dc especialistas internacionales y locales (emolumentos, vidticos y
pasajes aércos); 10% para Capacitacion y Publicacioncs;' 4% para la compra de equipos
(computadoras) y; un 18%, son para los Imprevistos y (;oslos Indircctos. Los recursos del GOES, serian
utilizados para asegurar la contratacién de técnicos calificados como contraparte de los expertos y para
cl apoyo logistico ¢n general.
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Bis ANTECEDENTES:

La Agricultura Salvadorena ante ol Proceso de Ajuste Estructural:

El co At . S . : X s ol
omportamiento de la agricultura en El Salvador ante los cambios de politicas adoptados a partir de

1989 ha « gt gt . . . :
89, ha sido satisfactorio y sus perspectivas son atn mis halagadoras de continuarse ¢l proceso de

aJuste estructural Y que se mantienen todavia cicrtas distorsiones en el contexto macrocconomico ¢
indefiniciones a nivel sectorial, En el estudio "EL Salvador: Una Evaluncién del Efecto sobre I
Agricultura de los Recientes Cambios de Politicas” (diciembre 1991), conducido por Abt Associalcs,
Inc, (Nuicez y Lochr) y financiado por USAID dentro del APAP 11 (Agricultural Policy Analysis
Proycet, Phasc 11), se identifican los cambios de politicas promulgados a partir de 1989y sus principales

efectos en el comportamicento del sector agropecuario. El referido estudio, ¢s una referencia actualizada

lo que presentamos sus principales conclusiones y recomendacionces; citamos:

La conduccion de la politica macrocconomica ha sido buena. El erecimiento real en ¢l PBI es
lento pero superior al observado en muchos afos. La tasa de inflacion sc ha reducido. El
principal problema que persiste es ¢l déficit fiscal, siendo la eficacia de la administracion
tributaria cl factor clave para incrementar los ingresos impositivos y cerrar la brecha fiscal.

-El descmpcio en las exportaciones ha sido bucno con excepeion de las exportaciones de cal€.
En sentido global, las exportaciones bajaron ¢n 1991, pero los ingresos por exportaciones ajenos
al café, se clevaron. Las exportacionés agricolas, a excepcion del café, tanto en Centroamérica
como en otras zonas, cstin aumentando satisfactoriamente. '

-Las importacioncs tambié¢n estdn creciendo répidamente. El patron de cerecimicnto de las
importaciones ¢s congruente con ¢l tipo de reforma que se ha dado en la estructura de
proteccién. El incremento miés acclerado entre las categorias de las importaciones s¢ observa
en los bicnes dc capital ¢ intermedios, sicndo los insumos agricolas uno de los rubros

importados de mas rapido crecimicnto.

-El tipo de cambio sc valorizo en términos reales durante el pasado ano hasta cn un 14%. Sin
embargo, cs tipica una cicrta valorizacion en esta ctapa del proceso de liberalizacion del tipo
de cambio y es incvitable una devaluacion real, dadas las tasas de inflacion internacionales
rclativas y la libertad de los controles de cambio. Por ultimo, a inicios de 1991, comenzd a
observarse una devaluacién nominal. No s¢ debe tomar ninguna accion directa respecto al tipo

dc cambio y al sistema cambiario.

-La rcforma de las tasas de interés es cl principal factor determinante de la valorizacion del
tipo de cambio. La formula para la reforma dc las tasas de interés garantiza tasas de cambios
positivas en vez de tasas dc mercado. Mas aln, las tasas reales positivas s¢ han fijado por un
ticmpo demasiado largo. La rcforma dc las tasas de interés debicra acelerarse.

-La inflacion ha disminuido de cerca del 30% por ano cn 1989 a cerca del 12%-14%. Los
cambios en los precios de los productos alimentarios no han alcctado a los pobres, con relacion

l ‘
i y calificada para entender el nivel de profundidad de las reformas macrocconémicas y sus clectos por
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3 los precios de otros bienes. De hecho, parcce que se ha detenido la tendencia previa a junio
e 1989 dc cambios en los precios relativos de los productos alimentarios que afectaron
adversamente a los pobres.

-La reforma arancelaria comprimio los aranceles a un rango dc valores del 5% al 30%. El
rango plancado del 5% al 25%% para la reforma arancclaria cs demasiado amplio. Scria
[jrc[criblc una tasa arancelaria Unica, cercana al 15% (dependiendo de los ingresos csperados).
§c han climinado las exenciones arancelarias para muchas importaciones, pero aun quedan
mportantes excepeiones. Debicran climinarse las excnciones arancelarias para las empresas
publicas autonomas, ¢l scctor piblico, las cooperativas, los productos basicos incluidos cn la
PL-480 y algunas categorias de importaciones sccundarias.

-La PrOr_nocién de cxportaciones es débil. Sc han dado varios pasos para promover las
exportaciones, pero las mismas no son integrales y han sido mal administradas. (Con excepcion
del CENTREN que funciona bicn).

-El otorgamiento de los créditos agricolas no esta bien organizado. El sistema a través del
cual‘sc han canalizado dichos créditos depende de tasas de interés subsidiadas, lincas de
créd.u05 dirigidas y ¢l acceso al financiamicnto del Banco Central. Muchas, para no decir todas,
las instituciones que canalizan créditos hacia la agricultura se encuentran técnicamente en
bancarrota (con excepcion del BFA, cuya deuda externa fue recientemente asumida por el
BCR). El erédito agricoli, tal y como s¢ ha venido administrando, cs incompatiblc con las
rcformas que se cstin llevando adclante en cl sistema bancario dcl pais. Se rcquiere una
evaluacién completa de las necesidades crediticias agricolas y una nueva concepcion para los
sistcmas de entrega de créditos.

-El crédito informal es lo que estd cubricndo probablemente las necesidades crediticias de |
muchos empresarios pcqucios, incluidos los agricultores. No se debe hacer ningln intento por
interferir con los mercados de crédito informal.

-Las tasas de protcccion cfectiva en la agricultura, probablemente se han reducido un poco
debido a los cambios en la estructura arancelaria sobre productos e insumos agricolas
importados. No obstantc, la proteccion cfectiva permancee positiva (cerca del 20%), para la
mayoria de los productos bisicos. Los cambios en los tipos de cambio reales, han compensado
parcialmente la reduccion en la proteccion efectiva causada por los cambios en los aranceles.

_En sentido global, las tasas de proteccion cfectiva en la agricultura podrian seguir
desalentando la produccion de algunos cultivos importantes como ¢l maiz. Es probable quc cste
problema sea causado por una combinacion dc restricciones comerciales-administrativas,
derechos diferenciales sobre los granos que son sustitutos cercanos,_los uno de los otras, o el
no lograr que todos los granos sustitutos estén regidos por la banda de precios. También son
nocivas las importacioncs libre de aranccles dc los granos contemplados en la PL-480, o bicn
compiten dircctamente con la produccién nacional o son sustitulos cereanos de los producidos

nacionalmente.

-La produccion agricola ha respondido en forma positiva a las reformas de politicas. El valor
agregado agricola sc clevo un 7.4% cn 1990, debido sobre todo al crecimiento en la produccion
de café, de los granos bisicos y de la cana dc azdcar. La produccion promedio de los ultimos
dos anos coscchas, fuc superior a la de los dos anos precedentes para todos los cultivos
importantes, exceptuando al maiz. Tambicn la produccion de leche y huevos aument6 en 1990.

-Los precios reales al productor se comportaron cn una forma difercnte para cada producto
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E;’“l(;lspgl()OEl maiz y la cm('m de azicar fu.cron los dos tnicos cultivos cuyos precios aumentaron
real / W EESpacto al 1988/89, pero dichas ganancias sc perdicron cn 1990/91. Los precios
h s para otros cultivos declinaron ¢n 1989/90 y aumentaron en 1990/91. El precio del calé

a disminuido, sobre todo debido a las declinaciones en los precios internacionales. Los precios

de ‘ i i
la carne de res aumentaron en 1990, micntras quc los precios de la carnc de pollo y la leche
S€ mantuvicron mis o0 menos iguales a 1989,

Las inumrc: - A
las mversioncs ggrlcolas. quc sc cncontraban cn declinacion hasta 1988, comenzaron a
clevarse cn 1989, incrementandose un 23% cn 1990,

-Ha aumcnladg la demanda de mano de obra en la agricultura. El emplco rural s¢ ha ampliado
€N un valor estimado de 7.7% millones de dias/persona desde junio de 1989.

l[-u prmcxp‘ul‘ fuente de crecimiento en la produccion agricola ha sido mas los incrementos cn
A productividad que la ampliacién de la supcrficic cultivada.” cicrre dc la cita.

Aunque el estudio citado no se refiere al comportamiento de la agricultura durante 1991, ya quc fue
realizado en el altimo trimestre de ese ano, debe scialarse que los cfectos de la sequia que azoto a
El Salvador, impactd negativamente en la produccion de granos basicos y otros cultivos como el café
y el algodén. Los precios internacionales de los renglones tradicionales, cspecialmente del calé,
siguieron declinando. El PBI agropecuario cn 1991 observé una tasa de -0.3%, aunquc las perspectivas

climatolégicas para 1992 parccen ser mas halagadoras. Sin embargo, ¢l PBI global creci6 cn 3.5%.

Una conclusién general que puede derivarse de cste y otros cstudios, es quec el proceso de ajuslc‘
estructural en El Salvador, iniciado hace tres afios, ha tenido resultados concretos y favorables cn
algunos scctores productivos, incluyendo ¢l agropecuario. No obstante, existen todavia cicrtos
desequilibrios macroeconémicos (fiscal) que podrian afectar la estabilidad monetaria del pais. El
establecimicnto del IVA a partir del 1 de septicmbre de 1992 y los rcajustes en las tarifas de los
servicios (cnergia) buscan cerrar cl déficit fiscal antes de fines del proximo afo y ademas dotar al
Gobicrno de ciertos recursos para afrontar las limitaciones financieras para su Plan de Reconstruccién
Nacional.
& (

Una cuestion bésica, que no se evidencia claramente en ninguno de los estudios ¢ investigaciones
realizadas recientemente, es el cfecto (medible) de las politicas de ajuste en los cambios estructurales.
La pobreza sigue siendo cl problema més grave de El Salvador y scria importante evaluar su nivel
actual en términos de alimentos y otros scrvicios para dclerminar si realmente los procesos de ajuste

cstan favorcciendo cquitativamente a todos los scctores. Sobre este punto hay scerias controversias, la

mayoria de cllas con poca sustentacion estadistica,
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== Justificacion del Proyecto:

Al claborarsc la estrategia del TICA a nivel dc pais para 1983/89, sc cvidencio claramente que el sector
piblico agropccuario de El Salvador carccia de un programa dc fortalccimiento institucional, que
facilitarg, por un lado, la entrega de scrvicios cficientes al productor y por otro, de una capacidad
planificadora y oricntadora de las politicas, programas y proyectos agropecuarios. Dentro de esta
perspectiva y con el apoyo de las autoridades del MAG, sc clabora un Programa de fortalccimiento
Institucional (PFI), cl cual cont6 con cl respaldo financicro del BID, del GOES y el HICA. El Convenio
de Cooperacién Técnica MAG-BID, fuc firmado ¢l 12 de encro de 1989, donde se establece que el

IICA administrari los recursos de la cooperacion y la ¢jecucion del Programa.

El Proyccto de Fortalecimicnto Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI), que ya
ucnc dos anos y medio de ejecucion, tiene previsto concluir sus actividades programadas cl 12 de julio

de 1993, cuando habra cumplido el tercer afio efectivo de haberse iniciado’.

Dc las cinco 4rcas contempladas originalmente cn cl PFI, hay tres de largo plazo y dos dc corto plazo
(Analisis de Politicas, Aspectos Institucionales y Gerenciales, Planificacién y Proyectos, Recursos
Naturales e Informatica), cuyos resultados, en términos del cumplimiento de metas y productos y
considerando las actividades que estin en ejecucidn, presentan situaciones diferentes. De esta
diferenciacién (que sc traduce en términos de recursos financieros para el futuro) y mas que nada, de
los nuevos retos que enfrenta la modernizacion de la agricultura salvadorena, que superan las
expectativas y posibilidades del PFI, las autoridades del MAG manifestaron su interés en ir preparando

las bases para asegurar una accién complementaria en los temas de anilisis de politicas, inversion

(proycctos) e informacion.

Estc interés proviene, por un lado, de las expectativas del Ministerio para acclerar las fases de
preinversion de importantes proycectos de desarrollo agropecuario con recursos externos (sobre 70
millones de dolares con BID, BIRF, USAID, FIDA y otras fucntes l)ilulcrulc.s) y un nimMero, no menos
significativo, de proyectos rcgionales dentro del Plan de Reconstruccion Nacional. Por otro lado, un
volumen de recursos de esta magnitud, debe estar respaldado por un adecuado marco de politicas
sectoriales y econémicas quc hagan converger los nucvos scrvicios a gencrar, hacia un proceso real de
cambios y transformaciones cn los sistcmas productivos y del comercio de bienes agropecuarios. Estas

dos actividades, que son sustantivas en el PRAP, rcquerirdn de informaciones estadisticas confiables

2 La fecha de cierre del Proyecto fue efectivamente el 12 de agosto de 1993
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¥ Oportunas, por lo quc sc incor ‘2 . . - de
Quc s¢ ncorporan también accioncs que buscan fortalecer el sistema @2

informacion del MAG.

Cumplir it .. . .
PUr estos tres objetivos son, en efcctos, condicionantes quc los propios organismos intcrnacionales

han pu _ < .
PUESIO en la mesa de negociaciones para hacer viable su apoyo financicro al MAG para cl proximo

quinquenio.

La oficina del IICA cn EI Salvador, coincidicndo con la misma inquictud y sustentado cn su Estrategia
de Accién a Nivel de Pais, para cl bicnio 92/93, donde sc fija como maxima prioridad cn sus
actividades de cooperacion técnica, el apoyo al anilisis de politicas e inversiones, ha preparado este
Proyecto y lo ha presentado a la consideracion de las mas altas autoridades del MAG en una mesa
redonda realizada el 31 de julio/92. Tanto ¢l Ministro, como el Viceministro dicron su total respaldo
a esla iniciativa y estin promovicndo acciones dircectas para gestionar los recursos necesarios con la

USAID que hagan viable la ejecucion del PRAP, contando, con el respaldo del IICA.

Para comprender mejor los origenes del PRAP, es necesario vincular su concepcion y perspectiva a los
resultados generados y proyectados del PFI en las cinco areas senaladas. En efecto, y como ya se
senalaba, algunas de estas éreas ya estan incluidas en los proyectos de inversion sectorial que se estan
negociando, con lo que se aseguraria su [inanciamicnto futuro y continuidad, mientras que las ‘
contcmpladas en este Proyecto, requerirdn de un apoyo adicional una vez se agoten los recursos de la
actual Cooperacion Técnica (julio/93). Esto explica, no solo ¢l origen y justificacion del Proyecto sino
la preocupacion e interés del MAG para mantener su apoyo a determinadas actividades normativas y

ascsoras, que son las que garantizarian la correcta conduccidn de estas inversiones en el marco de su

Estrategia de Desarrollo Sectorial.

Por otra parte, el MAG esta incorporando en su estralegia operativa (especialmente a través de su
servicio de extensién), un proceso de crecimiento sostenido de la produccién y productividad en

subsectores y rubros en que cl pais ticne ventajas comparativas. El cambio radical que ya se observa en

la naturaleza de estos scrvicios, tradicionalmente mancjados con un criterio paternalista y desordenado,
es de vital importancia en un proceso de modcrnizacion, que se inicia preelsamente, con la

implcmentacion dc un modclo de cconomia abicrta ¢ inscrtada cn un mercado cada vez mds

compctitivo, donde El Salvador ha logrado avances significativos. Estos aspectos, son objeto de especial

consideracion en ¢l PRAP, como se verd cn la descripeion de sus objetivos, actividades y productos.



Finaln
1Cnle )4 1¢ . L
(¢ la USAID ticne previsto I implementacion de un Programa dc Modormizaaon

Agro :
CCUry, Z~icamenle
P 'Ma con un fucrte componcate de Politica Scctorial por lo quc es cstralégicaments
convenien 1 -
' ¢ mantcner cl apoyo a la UAP ¢n ¢l lapso comprendido catre la finalizacion del PFI (12-
Julio-19¢ ol St e

73) y el inicio dc dicho Programa.
El PRApP i

ascguraria cn csc periodo, la necesaria cstabilidad institucional de la Unidad ¥ el
mcjoram; . - e .

'€nto de 1a calidad de sus servicios de asistencia técnica y ascsoramicnto al Despacho.

|'R()l|l_li.\l/\ ESPECIFICO):

El pro y ; ;o
problema especifico que se busca resolver con este Proyccto se concentra cn tres areas basicas, que
$ON: 1) Analisic - . , .
Analisis dec Politicas: 1) Provectos e: iv) Informacién.

En i ; ;s )
resumecn, el problema especifico que busca resolver el PRAP se concretiza en los siguicntes aspectos:

- Limitada capacidad dcl MAG para abordar cstudios e investigaciones sobre el tema de la

modernizacion del scctor agroalimentario, interpretado este como la capacidad de las unidades

productivas para sostcncrse, incrementar su productividad y asimilar tecnologias que la hagan

compctitivas cn un mercado cada vez mas abicrto y sujeto a un escenario internacional y

regional. Es importante la difusion de estos cambios y transformaciones, explicando sus efectos
en términos de productividad, generacion de empleo, salarios, produccién, y efectos

multiplicadores cn otros subscctores y rubros.

- La modernizacion requicre también, conocer las experiencias en rubros y subsectores de la
agricultura, que han alcanzado adecuados niveles de eficiencia y son competitivos en los
mercados internacionales. Estudios de casos sobre estas actividades, son importantes para
promover y difundir sus resultados.

- Falta dc una mayor definicion y coherencia cn las politicas sectoriales entre las que se destaca
el crédito, la comecrcializacion, ricgo, medio ambicnte y cstudios en rubros y subscctores
importantes donde prevalecen politicas duales que se contraponen con las polilicas
macrocconémicas. Aqui, surgen rctos importantes sobre cl futuro de la banca de fomento, el
problema de la tierra y las instituciones vinculadas al mismo,* la politica azucaréra, la
privatizacion, clc.

- No se ticnen definida politicas focalizadas para aquellos sectores productivos que no pueden
incorporarse a un proceso de modernizacion sin considerar las serias limitaciones que estos
poscen en términos dc recursos (ticrra) y acceso a los servicios de crédito y tecnologia.
Formulas para intcgrar paulatinamente a cstos productores a un mercado cada vez mas
competitivo, deben ser objeto de andlisis y propucstas concretas ya que las caracteristicas
agroccologicas y poblacionales en El Salvador son muy particulares.




8

= Todavia persiste una limitada capacidad de andlisis para medir adecuadamente ¢l impacto
de las politicas macroccomomicas en la agricultura, para lo cual [rccuentementc s€ gastan
recursos considerables en contratacion de firmas consultoras internacionales, que podrian scr
mcjor invertidos en ¢l fortalecimicnto de Ta Unidad de Andlisis de Politicas del MAG, para quc
rcalice dicha tarca. La transparcncia de la polftica macrocconOmica es una condicion bésica
para iniciar y mantener un proceso de modernizacion y esta sicmpre requerird de ajustes
periddicos.

sc obscrva una falta pronunciada de
6n dc proyectos.
pre responden a

= Hacia ¢l interior del scctor publico agropecuario,
participacion y coordinacion en las actividades de diseiio de politicas, y gesti
Esto contribuye a la fijacion de mctas y asignacion de recursos que no sicm
l::s prioridades y cstratcgias scctoriales poniendo en duda la cfectividad de las inversiones en
cl scctor.

- Como colorario de lo anterior, sc obscrva una incstabilidad cn la fijacion de los objetivos y
mctas por parte de las instituciones del scctor, las cuales cambian con frccucncia sus
prioridades de acucrdo a las posibilidades de captar recursos o responder a los intereses de
potenciales fuentes de financiamicnto. Ello a su vez, provoca cambios cn la organizacion y en
las politicas internas, sin tener estas ninguna consistencia o articulacion con los demds scrvicios
que sc ofrccen al productor y mucho menos con las polilicas scctoriales quc han sido

establecidas.

- Se requiere profundizar mucho mas la coordinacion del sector publico agropecuario y el
sector privado para el disefio, concertacién y cjecucion de politicas. La estrategia actual de
modernizacién institucional, se sustenta en el fortalecimiento de la normatividad legal y
reglamentaria, donde el Estado se desvincula de aquellas actividades que son propias de la
iniciativa privada y quc csta puede desempehar con mas eficicncia. Igualmente, se fortalecerdn |
aquellos servicios que se mantendran dentro del dmbito publico, por lo menos en una etapa
inicial y en la que algunos podran ser compartidos financicramente, con los beneficiarios. De
ahi, que se deben crear mecanismos de discusion y concertacion entre ambos sectores, donde
prevalezca el intcrcambio de cxpericncia, consultas y estudios conjuntos sobre tlemas

prioritarios.

-Respecto a gestion y formulacion de proyectos de inversion, la capacidad del MAG sc ha
visto afectada por la incstabilidad ¢ insuficicncia del personal técnico, su poca preparacién en
la temitica y su frecucnte incursién en actividades no programadas. Esta dcficiencia, se hace
més grave cn un momento ¢n que cl pais csta cnvuclto en un proccso dc reconstruccion
nacional, dondc hay recursos disponibles y potenciales pero se carcee dc proycctos viablcs.

- El tema de comercio e integracion regional, contemplado en el PAC y cl reciente Acuerdo
Agropecuario de Panama, no cuenta con los anilisis necesarios para su sustentacion ni existen
indicadores que midan sus efectos y conveniencias. Los acucrdos bilaterales o multilaterales,
se adoptan a nivel politico y aunque muchos sc relacionan con el 4mbito agropecuario, no se
les d4 el seguimiento adecuado. Ademis, cstos acuerdos presuponen el cumplimiento de
ciertos compromisos previos en la politica macroccondmica los cuales son manejados por otros
organismos del sector ccon6émico con los que se deben coordinar acciones para su

implementacion.

- El sistema de informacion del MAG, adolece de deficiencias metodologicas y de confiabilidad
los que es agravado por la lentitud en ¢l procesamicento de los datos que hacen perder la
vigencia de los datos cstadisticos obtenidos.
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Los pr
S problemas sep : : . s i
l cmas seialados son parte importante de las preocupaciones y prioridades del MAG para

4SCgUrar que las futuras inversiones en ¢l seetor no se traduzean ¢n una nucva carga financicra pard cl
PaIs sin las justas retribucioncs que sc esperan de cllas. El endeudamicnto dcl pasado no ¢s solo el
f’csul(ado de los programas similarcs que sc negociaron con fucntes externas sino de la incapacidad
institucional para aprovechar cstos recursos convenicntemente y de las restricciones impucstas por un
modelo cconomico proteccionista ¢ interventor. Esto ultimo, podré haber sido corregido, cn gran
medida, pero lo primero, cstd apenas comenzando, dentro de las dificultades propias de un pais recién

sali
do de una guerra devastadora.

Dc aqui . .
qui, podemos inferir, que de no buscarse alternativas razonables para resolver 1os problemas
senala fiee B ; . oy 553 4o

dos, el Programa dc Inversion Scctorial, no tendria mayores posibilidades de éxito que los
rogr: st . . 3
programas similarcs que sc desarrollaron en ¢l pasado. En otras palabras, dichas inversiones solo

aumentarin la deud: : : i i
ntarin la deuda del pais, con resultados cuestionables en términos de sus beneficios.

El IICA, a través del Programa 1 (Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria), ha realizado

importantes contribuciones al estudio de la modernizacion de la agricultura en América Latina y ha

puesto en evidencia, con estudios de casos a nivel de paises, que el proceso de modernizacién en

subsectores y rubros, se ha dado bajo ciertas condiciones en la década de ios 70 y los 80, aun existiendo

una acentuada crisis economica originada por el endeudamiento externo y los desequilibrios inlernos..
Sin embargo, para extender los efcctos de estas expericncias al resto de los paises y también a otros
rubros y subscctores de los mismos paiscs, ¢s nccesario promover una cstabilidad cn las politicas
macroccondmicas y scctoriales con una perpectiva de mediano y largo plazo. En el caso dc El Salvador,
donde ¢l conflicto armado paralizo pricticamente ¢l desarrollo agropecuario durante casi 12 anos, sc
ha logrado un avance significativo cn materia de ajuste estructural a partir de 1990, aunquc aprovechar
estas circunstancias para reconstruir, transformar y modernizar su sistcma productivo, requerira,

posiblemente, de una cooperacion mucho mas intcnsa y amplia de los organismos internacionales que

. (

la que uno pudiera imaginar.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), esté consciente de las dificultades expuestas y esta
tomando medidas para resolverlas aunque la mayoria de cllas sc cncuentran en proceso o transicion.
El IICA, ha estado colaborando activamente en dreas importante de trabajo en el MAG, para

solucionar tales problemas. Esto lo ha convertido, sin lugar a dudas, en el organismo de cooperacion

internacional con mayor penctracion en los temas scctoriales. Casos concretos s¢ observan cn cl tema

de Sanidad Agropecuaria, con la presencia de un Especialista Internacional permanente en la Oficina

y en cl apoyo ofrecido al MAG para la formulacion de un proyccto de inversion cn sanidad, con
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asistenciy e -
Cﬂllliu'::d‘.,ld;lps,;llm./nllD; cl" :""‘“”l”l!"il..d(m(lc a través del Programa 1, se ha dado asistencia
el disciio e SN TN ”.‘ L ".‘ ]-"'.‘“'ilk‘lnn del Proyecto de Ley de Autonomia de este organismo,
—_ l.“‘ programa de investigacion y actualmente en un plan de actualizacion de conocimicntos
Pl * 108 tenicos, que tendrdn que someterse a un concurso para optar a los pucstos disponibles cn
¢ vo CEN-
| nfluo CENTA; mediante Convenio HCA-USAID, se realizo un anblisis del sistema de GyTT y de
n_ Slfuacl(m institucional del CENTA. A partic de los estudios realizados se determinaron las
.P“(“rldad‘:s de investigacion, objetivos y metas del nuevo sistema y alcance de la reorganizacion
institucional del CENTA identificando necesidades financicras; ¢l tema de comercio ¢ integracion, €s
apoyado a través del PFI y ¢l Programa 1V, mediante ¢l cual sc esta ofreciendo asistencia continua cn
la formacion de la Bolsa Agropecuaria en El Salvador, en la aplicacion dcl Sistema dc Bandas de
.Prccms_ ¢n la preparacion de un Proyccto de Comercializacion Agropecuaria y cn los acucrdos de
Integracién y armonizacion de politicas contemplados ¢n ¢l PAC (CORECA); cn ¢l tcma ticrra, donde
s¢ ofrece asistencia téenica para ¢l discio del Codigo Agrario, con apoyo del Programa 1115 cn Andlisis
de Politicas, Planificacion y Desarrollo Institucional, via PFI y cl Programa I, cuyos alcances ya [ucron
mencionados; en café a través dc PROMECAFE con la asistencia de un consultor local permanente;
y mds recientemente en el tema de capacitacién, mediante acucrdo con ¢l FIDA para ejecutar dicho
componente en cl Proyecto de Desarrollo Rural para el Departamento de Chalatenango, contando con
el respaldo del CIDIA. Esto no incluye las actividades que la Oficina del IICA cn El Salvador rcaliza

mcdiante acuerdos formales con las ONG's, ofrecicndo capacitacion y asistencia técnica en temas

ambientales, formulacién dc proycctos y gestion (Programa I1I), lo que abre un nucvo horizonte de

trabajo para la institucion.

La Agencia para cl Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de Amcrica (USAID), por su parte
ha estado apoyando activamente al MAG cn temas importantes de politica scctorial. Por cjemplo, la
privatizacion del IRA ha contado con una asistencia téenica continta de la Universidad Kansas City;
se han realizado estudios sobre clasticidades de oferta y demanda de granos bésicos y una
caracterizacién de la comercializacion rural de cstos renglones; se han rcalizz.:‘do otros estudios enitemas
especificos como el azicar, semillas y [ertilizantes; se esta apoyando a la DGEA en la actualizacion y
modernizaci6n de un sistema de informacion; se han realizado cvaluaciones periodicas sobre el impacto
de la politica macroeconémica cn la agricultura; y hay previsto fuertes inversiones para el medio

ambiente, y el fortalecimiento de PROCAFE, anteriormente Instituto Salvadoreiio de Investigaciones

del Café (ISIC).

Todas las acciones de la AID, rclacionadas con cl 4mbito de la politica sectorial, han sido coordinadas

con la UAP, lo que ha facilitado, por un lado, la transferencia de conocimientos cientificos y
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mctodolgpig ; e :
ologicos al personal local, y por otro, ¢l reconocimicnto institucional de la Unidad, que apenas

ticne "
dos aios de haberse creado.

Las acciones que sc desarrollan actualmente para atacar la problematica del MAG y dondc colaboran
VATIos organismos nacionales ¢ internacionales, pucden resumirse en las siguicnles:
- Reorganizacion institucional del MAG (en proceso)

= Eliminacion estructura regional (en proceso)

- Ley autonomia del CENTA (cn proceso)

- Privatizacion del IRA (en proceso)

- Privatizacién del ISIC (cn proceso)

- Nueva Leyes de Reforma Agraria (promulgadas)

- Ley Marco para ¢l MAG (cn proccso)

- Ley dc Sanidad Agropecuaria (cn proceso)

- Consolidacion de la Unidad de Andlisis de politicas (cn proceso).

- Programa dc Inversion Scctorial (en proceso)

- Creacion Scerctaria Ejccutiva del Medio Ambicnte

- Fortalccimiento del SPS.

- Diseiio de la Estrategia dc Desarrollo Agropecuario.

- Elaboracién Codigo Agrario (en proceso).

PROBLEMA GENERAL:

El Salvador, recién concluye un periodo dificil y traumético de conflicto armado que afect6 todas las
actividades productivas, por casi 12 afos. El reto del Gobicrno se concentra en dos frentes: Por un lado
la reconstruccién de las zonas afcctadas por cl conflicto, que representa aproximadamente el 40% del
territorio nacional y por otro, la recuperacion de su capacidad productiva é\n las zonas no conflictivas,

quc indircctamentc sc vicron afcctadas ¢n términos de produccion y productividad.

El conflicto repercutié directamente en la zona rural y particularmente en la agricultura, de donde
depende la capacidad de rccuperacion cconémica del pais. Reflejo de cllo, son los bajos niveles de
crecimiento del sector obscrvado a partir de 1978. De un PBI agropccuario de 4.4% cntre 1973/78, se
cay6 a uno de -3.2 cntre 1979/82. Para ¢l periodo 1983/88, se registro un crecimicnto de un 1%,
préacticamente Lres veces menor que ¢l crecimiento de la poblacion. En cuanto a granos bisicos, la

tendencia fuc muy parccida y para cicrtos cultivos como ¢l algodon, de una superficic de 83 mil Mz,
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cen 1 9 . ;
981 sc redujo a 8 mil Mz, cn 1991, La produccion ganadera s¢ contrajo un 30% cntre 1981/1987,

aunque arti - . . . : 1
1UC€ a partir de esc aio comenzo a recuperarse paulatinamente pero sin alcanzar los niveles previos

al conflicyo,

La ro - .
Productividad se redujo cn un 30% promedio en los granos bésicos durante la década pasada. En
el cafe . % . : .
¢ la caida en los rendimicntos registré un 15%. En general, sc estima que la contraccion de la

produceig “ .. .
on en la década de los 80, fuc visible en ¢l 70% de los renglones agropecuarios.

Los factores explicativos de cste comportamiento son tres: ¢l conflicto armado; los precios
miermacionales adversos de los productos de exportacion y; ¢l mancjo de la politica macrocconOmica
Y sectorial. De acuerdo a los estudios realizados sobre ¢l particular, s¢ ha demostrado que de los tres
factores mencionados, ¢l mas scvero y recesivo fue ¢l mancjo de la politica cconomica. Si bien el
conllicto armado ha concluido y la politica macrocconémica ha sido substancialmente cquilibrada, los
precios internacionales siguen sicndo una variable no controlable. El problema, como ya se senald, es
cdmo aprovechar estos cambios politicos y economicos para movilizar las fucrzas productivas del pais
y recuperar el tiempo perdido. En este contexto, el sector agropecuario tiene el mayor peso especilico
ya que las exportaciones, cmpleos, salarios, bicnes de consumo y materia prima para la industria,
descansan fundamentalmente en este sector. Sin embargo, para revertir, cn la magnitud requerida, las
tendencias observadas en la produccion y productividad agropecuaria, ahora en un ambiente de’
competitividad y apertura, habra que promover cambios profundos en todo el quehacer institucional,
legal, tecnolégico, financiero y gerencial del sector piblico agropecuario. Mas aun, habr4 que traducir
¢stos cambios en un mcjoramicnto visible de los scrvicios al productor y de sus ingresos rcales, sin el
tradicional paternalismo que los caracterizG y con una presencia activa del sector  privado,

entendiéndose este como la amplia gama de actores quc intervienen en toda la cadena agroalimentaria.

El problema es como organizar cste proceso de cambio y ascgurar quc sean dirigidos apropiadamente,
respondiendo a las realidades y oportunidades de cada uno de los acléres quc intervienen en la
produccién y comercio de bicnes agropecuarios. EIl PRAP, responde en cierta medida a esta inquietud
ya que sus objetivos estan dirigidos a: ordenar el proceso; coordinar sus acciones; promover las
inversiones publicas en el scctor; identificar nucvas arcas de inversion; andlizar las ventajas y
desventajas del comercio; definir politicas scctoriales que atraigan la confianza del sector privado y
aseguren un alto grado de competitividad; definir politicas focalizadas hacia el sector més pobre de la
poblacién rural; ascgurar un marco cconOmico transparente y; aprovechar las experiencias de otros

pafscs cn lo que respecta al avance y modernizacion de sus agriculturas.
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A n
REAS D CONCENTRACION TEMATICA:

Las acciones que el pais ha realizado en las drcas de anilisis de politicas y proyectos, en los Gltimos
‘~"°5 afos, han estado estrechamente vinculadas, por un lado, a los trabajos del PFI, siguicndo los
lincamicnqog y dircas temditicas del Programa I, por otro lado, al apoyo de la USAID cspecialmente cn
los procesos de liberalizacion del comercio de bicnes agropecuarios y la transferencia de actividades
¥ servicios al sector privado. El mancjo dc las cstadisticas agropccuarias, ha contando sélo con cl apoyo
de la USAID, canalizado a través de la Dircccion General de Economia Agropecuaria (DGEA). Como
Ya se indic6, sc han cumplido un conjunto de actividades que han generado resultados muy positivos
¢n términos de capacidad analitica y metodologica para dar respucstas a los retos del MAG de mejorar
Sus scrvicios al productor, orientar la politica scctorial y promover ¢l desarrollo agropecuario a través
de un proceso de apertury, descentralizacidn y transferencia de ciertas actividades y scrvicios al sector

privado.

Sin embargo, el problema planteado que justifica la presente propuesta, se sustenta, por un lado, en la
necesidad de crear las condiciones técnicas ¢ institucionales necesarias para promover la inversion en
el sector y por otro, en la ampliacion de la cobertura de los estudios y analisis de politicas que necesita
el MAG para promover un desarrollo del sector agroalimentario en forma sostenida y con participacién
activa del scctor privado vinculado a los procesos de transformacién productiva. Para darle el adecuado’
sostenimiento a los estudios y anlisis que se generaran con el Proyccto, se incluye un componente de

informacion, con el propésito de actualizar y mejorar las estadislicas agropecuarias.

Las 4rcas de concentracion temdtica del PRAP, dentro de contexto scnalado, son coincidentes con
las contempladas por los Programa I y IV dcl IICA, en sus aspectos basicos. Estos son: a) Anilisis e
intcrcambio dc cxpericncias cn matceria de cstrategia y desarrollo agricola y rural; b) Apoyo a la
capacidad dc andlisis y ascsoramicnto para ¢l disciio y mancjo de los instrumentos prioritarios de la
politica econémica y los planes de inversion sectorial y; ¢) Apoyo cn la l'o;rmulaci()n de proyectos de
inversién para la reactivacién dc la agricultura; y, d) Apoyo al tema de comercio ¢ integracion y otros

ejes de cooperacion contemplados en el Compromiso Agropecuario de Panama (CAP).

La USAID, por su parte, ticnc especial interés cn los temas de politica agricola y sistema de
informacién ambos contemplados en ¢l PRAP, dondc ha estado participando activamente y en forma
coordinada con la UAP y la DGEA. En cfccto s¢ han realizado varios trabajos de investigacion sobre
rubros y temas relacionados con ¢l comercio de granos, insumos y la agroindustria (azucar), asi como

en la asistencia técnica dirccta para mcjorar las cstadisticas agropccuarias.
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Lo . . . - . : den
s retos de opcrar mercados mis abicrtos y sujctos a réipidos cambios tccnolégicos, no s¢ pue
alr : 5 o s ) o . T : la
ontar sin superar las limitaciones cxpucstas. Introducir cn ¢l dmbito scctorial pablico'y privado,
rnizacion

ncceesi . - . . :
cesidad de cambios cn las politicas y programas de inversion, que hagan posiblc la modc
de : - . - v T T .n las 4

la agricultura, requerird de un continuo fortalecimicnto institucional, espccialmente cn las arcas

teméticas de mayor impacto.

0s desafios del desarrollo sostenible, la transformacion productiva, la promocion de la inversion
a concepcion de sus

riv. : i . iz _— s
privada y la reoricntaciéon dc la inversion publica, no sc logran sin una clar

ale ¢ . i .
ances y beneficios reales y sin una adecuada concertacion y cquidad.

Esta propucsta responde plenamente a los objetivos del Plan de Desarrollo Econémico’y Social del
¢ hecho, cl Programa de

Gobierno de El Salvador y a la Estrategia de Desarrollo Agropecuario. D
que

Ajuste Estructural (SAL), no solo contempla la modcrnizacion a nivel macrocconémico sino
extiende sus objetivos a todo el aparato estatal y los mccanismos financieros tradicionales. El sector

agroalimentario de El Salvador, como su mas importante fuente de riqueza, debe aprovechar los
procesos de liberalizacion de su economia para forjar un modelo de desarrollo que potencialice los

recursos y capacidades existentes para mejorar el bienestar nacional.

TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES:

Los resultados generados por cl Proyecto de Fortalecimicnto Institucional (PFI), durante sus tres anos

y medio de ejecucién, han consolidado la accion dcl 1ICA
s, métodos y técnicas utilizados cn los diagnosticos, diseios metodologicos,

cn las arcas temdticas mencionadas. De

hecho, los conocimiento
investigaciones y andlisis, han sido validados por la Dircccion del Programa 1y han demostrado su
procesos de rcorganizacion, planificacion y politicas en el MAG.

eficacia para la conducci6n de los
(

£

En el PRAP, se haré un uso intensivo del SIAPA (instalado en la UAP) comb soporte para los estudios

de politicas previstos. Otros sistemas de informacion scran instalados para ampliar la base de datos

disponiblc. Esto se complementara con el uso modelos econdmicos que perfeccionen los resultados y
propuestas de los estudios e investigaciones a rcalizar. En la UAP, hay técnicos capacitados en el
manejo dcl PAM, Bandas de Precios, el SIAPA y otros programas estadisticos, que son esenciales en
el calculo de indicadores y cocficicntes (proteccion) para la cvaluacion periddica de las politicas
macroeconémica y su impacto cn el scctor. Este proceso dc adicstramicnto ha combinado la

transferencia de conocimicntos de los consultores internacionales contratados por cl PFI con la
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Capacitacion en el exterior.

En cl tema de la modernizacion, ¢l Programa 1 del 1ICA, ha acumulado cxperiencias importantes a
nivel hemisférico y ha ampliado los conocimicntos, métodos y (¢enicas de cstudio para identificar
acciones que promucvan los procesos de transformacion productiva, competitividad y sostenibilidad.
Varios estudios de casos realizados por expertos del IICA, en paiscs y rubros scleccionados, scran una
referencia necesaria para oricntar los términos de los cstudios ¢ investigacioncs que rcalizardn
consultores a ser contratados por ¢l PRAP. Igualmente lo serd para capacitar a los técnicos nacionales.
La contrataciones de consultores internacionales se hard por corto plazo y para investigaciones

espeei . ) g ;
pecificas, modificando asi la cstrategia usada por ¢l PFI de contratar consultores de largo plazo.

Es ampliamente apreciada la contribucion del AID cn el tema de politicas e informacion, no sélo en
El Salvador, sino a nivel Hemisférico. Esta contribucion hizo posible la creacion de unidades
especializadas en analisis de politicas agropccuarias en casi todos los paises de América Latina y el

Caribe, cspecialmente en la década de los 80

Los estudios patrocinados por USAID sobre rubros y temas para el diseno de politicas agropecuarias
en cl pais y el apoyo téenico que viene ofreciendo a la DGEA para actualizar y modernizar su sistema
de informacién, seran insumos bésicos en la estrategia de trabajo para el PRAP ya que los mismos
poseen un aval cientifico y mctodolégico de incuestionable importancia para guiar las acciones en

materia de asistencia técnica y capacitacion en las arcas contempladas en el proyecto.

En el tema de inversion, cxisten dos leyes importantes que regulan las fascs de los proycctos de
inversién y cooperacion técnica (SINACIP y SINCOTEC). Estos sistemas han fijado las normas,
procedimientos y metodologias para cada fase e incluye disposiciones sobre las responsabilidades de los
organismos publicos respecto al nivel de formulacion de proycctos dcpendicndo de su monto y
complejidad. Como en el PRAP sc contempla un componcnte para apoyar,el area de proyectos en la
fase de preinversion, resulta nccesario utilizar como guia cstos sistemas. Los consultores contratados
por el PFI para planificacion y Proycctos, tambic¢n disciaron metodologias mas desagregadas para las
fases de indentificacion, formulacion y cvaluacion, que cstin sicndo aplicadas por el MAG. Esto

facilitara el inicio de los trabajos del PRAP, cuyo objctivo central es la gestion y formulaciéon de

proyectos.

Para complecmentar al cquipo téenico que se organizard con ¢l PRAP para proycctos, s¢ contempla la

contratacion de varios expertos locales con expericncia cn ¢l tlema y el asesoramicnto del CEPPI para
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la revisi . .
1si6n de las metodologias de trabajo y ¢l contenido de los cursos ¢n proyectos.

- general, las experiencias y conocimicntos adquiridos por la Oficina del TICA en El Salvador, cn la
cjecucion del PFI, los estudios y expericncias similares en pafses de la region dentro de las actividades
del Programa I, IV y ¢l CORECA, y la posible cooperacion de la USAID antecedida por sus
serdn las herramicntas

expen : . R s :
\PCriencias Yy aportes a la mvesthigacion sobre rubros y tcmas scctoriales,
icnto de

basi - i
€as que permitirdn abordar ¢l problema especifico en las dreas del PRAP y cl cumplim

SUs metas y objctivos.

OBJETIVOS E IMPACTO:

7.1. Objetivo General:

Mejorar la capacidad normativa y asesora del MAG, para promover la modernizacion del scctor

agroalimentario, la inversion productiva y la concertacion con el sector privado en matcria de politica

agraria, mediante la asistencia técnica y la capacitacion.

El principal indicador del objetivo general se expresa en el aumento de la eficiencia del scctor publico

agropecuario para definir y concertar politicas de desarrollo, gestionar y promover nucvos proyectos de
inversion en beneficio de los pequeiios y medianos productores y mejorar y actualizar su sistema de

informacion.
72. Objetivos Especificos e Indicadores de Resultados:

Los objetivos generales y especificos, los productos, cl resumen narrativo, los indicadores y metas

verificable asi como los factores externos condicionantes del PRAP se describen con mas detalle en el

Cuadro No. 1, (Matriz de Coherencia).
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CUADRO 1

MATRIZ DE COHERENCIA DE RESULTADOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL PROYECTO (PRAP)

0BJETIVOS RESUMEN NARRATIVO INDICADORES Y METAS FACTORES EXTERNOS
g:;::;ro :gi:ror la capacidad asc- A finalizar el Proygcto el
Y normativa del MAG MAG estara en capacidad de:
Para promover la moderniza- a) Disponer de estudios e ins-
€ion del sector agroalimen-  trumentos analfticos para el
tario, la inversion produc- asesoramiento, disefo y ejecu-
tiva y la concertacion con cion de polfticas macroeco-
el sector privado para for- nomicas y sectoriales que pro-
mular y ejecutar politicas muevan la modernizacion del
agrarias. sector.
b) Mejorar la capacidad de in-
version sectorial mediante la
formulacion y gestion de proyectos.
c) Dispondra de mecanismos que
orienten la inversion publica
hacia objetivos compatibles con
la modernizacion en rubros y
subsectores seleccionados.
d) Disponer de un sistema de
informacion estadistico actua-
lizado y vinculado a otras
redes de informacion.
OBJETIVOS a) Fortalecer la Unidad La UAP estara en capacidad a.i) La UAP operando como una
ESPECIFICOS de Andlisis de Polfiticas de: Unidad asesora del Despacho
del MAG (UAP) en el a.1) Disponer para su uso Ministerial.

seguimiento y formulacién
de las polfticas de desa-
rrollo agropecuario

intensivo de una red mas amplia
de informacién primaria comple a.ii) Estabilidad del personal.

mentada con una base de datos

a nivel regional. a.iii) Respetar los roles ca-
da uno de los actores vincula-

a.2) Incorporar nuevos instru- dos con el Proyecto.

mentos de andlisis de poli-
ticas parn sus cstudios, eva- a.iv) Coordinar sus actividades

luaciones e informes técnicos. con la DGEA y OSPA.

a.3) Operar en forma coordina- a.v) Asegurar recursos
da con la planificacion sec- presupuestarios para
torial y los programas y pro- de la UAP.

yectos de inversion.

a.4) Disponer de suficientes
conocimientos e informaciones
del sector agroalimentario que
permitan orientar las acciones
del sector publico y privado
hacia rubros y subsectores con
mayores ventajas competitivas

a.5) Discnar polfticas foca-
lizadas hacia los productores
mds pobres y proponer polfticas
que faciliten su incorporacion
al mercado haciendolos competi-



b) Fortalecer (a capaci-
ad de Preinversison del
MAG, creando las condicio-
Nes técnicas e institucio-
nales para cumplir efici-
entemente la funcidn de
gestidn, promocidn y formu-
lacidn de proyectos de
nversion.

c) Mejorar el sistema qe
informacién agropecuaria
del MAG.

tivos.

2.6) Elaboracién de publicacio-
Nes periddicas como:

La Revista de Polfticas Agr(-
cola, Informes de Coyuntura,
Memorandos Técnicos, Boletines
Estadis(icos, ctc.

0.7) Concertar con el sector pri-

vado, estudios e investigacio-
Nes sobre temas de polfticas
Y promover su implementacién
especialmente en iniciativas
tales como la Bolsa de Produc-
tos, reconversion agrfcola

y el tema de integracidn

Yy comercio, considerando

las ventojas que ofrecen

las iniciativas de regionales de

complementacion economica.

0.8) Personal capacitado en el
dreo.

Al finalizar este componente
el MAG estara en capacidad de:

b.1) Disponer de una Unidad
organizada

b.2) Por lo menos 10 perfi-
les de proyectos de inver-
sién actualizados.

b.3) Definir un Plan de Inver-
siones de corto y mediano
plazo, congruente con las po-
lfticas y requerimientos de
inversion del sector privado
y publico, en el marco del
plan de desarrollo economico
y social.

b.4) Operar un sistema de coor
dinacidén y gestion de los pro-
yectos para su ejecucion
especialmente en las

areas contempladas en el

Plan de Reconstruccion
Nacional.

b.5) Personal capacitado en
proyectos.

b.i) Organizar una Unidad Es-
cializada para la coordinacién
y formulacién de proyectos de
inversién y cooperacién técnica.

b.ii) Personal calificado y
estable en la Unidad

b.iii) Mecanismos de coordinac.
con el sistema de planificacidn
y politicas.

b.iv) Recursos presupuestarios
asegurados

v)Procedimientos establecidos
para el funcionamiento

de la Unidad de

Proyecto.

b.6) Programa de computo insta-
lado (Software) para formulaciodn

de proyectos y banco de datos
conteniendo informacion sobre

oferta y demanda de inversion.

Al concluir sus actividades
el Proyccto habrd permitido:

c.1) Mejorar el diseno del
marco muestral de area (a ni-
vel nacional y de zonas hu-
medas).

c.i) Reorganizacion interna de
de la DGEA.

c.ii) Aumentar la capacidad de
procesamiento de datos de
la DGEA.




Objetivo
Intermedio
o Productos
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€.2) Evaluar el Sistema de
Informacidn Agropecuaria, pa-
Fa presentar propucstas de
reestructuracion.

c.iii) Mayor soporte técnico y
finonciero a la DGEA.

€.3) DiseRar un Sistema de
Informacion Comercial.

c.4) Establecer un Sistema de
Procesamiento electrénico de
dato§ de estadisticas agrope-
cuarias.

€.5) Capacitacién del personal

en técnicas de procesamiento, dise-
No de programas, analisis de esta-
dfsticas. Capacitacion en criticas de
datos.

Producto 1
Unldaq de Andlisis de
Polfticas Consol idada.

1? Se han disefado y estan
Siendo usadas las metodolo-
Qfas pPara la formulacion,
€jecucion y seguimiento de
Polfticas agrarias.

2) La capacidad técnica del
pPersonal de la UAP ha mejo-
rado y posee mas experiencia.

?) Se cuenta con estudios e
Investigaciones que permiten
asesorar al Despacho en la
toma de decisiones.

4) Se contindan las publica-
ciones peridédicas, evaluando
el impacto de las polfticas

en la agricultura.

5) Se dispone de una red de
informacién confiable para
los estudios y propuestas
en materia de armonizacion
de polfticas e integraciodn.

6) Mayor presencia de la UAP
a nivel sectorial y logra la
concertacion de polfticas con
el sector publico y privado.

7) Se cuenta con polfticas
sectoriales definidas y en

ejecucién.

8) Se ha capacitado al per-
sonal de la UAP y del MAG

a.i) Disposicion del MAG para
adecuar sus reformas e inversiones
andlisis como el SIAPA, Smart, a las recomendaciones y propuestas
Arpol, Macro-Agri, etc. y el presentadas.

personal capacitado en su manejo.
a.ii) Apoyo de MIPLAN y otros organismos

organismos publicos y privados
vinculados con el manejo de la
polftica macroeconémica a fin
de promover los camios que faci-
liten la reorientacion de las
inversiones y el comercio e
integracion.

a.1) Se han instalado y estan
en uso nuevos instrumentos de

a.2) Los paquetes computa-
rizados para el analisis de
polfticas estdn siendo utili-
zados en los estudios e
informes de la UAP.

a.iii) Coordinacion con otros
organismos de cooperacion
técnica (USAID, FAO, RUTA,
1ICA, FIDA, etc)

a.3) Existen mecanismos de
coordinacion establecidos
para vincular el trabajo de
los organos normativos

del MAG.

a.iv) Facilidades al personal para
participar en actividades de capacitacion

a.4) Se ha revisado la es-
dentro y fuera del pais.

trategia sectorial para el
quinquenio 94-95 que inclui-
ra de entre otras las siguien-
tes polfticas: riego, pesca,
pecuario, comercializacién,
crédito, y otros. Estas polf-
ticas han sido concertadas
con el sector privado inclu-
yendo gremios y asociaciones.

a.v) Mantener y de ser posible
aumentar el presupuesto ordinario de
la UAP para sus operaciones
normales.

S ¢
a.vi) Mantener la dotacion de
cquipos y vehfculos actualmente en

a.5) En Materia de publica-
poder de la UAP.

ciones se han producido

3 Informes de Coyuntura,

3 Revistas de

Polfticas con temas diversos.

a.vii) Banco de Datos actuali-
zado de polfticas y documentos
y estudios realizados sobre la
agricultura.

a.6) Existen mecanismos de inter-
combio regulares y formales

entre el sector publico y privado

do para discutir temas de estudios y

propuestas de polfticas del sector.
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en el

e ;
tanto o Ma de polfticas

N el pais como en

9.7) Se establece la necesaria
Interaccidn entre las acciones del
proyecto, para promover las
Iniciativas de apertura del co-
mercio e integracién, con la que
promoverdn los proyectos multina-
cionales del IICA, asi como de otros
organismos de cooperacidn inter-
nacional .

a.8) Se dispone de lo informacién y
el conocimiento necesario para
asesorar a las instituciones
nacionales del sector en materia

de negociacién comercial y organi-
zocidén para lo integrocién agrope-
cuaria regional o subregional.

a.9) Se han elaborado estudios

e investigaciones con asesoramiento
técnico sobre sectores y sub-
sectores seleccionados

(por lo menos 6 estudios)

en los temas siguientes:

-Competitividad y articulacién en el
Sector Agropecuario. En dos productos
no tradicionales con potencial de ex-
portacion, analizando el nivel de com-
petencia y los mecanismos de articula-
cién de la agricultura primaria, la
agroindustria, el comercio y los ser-
vicios buscando las transformaciones
que demanda la modernizacién y la in-
tegracion comercial.

-Determinantes de la inversion.

Se identificaran los factores que in-
fluencien la inversién en el sector,
enfatizando las restricciones y desin-
centivos para proponcr medidas de po-
lfticas y propuestas de inversion con
mecanismos novedosos.

-Comercio Internacional e Integracion
Regional. Se realizardn los estudios
de los acuerdos de integracion econd-
mica de mayor relevancia para el pafs,
analizando los efectos sobre las ex-
portaciones, importaciones y la inver- .
sion para proponer medidas de polfticas.
y criterios para la diversificacion y
la apertura comercial.

-Tenencia de la tierra y nuevas formas
de organizacidon. Se analizara el uso
y tenencia de la tierra para proponer
polfticas que incorporen a los produc-
tores pequenos o los beneficios del
mercado a través de formas de organi-
zacion empresarial y de apoyo a la
integracién vertical y horizontal.

a.10) Como resultado de dichos
estudios se han adoptado deci-
siones de polfticas que estan




Eroducto 2

g"‘daq de Proyectos
"98nizada y operando

eficientemente.

;) Se dispone de una Uni-
ad estable y calificada
en el tema de proyectos.

2) Han sido dischodos y
estan siendo utilizadas
Mmetodologias apropiadas
Para la identificacion y
formulacion de proyectos.

3) Se cuenta con un paque-
te de proyectos para ser
pre§entado a organismos
Nacionales e internaciona-
les de financiamiento.

4? Se dispone de informa-
cion sobre demanda y ofer-
ta de inversién y Banco de
datos en proyectos.

5) Se dispone de los meca-
nismos, indicadores y normas
para priorizar la inversion
publica en el SPA.

6) Se cuenta con personal
capacitado en el tema de
proyectos.

2]

en ejecucidn los cuales serdn
evaluados.

a.11) Se han copacitado por lo
menos 40 personas en temas
de polfticas sectorial.

b.i) La Unidad de Proyectos for-
malmente establecido por Decres
to Ministerfal con su personal
y recursos para operar.

b.1) La Unidad de Proycctos
operando eficientemente con
metodologfas y procedimientos
establecidos.

b.2) Disponibilidad del personal

b.2) La Unidad de Proyectos
a ser capacitado.

ticne definido sus mecanismos
operativos y de coordinacién
con las instancias normativas :
del MAG especialmente con OSPA organismos internacional
y UAP. preparacion de sus proyectos
capacitar al personal en las
herramientas utilizadas para
cumplir los requerimientos de

dichos organismos.

b.3) Contar con el apoyo de
es en

b.3) Se dispone de un paquete
de al menos 10 perfiles de
Proyectos de inversion, actua-
lizados.

b.4) Mantener la estabi-
lidad del personal
técnico.

b.4) Se dispone de un Plan de
inversion de corto y mediano

plazo para el sector agrope-

cuario.

b.5) Se coordinan acciones de
formulacion de proyectos con la
Secretaria de Reconstruccion
Nacional y se adoptan las
normas que regiran los

procesos de negociacion

y gestion y formulacion.

b.5) Disponer de recursos del
presupuesto ordinario para
mantener la Unidad y cubrir
sus operaciones.

b.6) Se han capacitado 20 técnicos
del MAG en formulacidn de proyec-
tos mediante cursos cortos en el

pais.

b.7) Se cuenta con un banco de
datos en proyectos y de los ins-
trumentos para las fases de iden-
tificacion y formulacidn siguiendo
las normas del SINACIP y SINCOTEC.

Producto 3
Sistema de Informacién
Agropecuaria Mejorado.

1) Sistema de informacion
agropecuario revisado y
ajustado de acuerdo a las
necesidades del MAG.

c.1) Nuevo marco muestral en c.i) Reorganizacion de la DGEA.

uso a nivel nacional y al de
zonas humedas.

c.ii) Mejorar la capacidad de
procesamiento del Centro de
Computos del MAG.

c.2) Propuesta de reestructu-
racion del Sistema de Infor-
macion Agropecuaria.

c.3) Sistema de Informacion
disenado y operado integrado
a otras redes de informacion
nacional y regional.

c.iii) Mejorar la capacidad
gerencial de la DGEA.




IMPACTO
EN DIFE-
RENTES ES-
CENARIOS

i;n:a DGEA, operando de

UAP rg coordinada con la

ol oSPA y otras instan-
perativas.

g;l"arCO muestral de drea y
eta de campo modificada

4) Mayor confiabilidad y
falldad en los datos reco-
ectados a nivel de campo.

c.iv) Estabilidad del personal.

c.4) Mecanismos de coordina-
cidn de la DGEA y las demas

areas del proyecto operando
eficientemente.

c.v) Recursos adicionales del

presupues to.

c.5) Capacidad para procesar
electrénicamente los estadfs-
ticas agropecuarias.

c.6) 20 técnicos capacitados
en interpretacion de informa-
cidén estadfstica.

c.7) Sistema de informacién esta-
dfstico organizado y en operacion

a) En el escenario institu-
Cional:

El MAG cuenta con capacidad
t?cn|c§ para la formulacidn
€jecucion y seguimiento de
polfticas y proyectos de

b) En el escenario sectorial:

-?olft?cas definidas y en
ejecucion para subsectores
y rubros seleccionados.

c) En el escenario del IICA.

-Se apoyan las iniciativas
del PAC y CORECA asi como
de los Programas 1 y IV.

-Se instrumentan los
andlisis y sistemas de
informacidn disenados por

el IICA y se crean mecanis-
mos de apoyo para conducir
el proceso de modernizacion.

nizada Yy operand9
Ministerial

tos creada
técnicos

-Una UAP orga
adscrita al Despacho
-Una Unidad de Proyec
y operando con recursos
y financieros.

-Una DGEA reorganizada y con
recursos suficientes para operar.

Unidades de Analisis de Polf-
ticas y Proyectos, organizadas
operando con personal tecnico
capacitado en la formulacion
y seguimiento de politicas

-Investigaciones conteniendo pPersonal técnico calificado y
elementos que permitan la estable en las areas del Proyecto
definicion de polfticas sec-
toriales de acuerdo a la rea-
lidad nacional e internacional
en temas trascendentes como
competitividad, integracioén
regional, tenencia de tierra,

inversion, etc.

con recursos financieros y de impacto de
logfsticos adecuados.

-Ejecucidn y seguimiento de
polfticas sectoriales.
-Proyectos de inversion for-
mulados para el sector.
-Mecanismos operando para las
fases de preinversion.

Apoyo de los Programas del TICA
y CORECA a las actividades del

Proyecta.

-Andlisis sobre el tema de
integracion y seguimiento a
los acuerdos sobre comercio
intrarregional y extra-
regional.

-Experiencia documentada

sobre la organizacion y
funcionamiento de subsec-
tores y rubros scleccionados.
-publicaciones sobre temas de
competitividad y modernizacion
y apoyo a las iniciativas

del Programa 1, en ese
contexto e intercam-

bio de experiencias con
pafses.

-Uso y difusion del SIAPA para
apoyar las actividades del Proyecto.
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ESTRATEGIA OPERATIVA:

EI PRAP
4 N . . . s T
¢std sustentado en los lincamicntos del Plan de Desarrollo Econémico y Social del Gobicrno
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| ategia Scctorial Agropecuaria. Sus objctivos, metas y actividades, responden plenamente
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) 1dades y demandas del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, que busca mcjorar la calidad
c SUS N P .
1Y% . p— .
€i0s y oricntarlos hacia los grupos, rubros y subscctores que nceesitan realmente superar

Sus llmll . .
aci . , )
Oncs para incorporarse a los beneficios que ofrece la economia social de mercado.

El Proyccto incidird dircctamente cn el mcjoramicnto de la capacidad normativa y ascsora del MAG
Y sus benceficios s¢ derivardn hacia un incremento en la caplacion de nucvos reeursos y la
facionalizacion de las inversiones publicas en el sector, tanto de las que provienen del presupuesto
ordinario como de aquellas con recursos externos. Asimismo, se espera una mayor concertacion con
cl seetor privado, para garantizar la transparencia necesaria del proceso de desarrollo, rescatando su

confian ; ; . ; i
Za cn la agricultura como un scctor rentable y atractivo para la inversion.

El trabajo a realizarse a través del Proyecto, consistira fundamentalmente en apoyo técnico (asesores
locales e internacionales) y capacitacion. Un pequciio componente de equipamiento (computadoras
personales) se incluye para mejorar la dotacion de equipo de computacion en las areas del PRAP
aunque estas ya disponen dc cicrta capacidad de procesamiento instalada. Su ejecucion contara con’
las expericncias y avances logrados por la Oficina del IICA cn el pais, dentro de los lincamicntos del
Programa dc Anilisis y Planificacion de la Politica Agricola y las que complementariamente ofrecerdn
los expertos de otros Programas dcl IICA y muy cspecialmente de la USAID. Ademas, en el MAG
ya se cuenta con personal capacitado en algunos de los temas que se abordaran en las tres areas de

trabajo.

Mediante los mecanismos de cjecucion del PRAP, se concertardn acuerdos de trabajo con otros
organismos que ofrecen asistencia al MAG, entre los cuales se pueden mcécionar la FAO, RUTA 1,
Banco Mundial, BID, FIDA, ctc.. Es nccesario esta concertacion para oricntar los csfucrzos un una
sola direcci6n y ascgurar la necesaria complementaricdad y articulacion de las acciones, enfoques y
metodologias que cada uno ticne para resolver los problemas identificados. Ninguna otra iniciativa de
asistencia al MAG estard tan vinculada a su nivel normativo y ascsor, como lo estara el PRAP, por

lo que sc deducc como una nceesidad, la vinculacion cstrecha de los especialistas y técnicos del

Proyccto con los demis organismos de cooperacion,



8.1

El o
Proyecto sc desarrollard en un periodo de dos anos, dentro de un aml
de o s x . . . . ~ ~
O0pceracion téenica internacional (IICA, USAID) y contrapartida local (GOES) y tc

en ¢l

Ministerio de Agricultura y Ganaderia cn la ciudad de San Salv

Ambito Geogriifico:

»ito nacional, con reccursos

ndra su scde

ador. Involucrard tanto al scctor

ubli : . ;
Publico como privado, vinculado al quchacer agropecuartio.
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b)

Ambito Institucional:

El USAID y ¢l IICA firmardn un Convenio de Donacion, ¢l primero como Donantc y cl
scgundo como Donatario, donde ambas partes acuerdan mutuamente desarrollar ¢l Proyccto.

El Ministerio de Agricultura y Ganadcria refrendaré cl Convenio como beneliciario directo

del Proyccto. El Proyccto sc cjecutard a través de una oficina coordinadora adscrita al MAG
y los rccursos de la cooperacion seran administrados por el 1ICA de acucrdo a las normas

especificas que se establezcan con la USAID. Asimismo, el IICA proporcionara la asistencia
técnica y la capacitacion contemplada en comin acuerdo con el MAG y la USAID vy

adquirira los equipos previstos, organizara las actividades de difusion y promovera los eventos

promocionales del PRAP.

La coordinacion del PRAP por parte del MAG, se hara a través de una Unidad Ejecutora
que dirigira un Coordinador Nacional financiado con recursos de contrapartida y que
colaborar4 con ¢l Coordinador Internacional financiado por ¢l IICA. El Coordinador Nacional
responderé al mandato de un Comité Técnico del Proyecto conformado por representantes

de las tres areas beneficiadas (OSPA, UAP, DGEA) y de los organismos cooperantes.

La Unidad Ejecutora administrara los recursos dc la contrapartida y mantendrd un control
financiero del Proyccto cn su conjunto en base a las informaciones suministradas por el IICA,
tanto de su aporte propio como el de la USAID. El funcionamiento serd muy similar al que
existe para la administracién dc los recursos de la cooperacion téenica del PFI, donde ya
existe personal con expericncia probada. La Unidad Ejccultora, estard conformada en adicién

al Coordinador Nacional del PRAP por un contador y una sccretaria financiados con rccursos

de la contrapartida.
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Para establecer las normas de administracion y prestacion de servicios al Proyecto, ¢l HeA
Y el MAG firmarin un acucrdo, con los trminos y obligaciones de amhbas partcs "”»JU""“'J”
10s lincamicntos del Convenio de Donacion entre ¢l USAID y el HCA.
83.

Aspectos temiticos:

El p ’ , : ; 2
foyecto tendri tres dreas de trabajo que son: i) Anilisis de Politicas; ii) Proyectos (en sus fases

de Uit ;e . -
preinversion) e; iv) Informacion (estadisticas agropecuarias),  Las actividades dcl primero s¢

desarrollan a traves de la Unidad de Andlisis de Politicas (UAP) del MAG adscrita al Despacho; 1a
del segundo, por medio de una Unidad Espccializada de Proyectos Agropecuarios, dependicnte de la

OSPA: . T : >
Ajy cl tercer componente se cjecutard a través de Ja DirceciOn General de Economia

Agropecuaria (DGEA).

ara asegurar la continuidad de las actividades mencionadas ¢n las tres areas del Proyecto, una vez

se concluya su cjecucion, se dispondrd de una OSPA mcjor organizada y de un Ministerio reformado

donde sc preveen no solo transformaciones administrativas, legales y operativas, sino lambién la

dotacién de facilidades logisticas y fisicas, que mcjorardn substancialmente el ambiente de trabajo, la

eficiencia de los servicios y los mecanismos internos de asesoramiento para la conduccion de las

politicas e inversiones cn el scctor. Igualmente, las Unidades que ejecutaran actividades dentro del

PRAP (UAP, DGEA, OSPA), forman paric dc la cstructura normativa del MAG y sus cjecutivos

participan en un Comité Ascsor del Despacho, donde sc discuten y sc deciden las cuestiones

fundamentales quc afcctan los servicios directos a los productores, la administracion de los recursos
y las politicas scctoriales. La Direccion de OSPA, funge de Scerctaria Ejecutiva de este Comilé y de

hecho mantiene la coordinacién de acciones entre las Unidades participantes.

8.4. Ambito Operativo:
- ¢
Las actividades del Proyecto se ordenan en funcién de los productos a ser generados en cada etapa y

su composicién es la siguicnte: Organizacion para la Ejccucion, Disefio Metodolégico y Sistemas,

Implementacion Técnica, Capacitacion, Difusion y Evaluacion. El PRAP se mancjara en funcion de

las normas que acucrden ¢l MAG, ¢l 1ICA y la USAID para la ejecucion de actividades de

Cooperacion Técnica. El 1ICA, designara un Especialista del Programa I, adscrito a la Oficina de El

salvador, como Coordinador Internacional del PRAP que dedicara un 50% de su tiempo para cumplir

las funcioncs basicas siguicnies:
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-Preparar ¢l Plan detallado de actividades para la rcalizacion del Proyecto y gestiones €n aprobacion
con ¢l MAG y I3 USAID.

-Preparar los términos dc referencia de los cxpertos locales ¢ intcrnacionales quc Proporcionaré el
lICA y coordinar su contratacion en comin acucrdo con la USAID y el MAG.

-Supervisar los trabajos dc los expertos y revisar y opinar sobre sus informes.

-Realizar |ag actividades administrativas del Proyccto relacionadas con las contrataciones, adguisiciones,
control de bicnes, desembolsos, pagos e informes.

-Coordinar 1a preparacion de los cursos, talleres, scminarios cte. dentro del programa dc capacitacion
contemplado en el Proyccto.

-Gestionar, con el organismo cjccutor y la USAID ¢l cumplimicnto de sus respectivos compromisos
relacionados con el Proyecto.

-Colaborar y asesorar a las difcrentes areas del Proyccto en los temas de su compelencia.
-Coordinar las acciones del Proyccto con las que prestan otros organismos dc cooperacion S
-Presentar los informes de avance del proyecto al IICA, al MAG y la USAID.

-Asesorar al MAG en los temas de politica relacionados con los ejes de cooperacion del IICA para
apoyar el Compromiso Agropecuario de Panamé (integracién y comercio, competitividad 'y

transformacién productiva).

Una vez cumplido los compromisos previos para el inicio de las actividades del Proyecto (Convcnios.
y Acucrdos dc Cooperacion, designacion de la Coordinacion Internacional y Nacional del PRAP,
creacién de la Unidad Ejccutora, Plan de acciéon aprobado asignacion inicial de recursos, etc.), las
etapas previstas se desarrollardn de la manera siguiente, contando en todos ellos con la aprobacion

de los organismos participantes (MAG, USAID, 1ICA).

i) En la Etapa de Organizacién y Diseio:

(
-En esta ctlapa sc rcalizaran talleres de induccion del Proyccto a nivel de las Unidades del
MAG que participaran en su ejecucién y de los potenciales beneficiarios tanto del sector

plblico como privado.

-Presentacion dcl plan inicial de actividades por érca, al Comité Técenico del Proyecto para

su andlisis y aprobacion.
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-Se disena el marco cstructural apropiado para el logro dc los objctivos del Proyecto y las

metodologias operativas, estrategias y medios para el desarrollo de las actividades cn cada una

de las arcas.

-Se diseiard el programa de capacitacion del Proyecto, conteniendo los detalles de los cursos,

pasantias y seminarios y sc define cl perfil de los participantes.

-Sc dischar4 ¢l sistema para la administracion de los recursos del Proyecto y para su

evaluacién y scguimicnto por drea temdtica.

En la Etapa de Implementacion:

-Se iniciari el proceso de contratacion de expertos locales ¢ internacionales para los trabajos

de asistencia técnica previstos y se discutira el contenido de los términos de referencia con

el MAG y el USAID.

-Los expertos contratados, junto al personal de contraparte, iniciaran los trabajos previstos en
las 4reas del Proyecto (elaboracion de estudios e investigaciones sobre temas de politicas para
el sector agroalimentario; seguimiento y evaluaciones de impacto; gestion, identificacion y.
formulacion de proycctos de inversion; actualizacion del sistema de informacion; instalacion
y uso de los programas computarizados, ctc.). Posteriormente se ajustaran los contenidos dc

estos trabajos a las rcalidades y necesidades de las instituciones, grupos y subscctores afectados.

-Se realizaran los cursos y seminarios previstos cn el Plan de Capacitacion (Anexo No. 4)
beneficiando a los técnicos directamente vinculados con el PRAP (contrapartes) y a otros que

laboren en las mismas areas de trabajo dentro del ambito del SPA.

(
-En todo el proccso de ejecucion descrito sc iran ajustando las formas, contcnidos y
necesidades de capacitacién para la organizacion de los cursos, pasantias y scminarios

contemplados en cl Proyecto.

-Se publicaran los cstudios, investigaciones, informes técnicos y estadisticos, cvaluaciones de

impacto y cualquicr otro material cientifico generado por el Proyccto.
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En la Etapa de Evaluacion:

<Se pre P .
Presentardn informes semestrales de avance del Proyccto ¢ informes espccificos para cada

una de la actividades realizadas.

-Sc evaluarj el Proyceto cen su primer y segundo afio de cjecucion. Dicha evaluacion podra
ser realizada en conjunto por los organismos cooperantes (IICA y USAID) y el GOES, como

también por cualquicra de los patrocinadores del Proyecto.

-Se realizarad una auditoria anual del Proyecto por una firma de auditores independiente

seleccionada mediante concurso publico.

La experiencia del IICA en la cjecucion del PFI, la relacion del Proyccto Nacional con otros Proyectos
Multinacionales y Regionales del IICA y con la Direccion del Programa I y IV y la adquirida por el
personal nacional de la Unidad Ejecutora del PFI (MAG), garantizan un inicio inmediato de las
actividades previstas en cada ctapa y 4rea de trabajo, con un desarrollo adecuado ¢ integral de las
mismas. Se har4 uso de las experiencias, metodologias y enfoques que han sido probados en situaciones
similares y con resultados muy positivos. Esto, por cjemplo, ayudara a concretar, en el menor liempo
posible, las acciones previas al inicio de las actividades y las que corresponden a las etapas de
organizacion y disciio, donde generalmente los Proyectos, sin importar su néluralcza, enfrentanserios
problemas y obsticulos, logisticos ¢ institucionales, retrasando su ejccucion. Ademas, el componente

de Politicas del PRAP, que es el mas importante, facilitara la concertacion y ejecucion del Proyecto

de Modernizacién Agropecuaria de la USAID.

Por otra parte, los trabajos rcalizados por el PFl y los que sc contemplan hasta la finalizacion de las
actividades en agosto/93, son considerados esenciales para concentrar los esfuerzos del PRAP, en
acciones mas amplias y directas en cada una de las drcas temdticas. Ademis, esto se logrard en un

nuevo escenario que involucra a otros actores importantes que han estado al margen del proceso de
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modernjzae; . ) ' :
Zacién de la agricultura. Asi mismo, el MAG ticne que mejorar su capacidad generadora de
Proyect . . o . o
0s de inversién publica en la agricultura, tomando muy en cucnta las nuevas prioridades, en
lérmin
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S de zonas geogrificas y poblaciones objctivo, surgidas después de la firma de los acucrdos

de paz,
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an de Reconstruccion Nacional (PRN), en su clapa de mediano plazo, contempla una inversion
aprox; P

Proximada de USS$60,000.000 para la agricultura, las cualcs sc canalizaran a través del Scctor Pablico,

ONG’ C
G's, Municipalidades y las propias comunidades. No obstante, la capacidad de generar proycclos

de de : ] ]
sarrollo agropecuario, con una focalizacién definida, por su naturaleza regional o zonal, ticne que

ser f : . o
ortalecida ya que de lo contrario sc veran limitados los esfucrzos del MAG para recuperar la

Ca a i 1 .. . " > s
pacidad Productiva de esas zonas. Esta accion sc coordinara con la Secretaria de Reconstruccion

Naciona] (MIPLAN).

Finalmeme, en la estrategia del PRAP, sc prevee desde su inicio, el establecimiento de un mecanismo
interno permanente de coordinacién y conduccion de las actividades (reuniones periddicas,
intercambios de informacion, acucrdos dc trabajo, ctc.), que involucrara a todos los responsables de
su ejecucion (Personal técnico en las 4rcas del proyecto, contrapartes, consultores, la Direccion
Nacional e Internacional dcl PRAP y cuando seca nccesario con otros funcionarios del MAG).'
Igualmente, sc mantendra un estrecho contacto con otros organismos de cooperacion técnica y
financiera, intercambiando expericencias ¢ informaciones y ajustando o coordinando las acciones y

actividades en funcién de las ventajas que cada uno ofrcce para la soluciéon de los problemas

espccilicos plantcados.

ACTIVIDADES BASICAS A REALIZAR:

Las actividades a realizar dentro del Proyecto estdn en funcion de los objetivos especilicos por éreas
y de los resultados que se csperan generar en cada ctapa. Incluye actividades organizativas y de disefio;
las que tienen que ver con la asistencia técnica para estudios e investigaciones, formulacion de

proycctos, basc de datos y sistema de informaci6n, ctc.; las de capacitacion y difusion; y finalmente
’
las evaluaciones del Proyccto.

En el Cuadro No. 2, se presenta una relacion de estas actividades basicas en funcién de los problemas

especificos presentados en cl Cuadro No. 1y del dmbito operativo descrito.
’
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ACTIVIDADES
BASICAS

_—
1. Organizacién para la
puesta en marcha del
Proyecto

DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES

-Sc estableceran las bases
programdticas dcl PRAP.

-Sc clabora plan de actividades y ¢l
calendario de cjecucion.

-Sc organiza la Unidad Ejccutora y
sc designa al personal responsable
de la conduccién del Proyecto cn
cada arca dc trabajo.

-Sc identifican el conjunto de
acciones que ascgurcn una adccuada
coordinaci6n y oricntacion dc las
actividades (talleres de induccion
con las Unidades Técnicas
Ejecutoras)

-Se promociona el Proyecto entre
los potenciales beneficiarios
(Seminario de Induccién con
sectores publico y privado).

-Se preparan las bases para la
seleccion de los consultores.

-Sc disciia la metodologia opcrativa
y la estrategia de cjecucion.

-Diseiio de un marco estructural
apropiado para cl logro de los
objctivos dcl proyccto.

-Disefio de la metodologia
operativa, estrategia y medio para
desarrollar las actividades del
Proyecto, definicndo la relacion de
trabajo e interdiciplinaria entre cada
una de las Unidades Técnicas.

REQUISITOS
INSTITUCIONALES

-Designacion oportuna del o
funcionario encargado de dirigir
el Proyecto y del Coordinador

Internacional.

-Provision presupuestaria
(SETEFE) en funcion de las
nccesidades del PRAP cn su
primer afio dc cjecucion.

-Disposicion y apoyo dc los
dircctivos de las areas temalicas
del Proycecto.

-Creacion de un Comité Téenico
que coordinara la cjecucion del
Proyecto.

-Designacion de la contraparte
nacional

-Vinculacién del PRAP con el
proceso de reforma del MAG.

- Creaci6n de un fondo inicial
(rotatorio) por parte de USAID
para iniciar las opcraciones.

-Apoyo dc las Unidades del MAG
vinculadas al PRAP.

La Unidad Ejccutora c¢n cl MAG
organizada y con los recursos
necesarios-para opcrar. ¢
-Aprobacién de las propuestas
metodoldgicas y sistemas para la
ejecucion del Proyecto.
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Cont.

2. Analisis de Politicas e
Informacién

-Disciio del programa de
capacitacion para técnicos y perfil
dc los participantes.

-Diseno de la metodologia para
cubrir las diferentes fases de la
preinversion y readecuacion de la
mctodologia para la formulacién de
los proycctos.

-Desceripeion detallada del
contenidos de los estudios ¢
investigaciones que realizar4n
consultores y contraparte.

-Discusion y presentacion de los
tecmas de estudio y su contenido con
los scctores involucrados

-Disciio de los sistemas de
administracion y de S y E del
PRAP.

-Informacion disponible sobre las
caracteristicas y funcionamiento del
scctor agroalimentario (Estudios de
cadenas por rubros).

-Documentos conteniendo andlisis y
propuestas para la adopcion de
politicas en el sector.

- Mccanismos establccidos de
concertacion con ¢l scctor privado
para organizar y priorizar la
asistencia téenica por rubros y
actividades y definir politicas
scctoriales.

-Discusion y ajuste del contenido de
los estudios a las realidades y
nccesidades de los grupos y
subscctores afectados (talleres de
trabajo).

-Presentacion e implementacion de
las politicas y acciones dc apoyo
técnico concertadas

-Seguimicento y evaluacion del
impacto de las politicas ¢n
cjecucion.,

-Activacion del Comité Técnico
del Proyccto donde interactia
OSPA con las demas Unidades
cjecutora y entidades
patrocinadoras.

-Establecer la concordancia
nccesaria cntre ¢l PRAP, el SPA
y olros organismos de
coopcracion téenica.

-Participacion activa dc los
funcionarios del MAG en las
Unidades que recibiran asistencia
del Proyecto, para facilitar y
apoyar cl trabajo dc los
consultores.

Participacion de las autoridades
del MAG en los eventos de
discusion de las propuestas.

-Apoyo dcl Despacho a las
iniciativas relacionadas con el
ajuste y adopcion de politicas
macroecondmicas y scctoriales.

-Apoyo dec las instituciones del
SPA a las propucstas rclacionadas
con los procesos de preinversion
y la promocién de los proycclos a
scr formulados.

-Articulacion de las acciones de
planificacion, politicas y proycctos
con el sistema nacional de
planificacion (MIPLAN).

(

- Participacion formal de gremios
y organizaciones privadas en las
instancias dc¢ concertacion y
decision en materia de politica
agropccuaria.
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3. Formulacién de

proyectos. Promocién de la
Preinversign,

-Intercambio de experiencias y
apoyo a las acciones del CORECA,
¢l PAC y ¢l CAP, cn los temas de
comercio ¢ integracion.

-Actualizacién y ampliacion de la
basc de datos cn politicas (SIAPA)
y uso dc nucvos instrumentos de
anilisis (modclos cconométricos).

- Actualizacion del sistema de
informacion agropecuario del MAG
(Estadisticas Agropccuarias).

-Informacion cuantificada y banco
de datos sobre demanda y oferta de
inversion cn el SPA ¢ inventario de
proycctos actualizado.

-Formacién de equipos
interdiciplinarios para la
formulacion de Proyectos
sectoriales.

-Actualizacién de 10 perfiles de
proyectos de inversidn, formulados,
siguiendo los instructivos de
SINACIP y SINCOTEC.

-Formulacion dcl Plan dc Inversion
dc corto y mediano plazo para cl
sector agropecuario de acuerdo a las
prioridades del MAG y con
potenciales fuentes de
financiamicnto.

-Presentacion y ajuste del Plan de
Inversion formulado e inicio de
negociaciones para su
financiamiento (taller de trabajo).

-Ascsoramicnto al scctor privado
para oricntar la inversién hacia
rubros y subsectores seleccionados.

-Establecimicnto de mecanismos de
coordinaci6n para articular el
proceso de planificacion a nivel de
las instituciones que conforman cl
SPA con las 4rcas del Proyccto.

-Facilidades de los Centros del
MAG c instituciones autonomas
para la formacion de los €quipos
de trabajo interdiciplinarios.

-Creacién de los mecanismos de
coordinacion dcl SPA que
ascguren el cumplimiento de .los
plancs y programas de inversion y
la adopcién de las politicas
aprobadas.

-Apoyo dcl CORECA

-Apoyo de Miplan a las iniciativas
del MAG respecto a las
actividades dcl Proyecto.

-Intercambio dc expericncias,
métodos y técnicas acumuladas
por el Programa I, del IICA.
Visita de expertos del Programa 1.

-Participacién continua del
Comité técnico del Proyectos y
otras instancias del MAG para
apoyar al PRAP en la ejecucion
de sus actividades.
Fortalecimiento del intercambio
entre arcas de trabajo y dc estas
con los scctores y grupos a ser
beneficiados.

-Provision cficiente y oportuna de
recursos (patrocinadores),
identificacion de expertos (IICA y
O/D), informacién cconémica
disponible y apoyo dc otros
organismos de cooperacion

técnica y del sector privado
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4, Capacilaci()n
> .
en arcas Prioritarias,

5. l.)i.fusi(’)n continua de las
actividades dg| PRAP

6. Evaluacién

-Durante toda la vida del Proyecto
sc ird implementando ¢l programa
de capacilacion, ajustando las
formas, contenidos y necesidades de
los cursos y scminarios (Ancxo No.

1).

-La publicaciones de informes y
documentos técnicos generados por
el Proyccto seran difundidos
ampliamente en todos los sectores
involucrados al quchacer
agropccuario

-Sc realizaran varios eventos de
difusion con participacion de
expertos del IICA (Programa I y 1V,
CORECA, CEPPI) para
intcrcambiar expericncias y validar
resultados.

_Se intercambiaran experiencias con
otros paises de la region para
promover la armonizacion de
politicas y ¢l cumplimicnto dc los
acuerdos contemplados en ¢l PAC
para la modernizacion del sector.

-Sc claborarin informes
semestrales de avance del Proyecto
quc incluyen los resultados
alcanzados ¢n funcion del Plan
inicial dc actividades y de los
descmbolsos por categoria y fuente.

-Sc rcalizara una cvaluacion del
primer ano de cjecucion por los
organismos cooperantes y ¢l MAG.

-Se rcalizara una evaluacion final
del Proyecto tres meses después de
concluir todas la actividadces
previstas.

-Todos los informes y documentos
dc los cxpertos, una vez sometidos
por cl 1ICA, scran cvaluados y
comentados por el MAG y el
Organismo Coopcrantc.

-Sc realizara una auditoria anual de
los recursos del PRAP por una
firma dc auditores independiente.
rcconocida.

-Activa participacion dc los
téenicos del MAG cn las
actividades dc capacitacion y
facilidades logisticas cn las
instalaciones disponibles.

-Provision clicicntc y oportuna de
informacion, experiencias,
técnicas y métodos acumulados
por el Programa I, a través de
sus proyectos nacionales y
multinacionales.

-Provisién oportuna de recursos y
facilidades de comunicacion con
el SPA y la Oficina del IICA.

-Coordinacion con la Division de
Coopcracién Internacional del
MAG para el seguimicnto del
PRAP

-Participacion activa de los
patrocinadores del Proyecto en el
proceso dc evaluacion y
scguimicnto dcl PRAP.

-Adoptar las medidas oportuna
para la correccién de cualquier
desvio dc los objctivos del
Proyccto u obscrvacion a los
trabajos rcalizados.

(
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BENEFICIARIOS:

Los A . .
beneficiarios directos del Proyccto, de acuerdo a sus resultados y alcances, s¢ cxticnden a todos

los . .
actores vinculados a la modernizacion del sector. Estos son:

a)

b)

d)

Los pequeios y mcdianos productores, a través del diseno de politicas focalizadas quc los
Incorpore a los beneficios de la liberacién comercial y la modernizacién de la agricultura.
Ademas, se promoveran proyectos de desarrollo agricola, dirigidos prioritariamente a las

poblaciones y zonas rurales afectadas por ¢l conflicto armado.

Las instituciones del Scctor Publico Agropecuario (SPA) y su 6rgano rector cl MAG,

mediante un fortalccimicnto de la capacidad de anilisis de politicas, de la coordinaci6n

intersectorial, un ordcnamiento de las prioridades de inversion futura en funcion de la
estrategia y politicas sectoriales y un seguimiento y evaluacion mas efectivo de las acciones y

recursos asignados por fuentes internas y externas. Igualmente, facilitar la concertacion de la

politicas sectoriales con el sector privado.

El Sector Privado vinculado a la cadena agroalimentaria mcdiante el estudio y diseno de

politicas que promuevan la inversion, el librc comercio, la transformacion productiva y la

competitividad.

Otras instancias del Gobicrno, como MIPLAN, Hacicnda, Banco Central de Rescrvas,
Ministerio de Economia, con quienes s¢ coordinan acciones en presupuesto, proyectos de

inversion y cooperacion técnica, politicas macrocconémicas y estadisticas agropecuarias.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION:

11.1

a)

Escenario actual en las ireas del Proyecto:

La Unidad de Anélisis de Politicas (UAP) del MAG, esta funcionando en un local
indcpendicnte con un cquipo téenico conformado por sicte (7) profesionales (tres cconomistas,
tres Ingenieros Agronomos con especialidad en Economia Agricola y un Ingeniero Industrial)
y personal de apoyo (un asistente técnico, un cncargado de biblioteca, un auxiliar de
cémputos, dos secretarias, un asistente administrativo, dos motoristas, un conserje). Hay un

coordinador técnico que dirige y supervisa las actividades de la UAP, cuya organizacion csta
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basada en temas y rubros. El dltimo consultor contratado con rccursos del PFI concluy6 sus

servicios el 30 de junio de 1993.

La UAP cst4 actualmente adscrita al Despacho y ha sido rcorganizada intcrnamcnte para

adccuarla a las nccesidades actuales de modernizacion del Scctor Agropecuarto.

En cuanto a los aspectos de planificacién y proycctos, estas se cumplen a través de la Division

de Programacion y Proycctos (DPP), y de la Division de Coopcracion Internacional (DICI),
dc la OSPA. La DPP ticnc scis (6) profesionales. De cstos, tres son cconomistas, con
especialidad cn formulacién de proycctos. Hay dos (2) administradores dc cmpresa y un
Ingenicro Industrial, este Gltimo también con especialidad en proyectos. El problema de OSPA
en esta drea es la excesiva carga de trabajo del personal en actividades no vinculadas
dircctamente con la identificacion y formulacion de proyectos. Ademds, hay poca estabilidad

cn cl personal dado los frecuentes cambios por traslado, renuncia o sustitucioncs.

Esta propucsta contempla la creacion de una Unidad Espccializada ¢n Proycclos
Agropecuarios cuya ubicacion csta sicndo definida por las autoridades del MAG. Su funcion
seria la dc identificar y formular proycctos a nivel de perfil o factibilidad. El personal cstaria
conformado por tres profesionales con especialidad en proyectos (contrapartes del PRAP) y.
otros tres profcsionales que pasarfan de la DPP a la nucva Unidad. De acucrdo a la naturaleza
y origen de los proycectos a ser formulados y a su focalizacion, sc contard ocasionalmente con
el apoyo dc otros técnicos dc las UPIS’s (formacion de cquipos interdiciplinarios) adscritos

a los Centros y Dirccciones del MAG (DGRNR, CENDEPESCA, Ricgo, Sanidad

Agropecuaria, CENTA).

Para asegurar el cumplimiento de las metas en esta drea, se contard con la asistencia técnica
de expertos locales, en los temas que se consideren prioritarios para [uturas inversiones. Asi
mismo, la Unidad dc Proyectos tendrd sus normas intcrna para organizar y coordinar dentro
del MAG el proceso de identificacion, seleccion, formulacién y negociacion de proyectos en

funcién de las ofertas de inversion y de las politicas scctoriales, a fin de corregir cicrtas

inconsistencia que persisten cn esta materia.




d)

112

a)

b)

36

La DPP se convertiria cn una Division de Programaciéon (DP), con sus funciones actuales

(programacion y presupuesto) pero sin las de formulacién de proyectos. La Divisién de
Cooperacién Internacional (DICI), por su parte, cstd mecjor organizada aunque podria ser
afectada por los cambios sciialados. El resto de las Divisiones de OSPA, como la de S y E, la

de Desarrollo Institucional y el Centro de Cémputos, continuaran sus funciones habituales.

La Dircccion General de Economia Agropecuaria (DGEA), cs parte de la estructura del MAG
Y cucnta con un personal técnico y administrativo permanente y personal temporal que se
contrata para las encucstas. Los cambios internos previstos estaran orientados a las reformas
Y actualizacion de los procedimicntos, téenicas y métodos de mucstreo, rccolccecion,

Procesamiento y presentacion de informacion estadistica de producci6n, precios y mercado.
Organizacién para la ejecucién del Proyecto:

El Proyecto se desarrollara con asesoramiento del IICA, que administraré los recursos de la
cooperacion técnica, para lo cual designara un Coordinador Internacional, Especialista en
Anilisis de Politicas y Planificacion, que serd responsable de preparar el plan inicial de
actividades, elaborar términos de referencia de los expertos, la contratacion dc expertos previa
aprobacién del MAG y la USAID, la supervision y revision de los trabajos técnicos e
informes de los expertos, el desarrollo del plan de capacitacion y las funciones administrativas
rclacionadas al control de los gastos del Proyccto. El especialista del IICA cstara adscrito a

la Oficina en El Salvador apoyando cspecialmente a la UAP cn los temas de politicas, asi como

a las otras dreas del Proyecto.

La ejecucién del Proyecto estara a cargo de una Unidad Ejecutora, que estara dirigida por
un Comité Técnico (ver 8.2 acdpite b). Esta Unidad administrara los recursos dc la
contrapartida y llevard un control financiero de todos los gzi§los. Ademis, revisard los
informes del IICA vy las solicitudes de reposicién de fondos, previo a su envio a la USAID. La
Unidad Ejecutora estara dirigida por un (a) Director (a) Nacional del Proyecto. Habré un
personal minimo de apoyo administrativo conformado por un conlai)lc, y una secretaria. Como
se sefal6 anteriormente, la Unidad Ejccutora dcl PFI puede cumplir la misma funcién para

la ejecucién de este Proyccto, dado que su personal ya tiene la experiencia necesaria y los

recursos logisticos para opcerar,
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Lus expertos que se contraten y el I‘t‘l.\m\;ll teenico de mnlmpmmlu que asigne el MAG ¢
ada drea del Proyecto, conformaran ¢l equipo de trabajo, ¢l cunl debe mantener uni
tuida por lo menos con

Permanente coordinacion interna, La contraparte téenica estard consti
PRAP,

siete (7) profesionales distribuidos de la siguicnte forma: Un Director(a) Nacional del
Dos (2) téenicos para el Area de Andlisis de Politicas; Dos (2) para ¢l Arca de Proycectos y:
Dos (2) para el Arca de informacion. Este personal serd financiado con los fondos de
contrapartida aunque otros téenicos que laborardn en las dreas mencionadas s¢ beneficiardn

de los resultados del Proyecto y apoyarén su cjecucion.
Organizacion por Aren de Trabujos

El Arca de Anilisis de politicas; Esta s¢ desarrollard a través de la Unidad de Andlisis de

Politicas del MAG. La contraparte estard constituida por dos (2) téenicos financiados por ¢l
Proyecto aunque el resto del personal de la UAP, formado por sicte (7) téenicos, tendrd entre
sus responsabilidades y funciones, contribuir al cumplimicnto de los trabajos y actividades
contempladas por ¢l Proyecto. En ese scntido, ¢l personal en su conjunto recibird los
beneficios de la capacitacion y del conocimicnto adquirido mediante la asistencia téenica

prevista. En cuanto a las consultorias que apoyaran esta 4rca, hay tanto local como

internacional, (35 m/p). Su distribucion scria:

-20 m/p Consultoria Internacional para la realizacion de los estudios en rubros, temas y

subsectores selcccionados y €l uso de instrumentos de andlisis de politicas.
-30 m/p Consultoria Local para apoyar la rcalizacion de cstudios scctoriales.

Area de Proyectos: Las actividades se cjecutardn a través de una Unidad Espccializada cn

Proyectos Agropecuarios a scr creada por el Ministerio. El cquipo Qc trabajo lo conformarén
dos (2) profesionales de contrapartes, financiados por cl Proyccto, més tres técnicos del MAG
que se designen para la Unidad a ser cubicrtos con recursos del presupucsto ordinario.
Ademis, tendran apoyo ocasional de los técnicos de las UPIS,s cuando se trate de proyectos

relacionados a sus respectivos Centro o Direccién. La asistencia técnica contemplada es través

de consultorias locales en la magnitud siguicnte:
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12 1y
) de fa local de o " .
I consultoria local de corqq plazo y/o mediano plazo para apoyar los cquipos de

traba: .
abajo en las fases de preinversion (

gestion, identificacion, formulacion de proyectos y banco
de datos).

A P -
% La responsabilidad de ¢ste componente sera de la DGEA, que es la

€ncar : os . , L.
gada de generar I informacién de campo. La asistencia técnica contemplada, esta

ocesos de actualizacion que se lleven a cabo en materia de recoleccion
Y Procesamiento de informacion agropecuaria, mediante el uso computarizado de técnicas

Mucstrales y cstadisticas. Dos (2) contrapartes del PRAP apoyardn las actividades en csta

area. La consultoria se organizara de la manera siguicnte:

-12 . o —
12 m/p de consultoria local para apoyar a la DGEA en la actualizacion y organizacion de su

Sistema de informacion,

-5 m/p de consultoria internacional para apoyar a la DGEA en el disciio del sistema de
informacién.

Responsabilidades durante la ejecucion del Proyecto por actividad.

Las responsabilidades cn las ctapas de organizacion, disefio, ejecucion, asistencia técnica
capacitacion, difusion y evaluacién del Proyecto cstarén a cargo del MAG y el IICA. El MAG
estara representado por el (la) Director (a) Nacional de la Unidad Ejecutora del PRAP, y el
IICA, a través dc un(a) Coordinador(a) Internacional adscrito a la Oficina dcl 1ICA cn El
Salvador. A nivel de Programa, dependera del Programa I del 1ICA, "Analisis y Planificacion
de la Politica Agraria”. El IICA, de acuerdo a las actividades conlei:npladas en sus diferentes
etapas, ofrecerd a las Unidades encargadas de cada una de las 4reas de trabajo (OSPA, UAP,
UP, DGEA), la asistencia técnica y la capacitacién necesaria para el cumplimiento de los
objetivos previstos. EIl MAG ascguraré el apoyo institucional, logistico, presupuestario y de
recursos humanos que requiere la ejecucion del PRAP. Todas las actividades a ser financiadas

por la USAID implicaran la aprobacién previa de este Organismo para su ejecucion.
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Los indi
1Ca .
dores para cl scguimicnto y evaluacion del Proyce
ado de cumplimicnto. Asimismo,

relerido i
s a los i : i
objctivos especificos y los medios para verificar su gr

N i”dican l S i 2 i mcelas
a
Cnlldadcs rcsponsablcs para Cl Cuml)“mibnlo dc IdS




————— [ — L _____J] ] l_N

INDICADORES PARA

CUADRO 3

INDICADORES Y LOGROS

a) Objetivg e
en el Areg d
Politicas,

Specilico
€ andlisjg de

(};or};alggcr la Unidaq de Analisis
¢ Politicas ge) MAG para el

EL SEGUIMIENTO Y EVALUACI6N

MEDIOS DE VERIFICACION
-—

Mccanismo o mctodologia de
asesoramiento.

Numero y tipos de sistemas de
mformacion en uso y base de datos

disponible

Adopcion de modcelos cconémicos y
métodos cuantitativos para el anlisis
de politicas.

Mccanismos vigentes de ajuste de las
politicas scctoriales y las inversiones.

Cantidad de documentos conteniendo
estudios y propuestas de politicas
macroecondmicas y scctoriales en
rubros y subsectores.

Informacion disponible ordenada,
organizada y actualizada sobre el
scctor.

Numcro de informes y publicaciones
realizadas evaluando el impacto de
politicas en el sector.

Politicas aprobadas y en cjccucion
como resultados de los trabajos
realizados.

Mecanismos vigentes de concertacién
(convenios o acuerdos
coopatrocinado) con scctor privado
representativo de subscctores, rubros
y actividades para coordinar accioncs
y propuestas en matcria de polilica
sectorial.

Namero de téenicos capacitados en
cl tema de andlisis, cvaluacion y
formulacion de politicas y aplicando
m¢todos actualizados de andlisis.

RESPONSABILIDAD

OSPA/UAP/IICA

OSPA/UAP/IICA
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b) Objetivo E -
s .
de proyectos, Pecifico en el iirea

(}j-‘:lrt;lliccr la capacidad técnica
G en formulacion de

Proyectos de inversion,

c) Objetivo especifico en el drea
de informacién.

Mejorar el sistema de
informacién agropecuaria.

Unidad de Proycctos operando con
ubicacion definida, funciones y
mecanismos establecidos.

Perfiles de Proyccto de Inversion
actualizados.

Plan de Inversion de corto y mediano
Plazo formulado y en proceso de
¢jecucion o negociacion,

Mccanismos vigentes para la
coordinacién de las difercntes fases
de los proyectos y responsabilidades
definidas entre la Unidad de
Proyectos, OSPA, PRN y otras
Unidades.

Banco de proyectos actualizado con
informacion sobre oferta y demanda
de inversion para el sector.

Numero dc técnicos asistentes a
cursos en formulacién de proyectos,
banco de datos e inversion.

Instrumentos de scguimicnto de las
inversion y los programas del MAG
puesto en practica.

Nuevo marco muestral de drea en
uso y boleta de campo actualizada y
otros instrumentos de estadisticas
agropecuarias.

Base de datos de la DGEA ampliada
¢ integrada a otras redes de
informacion.

Propuesta de reestructuracion del

Sistema de informacion agropccuario.

Discino del Sistema de Informacioén
Comerecial.

Personal capacitado en mancjo de
estadisticas agropecuarias, analisis
procesamiento y prescntacion de
resultados.

OSPA/UP/IICA

OSPA/UP/IICA

OSPA/DGEA/IICA
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PRESUPUESTO.

a)

b)

d)

El Presupuesto del Proyecto es de US$934.000 de los cuales US$350.000 corresponden al
GOES; US$84,000.00 al aporte 1ICA y; US$500,000.00 cl aporte de USAID. (Cuadro Anexo
No. 2)

Los rccursos del GOES scrian utilizados para los salarios dcl Dircctor Nacional del PRAP y
los técnicos de contraparte y para los gastos de matcriales, suministros ¢ imprevistos. El aporte
IICA cubriria los emolumentos del Coordinador del Proyccto ¢ imprevistos. El aporte de
USAID cubrirfa los cmolumentos de consultores, ¢l programa de capacitacion, la dilusion y

Publicaciones de documentos, la compra de equipos, imprevistos y los gastos de administracion

del proyecto.

El periodo de ejecucion del Proyecto es de dos (2) afos.

El presupuesto detallado, que se presenta en el Anexo 2, incluye Diez (10) categorias de
inversi6n con sus costos correspondientes, por fuente y afo, calculados con base en las normas
del IICA (contratacién de consultores) y las cxperiencias del PFI en las actividades de

capacitacion, adquisici6n de equipos, publicaciones y salarios dc la contraparte. El detalle de

los componentes de gastos por categoria es el siguiente:

HONORARIOS: Esta categoria dc gasto cubre los honorarios de los consultores

i)
internacionales y locales. Asciende a un total de US$363,000.00. De cste total el IICA
aporta US$80,000.00 para cubrir los gastos del Coordinador del Proyecto durante los
dos anos de ejecucion y la USAID US$283,000.00 para los consultores en las tres
4reas de trabajo. El costo de las consultorias intcrnacionales y locales y ¢l ticmpo

estimado es como sigue (ver dctalle asistencia técnica en Cuadro Anexo No. 3).

-24 m/p Coordinador Internacional (50% del costo del consultor por afo) aporte

IHICA . ivvecvimeraosesononosnsnosass US$80,000.00

-25 m/p consultoria internacional a razéon de US$7,000.00 mensuales (Honorarios)

aporte USAID
US$175,000.00

.............................
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US$2,000.00 mensuales

raz6n dc

US$108,000.00

-54  m/p consultoria local a

SUBTOTAL ......iivvteeecnosococcncs US$363,000.00

instalacion, honorarios,

NOTA: El costo dcl coordinador incluye: transporte, gasto de

seguro, olros.

PASAJES: Los pasajcs intcrnacionalcs para los consultores dc corto plazo sc cubriria

con el aporte de la USAID y el IICA y se calculan con base en un promedio de

US$1.000.00 para los viajes (ida y vuclta) dc los consultores desde su pais dc origen.

US$8,000.00

-Pasajes

SUBTOTAL ... ciiiiineenenennanneonanns US$8,000.00

VIATICOS: Esta categoria, con cargos a los aportes de la USAID, se calcula con base
en las normas dcl IICA para vidticos a consultores internacionales en El Salvador.

Solo sc pagarén vidticos para consultores cuando cstos s¢ contralen por menos de 6
meses.

_Vidticos durantc 700 dias (25 m/p) a consultores intcrnacionales a US$80.00 diarios
US$56,000.00

US$56,000.00

EQUIPOS: En csta categoria los equipos previstos por el Proyecto ascienden a un
total de US$19,000.00 cubierto por la USAID. Su distribucion y caracleristicas es como

sigue (Cuadro Ancxo No. 4):

-Dos (2) PC-80386 (UEPA) ................ US$ 7,000.00




V)

vi)

vii)

~Cuatro (4) PC-80386 (UAP) ............... US$12,000.00
SUBTOTAL .............. ... ... .. .. USS$19,000.00

CAPACITACION: La capacitacion cstard también cubicrta por el aporte de la
USAID vy sc calculé cn base a los costos rcales de los cursos que se realizardn en el

Pais. Su distribucién es como siguc (ver detalles capacitacion Cuadro Ancxo No. 1):

-Seis (6) cursos en el pais con intructores internacionales (US$5,000.00

BIB] i 5 w55 6 e e US$30,000.00
-Viajes al exterior a cursos y seminarios ... ... US$14.000.00
SUBTOTAL ..............0c0couiiun... US$44,000.00

PUBLICACIONES: Esta categoria seria cubierta con aportes de la USAID y su monto
se estim6 en US$3,000.00 compuesto por:

-Publicacién de documentos técnicos ¢ informes

de coyuntura . ............ ... US$8,000.00

SUBTOTAL .......iiiiiiiiiennnnnnnnn. US$8,000.00

GASTOS ADMINISTRATIVOS: Esta categoria incluye los salarios de la contraparte,
personal de apoyo, materiales y suministros, equipo mcnor, vifticos en cl: pafs,

combustiblc y lubricantes, mucbles cte. Los gastos de apoyo gencral los cubriria la

contrapartida del GOES y su distribucién es como sigue:
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-Salari écni i i ‘ :

alarios para 7 Leenicos nacionales incluyendo el Dircector(a) Nacional del PRAP
c > i ) i
(contrapartes) durante dos anos (168 m/p) a ¢8,000.00 mensuvales incluyendo scguros
Y otros incentivos (tasa 8.70 x 1)

............................. US$154,000.00

-Salario para un téenico de la Unidad Ejccutora (administrativo/contador) y una
Secretaria, (salarios por 24 m/p para 2 cargos sobre escala existente en el MAG). Un
total de ¢168,000 (tasa 8x1) ... . ......... .. US$ 21,000.00

-Servicios no personales US$ 60,000.00

reproduccion de publicaciones

-Materiales y utiles de oficina, suministros . ... USS$ 60,000.00
matcrial cartogrilico

-Lubricantes y combustible ......... ... . .. US$ 10,000.00
SUBTOTAL ............. ... ... ... .. US$350,000.00

COSTO INDIRECTO: La administracién de la cooperacion técnica (CATIs) por
parte del IICA, se calculd sobre la base del 15% del aporte de la USAID para'

financiar las categorias indicadas, incluycndo imprevistos que ascicnde a US$434,700.00

-Gastos de Administracién calculados en base a un 15% de US$434,700.00
CCATIEISY s o5 5 515 515 1505 15 6080 s 51 0 193 101wt ot 10 0 10t 0 2 US$65,300.00

SSUBTOTAL ........c.ciitiiiiinnnnn... US$65,300,00

EVALUACIONES Y AUDITORIAS: Se cubrird con los aportes de AID. Su

distribucién es:

Evaluaciones .................ciuuuu.... US$10,000.00
Auditorias . . ...t US$10,700.00
SUBTOTAL ....... o i 8 w4 5} = 1s b'e iel sils b US$20,700.00




X)

RESUMEN:

~Subtotal Aporte GOES .. ...\ US$350.000.00
-Subtotal Aporte IICA . ... ... ....... ..... US$ 84,000.00
-Subtotal Aporte USAID . ... oo, US$ 500.000.00

“TOTAL GENERAL ................... US$ 934.000.00



ISNJIp 2P SOIUIAI (] S
"op3401g [3p SOIUI SIULIOJUI 3 SOIPNISI SOf Ip UYISNISIP A UORIUASAId €] B ueIU3LIO 35 50153 anb ek ‘uondejdeded ef ua uakn|dul 3s ou uoIsNjIp Ip 01 5o

1Y10L
8 000'+% YA
I 000'+1 01 awuediued sod seip ¢ "JOU1X3 |2 U3 sosund £ oueunwag (q
-odwed jop
1 000't Sl lopeajeg ueg |euodBUIIU| 01 UQIJBWIOJUI 3p BN £ SOIep Ip U021 Ip seNUdI | -
i Jopeajes ue: Jeuotdeusauf o1 "SONISIPRISY solep 3p uoeIaIdiul 3 Sisypuy-
1 000'F o1 peajes ucg i
1 000’ S1 lopesjeg ueg |euotdeusajuy S 3p sisijeue eied soaneinuend SOPOIZW P SedIudD | -
‘uoneidnug
1 000'y o€ iopeajeg ueg 2 [EUOLEWIZIU] 01IWOY 3p SOIUAUOY A suOIEIOTIY -
1 000§ oy Jopeajeg ueg |euolewsdu| (2 ‘souendadoudy soakoly ap uone|NWLIO,| -
! 000§ oy jopeajeg ueg |euolbeUIIU] v "SOPBUOIIII|IS $2101335QNG U eUOLEY edMog e -
! 000’y ot JopeajeS ueg [euoldeusdiug 14 'SENWOUOII0UIEIY sedntog se| & elooudy ednnog e -
'sted |3 w3 sosiny 2p uonezivedi (e
(ssn) SHINVJIDOLLY Vd OSAND vawvd
SOSAUND 90 ON 01502 ad oN AVONT VISIDNZIHAINOD 2a Nowvina OlANISa 9d vayv

dVHd "I NOIDV.LIDVAVD 44 YVINVIHON

I OXINV




®
®
@
a
r
L
g
g
E
.
;
H
i
i
|
|

k&
o
~
y
]
i
-
.
-

ANEXO No. 2
PRESUPUESTO POR ANO, CATEGORIA Y SEGUN FUENTE

(en miles de dolares)

CONCEPTO ARos
! 2 TOTAL
GOES 11CA USAID GOES T1CA USAID | GOES T1CA USAID | TOTAL
1. HONOR _—
A 40.00 160.00 40.00 123.00 80.00 283.0 | 363.0
2. PASA
JER 2.00 2.00 2.00 2.00 4.00 4.0 8.0

3- VIATIcos 30.00 26.00 56.0 | 56.0
4. EQUIPOS - 9.0 19.0
2v CAPAEE, 30.00 14.00 44.0 | 44.0
6. PUBLIC. 4.00 4.00 8.0 8.0
7. GASTOS 166.00 350.0 90

ADMINIST, ’ 1550
Contraparte
Materiales
Suministro
Muebles
Equipos
Combustible
8. costos 32.70 32.60 65.30| 65.30

INDIRECTOS
9. EVALUACIONES 5.00 5.00 10.00| 10.00
10. AUDITORIAS 5.00 5.70 10.70(  10.70
TOTALES 166.0 %2.00 287.7 184.00  42.00 212.30 |350.00  84.00 500.00 | 934.00
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CUADRO ANEXO No.d

-

EQUIPO PARA EL PRAP'

- -

EQUIPO

CANTD

VALOR (US$)

—

- Computadora 80386 (INTEL) a 50 MHz

- W

- Capacidad de actualizacién del microprocesador (Upgradable Proc)

- 4 Mb de memoria RAM expandible 64

-

- Disco duro IDE de 80 Mb

- Drive interno de 5 1/2 (1.2 Mb)

- Drive interno de 3 1/4 (1.44 Mb)

-

- Tarjeta graficadora VGA con su monitor a colores
- 8 Slot ISA de expansién

- 1 puerto paralelo

- 2 puertos seriales

- Mouse incluido

’
"
e

19,000

1/ Con base en recomendaciones de las consultorfas este detalle de equipo podrfa ajustarse.
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PROYECTO DE COOPERACION TECNICA

FO .
RMATO po.2: "Identificacién, Resultados y Actividades del
Proyecto"
TI .
TULO: PROYECTO DE APOYO AL ANALISIS DE POLITICAS E

INVERSION SECTORIAL DEL MAG (PRAP)

1. IDENTIFICACION:

1.1 Programa

1.2 Ambito Geografico

1.3 Sede

1.4 Cdédigo

1.5 Financiamiento:
Recursos Regulares
Recursos Externos

1.6 Fecha de aprobacién

1.7 Responsable

oo

1

Nacional

San Salvador, El1 Salvador
Cuotas: A2941S1A02100

AID s

Cuota

AID

Pendiente de aprobar

Por designar
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S

O

R
ESULTADOS PARA EL ARO 1994

FECHA LOGRO

IDENTIFICAC N

NARRATIVO DE RESULTADOS

INDICADORES Y METAS DE
LOGRO

Instalacidn y pleno aprovechamiento de
progremas computar|zados para el anédlisis
de polfticas (SIAPA - ARPUL, etc)

Proporcionar asesorfa oportuna al Despacho
del MAG en polftica-comercio-integracién

Pub!icacién de informes en donde se evalua
el impacto de las polfticas en el sector y
se da a conocer situaciones particulares.

Formulaciéq de la estrategia sectorial
agropecuaria para el quinquenio 1994-1999

Investigaciones especfficas para definir
propuestas de polftica para la
reactivacién productiva, determinantes de

la inversién y la competitividad.

Apoyar la definicién y establecimiento de
mecanismos de intercambio y concertacién
entre el sector pudblico y privado;
gremios, organizaciones, centros de
estudio y organismos de cooperacién.

8evis16n y adecuacién de metodologfa e
instrumentos para identificacién,
formulacién y evaluacién de proyectos.

Adecuacién del Banco de Proyectos de
Inversién Sectorial

Elaboracién de Propuesta de Inversiones
para el sector agropecuario.

pefinir y establecer mecanismos de
coordinacién que orienten la inversién

publica y privada.

Actualizacién del Marco Muestral por
probabi lided de érea utilizado por la
Direccién de Economfa Agropecuaria y de
las Zona Humedas.

Revisién del Sistema de Informacién de
Estadfsticas Agropecuarias

Metodologfa para éupervisfén y control de
los datos estadfsticos

SIAPA y oros (nstrumentos
{nstalados en la UAP y en

uso

Informes técnicos
presentados. Reuniones de
asesorfa realizadas.

2 Informes de Coyuntura Yy 2
sobre polftica agrfcola
publ icados.

Estrategia sectorial
agropecuaria publicada

Estudios realizados como

sigue: )
- 2 sobre competitividad
- 1 sobre articulacién

producttiva

- 1 sobre inversién

- 1 sobre tenencia de la
tierra y formas de orga-

nizacion.

Al menos una reunién
bimensual del MAG con el

sector privado.

Metodologfa e instrumentos
utilizandose en UEP/OSPA

Banco de Proyectos de
Inversién operando.

Plan de Inversiones
elaborado.

Propuesta de Inversién

Publica y Privada,
consultada y precisada.

Marco Muestral Actualizado

Sistema de Informacién
Estadfstico revisado.

Metodologfa aplicada.

Enero-Diciembre

s—]

Enero-Diciembre

Junio-Diciembre

Agosto

Enero-Diciembre

Enero-Diciembre

Enero-Setiembre

Enero-Diciembre
Julio-Diciembre

Enero-Diciembre

Enero-Julio

Enero-Diciembre

Enero-Julio
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IDENTIFICAC ON

NARRATIVO DE RESULTADOS

INDICADORES Y METAS DE
LOGRO —

FECHA LOGRO

Capacitacién en: enélisi

instrumentos an&lIticos,sc:;esz:;“cas ¢
competitivided, gestion, forwulscién
msqejo de proyectos de fnversisén anérC |
€ interpretacién de datos estadiét!cos o

Seguimiento y esesorfa a la organizacién

de la Bolsa
-y Salvador.de Productos Agropecuarios de

Difusién del proyecto PR
S AP de d
técnicos y evaluaciones delyproyez::mentos

80 Técnicos capacitados de
UAP, UEP/OSPA, DGEA.

Bolsa de Productos
Agropecuarios en nivel
avanzado de organizacién.

Seminario de difusién y
distribucién de al menos 7
documentos técnicos.

Enero-Diciembre

Enero-Diciembre

Marzo-Diciembre

9 ,
ACTIVIDADES /QUE SE REALIZARAN EN EL ANO PARA LOGRAR LOS

RESULTADOS.
ACTIVIDAD
NOMBRE DE ACTIVIDAD RESULTADOS A LOS QUE CONTRIBUYE
01 . T
Anélisis de Polfticas e Inversiones a,b,d,e, f,g,h,i,j,0
02 Informacién y capacitacién k,l,m,n
03 Difusién y publicaciones c.P
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‘ 25 ORIGEN DE LOS RECURSOS.
' Los recursos que financian este proyecto son como sigue:
CUOTA:: Para la financiacién del PPI responsable de la coordinacién del proyecto y de la secretaria
I que ademés de este proyecto tiene a su cargo el centro de documentacién de la Oficina.
Estos recursos se autorizan con el memorando SC/PE1371, del 22 de octubre de 1993.
AID: Financia el operativo objeto de i la contratacién de
. gasto 3-9 r 500 mil délares para la con
I fg;zunwes Nacionales e internacionales, las actiJidF::!es de capacitacién y publicaciones durante
3. JUSTIFICACION DE GASTO DE CONSULTORES
Los consultores internacionales y nacionales a contratar es conforme al convenio con la AID y el
MAG. Todos los consultores son financiados con los recursos de la AID y su justificacién es de
I acuerdo con los productos definidos en las éreas de cooperacién como sigue:
Consultores
Internacionales meses/hombre Costo/mes Costo total (USS)
| Anélisis de polfticas 15 9.400 141.000 '/
Sistemas de informacién 5 9.400 47.000 1/
Consultores nacionales
I Polftica sectorial 12 2.000 24.000
Comercio Integracién 12 2.000 24.000
proyectos 12 2.000 24.000
; Sistema de informacién 12 2.000 24.000
i
4. OBSERVACIONES

L te esta pendiente la firma de los convenios uno con e} MAG y el otro con el donante de la
:‘l:;‘.m 'rar:': :l prrneiero se cuenta con la autorizacién de la firma (Memorando SC/DG-1511 del 22 de
setiembre de 1993) y el segundo esta en elaboracién y se espera su firma a mds tardar en diciembre

préximo.

—

|
|
A

1/ Incluye honorarios, viéticos y pasaje
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SAI?VN:DEONIO ENTRE MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE EL
AGRICypoR Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARR LA
TURA (IICA) PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE ANALISIS DE
POLITICAS E INVERSION SECTORIAL

denomfiaglnisterio de Agricultura y Ganaderia (de aqui en adelante
Antonjg O el MAG), ;epresentado en_este acto por el ;ngenlero
Instityt Cabrales, Ministro de Agricultura vy Ganaderia Y el
aqui ep . Interamerlcapo de Cooperaciodn para la Agrlcultu;a, (de
General ??elante denominado "IICA"), rgpresentado por su Director
facultag OCtOF Martin E. Pineiro, quien delega expre;qmente la
Represe tde.flrmar este acto en su nombre y_represeptac1on, en el
suscribn ante del IICA en El1l Salvador, Ingenlegq Marlapo Olazabal,
consiqg en el presente Convenio de Operacion sujeto a los
€randos y clausulas siguientes:

CONSIDERANDO:

L Que las actividades del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI),
@jecutado por el IICA, culminaron exitosamente el 12 de agosto
de 1993, habiendo manifestado el Gobierno de E1l Salvador su
interés por la ejecucién de un proyecto que de continuidad al

PFI que profundice y refuerce sus acciones.

2. Que el IICA, Organismo del Sistema Interamericano,
especializado en agricultura, tiene amplia experiencia en
capacitacidn, asistencia técnica, fortalecimiento

institucional, seguimiento y evaluacion de proyectos en el
drea de analisis de politicas sectoriales y proyectos de

inversion.

Que la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID) ha hecho una donacidén al IICA con el
propésito de mejorar la capacidad del MAG en analisis de
politicas e inversion mediante asesoria y capacitacidn en

apoyo a la modernizacién sectorial.

4. Que para regular las actividades del IICA en El Salvador, se
suscribié con fecha treinta de agosto de mil novecientos
ochenta y cinco el "Acuerdo Bdsico entre el Gobierno de El
Salvador y el IICA sobre Relaciones Institucionales vy
Privilegios e Inmunidades", ratificado ©por el Organo
Legislativo de El Salvador por Decreto Ciento Ochenta y Seis
del 20 de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco.

Que el articulo cinco de dicho Acuerdo establece que el IICA
npodrda celebrar acuerdos de cooperacion con instituciones
nacionales e internacionales, publicas Yy privadas, en
disciplinas conexas con la agricultura y el bienestar rural'.

osoiay
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) MERA OBJETIVOS

E1 :
Presente convenio de Cooperaciodn tiene como objetivo:
a.

Con
presente ctales. antecedentes, las partes acuerdan celebrar el
expresan, ©Nvenio contenido en 1las clausulas que a continuacion se

Establecer los términos de apoyo que el IICA brindara
Como organismo especializado, para la ejecucidén del
Proyecto de Apoyo al Analisis de Politicas e Inversion
Sectorial del MAG (PRAP) financiado por la USAID.

b. i e

Coadyuvar al logro de los objetivos del proyecto, que se

refieren a:

1. Fortalecer los aspectos técnicos Yy administrativos

_ de la Unidad de Andlisis de Politicas (UAP) del
[ MAG.

2. Promover la creacioén de una capacidad técnica en
gestion y formulacioén de proyectos en su fase de
preinversiodn.

3. Mejorar el sistema de informacién del MAG, para el

andlisis de politicas e inversiones.

Estos objetivos se cumpliran de acuerdo con los alcances de
trabajg que constan en el Anexo V, al cual se le considera como
parte integrante del presente Convenio.

SEGUNDA : RESPONSABILIDADES DEL IICA

a) Con los recursos que la USAID proporciona al IICA, y el IICA
acepta, ejecutara en coordinacidn con el MAG el Proyecto de
Apoyo al Analisis de Politicas e Inversién Sectorial (Anexo V)
en los términos indicados en el presente Convenio.

b) El IICA proporcionara como aporte a la ejecucién del Proyecto,
un técnico internacional quien actuara como Coordinador

Internacional del mismo.

c) El TIICA, de acuerdo con el cronograma de actividades
presentara informes de avance trimestral al Ministerio y a la
USAID.




TERCER,
T —=RA: RESPONSABILIDADES DEL MaG

Q)
Asj .
N 19nar ¢) Coordinador Nacional del Proyecto
) P
r
©Veer el personal de contraparte
C) P
r . L - :
egleDOrC}onar las facilidades fisicas y administrativas
Sarias para la exitosa implementacién del Proyecto.
d)
Cu :
esbrl? gastos de operacion y materiales de acuerdo a lo
Pecificado en el Anexo V.
CUART] -
==AaRkTA: RESPONSABILIDADES CONJUNTAS
El 171
Siguiggten est;egha coordinacion con el MAG, llevaran a cabo las
€S actividades durante la ejecucion del Proyecto.
1.

D?flan‘la organizaciodn, estrategia, plan y calendario para la
eJ?CUClon, seguimiento y evaluacién de las actividades de
aSistencia técnica Y capacitacion contempladas en el Proyecto.
Estas actividades estaran orientadas a:

a) Realizar estudios e investigaciones agropecuarias sobre
rubros y temas seleccionados, para sustentar, proponer y
concertar politicas que promuevan la modernizacién del
Sector mejorando su capacidad competitiva para asumir los
Nuevos retos de la integracién y 1la apertura econdmica.

b) Mejorar la capacidad de la UAP en el uso de instrumentos
Cuantitativos para el analisis de politicas y en el
diseno metodoldégico para abordar estudios de evaluacion
de impactos o de tipo coyuntural.

c) "Apoyar a la DGEA del MAG en la actualizacién de los
procesos de recopilacidn, procesamiento y presentacion de
la informacién de produccién, precios y mercados,
mediante el uso de nuevas técnicas muestrales y
estadisticas, lo que proporcionara una base de datos mas
confiable para el andlisis de politicas Yy la toma de
decisiones de los sectores vinculados al quehacer

agropecuario.

d) Fortalecer la capacidad de la OSPA del MAG en el area de
proyectos de inversidon (fase de preinversioén) a fin de
conformar un equipo técnico nacional, con el
asesoramiento necesario, para apoyar las iniciativas de
inversion del sector publico y privado en el sector
dentro del marco de las politicas de desarrollo vigentes.




prear los mecanismos necesarios que faciliten la coordinacion

{ Concertacion con el sector privado, ONG's y otros organlsmos

agE?r?acionales y nacionales, para la ejecucién de todas laf

efe1V}d§des del Proyecto a fin de asegurar el respaldi Y

es Ctividad de 1las propuestas, decisiones y productos
Perados.

grOmQVer y difundir las actividades del proyecto mgdiante la
tubl}Cacién de los estudios e investigaciones realizadas y a
raves de seminarios y talleres de trabajo con los sectores

lnvOlucrados en los temas, rubros o subsectores seleccionados.

4.

El 11ca elaborara dos informes semestrales incluyendo una
des?ripcién de las actividades llevadas a cabo durante el
per%Odo y las actividades planificadas para el proximo
Periodo, 1os que seran revisados por el MAG y emitira sus
COmentarios y observaciones, sin gque dicho informe sea
Modificado en ninguna de sus partes. El MAG remitira a la
A.I.D. el informe del IICA con sus observaciones.

> El IICA, en coordinacién con el MAG, preparara un informe al
finalizar el primer afo de operaciones, el cual sera remitido
Por el MAG a la A.I.D. El Informe deberda incluir pero no
limitarse a 1lo siguiente: a) una descripcion de 1las
actividades llevadas a cabo, y; b) los comentarios e impactos
de dichas actividades en relacién con 1los objetivos Yy
Propodsitos del Proyecto.

6. El IIcCA, en coordinacién con el MAG, preparara un informe

final incluyendo, pero no limitandose a lo siguiente: a) una
descripcion de las actividades 1llevadas a cabo y; b) el
impacto de dichas actividades en relacion con el propdsito del

Proyecto.

QUINTA: MECANISMO DE COORDINACION PARA LA EJECUCION

El Proyecto contara con un coordinador internacional aportado por
el IICA y un coordinador nacional aportado por el MAG. Un comite de
coordinacién compuesto por representantes de OSPA, UAP, DGEA y del
IICA dara seguimiento a las actividades y productos del Proyecto.

SEXTA: DISPOSICIONES VARIAS

Procedimiento de compras: el IICA procederd a la realizacidn

a)
de las compras previstas en el Anexo V, a solicitud del MAG,
de acuerdo con las normas del Instituto y de USAID.

b) Contratacién de personal: el MAG analizara las propuestas de
consultores que le presente el IICA y seleccionara los mas

idoneos.




§§EILMA;
= ARREGLOS FINANCIEROS

a) E
ciaﬁslor del presente convenio es de USS$ 934.000, de los
el If US$ 350.000 son aportados por el GOES, USS$ 84.000 por
ejeCut¢A y US$ 500.000 por el AID, estos ultimos a ser
en aqOS por el IICA, de acuerdo al presupuesto presentado
estea Pagina 42 del Anexo V y que forma parte integrante de

Convenio.
oo .
—AVA: PLAZO DE VIGENCIA Y EJECUCION DEL CONVENIO

o . . .
su fir;avlgenc1a del presente Convenio sera de 2 anos a partir de

NO i
SOVENA:  TerMINACION

Este Convenio podra darse por terminado por cualquiera de las

ar A Py 5 :

g t?e§' Previa notificacidén por escrito hecha con 60 dias de
Nticipacion.

D :

_EQIMA; INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR CASO FORTUITO O

FUERZA MAYOR

. Las partes se comprometen a cumplir con las obligaciones
estlpgladas en el presente Convenio, a no ser que motivos de caso
fortuito debidamente justificados o de fuerza mayor lo impidan. En
ta;e§ casos, y una vez comprobadas, la parte incumpliente se vera
€Xlmlda de toda culpa.

% Se entiende por 'Fuerza Mayor" toda causa que escape al

control de las partes, y que éstas no pudieron prever ni precaverce
razonablemente contra ella y que impide a una de las partes o a
ambas cumplir las obligaciones que les impone el presente Convenio.

En el caso de fuerza mayor podria llevarse a término las
actividades comprometidas y en curso y en todo caso, la USAID
reconocera al IICA los gastos en que incurra tanto para 1la
contratacion de personal como los gastos adicionales previamente
comprometidos. En caso que el IICA, disponga de saldos de los
desembolsos recibidos, estos serdan reembolsados a la USAID.

DECIMA PRIMERA: ARBITRAJE

A la falta de un entendimiento amigable entre las partes, como
resultado de desaveniencias surgidas sobre los terminos de
ejecuciodn del presente Convenio, las partes someteran éste a 1la
decision inapelable de tres arbitros actuando conjuntamente, dos de
los cuales seran nombrados, uno por cada parte, y|el tercgro @e
comun acuerdo entre las partes. Los costos que arroje el arbitraje
seran pagados por las partes en iguales proporciones.




DE
CIMa SEGUND .
A NOTIFICACIONES

Tog

. a P ..

Sergy Valj QOFlﬁlcaClon de cualquiera de las partes contratantes

Person, o o Unicamente si se brepara por escrito y se entrega en
€ envia por telégrafo, correo certificado y ordinario.

Las
notjf; ; . ; ; ibi
la ot p;iilflcac1ones tendran vigencia cuando sean recibidas por
notlficac" e Conpratante O en la fecha en que entre en vigor 1la
* Segun la que sea posterior.

DECIMA
TERCERA . FINAL

Las
debida Partes contratantes, por conducto de sus representantes

Mmen . A .
de est Ce autorizados, convienen por el presente en las clausulas
€ Convenio,

cada uyn fé de 10 anterior, en testimonio de acuerdo con todas y
Cinco eé de 1las clausulas del presente, las partes lo firman en
Jemplares de igual tenor, en El Salvador, a los trece dias

del mes”ge enero de 1994,

POR EL MagG: POR EL IICA:

Mariano-Olazabal
Representante del IICA
en El1 Salvador

Antionio Cabrales
Ministro de Agricultura
Y Ganaderia de El Salvador
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Sa ENIO
AGRILQVL? OR y EENLTRIENSN'ITIII:TI‘IUSTTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE EL
LTy O INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA

I
( ICAP)OLPIATRA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE ANALISIS DE
ICAS E INVERSION SECTORIAL

El M.
de o= Minjg - ;
AAnggm%nado (;feggg de Agricultura y Ganaderia (de aqui en adelante
Instpl Gl it e ), Trepresentado en este acto por el Ingeniero
aqu'ltut Interai' .Mlnlstro de Agricultura y Ganaderia y el
Genl en adelanto §r1capo de Cooperacion para la Agricultura, (de
iy era) Doct o i enpmlnado ﬁ;IpA"), representado por su Director
5 Cultgy de £1 artin E. Pifeiro, quien delega expresamente la
epreSentanﬁ rmar este acto en su nombre Y representacidn, en el
igicyiben ei diiéiiﬁl:n El Salyador, Ingeniero Mariano Olézabal,
Slderandos v Clausulas(ﬁggﬁﬁzﬁle;?a Operacion sujeto a los

CONSIDERANDOG:

1
: Que -
Instiéﬁti act1v1dngs dgl Proyecto de Fortalecimiento
ejeCUtad1onal del Mlnlsterlp de Agricultura y Ganaderia (PFI),
de 1953 o po; el IICA,.culmlnaron exitosamente el 12 de agosto
Ihtars ’ hablendp maq;festado el Gobierno de El Salvador su
OFT S por la ejecucion de un proyecto que de continuidad al
que profundice y refuerce sus acciones.

25 .
g:e .el . IICA, Organismo del Sistema Interamericano,
pec%allquo en agricultura, tiene amplia experiencia en
Ccapacitaciodn, asistencia técnica, fortalecimiento

lnstitucional, seguimiento y evaluacion de proyectos en el
area dg andalisis de politicas sectoriales y proyectos de
ilnversion.

3. Que la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID) ha hecho una donacién al IICA con el
proposito de mejorar la capacidad del MAG en analisis de
politicas e inversién mediante asesoria y capacitacion en
apoyo a la modernizacidén sectorial.

Que para regular las actividades del IICA en El Salvador, se
suscribié con fecha treinta de agosto de mil novecientos
ochenta y cinco el "Acuerdo Basico entre el Gobierno de El
salvador y el 1IICA sobre Relaciones Institucionales vy
Privilegios e Inmunidades", ratificado por el Organo
Legislativo de El Salvador por Decreto Ciento Ochenta y Seis
del 20 de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco.

e el articulo cinco de dicho Acuerdo establece que el IICA

acuerdos de cooperacién con instituciones
internacionales, publicas y privadas, en
la agricultura y el bienestar rural'.

9. Qu
"podra celebrar

¢ nacionales e
disciplinas conexas con




celebrar el

partes acuerdan al
ion se

ot

Co
Presentg tales antecedentes, 1las
expreSa _COnVenio contenido en las clausulas que a continuac

PRIM
! —=1ERA:  opyErIVOS

El , . PR
Presente Convenio de Cooperacion tiene como objetivo:

) a ° . . . -
Establecer los términos de apoyo que el IICA brindara
como organismo especializado, para la ejecucion del
Proyecto de Apoyo al Analisis de Politicas e Inversion
Sectorial del MAG (PRAP) financiado por la USAID.

b, ; :
Coadyuvar al logro de los objetivos del proyecto, que se

refieren a:

Fortalecer los aspectos técnicos y administrativos
del

diz
de la Unidad de Analisis de Politicas (UAP)
MAG.

2. Promover la creacidon de una capacidad técnica en
gestién y formulacidén de proyectos en su fase de
preinversion.

3. Mejorar el sistema de informacidén del MAG, para el

analisis de politicas e inversiones.

Estos objetivos se cumpliran de acuerdo con los alcances de
trabajo que constan en el Anexo V, al cual se le considera como

parte integrante del presente Convenio.

SEGUNDA: RESPONSABILIDADES DEL IICA

a) Con los recursos gque la USAID proporciona al IICA, y el IICA
acepta, ejecutara en coordinacidén con el MAG el Proyecto de
Apoyo al Anadlisis de Politicas e Inversiodn Sectorial (Anexo V)

en los términos indicados en el presente Convenio.

El IICA proporcionara como aporte a la ejecucion del Proyecto,

b)
un técnico internacional quien actuara como Coordinador
Internacional del mismo.

c) El IICA, de acuerdo con el cronograma ‘"de actividades
presentard informes de avance trimestral al Ministerio y a la

USAID.




TERCER,.
34! RESPONSABILIDADES DEL MAG

a)
b)

c)

d)

Asj . .

Slgnar el coordinador Nacional del Proyecto
P

TOveer el personal de contraparte

P . . 3 . ‘
nZC’POrc1onar las facilidades fisicas y administrativas
Cesarias para la exitosa implementacién del Proyecto.

C ; :
egbrlF gastos de operacion y materiales de acuerdo a lo
Pecificado en el Anexo V.

CUARTA -
=25l1A:  RESPONSABILIDADES CONJUNTAS

El
Sig§§CA €n estrecha coordinacién con el MAG, llevaran a cabo las
entes actividades durante la ejecucion del Proyecto.

1.

D?flnir la organizacioén, estrategia, plan y calendario para la
€Jecucioén, seguimiento y evaluacion de las actividades de
aslstencia técnica y capacitacion contempladas en el Proyecto.
Estas actividades estaran orientadas a:

a) Realizar estudios e investigaciones agropecuarias sobre
rubros y temas seleccionados, para sustentar, proponer y
concertar politicas que promuevan la modernizacion del
Sector mejorando su capacidad competitiva para asumir los
nuevos retos de la integracion y la apertura economica.

b) Mejorar la capacidad de la UAP en el uso de instrumentos
cuantitativos para el analisis de politicas y en el
diseno metodologico para abordar estudios de evaluacion
de impactos o de tipo coyuntural.

c) Apoyar a la DGEA del MAG en la actualizacién de 1los
procesos de recopilacion, procesamiento y presentacion de
la informacion de produccion, precios y mercados,
mediante el uso de nuevas técnicas muestrales vy
estadisticas, lo que proporcionara una base de datos mas
confiable para el analisis de politicas y la toma de
decisiones de 1los sectores vinculados al gquehacer

agropecuario.

d) Fortalecer la capacidad de la OSPA del MAG en el area de
proyectos de inversion (fase de preinversion) a fin de
conformar un equipo técnico nacional, con el
asesoramiento necesario, para apoyar las iniciativas de
inversion del sector publico y privado en el sector
dentro del marco de las politicas de desarrollo vigentes.




Cre

ar . _
Y conC§§§ Meécanlsmos necesarios que faciliten la coordinacion
lnternac'aClon con el Sector privado, ONG's y otros organismos
actiVidaéonaleS Y nhaclonales, para la ejecucién de todas las
efectivides %;l Proyecto a fin de asegurar el respaldo vy
eSperados? e las propuestas, decisiones y productos

Pro . .
pubT?Z:Zigndéfuydlr las actividades del proyecto mediante la
-faves ge semg Os estudios e 1nvest1gac19nes realizadas y a
anOlucr A lnarios y talleres de trabajo con los sectores

Ados en los temas, rubros o subsectores seleccionados.

4
. El :
desggfgziglaborara dos }qformes semestrales incluyendo una
Periogn on de 1las gqthldades l;eyadas a cabo durante.el
Perioda %- las actlyldades_ planificadas para el proximo
COmentaQ' OS que seran ;ev1sado§ por el MAG y emitira sus
MOdi £ig gos Y Observaciones, sin que dicho informe sea
A.T.p a © en ninguna de sus partes. E1 MAG remitira a la
-P. el informe del IICA con sus observaciones.

5.

?inii¢A, en cooydinac}én con el MAG, preparara un informe al

por lzar el primer ano de operaciones, el cual sera remitido

i s el MAG a 1la A.I.D. El Informe debera incluir pero no
lm}térse a lo siguiente: a) wuna descripcion de las

actlv;dades llevadas a cabo, y; b) los comentarios e impactos

de dichas actividades en relacion con 1los objetivos vy

Propositos del Proyecto.

El IICA, en coordinacién con el MAG, preparara un informe

final.incluyendo, pero no limitandose a lo siguiente: a) una
descripcién de las actividades 1llevadas a cabo y; b) el
lmpacto de dichas actividades en relaciodn con el propdsito del

Proyecto.

QUINTA: MECANISMO DE COORDINACION PARA LA EJECUCION

El Proyecto contara con un coordinador internacional aportado por
el IICA y un coordinador nacional aportado por el MAG. Un comité de
coordinacidén compuesto por representantes de OSPA, UAP, DGEA y del
IICA dara seguimiento a las actividades y productos del Proyecto.

DISPOSICIONES VARIAS

SEXTA:
a) Procedimiento de compras: el IICA procedera a‘lg realizacion
de las compras previstas en el Anexo V, a solicitud del MAG,

de acuerdo con las normas del Instituto y de USAID.

b) contratacién de personal: el MAG analizara las propuestas de
consultores que le presente el IICA y seleccionara los mas

idoneos.




SEPTT

\MA:
SE ARREGLOS FINANCIEROS
1 v
al
CualescEESdEl Presente convenio es de US$ 934.000, de los
©l Irca 7 350.000 son aportados por el GOES, US$ 84.000 por

ejecutado), USS 500.000 por el AID, estos ultimos a ser
S POr el IICA, de acuerdo al presupuesto presentado

A pagi
€ste Cgig;:fofz del Anexo V y que forma parte integrante de

PLAZO DE VIGENCIA Y EJECUCION DEL CONVENIO
La AVA
. 1 i .
Su firma, dencia del presente Convenio sera de 2 anos a partir de

NOVE s
—YuNA TERMINACION

ESte " .
bPartes, Fnignyenlo podra darse por terminado por cualguiera de las
anticipacio.nvla notificacién por escrito hecha con 60 dias de

DECIMA:
T INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR

eStipiis bartes se comprometen a cumplir con las obligaciones
fOrtu'tadaS en el presente Convenio, a no ser que motivos de caso
1TO debidamente justificados o de fuerza mayor lo impidan. En

t ; : .
a}e; Casos, y una vez comprobadas, la parte incumpliente se vera
€Xlmlda de toda culpa.

: Se entiende por '"Fuerza Mayor" toda causa que escape al
control de las partes, y que éstas no pudieron prever ni precaverce
razonablemente contra ella y que impide a una de las partes o a
ambas cumplir las obligaciones que les impone el presente Convenio.

En el caso de fuerza mayor podria llevarse a término las
actividades comprometidas y en curso y en todo caso, la USAID
reconocera al IICA 1los gastos en gque 1incurra tanto para la
contratacion de personal como los gastos adicionales previamente
comprometidos. En caso que el IICA, disponga de saldos de los
desembolsos recibidos, estos seran reembolsados a la USAID.

DECIMA PRIMERA: ARBITRAJE

A la falta de un entendimiento amigable entre las partes, como
resultado de desaveniencias .surgldas sobre los ‘térmlnos de
ejecucién del presente Conyen%o, las partes someteran éste a la
decisioén inapelable de tres arbitros actuando conjuntamente, dos de
los cuales seran nombrados, uno por cada parte, y el tercero de
comun acuerdo entre las partes. Los costos que arroje el arbitraje
seran pagados por las partes en iguales proporcilones.




D

ECIMp
SEGUNDa - NOTIFICACIONES

T . s
sera deg Notificacién de cualquiera de las partes contrata:tgn
Persong 1da unicamente si se prepara por escrito y se entreg io

O se €nvia por telégrafo, correo certificado y ordinario.

la Otias Notificaciones tendran vigencia cuando sean recib1§as pig
notifj. péFte contratante o en la fecha en que entre en vigor
4C16n, seqgun 1a que sea posterior.

DE

c
LMA TERCERA - FINAL

deb Las Partes contratantes, por conducto de sus represeptanies
de ;d:mente autorizados, convienen por el presente en las clausulas
STe .

En
cada una
Cinco eje
del mes g

fé de 10 anterior, en testimonio de acuerdo con todas y
de las clausulas del presente, las partes lo flrman’en
mplares de igual tenor, en El Salvador, a los trece dias
€ enero de 1994.

POR EL MAG: POR EL IICA:
).
2 ARG
Ant/onio Cabrales Mariano-Olazabal
Ministro de Agricultura Representante del IICA
Y Ganaderia de El Salvador en El Salvador
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AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

UNITED STATES OF AMERICA A.I.D.
TO EL BALVADOR
C/0  AMERICAN EMBASSY

SAN  SALVADOR, EL  SALVADOR, C.A.

MISSION

i

January 14, 1994

Ins:f:°r General ge3
Coo;:O Ip?eramericano de
IICA racidn bPara la Agricultura
Apartado 55.2200
Coronado, 8an Josgeé
Costa Rica

SUBJECT: Grant No. 519-0349-G-00-4065-00

Dear Mr,. Pineiro:

he authority contained in the Foreign Assistance Act
the United states Agency for International
Development (hereinafter referred to as "USAID" or "Grantor")
hereby grants to the Inter-American Institute for Agricultural
Cooperation (hereby referred to as "IICA" or ""Grantee'), the sum
of $500,000 to provide support for the Grantee’s program of
technical assistance and training to the Ministry of Agriculture
(MAG) as described in Attachment 1, "The Schedule'", Attachment 2,
and Attachment 5, ""Proyecto de

entitled ""Program Description",
Apoyo al Analisis de Politicas e Inversidn Sectorial de MAG

Pursuant to t
O©f 1961, as amended,

(PRAP) ",
This Grant is effective and obligation is made as of the date of
this letter and shall apply to expenditures made by the Grantee
in furtherance of program objectives during the period beginning
with the effective date and ending July 31, 1995.

This Grant is made to the Grantee on condition that the funds
will be administered in accordan;e with the terms and conditions
asset forth in Attachment }, gntltled ""The Schedule"{ Attachment
2, entitled "Program Description"; Attachment 3,.ent1t1ed
"illustrative Financial Plan", Attachment 4, entitled "Standard
pProvisions"; all of which have been agreed to by your

‘organization.




PleaSQ g
Sa P
acknow) o 90 the original and two (2) copies of this letter to

origj 9 your receipt of the Agreement, and return the

91inaj)
SalvadOr_and all but one copy for your records to USAID, 8an

8incerely yours,

B .~XF<QZ%C)
X d "
3 fztél’\*’ cr A r—

Charles E. Costello
‘Mission Director
USAID/El1 Balvador

‘/\/44)/\4 ‘V"m //%Cﬁ/
" Laura K. McGhee

Grant Officer

Acknowledgeq:

Inter-American Institute for

Agricultural Cooperation
/
By: _Jé§;§21~x624§:1/<;fi

MaY€in Pifmeiro

Title: Director

<
Date: éi’wd)/lj/ /4(7(74
Attachments:

Attachment 1. 8chedule
Program Description

Attachment 2.

Attachment 3. Illustrative Financial Plan

Attachment 4. B8tandard Provisions

Attachment 5 ""Proyecto Apoyo al Analisis de Politicas e
Inversion Sectoral del MAG (PRAP)"




SN wm Ew S = . T

| — _——— —— W e = \—

R R

- W o

Adjunto 1

Calendario

A
® prQ 2 .
==2POsito de la Donacidén
El ..
donacijg Proposito de esta

al MAGOn €S proporcionar apoyo
Para fortalecer 1la
Politicy eep anél%;is de

, a tr inversion, para lo
contratarg ..o Jel IICA, se
capacitaci_381stenc1a tecnica y
equipo oy Oon y se dotara de
politiec Ta el diseno de
mOdernias agrarias, 1la
informazéqlon del sistema de
gestion 1lon agropecuaria y 1la
de InVGrY_formulacién del Plan
corto y Slones Agropecuarias de
=& descr?Edlaqo plazo, tal como
ooy 1be mds especificamente

adjunto 2, Descripcidn

del Programa .

B. Periodo de la Donaciodn

La fecha efectiva de este
Convenio es la fecha de esta
carta. La fecha de terminaciodn
de esta Donacidén es el 31 de
julio de 1995.

Cs Monto de la Donaciodn ¥y
Pagos

1. USAID por este medio obliga
1a cantidad de US$500,000 para
los propodsitos establecidos en
el Adjunto 2, Descripcion del

Programa.

2. Los pagos seran hechos al
Donatario de acuerdo con los
procedimientos establegidos en
el Ajunto 4, Estipulacion
General No. 0 lis B llamadg' '
nadelanto de Pago Periodico'.

Attachment 1

Schedule

Ao Purpose of the Grant

The purpose of this grant
is to provide support to the
MAG to strengthen its
capability in policy and
investment analysis. To this
end, through IICA, technical
assistance and training will be
contracted for, and commodities
will be provided for the
development of agricultural
policy, the modernization of an
agricultural information
system, and the identification
and development of a short and
medium-term Agricultural
Investment Plan, as more
specifically described in
Attachment 2 (Program
Description of this Grant).

B. Period of the Grant

The effective date of this
Grant is the date of the

covering letter. The
expiration date of this Grant

is July 31, 1995.

c. Amount of Grant and
Payment.

1. USAID hereby obligates the
amount of $500,000 for the
purposes established in
Attachment 2, Program
Description.

2. Payment shall be made to
the Grantee in accordance with
procedures set forth in
Attachment 4, Standard
Provision No. 11 entitled
npayment Periodic Advance.™



D
- Pre
s ..
——=Upuesto de la Donaciodn

a.
Ilustrat.El Plan Financiero
Adjuntg ;vo se muestra en el
Los gastg este Convenio.
hasta o .. Teales podran variar
del Presuun 15% de los rubros
continyas Puesto mostrado a
aprobaciglon' sin la previa
Siempre o ©SCrita de USAID,
exceda leCUando la cantidad no
Obligados total de los fondos
mayor del. SUalquier variacion
aprobada 15% debera ser
escrita, Por UsAID en forma

b. Los
fondos
ro .
go SZngQnados bajo el Convenio
Adjunto gs no estipulados en el
Pla i :
Ilustratiéo. n Financiero

— .S+ Dentro de los 15 dias

Slguientes al final de cada
periodo de 30 dias, IICA debera
presentar una solicitud de
anticipo de fondos (Formulario
SF-270). Las solicitudes de
anticipos deberan presentar los
desembolsos estimados a
realizarse durante el periodo
que cubre la solicitud, menos
el promedio estimado de
efectivo disponible al
principio del periodo y la
cantidad de anticipo
solicitado.

El anticipo pendiente
mas los gastos acumulados no

deberan en ningun momento
exceder el monto total del

d.

Convenio.

e. Al completar las
actividades emprendidas, Yy
dentro de los 30 dias
subsiguientes a la fecha de
terminacion de la Donacion, el
IICA proporcionaré a USAID un

documento que ampare
completamente los gastos reales

D. Grant Budget

a. The Illustrative
Financial Plan is shown 1n
Attachment 3 to this Grant.
Actual expenditures may vary up
to 15% from the line items
shown below, without prior
written approval of USAID,
provided that the total amount
of funds obligated is not
exceeded. Any variation in
excess of 15% must be approved

in writing by USAID.

b. The funds provided by
the Grant may not be used for
purposes other than those noted
in Attachment 3, Illustrative

Financial Plan.

c. Within 15 days
following the end of each 30-
day period, IICA should submit
a request for advance of funds
(Form SF-270). Requests for
advances shall state the
estimated disbursements to be
made during the period covered
by the request, minus the
estimated balance of cash on
hand at the beginning of the
period and the advance amount

being requested.

d. The outstanding

advance plus accrued
expenditures will at no time
exceed the total amount of the

Grant.

Upon completion of the

e.
and

activities undertaken,
within 30 days after the
expiration date of the Grant,
IICA will provide USAID with
documentation fully supporting
the actual expenses incurred
and a request for final




incu s

rr

unga ild?s Y una solicitud de
antj;Midacidén final de

269, €°3 Y un formulario 8F-
haya, 2°S fondos que no se
USAID.gastado se reembolsaran a

8922£££§_y Evaluacidn

repor:; El IICA preparara un
final que incluya, pero

E,

e A
limitadeste hecesariamente
una O a lo siguiente: (a)

actissgcripcién de las
imp ades realizadas, y (b)
en tér;?to de estas actividades
prochtanS del propdsito del
cOntrato.- Ademas, se
impact ara una evaluacion de
levaro ilndependiente a
PrOYec:e A cabo al final del
report ©. Dos copias del
remit'e de evaluacidn seran
o ldas a la AID/El1 salvador,
Y 10glés, antes de la fecha de
€Iminacidn del proyecto
(PACD{- Ademas, el Donatario
debera preparar y remitir 2
CopPlas del reporte requerido
POr este convenio a la Oficina
de Programa y Coordinacidn
Politica, Centro de Desarrollo
€ Informacién y Evaluacidn,
Divisidén de Desarrollo de
Informacidén (PPC/CDIE/DI).
Todos los documentos deberan
ser enviados a:
PPC/CDIE/DI
ACQUISITION
Room 209, 8A-18
Agency for International
Development
Washington, D.C. 20523
El titulo de todos los reportes
enviados deberan incluir un
titulo descriptivo, el (los)
nombre (s) del(los) autorges),
numero de convenio, el numero y
titulo del proyegto, nombre (s)
del (los) contratista(s), nombre
de la oficna del proyecto en la
A.I.D., Y la fecha ge_'
publicacién o expediciodn del

reporte -

liquidation of advances and a
form 8F-269. Any unexpended
funds will be refunded to

UBAID.

E. Reporting and Evaluation

a. IICA will prepare a
final summary report including,
but not limited to, the
foldowing: (a) a description of
activities carried out, and (b)
the impact of these activities
in terms of Project purpose.

In addition, it will contract
for an independent impact
evaluation to be carried out at
the end of the project. Two
copies of the evaluation report
will be submitted to AID/ELl
Balvador, in English, before
the expiration date of the
project (PACD). Also, the
Grantee shall prepare and
submit 2 copies of each report
required by this grant to the
Bureau for Program and Policy
Coordination, Center for
Development Information and
Evaluation, Development
Information Division
(PPC/CDIE/DI). All documents
should be mailed to:

PPC/CDIE/DI

ACQUISITION

Room 209, 8SA-18

Agency for International

Development

Washington, D.C. 20523
The title of all reports
forwarded shall include a
descriptive title, the author’s
name(s), grant number, the
project number and title,
contractor’s name, name of the
A.I.D. project office, and the
publication or issuance date of

the report.
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T E NS

F. 1
en 5
MQQ

Convenio esta
Anto en inglés como
En el caso de

és 3 la versiodn
Prevalezg,: °Fd 1la que

Estj .
‘\“igglégigﬂg§,Especiales

a. T
Servigidg: 1S bienes y
Convenjqo financiados bajo este
antes g deberan entregarse

€ la fecha de

termi o
Dacisén ge esta Donacidn.

b. El coqg
autorigza
bienes

G.

S igo geografico
O para la compra de
Servicios baj t
on ) jo este
dnge?lo €S el cdédigo 941,
se11n1§o Como "paijises
" m:cc1onados del mundo libre",
o tnos_que USAID acuerde 1lo
nNtrario por escrito.

Condiciones Precedentes al
Desembol so

c. 8in embargo, si USAID ha
acordado por escrito, con
anterioridad al desembolso de
cualquier fondo al Donatario,
USAID o sus agentes haran una
revision del sistema contable
del donatario para determinar
si los procedimientos estan
acordes a los verdaderos cargos

al Donante y el Donatario tiene

en efecto toda responsabilidad
en los procedimientos de
auditoria. Los contratos del
Donatario se implementen, de

una manera aceptable para USAID

con relacidén al limite de
tiempo Yy Su efectivi@;d,
cualquier recomendacion que
pueda surgir de dicha revision.

auditorias Yy Registros

H.

TICA mantendra los libros,

records, documentos, y alguna

F. Lanquage of the Agreement

This Grant is prepared in
both English and S8panish. In
the event of ambiguity or
conflict between the two
versions, the English language
version will control.

G. B8pecial Provisions.

a. All goods and services
financed under this grant shall
be delivered before the
expiration date.

b. The authorized geographic
code of procurement of goods
and services under this
Agreement is Code 941, defined
as the selected free world,
except as USAID may otherwise
agree in writing.

Conditions Precedent to
Disbursement

c. Unless otherwise agreed in
writing by USAID, prior to
disbursement of any funds to
the Grantee, USAID or its agent
will perform a review of the
Grantee’s accounting system to
determine whether procedures
are adequate to substantiate
charges to the Grant and that
the Grantee has effective and
responsible audit procedures.
The Grantee covenants to
implement, in a manner
acceptable to USAID with
respect to timeliness and
effectiveness, any
recommendations which might
arise from such review.

H. Audits and Records

IICA shall maintain books,
records, documents, and other



a Qv
b g .
los ocg:?c}& de acuerdo con
h i idlmlentos usuales de
®Spalg,, 29 del donatario para
El donga argos al donativo.

Progy ATio confirma que este
audijt Stara sujeto a una
Acuer lndependiente de
Usuaje los procedimientos
Onata, Auditoria del

Copiag * Y acuerda proveer
Auditeoy ©@Stos reportes de
Cualquje a la AID junto con
Telacjgop otra informacion
Solicjt a2 Y que pueda ser

respectada POr la AID con
& pPreguntas surgidas

S o
€porte de auditoria.

I. {
Tltulo de Propiedad

acuergemenos que la USAID

pPor escrito, el titulo
€dad de todo el equipo
al adquirido bajo esta
Sera concedido en el
© de Agricultura.

de propi
Y materj
donacigp
Ministerj

evidence in accordance with
the grantee’s usual accounting
procedures to sufficiently
substantiate charges to the
grant. The grantee confirms
that this program will be
subject to an independent audit
in accordance with the
Grantee’s usual auditing
procedure, and agrees to
furnish copies of these audit
reports to AID along with such
other related information as
may be requested by AiD with
respect to questions arising
from the audit report.

I. Title to Property

Except as USAID may
otherwise agree in writing,
title to all equipment and
materials furnished under this
Grant will be vested in the
Ministry of Agriculture.




Adjunto 2

Desc .
& \\\\gigsléa_ggi_gzggxgmH
* Prg .
R8ito del’convenio

El _
COnveniopr°P051to de este
al Mag b €S proporcionar apoyo
capaciqaara fortalecer 1la
P01iticad de andlisis de
Cual, & 1§Versi6n, para 1lo
Contrata,ps2veS del IIca, se
Capacjitg...2Sistencia técnica Y
€Quipo ACicn, Y se dotara de
Politj Para e1”gisesio de
moder;?as agrarias,
inform:z§? on del sistema de
ge$ti6nc;°g agropecuaria y

ormulacid

de Inversion acion del Plan

Corto Y Mediano Plazo.

= Este convenio entra en
degen01§ & partir de la fecha

. 3U firma y exXpirara el 31 de
Julio de 1995,

c. Enfoque General

. El IICA, con la asistencia
financiera proporcionada bajo
este Convenio, proveera
asistencia técnica,
capacitacidén y equipo al MAG,
para ejecutar coordinadamente
el Proyecto Apoyo al Analisis
de Politicas e Inversiodn
Sectorial del MAG (PRAP), el
cual pretende mejorar 1la
capacidad normativa y asesora
del MAG para promover la
modernizaciodon del sector
agroalimentario a través de la
definicidén concertada de
politicas, el aumento de la
inversidén y el mejoramiento de
la informacion agropecuaria.

El1 Proyecto tiene tres

componentes: Andlisis de
Politicas, Inversion Sectorial

Attachment 2

Program Description

A. Purpose of the Grant

The purpose if this Grant
is to provide support to MAG to
strengthen its capacity in
policy and investment analysis,
and, through IICA, the
contracting of technical
assistance and training, and
the donation of equipment for
the design of agricultural
policy, the modernization of
the agricultural information
system, and the identification
and development of the
Agricultural Investment Plan
for the short and medium terms.

B. Period of the Grant

The effective date of this
grant is the date on the cover
letter and the expiration date
is July 31, 199s.

Cs General Approach

IICA, with the financial
support provided by this
agreement, will provide
technical assistance, training,
and commodities to MAG to
implement, in coordination with
MAG, the MAG Project Support
for Policy Analysis and
Agricultural Sector Investment
(PRAP). The project will
improve the advisory and
institutional capability of MaG
to promote modernization of the
agricultural sector through the
formulation of coherent policy,
increase in investment, and
improvement in agricultural
information.

The project has three
components: policy analysis,
sectoral investment, and
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aoa%l rdnlon Agropecuaria. Se
ctlvidadeslas siguientoes
" €Specificamente:

. ) COm
Pollticag?nente Andlisis de

: S 8 la
asesor;j 5
toma de

o .

afar informes para
‘Dgspacho para 1la

€Cisiones.

l1.1.1
.« . Decigs

: s
Mlnlsteriale;ones

1e.1.2 1A
Reunjgn Ssemanal para

present g
® ac 5
tecnicos_lon de informes

Le2 1
Revisar la estrategia

Sectorji
1999, al agropecuaria 1994-

1-2. 3
e Estrategia Agropecuaria.

ié3 _Apoyar la publicacién
ntinua de los informes de
coygn?ura Y revistas de
po%lFlcas de la Unidad de
Analisis de Politicas (UAP).

1.3.} 3 informes de Coyuntura
Y 3 1nformes de Politica
Agricola.

1.4 Establecer mecanismos de
intercambio de informacion
periodicamente con el sector

privado y académico, organismos

internacionales y el sector
publico para definicion de
politicas Y anéligis Y
evaluacién de su impacto.

1.5 Hacer investigaciones que
contribuyan a definir el marco
de politicas del Sector
Agropecuario.

competitividad vy

n productiva en el
pecuario: dos

1+5,3 np
articulacio
sector AJro
estudios.

1.3.1

agricultural information.
Specifically, the following
activities will be carried out:

L Component Policy Analysis:

1.1 Prepare reports to advise
the Minister and Vice Ministers
in decision making.

1.1.1 Ministerial Decisions.

1.1.2 Weekly reunions for the
presentation of technical
reports.

1.2 Revise the agricultural
sector strategy 1994-1999.

1.2.1 Agricultural Sector
Strategy.

1.3 Support the continued
publication of periodic
assessment and policy reports
of the UAP (Unidad de Analisis
de Politicas).

3 "Conyuntura'" Reports
and 3 Agricultural Policy
reports.

1.4 Establish periodic
information interchange
mechanisms with the private
sector, the labor sector,
academia, international
organizations, and the public
sector for the definition of
policies and for the analysis
and evaluation of their impact.

1.5 Carry out research to help
define the policy framework for
the agricultural sector.

1.5.1 Ccompetitive Advantage
and Coordination in the
Agricultural Sector: two
studies.



Lag
analizar-;nveStigaciones
ox ionay ©°S productos no
POrtac-é ®S con potencial de
Compet;t: R €l nivel de

1c“lld?q Y los mecanismosg
aCidn ge 1a

agroihdugra_primaria, la

los ge iZFlar el comercio y

egid;OS 2 nivel del pais

<) acipara buscar 1las

aciéones que demanda la
MY la integracién

1.5.2
Inver -Peterminantes de 1la
Sion: yp estudio

ident?iianalisis cehs
influan?ar los.factores que
Sectoriaian la inversion
restrices. enfatlzapdo las
existent;:nes Y de31ncent%vos
de Soluci . Y pProponer opciones
de Polition' incluyendo medidas
inversi’ Cas y pr9puestas de
ON Yy mecanismos

?oved°§9s de incentivos a la
inversidn,

1.5.3 c?mercio Internacional e
Integracioén Regional: dos
estudios

Los estudios trataran los
acuerdos de integracidn
econdmica de mayor relevancia
para el pais, analizando el
impacto sobre las
exportaciones, importaciones y
la inversion sobre esa base, se
propondran medidas de politica
y criterios para la
diversificacion y continuar 1la
liberalizacion del comercio.

1.5.4 Tenencia Tierras y
Nuevas Formas de Organizaciodn
Empresarial: un estudio.

S8e analizara el uso y
tenencia de }a.tierra para
proponer politicas que
incorporen a los pro@ugtores
pequenos a los beneficios del

The investigations will
analyze non-traditional
products with potential for
export; the level of their
competitiveness; and the
linkages between primary
agriculture, agroindustry,
trade and services within the
country or region to determine
changes necessary for
modernization and economic
integration.

Determinants of
one study

1562
Investment:

The analysis will identify
factors that influence sectoral
investment, emphasizing the
constraints and dis-incentives
that exist and suggest possible
solutions, including policy
measures, proposals for
investment, and incentives for
investment.

1.5.3 1International Trade and
Regional Integration: two
studies

The studies will address
the major economic integration
agreements affecting E1l
Salvador, analyzing the impact
on exports, imports, and
investment of these agreements
and suggest policy measures and
criteria for the
diversification and continuing
liberalization of trade.

1.5.4 Land Tenure and New
Forms of Entrepreneurial
Organization: one study

The study will analyze
land use and tenure to provide
policy options that give small
producers access to market
benefits through new forms of




mercagq
o
do 5 :
Organlzac.FraVES de form
apoyo ;on empresariala; ge
. i e
Y horlzontaintegracién vertical

Inst
alar
€ Pro Y entrenar en el
aprgpiAdOSQramas Computarizados
Politicag Para el andlisis de
(SIAPA, ARPUL, etc)

1.7

" Mane
comput

politji

arigo de sistemas
ca (:dos Para analisis de
IAPA-ARPOL, etc.)

Insty
de politjca |COS de andlisis

- Politic L
~tlca Agricol
Integracisén Reggonal.a :

- Nuevos

uey patrones de
compet}tlvidad sector
agroalimentario.

Poll?icas agricolas y
macroecondmicas.

1.7.1 40 personas capacitadas.

2. Componente: Inversion

Sectorial.

2.1 Revision y adecuacion de
metodologias e instrumentos '
para la identificacion,
formulacidn ¥y evaluacion de
proyectos.

Metodologias e instrumentos
Adecuacion del Banco de
Proyectos de Inversion, segun
demanda Y oferta de inversion
del sector agropecuario.

2.2

2.2.1 Funcionamiento del Banco
de Datos de los Proyectos de
Inversion.

r una propuesta del

Elabora
ién de corto Y

2.3
e Inversil

plan d

business organization and
support for vertical and
horizontal integration.

1.6 Install and train in
r use of computer programs

prope
appropriate for policy analysis
(SIAPA, ARPUL, etc.)

1.7 Provide training in:

- Use of computer programs
for policy analysis (SIAPA,
ARPOL, etc.).

N Policy analysis
instruments.

- Agricultural policy and
regional integration.

- New areas of agricultural
sector competitiveness.

- Agricultural and
macroeconomic policy.

1.7.1 40 participants trained.

2. Component: sectoral

Investment.

2.1 Review and improve
methodologies and instruments
for identification, formulation
and evaluation of projects.

Methodologies and instruments

2.2 Revise the data bank of
investment projects to reflect

supply and demand for
investment in the agricultural

sector.

2.2.1 Functioning data bank of
investment projects.

2.3 Develop a proposed short
and medium-term investment




medijap

o

agro Plazg par 1 sector
pec“ario a el s

Plan
98 InVersién.

2.4 D . .

de cooﬁf}nlcién de mecanismos

inversj g, a?1°§ que orienten la

el marc, Publjca y privada, en
a8 politicas de

desarr
ol1 .
Naciona) © Y reconstruccién

2.4.1
coordingz?énismos de
periédiCazon Y reuniones

2. .

formuigzp?ificaCién,
idn 5,
Proyectos. Y evaluacién de

- Gestign j
Y manejo de
Proyectosg de inversidn.

program for the agricultural
sector.

Investment Program.

2.4 Define coordinating

mechanisms that guide pu?lig
and private investment within

the framework of policies of
development and national
reconstruction.

2.4.1 Coordinating mechanisms
and periodic meetings.

2.5 Provide training in:

- Project identification,
development and evaluation.

- Identification and
management of investment
projects.

,‘. -
=

-

~

~y

~—

-

—

—~

- -a Manejo ge banco de datos - Management of investment
Para Proyectos ge Inversidn. project databanks.

; Metodologias de Analisis - Methodologies of
el Impacto Ambiental. environmental impact analysis.

- Elaboracidén de pautas - Development of guidelines

metodoldgicas para formulacidn
Y evaluacidn de proyectos.

2.5.1 20 personas capacitadas.

3. Componente: Sistema de
Informacidn Agropecuaria.

3.1 Reestratificar el marco
muestral por probabilidad de
area.

Actualizacidén del Marco
Muestral.

3.2 Revision del Marco de
Zonas Humedas.

Marco de Zonas Humedas.

3.3 Evaluar el sistema de

for project development and
evaluation.
2.5.1 20 participants trained.

3. Component: Agricultural
Information system.

3.1 Restratify the sampling
frame for area sampling.
A current, up-to-date sampling

frame.

3.2 Revise the wetlands
sampling frame.

Sampling frame for wetlands

3.3 Evaluate the agricultural
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in
Pro

Pueg

a ta

aei si m:e reestructuraciodn
g °Pecuaria°3 informacidn

gropecuaria.

-

3.4
—
Ing rmac??° del sistema de
10n comercial.
Slstem

Informacidn

3.

® Capacitar en:
Analisji . .
datos e:te interpretaciodn de

adisticos.

Té

dazgicas dg recoleccion de

de 8 Y critica de informaciodn
campo (analisis de

consistencia).

3.6.1 20 personas capacitadas.

information system.

Proposal for the restructuring
of the agricultural information
system.

3.4 Design a Trade Information
8ystem.

Trade Information System

3.5 8et up a computerized
statistical data processing £
system. L

In-house capability for survey
analysis.

3.6 Provide training in:

Analysis and interpretation of
statiscal data.

Data collection techniques and
analysis of field data
(internal consistency
analysis).

3.6.1 20 participants trained.

Oa
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Attachment 3

Adjunto 3

Illustrative Financial Plan

Plan Financiero Ilustrativo

e .
and travélper diem,
¢+ Vidticos

de viaje
Comgodities
Equipo

Traininp

Publ%cations
Publlcaciones

Administrative EXpenses
Gastos Administrativos

Evaluations
Evaluaciones

Audits
Auditorias

Overhead
Costos Indirectos

Total

AID

343,000

19,000

44,000

8,000

10,000

10,700

65,300

500,000

GOES8 IICA

84,000

350,000

350,000 84,000

TOTAL

427,000

19,000

44,000

8,000

350,000

10,000

10,700

65,300

934,000
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APPENDIX SC

STANDARD PROVISIONS FOR
GRANTS TO PUBLIC INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

1.
2. A;}°Wab1e Costs 9. Publications
3. Revinds 10. Audit and Records (Select and
4. T9V1§ion'of Grant Budget include only the applicable version
QF 5. eY'mlnatfon Procedures as specified in the applicability
§. N S. Officials Not to Benefit statement of the provision.)
7 A0n11ab11ity 11. Payment (Select and include
8. Nme?dWEHt only the applicable version as
otices specified in the applicability
statement of the provision.) *
1. ALLOWABLE COSTS (JULY 1988)
a. The grantee shall be reimbursed for costs incurred in carrying out
the purposes of this grant which are reasonable, allocable, and
allowable.
) (1) Reasonable shall mean those costs that do not exceed those
which would be incurred by an ordinarily prudent person in the conduct
of normal business. .
(2) Allocable shall mean those costs which are necessary to the
grant.
(3) Allowable shall mean those costs which are reasonable and
allocable, and which conform to any limitations set forth in this grant.
b. Prior to incurring a questionable or unique cost, the grantee is
encouraged to obtain the grant officer’s written determination as to
whether the cost will be allowable.
2. REFUNDS (JULY 1988)
a. The grantee is encouraged to utilize interest bearing accounts
where feasible and shall remit to AID all interest earned on funds
provided by AID
b. Funds obligated by AID but not disbursed to the grantee at the time
the grant expires or is terminated shall revert to AID, except for such
funds encumbered by the grantee by a legally binding transaction
applicable to this grant. Any funds advanced to but not expended by the
grantee at the time of expiration or termination of the grant shall be
refunded to AID except for such funds encumbered by the grantee by a
legally binding transaction applicable to this grant.
—
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AID yp
NDBook 3 13:59

page No.

Effective Date

Trans. Memo. No.
1991 5C-3

October 18,

;3i£hls grant. Should the funds paid by the Government to the grantiﬁe
grang t? the effective date of termination be insufficient to cover
Subm'ee s obligations in a legally binding transaction, the grante? may
ter 1% to the Government within 90 days after the effective date 0
Mination a written claim for such amount. The grant officer shall
e grantee

determine the amount(s) to be paid by the Government to th ant
der such claim in accordance with the "Allowable Costs" provision 0

1S grant.

U.S OFFICIALS NOT TO BENEFIT (JULY 1988)

gg member of or delegate to the U.S. Congress or resident U.S.
anmm‘SSloner shall be admitted to any share or part of this grant or to
Y benefit that may arise therefrom.

NONLIABILITY (9uLY 1988)

AIQ qoes not assume liability for any third party claims for damages
arising out of this grant.

AMENDMENT  (JuLY 1988)

The_grant may be amended upon mutual consent of the parties by formal
modifications to the basic grant document or by means of an exchange of
letters between the grant officer and an appropriate official of the

grantee.

NOTICES (JULY 1988)

Any notice given by AID or the grantee shall be sufficient only if in
writing and delivered in person, mailed, or cabled as follows:

To the AID grant officer, at the address specified in the grant.
To grantee, at grantee’s address shown in the grant or to such other
address designated within the grant.

Notices shall be effective when delivered in accordance with this
provision, or on the effective date of the notice, whichever is later.

PUBLICATIONS (JULY 1988) ¥
(This provision is applicable when publications are financed under the

grant.)
If it is the grantee’s intention to identify AID’s contribufion to

"a.
any publication resulting from this grant, the grantee shall consult

with AID on the nature of the acknowledgement prior to publication.
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which will be refu

October 18, 1991

13:59

mentation to
e charges

It .
is understood that financial records, including docu
and to substantiat ,

with the Grantee’s

Su
PPOrt entries on accounting records
ntained in accordance

u

aéggl accounting procedures, which shall follow gener :

or nting practices. A11 such financial records shall be maintaine
i at least three years after the final disbursement of funds under
S grant.

I?goGgantee confirms that the grant account will be gudited in ,

the ;.ance with established procedures under appropriate provisions 0

inancial regulations and rules of the United Nations.
égg f“”qs disbursed by AID, but not committed by the Grantee prior to
pur expiration date shall be refunded to AID Funds not used for the
pose of this Grant shall be refunded to AID by the Grantee.

PAYMENT (PERIODIC ADVANCE) (OCTOBER 1991)
rantee maintains
f funds

ble when: (i) the g

e elapsing between the transfer 0
ii) the grantee’s financial

d accounting standards for

élh‘s provision is applica
aHSCEPEdures to minimize the tim

he disbursement thereof, and (
management system meets generally accepte

funds control and accountability.)
mum amounts needed to
led so that the funds -

mited to the mini
tratively feasible to

Periodic advances shall be 1i
d shall be schedu

a.
meet current disbursement needs an
are available to the grantee as close as is adminis
the actual disbursements by the grantee for program costs. Cash
antee to secondary recipient or the grantee’s
11y to the same standards of

a@vances made by the gr
f]e]d organizations shall conform substantia
timing and amount as apply to cash advances by AID to the grantee.
ubmit requests for advances (using SF-270,
thly to the paying

b. The grantee shall s
"Request for Advance or Reimbursement") at least mon
fied in the grant letter. Requests shall state the
uring the period covered by the

office speci

estimated disbursements to be made d

request, less the estimated balance of cash on hand at the beginning of
the period and the advance amount being requested.

c. The grantee shall submit a "Financial Status Report" (SF-269A)
quarterly, no later than 30 days after the end of the period, to the

paying office specified in the grant letter. The report shall show

disbursements, advances received, and any cash remaining on hand for the
eriod covered by the report. Within 90 days following the expiration

of the grant, the grantee shall submit a SF-269A showing total

disbursements, total advances received, and any cash remaining on hand,

nded to AID. ®




ANEXO V

PROYECTO DE APOYO AL ANALISIS
DE POLITICAS E INVERSION
SECTORIAL DEL MAG (PRAP)

San Salvador, El Salvador
Diciembre de 1993
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Tity
lo de |y Propucsta:

Amb;
Wito Geogrifico:

Ambio Tematico:

Unidag Y Técnico responsable:

Problemga Especifico:

Objetivo General:

Objetivos especificos:

Actividades:

RESUMEN EJECUTIVO

Proyccto de Apoyo al Andlisis de Politica ¢ Inversion Scctorial del
MAG (PRAP)

Nacional

Andlisis y Planificacion dc la Politica Agraria.
Arcas de concentracion:

a) Anllisis dc Politicas
c) Proycctos

d) Informacion
Programa I

Especialista: José Lois

a) Limitada capacidad dc andlisis de politicas _

b) Incxistencia de una capacidad para la gestion y formulacion
de proyectos de inversion. )

c) Falta de orientacion en los planes y programas de inversién
scctorial.

d) Necesidad de mejorar ¢l sistema de informacion

Mejorar la capacidad del MAG en anilisis de politicas € inversién
mediantc asesoria y capacitaciéon para promover la modernizacién

del sector.

a) Fortalecer en los aspectos técnicos y organizativos a la
Unidad dc Anilisis de Politicas (UAP) del MAG.

b) Promover la creacién de una capacidad técnica en gestion
y formulacion de proyectos (fases de preinversion).

c) Mejorar cl sistcma de informacién del MAG.

a) Organizacién, estrategia, plan y calendario de ejecucién del
PRAP.

b) Eventos de induccién y difusion.

c) Disciio de la metodologia opcra'liva; del sistema de S y E;

del contenido de los programas de capacitacion y asistencia
técnica y; del plan de ejecucion de los trabajos en las 4
arcas del Proyecto.

d) Realizacion de estudios e investigaciones en el tema de
politicas; instrumentos de analisis y base de datos;
formulacién de proyectos y plan de inversion y; revision y
actualizacion del sistema de informacién de campo.

e) Capacitaciéon a técnicos del Proyecto y de otras areas del
MAG.
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T
tulo de la Propucsta:

Ambitg Geografico:

Ambito Temfltico:

Unid

Problema Especifico:

Objetivo General:

Objetivos especificos:

Actividades:

ady Técnico responsable:

RESUMEN EJECUTIVO

Proyccto

de Apoyo al Andlisis de Politica ¢ Inversion Scctorial del

MAG (PRAP)

Nacional

Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria.
Areas de concentracion:

a)
<)
d)

Program

Andlisis dc Politicas

Proycctos

Informacion

al

Especialista: Jos¢ Lois

a)
b)

<)
d)

Mejorar

Limitada capacidad de analisis de politicas
Inexistencia de una capacidad para la gestion y formulacién

de proyectos de inversion.
Falta de orientacion en los planes y programas de inversion

sectorial.
Necesidad de mejorar el sistema de informacion

la capacidad del MAG en analisis de politicas € inversion

mediante asesoria y capacitacién para promover la modernizacion

del sector.

a)

b)

b)

©)

d)

Fortalecer en los aspectos técnicos y organizativos a la
Unidad de Analisis de Politicas (UAP) del MAG.

Promover la creacion de una capacidad técnica en gestién
y formulacion dc proycctos (fascs de preinversion).

Mecjorar el sistema de informacién del MAG.

Organizacién, estrategia, plan y calendario de ejecucion del
PRAP.

Eventos de induccion y difusion.

Disciio de la metodologia operativa; del sistema de S y E;
del contenido de los programas de capacitacion y asistencia
técnica y; del plan de cjecucion de los trabajos en las 4

arcas dcl Proycecto.

Realizacion dc cstudios e investigaciones en el tema de
politicas; instrumentos de analisis 'y basc de datos;
formulacion de proyectos y plan de inversion y; revision y
actualizacion del sistema de informacion de campo.
Capacitacién a técnicos del Proyecto y dc otras areas del
MAG.
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0 Publicacion de los estudios y de las memorias sobre los

cventos de difusion,

9 £) Sy E de las actividades del Proyecto.
: RCS[mns;lhi“d fiss .
ades: HCA Administracion de los recursos propios y de Otros D()nflnlCS
del Proyecto y de los scrvicios de asistencia téenica y
capacitacion.
MAG  Ejecucion del Proyecto y administracion de los recursos
GOES.
o USAID Scguimicnto y cvaluacion financicra y téenica del Proyecto.
: Perigq . .
© de Ejecucion: Fccha inicio: Encro 1994
Fecha Terminacion: Dicicmbre 1995
11. Instir,, .«
SULUCIGN (1.
ucién de C““lfal‘ilrlL‘Z Ministerio de Agricultura y Ganaderia de¢ El Salvador (MAG)
1"
-~ C
O8tos del Proyccio; GOES: USS$ 350,000
IICA: USS 84,000
USAID: US$ 500,000
TOTAL USS 934,000
3. Presupuesto: (en miles de doélares)
—_—
Recursos: Ao 1 Afio 2 TOTAL
Cuotas’ 42.00 42.00 84.00
Rec. Ext. 453.70 396.30 850.00
Total 495.70 438.30 934.00
Fuente:
GOES 166.00 184.00 350.00
IICA 42.00 42.0 84.0
USAID 287.70 212.30 500.0
Total 495.70 438.30 934.00

1/ Se refiere a cuotas del aporte [ICA.
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n[CCed
Cntes y Justificacion:
a)
'\nlcccdcn(cs:
El p, '
Oyecto ¢ >
Mediange or?\,FO.”“'CC:m,cmo Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI), cjecutado
concly;, sus ac(c'n.'o MAG-BID-IICA, ya ticne dos afos y dicz meses de cjecucion, y esta previsto
abCMd?d'CS" programadas el 12 de julio de 1993, cuando habré cumplido el tercer ano
rl FSC iniciado. Para esa fecha todos los recursos de la Cooperaci6n Técnica habran sido
as diferentes dreas del Proyccto. |

Cfcc[i\,o
U(i“ZadoS po

El I\b\
G, - .
aPoyandg a‘?{)"{‘;h‘ll‘cg;,do SU preocupacion por este hecho ya que través del PFI es que sc viene
: | nidad de Analisis de Politicas (UAP), crcada hace apenas dos anos. De ahi, que el

Ilnis[r
O solici . :
. Cltara al 1ICA su colaboracion para la formulacién de un nuevo proyecto de cooperacién

[écmc
A don .
de se enfatizara el tema de las politicas agropecuarias.

La Of; .

Inversigxl)n:Ep(:{c/lul,lc"x ~n El Salvador inicia la claboracion del Proyecto de Andlisis de Poh’l.icas e

Proyectos (e c ). en ~a,bnl,d°! PaSa(T{o de 1992, utilizando el formato IICA para la formulacion de

aportaria fong OOdpcracxon tccnica se identifico inicialmente dos fuentes de recursos: el G‘O.ES, que

del Proyecto 93 de Conlraparpda yel _IlCA, con recursos para la coordinacién técnica y adm1n1§1r?c16n

Principales ? fll{edando pendiente la identificacion del organismo de cooperacién que financiaria las
actividades dcl PRAP.

}1;::0;1:2:cig’356dp0r loc?o un Jproceso .dc revision, andlisis y ajustes por parte .dcl Comité de

mismo cy 0';}' ¢ oOtras lnSla’ncu?s directivas del IICA en su Sede Central en Co§ta Rica, hasta que el

5% _‘mP’lerz_i con los terminos y normas establecidas para la formulacion de proyectos de
Peracién técnica. El referido Comité aprobod el PRAP en noviembre/92.

Asimismo, el Proyecto se discutié ampliamente con el personal de OSPA y de la UAP y se envi a
0“"35 Oficinas del IICA para su revision incluyendo consultas con el Dr. Roger Norton en Honduras,
quien revisé cuidadosamente el proyecto completo, con su equipo técnico y el Especialista del IICA
responsable del PRAP, contribuyendo a su refinamicnto y reforzamiento conceptual y metodolégico.

La versi6n final del PRAP fue concluida en Agosto/92, y presentada a las autoridades del MAG, en
¢sc mismo mes, cn una mesa redonda presidida por ¢l Ministro y Viceministro, rcalizada cn un Hotel
de San Salvador. El MAG aprobé el Proyecto con pequchos ajustes que fueron incorporados en otra
versién elaborada en septiembre/92 y enviada nuevamente al MAG, quien a su vez la envi6 a la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), solicitandole su cooperacion
para financiar su ejecucién. La USAID, comunicé al MAG, a principio del presente aiio, que analizaria
el Proyecto y que en su momento oportuno emitiria su opinion al respecto.

En el mes de abril pasado, el MAG envi6 otra nota a la USAID reiterandole su interés en obtener
los recursos necesarios para financiar ¢l PRAP ya que apenas quedan dos meses para concluir el PFI.
El propio Ministro, gestion6 dicho apoyo directamente dada la alta prioridad que poseen actualmente

las 4reas contempladas en el Proyecto.

Ademis, la USAID tiene previsto la implementacion de un Programa de Modernizacion del Sector
Agropcc’uario salvadoreiio, con un fuerte componente de anilisis de politicas, por lo que seria
lamentable perder la oportunidad de mantener la estabilidad institucional de la Unidad y reforzar su

capacidad técnica y mectodolOgica, facilitando asi ¢l rdpido inicio y efcctiva ejecucién, del Programa
de Modernizacion senalado.
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. . nor GOrdOn A.
;’:ailbmt‘-§ de mayo, sc rcalizo una rcunion cn la USAID, con la asngcnc%ﬁ%fj chrcscnlanlc
» Director del Departamento Agricola de la USAID, ¢l Scnor Munan(ia formula'Ci()n Jel PRAP.

d . . . )
¢l lICA cn EI Salvador y José Lois, Coordinador del PFI'y rcsponsublclg: 2 atos dc la coopcraﬂé“

Scllr:.xlxﬁc() cl interés de la USAID cn ¢l Proyecto y sc acordo rcajustar 1 v e, T USAID
solicitada a un miximo de US$500.00 y reducir ¢l tiempo de ejecucion a dosl -;) ° et
analizaria oportunamente la posibilidad de identificar los recursos para financiar cl Froy

deracion

A o Ermi i i consi
La presente version esti ajustada cn csos términos y a sido cnviada a la USAID para su s
pero sujcto a los rcaju

lXCSludxo, manteniendo ¢l formato original en que fuc presentado cl Proyecto, rsos para su
mnales que se acucrden cntre los organismos participantes ¢n €aso de ascgurar los recu
ejecucidn,

b) Justificacion:

alisis de Politicas, Sistema Qe
las expectativas del Ministerio

l, y para acclcrar las fases de

La concepcion del PRAP y su configuraciéon en tres componentes (An
Informacion y Proycctos de Inversion), se fundamenta, por un lado, en
para fortalecer la capacidad de anilisis dc politica ccondmica y scctoria s
preinversion de importantes proycctos de desarrollo agropecuario, donde tanto el sector p.ubhco como
privado, tienen interés en promover y rcalizar nuevas inversiones. De hecho, varios gremios
agroempresariales y de productores han solicitado la cooperacién del MAG para que los apoyen €n la
formulacion de proyectos de inversion agropecuaria, pero esta asistencia no ha podido ofrecerse por

la falta de capacidad técnica ¢ institucional de los organismos competentes.

Por otro lado, el volumen de recursos externos para inversion, que actualmente negocia el MA_G con
diferentes organismos de financiamiento (BID, BIRF, FIDA y otras fuentes bilatcrales) y que ascxenfien
a mas de 70.0 millones de dolares, deben estar respaldados por un adecuado marco de politicas,
sectoriales y econdmicas que hagan converger los nuevos scrvicios a generar, hacia un proceso real de
cambios y transformaciones en los sistemas productivos y del comercio de bienes agropecuarios.

Estas dos actividades (politicas y Proyectos), que son sustantivas en el PRAP, requeriran de
informaciones estadisticas confiables y oportunas, por lo que se incorporan también acciones que buscan

fortalecer el sistema de informacion del MAG.

En términos de asignacion de recursos para cada uno de los componentes del PRAP, el tcma de
politicas es ¢l mas importante ya que absorberia ¢l 64% dc los fondos de la cooperacion técnica y se
ejecutaria a través de la Unidad dc Anilisis de Politicas (UAP). Le sigue, en orden de importancia,
el apoyo el Sistema de Informacion, con un 27%, que se ejecutaria con la Direccién General de
Economia Agropccuaria (DGEA). Finalmente, cl tcma de Proycctos, con 9%, cuya cjecucion cstaria
sujcta a la creacién de una Unidad Espccializada en Proyectos dc Inversion adscrita a la Oficina

Scctorial de Planificacién Agropecuaria (OSPA).

En cuanto a las categorias de inversion, el aporte del 1ICA seria para cubrir el costo del Coordinador
del PRAP (Emolumentos). Los recursos de la USAID, se distribuirian de la siguiente forma: el 68%
para cubrir la Asistencia Técnica de especialistas internacionales y locales (emolumentos, viaticos y
10% para Capacitacién 'y Publicaciones; 4% para la compra de equipos
un 18%, son para los Imprevistos y Costos Indirectos. Los recursos del GOES, serian
la contratacién de técnicos calificados como contraparte de los expertos y para

pasajes aéreos);

(computadoras) y;
utilizados para asegurar
el apoyo logistico cn general.
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O AL ANALISIS DE POLITICA E INVERSION SECTORIAL DEL MINISTERIO

DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE EL SALVADOR (PRAP)

IDE .
NTlFlQ,\Cl()N DEL PROYECTQ:

1.1,

13.

14.

LS,

1.6.

1:7.

1.8.
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7L

Ubicacion:
Caodigo:
Programa:
Arca:
Oficina:
Ambito Geografico:
Tipo de Proyecto:
Duracién:

Pcriodo de Ejccucion:

FinanciaciOn:

Responsable:
Unidad Ejccutora:

Coopcruci()n Externa:

2 asistencia financiera de AID,

INS1
1
Central

El Salvador

Nacional (EI Salvador)
Nacional

Dos (2) anos
Encro/94-Dicicmbre /95"

GOES-1ICA-0/C

GOES: US$ 350.000
IICA: USS 84.000
USAID: USS$ 500.000'
TOTAL: US$ 934.000

José Lois, Especialista Programa I del IICA

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

USAID-IICA

sera ejecutada durante noviembre/93-julio/95




ANTECEDENTEs,

2.1,
La Agricultura Salvadorena ante ¢l Proceso de Ajuste Estructural:

= ““Mportamiento de la agricultura en El Salvador ante los cambios de politicas adoptados a partir de
1?89’ ha sido satisfactorio y sus perspectivas son ain mas halagadoras de continuarse el proceso de
f‘Juslc estructural ya que sc manticnen todavia cicrtas distorsiones en el contexto macroeconémico e
mdcﬁ"idOHCS a nivel scctorial. En ¢l cstudio "EL Salvador: Una Evaluacién del Efecto sobre la
Agriculturg de los Recientes Cambios de Politicas” (dicicmbre 1991), conducido por Abt Associates,
Inc, (Nuiicz Y Lochr) y financiado por USAID dentro del APAP 11 (Agricultural Policy Analysis
Proyegy, Phase I1), sc identifican los cambios de politicas promulgados a partir de 1989 y sus principales
electos en el comportamiento del sector agropecuario. El referido estudio, es una referencia actualizada
Y calificada para entendcr el nivel de profundidad de las reformas macroeconémicas y sus efectos por

lo — . ; :
que presentamos sus principales conclusiones y recomendaciones; citamos:

La conduccién de la politica macroeconémica ha sido buena. El crecimiento real en el PBI es
lento pero superior al observado en muchos afos. La tasa de inflacion se ha reducido. El
Principal problema que persiste es el déficit fiscal, sicndo la eficacia de la administracién
tributaria el factor clave para incrementar los ingresos impositivos y cerrar la brecha fiscal.

-El desempciio en las exportaciones ha sido bucno con excepcién de las exportaciones de café.
En sentido global, las exportaciones bajaron en 1991, pero los ingresos por exportaciones ajenos
al cal¢, se elevaron. Las exportaciones agricolas, a excepcidn del café, tanto en Centroamérica
como en otras zonas, estan aumcntando satisfactoriamente.

-Las importacioncs también estén creciendo rapidamente. El patrén de crecimicnto de las
importaciones cs congrucnte con ¢l tipo de reforma que sc ha dado en la estructura de
proteccién. El incremento mas acelerado entre las categorias de las importaciones se observa
en los bienes de capital e intermedios, siendo los insumos agricolas uno de los rubros

importados de mas rapido crecimiento.

-El tipo de cambio sc valorizé en términos rcales durante el pasado afio hasta en un 14%. Sin
embargo, es tipica una cicrta valorizacion en csta ctapa del procesp de liberalizacion del tipo
de cambio y es incvitablc una devaluacion rcal, dadas las tasas de inflacién internacionales
relativas y la libertad de los controles de cambio. Por tltimo, a inicios de 1991, comenz6 a
observarse una devaluacién nominal. No se debe tomar ninguna accién directa respecto al tipo
de cambio y al sistema cambiario.

-La reforma dc las tasas de interés es cl principal factor determinante de la valorizaci6n del
tipo de cambio. La formula para la reforma de las tasas de interés garantiza tasas de cambios
positivas en vez de tasas de mercado. Mas aun, las tasas reales positivas se han fijado por un
ticmpo demasiado largo. La reforma de las tasas de interés debicra acelerarse.

-La inflacion ha disminuido de cerca del 30% por ano cn 1989 a cerca del 12%-14%. Los
cambios en los precios de los productos alimentarios no han afectado a los pobres, con relacién
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dcoigprcclos de otros bicnes. De hecho, parcce que se ha detenido la tendencia previa a junio

ad 89 dc cambios cn los precios relativos de los productos alimentarios que afectaron
versamente a los pobres.

;;«;l rcfor'm:‘1 arancclaria comprimié los aranccles a un rango de valores ficl 5% al .30%. Ijll
gO.pIJncado del 5% al 25% para la reforma arancclaria cs demasiado amplio. Seria
gécﬁi;b:;.”'fa [SSHIGFunc-Clar.ia unica, cercana al 15% (dcpcnd‘iendo dc‘los ingresos esperados).
impor[amlmm? o las exenciones araqcc!anas para muchas importacioncs, pero aun quedan
G e es excepciones. Debicran climinarse las exenciones arancelarias para las empresas
gllj__lfhcas altonomys, vl SEctor publico, las cooperativas, los productos basicos incluidos en la
480 y algunas categorias de importacioncs sccundarias.

;lja promocién de cxportaciones es débil. Sc han dado varios pasos para promover las
Xportacioncs, pero las mismas no son integrales y han sido mal administradas. (Con cxcepcion

del CENTREX que funciona bicn).

-El otorgamiento dc los créditos agricolas no estd bien organizado. El sistema a través del
CU’al‘sc han canalizado dichos créditos depende de tasas de interés subsidiadas, lincas de
CFCd.ltos dirigidas y cl acceso al financiamiento del Banco Central. Muchas, para no decir todas,
las instituciones que canalizan créditos hacia la agricultura se encuentran técnicamente en
bancarrota (con excepcion del BFA, cuya dcuda externa fue recientemente asumida por el
BCR). El crédito agricola, tal y como se ha venido administrando, es incompatible con las
rcformas que sc estan llevando adclante cn cl sistema bancario del pais. Se requiere una
evaluacién completa de las necesidades crediticias agricolas y una nueva concepcién para los

sistemas de entrega de créditos.

-El crédito informal es lo que estd cubricndo probablemente las necesidades crediticias de
muchos empresarios pcquciios, incluidos los agricultores. No se debe hacer ningin intento por

interferir con los mercados de crédito informal.

-Las tasas de proteccion cfectiva en la agricultura, probablemente se han reducido un poco
debido a los cambios cn la estructura arancclaria sobre productos e insumos agricolas
importados. No obstante, la protcccion cfectiva permancee posiliva (cerca del 20%), para la
mayoria dc los productos bisicos. Los cambios en los lipos de cambio reales, han compensado
parcialmente la reduccién en la proteccién efectiva causada por los cambios en los aranceles.

-En sentido global, las tasas de proteccion efectiva en la agricultura podrian seguir
desalentando la produccién de algunos cultivos importantes como el maiz. Es probable que este
problema sea causado por una combinacién de restricciones comerciales-administrativas,
derechos diferenciales sobre los granos que son sustitutos cercanos los uno de los otros, o el
no lograr que todos los granos sustitutos estén regidos por la banda de precios. También son
nocivas las importaciones libre de aranceles de los granos contemplados en la PL-480, o bien
compiten directamente con la produccién nacional o son sustitutos cercanos de los producidos

nacionalmente.

-La produccién agricola ha respondido en forma positiva a las rcfom.ws. de politicas. El va.lor
agregado agricola sc clevo un 7.4% cn 1990, debido sobre todo al crecimiento cn la produc;cnc')n
de cal¢, de los granos bisicos y de la cafa de azicar. La produccion promedio de los ultimos
dos anos coscchas, fue superior a la de los dos anos precedentes para todos los cultivos
importantcs, exceptuando al mafz, Tambi¢n la produccion de leche y huevos aument6 en 1990,

.Los precios reales al productor s¢ comportaron en una forma diferente para cada producto
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Principal. El mafz y la-cana de azicar fucron los dos tnicos cultivos cuyos precios aumentaron
€n 1989/90 respecto al 1988/89, pero dichas ganancias se perdicron en 1990/91. Los precios
}:Cal%-s para otros cultivos declinaron ¢n 1989/90 y aumentaron en 1990/91. El precio del café
dz l(ilscminuido, sobre todo debido a las dcc}inucioncs cn los pr‘ccios internacionales. Los precios
arnc de res aumentaron en 1990, micentras que los precios de la carne de pollo y la leche
SC mantuvicron mis 0 mcenos iguales a 1989,
-Las inversiones agricolas, que se encontraban en declinacion hasta 1988, comenzaron a
clevarse cn 1989, incrementéndose un 23% cn 1990. ‘

“Ha aumentado la demanda de mano de obra en la agricultura. El empleo rural s¢ ha ampliado
c e : g _—
M un valor estimado de 7.7% millones de dfas/persona desde junio de 1989,

lLa Principal fuente de erecimicnto en la produccién agricola ha sido més los incrementos cn
4 productividad que Ia ampliacién de la superficic cultivada.” cicrre de la cita.

Aunque ¢ estudio citado no sc reficre al comportamicnto de la agricultura durante 1991, ya que fue
realizado en el ultimo trimestre de ese ano, debe scnalarse que los clectos de la sequia que azot6 a
El Salvador, impacté negativamente en la producci6n de granos bésicos y otros cultivos como el café
Y el algodén. Los precios internacionales de los renglones tradicionalcs, cspecialmente del café,
Siguicron declinando. El PBI agropccuario en 1991 observ6 una tasa de -0.3%, aunquc las perspectivas

Climalolégicas para 1992 parccen ser méas halagadoras. Sin embargo, el PBI global creci6 en 3.5%.

Una conclusién genceral que puede derivarse de este y otros estudios, es que el proceso de ajusle'
€structural en El Salvador, iniciado hace tres aios, ha tenido resultados concretos y. favorables en
algunos sectores productivos, incluyendo el agropecuario. No obstante, existen todavia ciertos
desequilibrios macroecon6micos (fiscal) que podrian afectar la estabilidad monectaria del pais. El
establecimiento del IVA a partir del 1 de scptiembre de 1992 y los reajustes en las tarifas de los
servicios (energia) buscan cerrar el déficit fiscal antes de fines del proximo aio y‘adcmés d(T ral
Gobicrno de ciertos recursos para afrontar las limitaciones financicras para su Pla;l de Reconstruccién

Nacional.

3 '

3

Una cuestién bisica, que no sc cvidencia claramente en ninguno de los estudios ¢ investigaciones
realizadas recientemente, es el efecto (medible) de las politicas de ajuste en los cambios estructurales.
La pobreza sigue sicndo ¢l problema mds grave de El Salvador y seria imporlantcégvaluar su nivel
actual en términos de alimentos y otros scrvicios para determinar si realmente los proccesos de ajuste

estan favoreciendo cquitativamente a todos los scctores. Sobre este punto hay serias controversias, la

mayoria de cllas con poca sustentacion estadistica.

-
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22,
Justificacion del Proyecto:

Al el
aborar
sc la : AR ; . 3
la estrategia dcl IICA a nivel de pais para 1988/89, sc cvidenci6 claramente que ¢l sector
un programa de fortalccimicnto institucional,
or y por otro, d¢ una capacidad

s. Dentro de csta

Publico .
agropccuario de El Salvador carccia de R

facil;

plan:;?::(;opor un l.ado, la entrega de scrvicios cficientes al product
ra y oricntadora de las politicas, programas y proycclos agropecuario

G, sc clabora un Programa de fortalecimi

GOES y cl 1ICA. El Convenio

PCrspectj
v :
a'y con cl apoyo de las autoridades del MA Ento

Instituci
de cional (PFI), cl cual contd con cl respaldo financicro dcl BID, dcl
¢ Coo ‘e .
o peracion Técnica MAG-BID, fuc firmado cl 12 de cncro de 1989, donde se cstablece que el
admini ;
ministraré los rccursos de la cooperacion y la cjecucion del Programa.

El Pl’o " . .
yecto de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI), que ya

ticne d =
os : i o ; . ;o i
afios y medio dc cjecucion, ticne previsto concluir sus actividades programadas cl 12 de julio

de ’ :
1993, cuando habra cumplido el tercer ano efcctivo de haberse iniciado’.

y dos de corto plazo

Recursos

e T —
-y W

ginalmentc cn el PFI, hay tres de largo plazo
enciales, Planificacion y Proyectos,
o de metas y productos y
s. De esla'

de

D . ) )
¢ las cinco 4reas contempladas ori

(Analisis de Politicas, Aspectos Institucionales y Ger

N ‘0 _ ..
aturales e Informatica), cuyos resultados, en términos del cumplimient

.,v_ B

cucién, presentan situaciones diferente

considerando las actividades que estin en eje
ara ¢l futuro) y més que nada,

diferenciacion (que se traduce ¢n (érminos de recursos financicros p
rnizacién de la agricultura salvadorena, que superan las

los nuevos retos que cnfrenta la mode
dades del PFI, las autoridades del MAG m
plementaria en los temas de analisis de p

expectativas y posibili anifestaron su interés en ir preparando
oliticas, inversion

las bases para asegurar una acciéon com

(proyectos) € informacion.

por un lado, de las expectativas del Ministerio para acelerar las fases de
e desarrollo agropecuario con recursos €
¢s bilaterales) y un nimero, no menos

Este interés provicne,
6n de importantes proycctos d
BID, BIRF, USAID, FIDA y otras fucnt
del Plan de Reconstruccion Nacional. P
un adecuado marco de politicas

xternos (sobre 70

preinversi
millones de délarcs con
de proyectos regionales dentro
magnitud, debe estar respaldado por
ucvos scrvicios a generar, hacia un pr

or otro lado, un

significativo,
men de recursos de csta
Omicas que hagan converger los n
s sistemas productivos y del comerci
querirdn de informaciones estadisti

volu
occso real de

scctorialcs y ccon
y (ransformacioncs ¢n lo

o dc bicnes agropecuarios. Estas

cambios
cas confiables

dos actividades, que son sustantivas cn cl PRAP, rc

Wyecto fue efectivamente el 12 de agosto de 1993

2 La fe
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Y op
Ortu . . : .
nas, por lo que se incorporan también acciones que buscan fortalecer el sistema de

mformaci(m del MAG.

Cu :
mplir . . ’ i ; .
Plir estos tres objctivos son, cn efectos, condicionantes que los propios organismos internacionales

ha
N puc . .
5to ¢n la mesa de negociaciones para hacer viable su apoyo financicro al MAG para cl proximo

quinquenijo,

La ofic; .
. icina del IICA en El Salvador, coincidiendo con la misma inquietud y sustentado en su Estrategia
e x . .

Accibn a Nivel de Pais, para el bienio 92/93, donde se fija como maxima prioridad en sus
activi . . : .

vidades de coopceracién técnica, el apoyo al andlisis de politicas e inversiones, ha preparado este

Pro
yecto y lo ha presentado a la consideracion de las mas altas autoridades del MAG en una mesa

redo : .43 . . x .
nda realizada el 31 de julio/92. Tanto el Ministro, como el Viceministro dicron su total respaldo
a esta iniciati ! . . . .

Sta iniciativa y estan promovicndo acciones dircctas para gestionar los recursos necesarios con la

USAID que hagan viable la cjecucion decl PRAP, contando, con cl respaldo del TICA.

Para comprender mejor los origenes del PRAP, es necesario vincular su concepcion y perspectiva a los
resultados generados y proycctados del PFI cn las cinco arcas scnaladas. En clecto, y como ya s¢
n incluidas cn los proycctos de inversion scelorial que sc estén

scnalaba, algunas dc estas drcas ya cstd
ad, micntras que las

negociando, con lo que se ascguraria su financiamicnto futuro y continuid

contempladas en este Proyecto, requerirdn de un apoyo adicional una vez sc agoten los recursos de la

acién Técnica (julio/93). Esto explica, no solo ¢l origen y justificacion del Proyecto sino

actual Cooper
poyo a detcrminadas actividades normativas y

la preocupacion e interés del MAG para mantener su a
asesoras, que son las que garantizarian la correcta conducci6n de estas inversiones en el marco de su

Estrategia de Desarrollo Sectorial.

el MAG est4 incorporando en su cstrategia operativa (cspecialmente a través de su

Por otra parte,
ento sostenido de la produccién y productividad en

servicio de extension), un proceso de crecimi
¢ cl pais ticne ventajas comparativas. El cambio radical quc ya s¢ obscrva en

subscctores y rubros en qu
tradicionalmente mancjados con un crilerio paternalista y desordcnado,

la naturaleza de estos servicios,
o de modernizacién, que se inicia precisamente, con la

s de vital importancia en un proces
cada vez mas

un modelo de economia abierta e insertada en un mercado
s aspectos, son objeto de especial

e

irnplemcntacién de
competitivo, donde El Salvador ha logrado avances significativos. Esto
vera en la descripcion de sus objetivos, actividades y productos.

consideraci6n en el PRAP, como sc
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ina] . . . "
Mente la USAID ticne previsto la implementacién de un Programa de Modernizacion

gro e .
Pecuariy con un fucrte componente de Politic
C .
On\’(:nlemc —

juli0.1993) "

a Scctorial por lo que es cstratégicamente

tenér cl apoyo a la UAP cn ¢l lapso comprendido entre la finalizacion del PFI (12-

el inicio de dicho Programa.

E
l PRAP ascgurari

A cn csc periodo, la necesaria cstabilidad institucional de la Unidad y el
Mejor

IMiento de la calidad de sus servicios de asistencia téenica y ascsoramicnto al Despacho.

PROBLEMA ESPECIFICO:

El pr . . i
Problema especifico que sc busca resolver con este Proyecto se concentra en tres arcas basicas, que

SOn: Tl - 55 . Vg
lprohucas: 11) Provectos e: iv) Informacion.

E . . o .
flTesumen, el problema especifico que busca resolver el PRAP se concrctiza en los siguicntes aspectos:

- Limitada capacidad del MAG para abordar estudios e investigaciones sobre ¢l tema de la
modernizacién del scctor agroalimentario, interpretado este como la capacidad de las unidades
Productivas para sostencrse, incrementar su productividad y asimilar tecnologias que la hagan
Compclitivas en un mercado cada vez mas abicrto Y sujcto a un escenario internacional y
regional. Es importante la difusién de estos cambios y transformaciones, explicando sus cfectos *
en términos de productividad, generacién de empleo, salarios, produccién, y efectos
multiplicadores en otros subscctores y rubros.

- La modcrnizacion requicre también, conocer las experiencias cn rubros y subscctores de la
agricultura, que han alcanzado adecuados niveles de eficiencia y son competitivos en los
mercados internacionales. Estudios de casos sobre estas actividades,

son importantes para
promover y difundir sus resultados.

- Falta de una mayor definicion y coherencia en las politicas sectoriales entre las que se destaca
el crédito, la comercializacion, riego, medio ambiente y estudios en rubros y subsectores
importantes donde prevalecen politicas  duales que se contraponen con las politicas
macroccondémicas. Aqui, surgen rctos importantes sobre el futuro de la banca de fomento, el
problema de la tierra y las instituciones vinculadas al mismo, la politica azucarera, la
privatizacidn, etc.

- No se tienen definida politicas focalizadas para aquellos sectores productivos que no pueden
incorporarsc a un proceso de modernizacion sin considerar las serias limitaciones que estos
poseen en términos de recursos (ticrra) y acceso a los servicios de erédito Yy tecnologia.
Formulas para integrar paulatinamente a estos productores a un mercado cada vez mas
competitivo, deben ser objeto de anilisis y propucstas concretas ya que las caracteristicas
agroccol6gicas y poblacionales en El Salvador son muy particulares,
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d:load::g“i’i‘:;s‘sm una hn\il?dﬂ. capacidad dc. andlisis para medir adecuadamente el impacto
FeSuroe com-ij‘m:llclr‘oc‘conmmI'cns .cn la agricultura, para lo‘ cual frgcucntcmcnlc se ,gaslan
major i;lvcniao:ra ) Lls(cn Cl(‘)n.lrd.lum()n de ﬁrm.us consullor.as. m(crnnflpnalcs, quc podrian ser
Fealies dicka cn (i_ orta ccimicnto de la Unxfjgd de Andlisis de }.’olmcas del MA.G.,’para’ que
B rca. La transparcncia de la polm.ca rr_wacroccon(m?lca es una copdlcnon l?asxca

y mantener un proceso de modernizacién y esta siempre requerird de ajustes

periddicos.

- Hflc.la gl interior del scctor publico agropecuario, sc observa una falta pronunciada de
gz:scc'giflég y coor'din.aci.(?n cn las uc(ividaflcs d'c disciio de politicas, y g'csli()n dc proyectos.
la contribuye a la ﬁJﬂC‘lon de mctas y asignacién dc recursos que no sicmpre rcspf)ndcn a

s prioridades y estrategias scctoriales poniendo en duda la efectividad de las inversiones €n

el sector.

- Como colorario de lo anterior, sc obscrva una incstabilidad en la fijacién de los objetivos y
m§la§ por parte de las instituciones del sector, las cuales cambian con frecuencia sus
prioridades de acuerdo a las posibilidades de captar recursos o responder a los intereses de
potenciales fuentes de financiamiento. Ello a su vez, provoca cambios en la organizacion y en
las politicas internas, sin tener estas ninguna consistencia o articulacion con los demas servicios
que se ofrecen al productor y mucho menos con las politicas sectoriales que han sido

establecidas.

- Se requiere profundizar mucho mas la coordinacién del sector publico agropecuario y el
sector privado para el discfio, concertacién y cjecucion de politicas. La estrategia actual de
modernizacién institucional, se sustenta en ¢l fortalccimicnto de la normatividad legal y
reglamentaria, donde ¢l Estado s¢ desvincula de aquellas actividades que son propias de la
iniciativa privada y que esta puede desempeifiar con mas eficiencia. Igualmente, se fortaleceran
aquellos servicios que se mantendran dentro del ambito publico, por lo menos en una etapa
inicial y en la que algunos podrén ser compartidos financieramente, con los beneficiarios. De
ahi, que se deben crear mecanismos de discusién y concertacion entre ambos sectores, donde
prevalezca el intercambio de experiencia, consultas y estudios conjuntos sobre temas

prioritarios.

-Respecto a geslion y formulacién de proyectos de inversion, la capacidad del MAG se ha
visto afectada por la inestabilidad e insuficiencia del personal técnico, su poca preparacion en
la tematica y su frecuente incursion en actividades no programadas. Esta deficiencia, se hace
en que el pais esta envuelto en un proceso de reconstruccién

m4s grave en un momento
disponibles y potenciales pero se carece de proycetos viables.

nacional, donde hay rccursos

- El tema de comercio e integracion regional, contemplado en el PAC y el reciente Acuerdo
n los analisis necesarios para su sustentacion ni existen

weniencias. Los acucrdos bilatcrales o multilaterales,

sc adoptan a nivel politico y aunque muchos s¢ relacionan con cl 4mbito agropecuario, no se
les d4 el scguimicnto adccuado. Adcmis, cstos acucrdos presuponen el cumplimiento de
la politica macroccondmica los cuales son mancjados por otros

ciertos compromisos previos en
s del sector econémico con los que se deben coordinar acciones para su

Agropecuario de Panamd, no cuenta co
indicadores que midan sus cfectos y cor

organismo.
implementacion.
cliciencias metodologicas y de confiabilidad

. El sistema dc informacion del MAG, adolece de d
to de los datos que hacen perder la

los que es agravado por la lentitud en ¢l procesamien
vigencia de los datos estadisticos obtenidos.
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Los

nch:r:rb:ur:::i S;:ﬁalado‘s SO”IP“NC importante de las prcocupaciones y prioridades del MAG para

Pais gin 1. - as futuras inversiones en el sector no se traduzean en una nucva carga financicra para el

rCSul(adoa; Justas retribuciones que sc esperan de cllas. El endeudamiento del pasado no cs s6lo el

insmucionﬂc los programas similares que se negociaron con fucntes externas sino de la incapacidad

modelg . l?\“'«.l aprovechar estos recursos convenicntemente y de las restricciones impucstas por un
ceondémico proteccionista ¢ interventor. Esto ultimo, podré haber sido corregido, en gran

Mmedg
Q, pero Mmoo R a— a . ;
y D lo primero, csti apenas comenzando, dentro de las dificultades propias de un pais rccién

salidg
de una guerra devastadora.

De agui
aqui infor .
QUL podemos inferir, que de no buscarse alternativas razonables para resolver los problemas
Senalad

o 'y . 7 . ;s

S, el Programa de Inversion Scctorial, no tendria mayores posibilidades de éxito que los
Program po ® . : :

as similares que se desarrollaron en el pasado. En otras palabras, dichas inversiones solo

dumentar; ; . . .
ran la deuda del pais, con resultados cuestionables en términos de sus beneficios.

El lICA,| a través del Programa 1 (Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria), ha realizado
Importantes contribuciones al estudio de la modernizacion de la agricultura en América Latina y ha
Pucsto cn cvidencia, con cstudios de casos a nivel de paiscs, que el proceso de modernizacion en
subsectores y rubros, sc ha dado bajo ciertas condiciones en la década de los 70 y los 80, aun existiendo
una acentuada crisis econdmica originada por el endeudamiento externo y los desequilibrios internos.
Sin embargo, para extender los efectos de estas experiencias al resto de los paises y también a otros
rubros y subsectores de los mismos paiscs, es nccesario promover una estabilidad en las politicas
macroeconémicas y sectorialcs con una perpectiva de mediano y largo plazo. En el caso de El Salvador,
donde el conflicto armado paralizo practicamente el desarrollo agropecuario durante casi 12 anos, se
ha logrado un avance significativo en materia de ajuste estructural a partir de 1990, aunque aprovechar
cstas circunstancias para rcconstruir, transformar y modernizar su sistema productivo, requerir,

posiblemente, dc una cooperacion mucho mas intensa y amplia de los organismos intcrnacionales que

'

la que uno pudiera imaginar.

El Ministerio de Agricultura'y Ganaderia (MAG), esta conscicnte de las dificultades expuestas y esta

tomando medidas para resolverlas aunque la mayoria de ellas se encuentran en proceso o transicion.
El IICA, ha estado colaborando activamente en éreas importante de trabajo en el MAG, para
blemas. Esto lo ha convertido, sin lugar a dudas, en el organismo de cooperacién

solucionar tales pro
e observan cn ¢l tema

al con mayor penctracion en los temas scctoriales. Casos concrctos s

internacion
a Internacional permanente en la Oficina

de Sanidad Agropecuaria, con la presencia de un Espccialist
y en el apoyo ofrecido al MAG para la formulacién de un proyecto de inversion en sanidad, con
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aSlSlC"Cia del CEPPI/BID; en teenologia, donde a través del Programa 1I, sc¢ ha dado asistcncia
€Ontinug o) CENTA, incluyendo la claboracion del Proyecto de Ley de Autonomfa de este organismo,
- disciio de un programa de investigacion y actualmente en un plan de actualizacién de conocimicntos
Para log (enicos, que tendrdn que someterse a un concurso para optar a los pucstos disponibles en

el ; . ;
Nuevo CENTA; mcdiante Convenio HICA-USAID, sc rcaliz6 un andlisis del sistema de GyTT y de

la g .
N £ . . . . . . .
thacion institucional del CENTA. A partir de los cstudios realizados sc determinaron las

Pfiori ¢ g ., — . PO P
dades ge rnvestigacion, objetivos y metas del nuevo sistema y alcance de la reorganizacion

NStitucion. N . . o 2 o
tucional del CENTA identificando necesidades financicras; ¢l tema de comercio ¢ intcgracién, es
APoyado 5 trav

¢s del PF1y el Programa 1V, mediante ¢l cual se esta ofreciendo asistencia continua cn
1

d r() it . - . N e § c .
fMacion de la Bolsa Agropecuaria en El Salvador, en la aplicacion del Sistema de Bandas de

Prc 1 3 v Ine " .
€los, en la preparacion de un Proyecto de Comercializacion Agropccuaria y en los acucrdos de

'Ntegracion y armonizacién de politicas contemplados en ¢l PAC (CORECAY); en el tema tierra, donde
S€ ofreee asistencia téenica para el discfio del Codigo Agrario, con apoyo del Programa 11I; en Anélisis
de Politicas, Planificacién y Desarrollo Institucional, via PFI y el Programa I, cuyos alcances ya fueron
mencionados; cn café a través de PROMECAFE con la asistencia de un consultor local pcrmanente;
Y maés recientemente en el tema de capacitacion, mediante acuerdo con el FIDA para ejecutar dicho
Componente en ¢l Proyccto de Desarrollo Rural para el Dcpartamento de Chalatenango, contando con
el respaldo del CIDIA. Esto no incluye las actividades que la Oficina del IICA en El Salvador realiza

mediante acuerdos formales con las ONG’s, ofreciendo capacitacion y asistencia técnica en temas

ambientales, formulacién de proycctos y gestion (Programa III), lo que abre un nuevo horizonte de

trabajo para la instituci6n.

La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América (USAID), por su parte
ha estado apoyando activamente al MAG en temas importantes de politica sectorial. Por ejemplo, la
privatizaci6n del IRA ha contado con una asistencia t€cnica continda de la Universidad Kansas City,
sc han realizado estudios sobre clasticidades de oferta y demanda de granos basicos Y una
caracterizacién de la comercializacién rural de estos renglones; se han realizado otros estudios en temas
especificos como el azicar, semillas y fertilizantes; se esta apoyando a la DGEA en la actualizacién y
modernizacién de un sistema de informacion; se han realizado cvaluaciones periédicas sobre el impacto
de la politica macroecon6mica en la agricultura; y hay previsto fuertes inversiones para el medio
ambiente, y el fortalecimiento de PROCAFE, anteriormente Instituto Salvadoreno de Investigaciones
del Café (ISIC).

Todas las acciones de la AID, relacionadas con el dmbito de la politica scctorial, han sido coordinadas

con la UAP, lo que ha facilitado, por un lado, la transferencia de conocimientos cientificos y
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Metggq)-
OlGp; .
: 8Icos al personal local, Yy por otro, ¢l reconocimicnto institucional de la Unidad, que apenas

t en
ed .
08 afos de haberse creado.

as accj
o "
Va Nes que se desarrollan actualmente para atacar la problemitica del MAG y donde colaboran

ri()s 0 .
rga . . . . . »
g msmos nacxonalcs & mlcrnacxonalcs, pquCl’l resumirse en las sngICnlCSI

- Reorganizacion institucional del MAG (en proceso)
= Eliminacion Cstructura regional (¢n proceso)

= Ley autonomia del CENTA (cn proceso)

- Privatizacion del IRA (cn proceso)

- Privatizacion del 1S1C (cn proceso)

- Nucva Leyes de Reforma Agraria (promulgadas)

- Ley Marco para el MAG (cn proceso)

- Ley de Sanidad Agropcecuaria (en proceso)

- Consolidacién de la Unidad de Andlisis de politicas (cn proceso).
- Programa de Inversion Sectorial (cn proceso)

- Creacién Secretaria Ejecutiva del Mcdio Ambicnte

- Fortalecimiento del SPS.

- Diseno de la Estrategia de Desarrollo Agropccuario.

- Elaboracién Codigo Agrario (en proceso).
PROBLEMA GENERAL:

El Salvador, recién concluye un periodo dificil y traumaético de conflicto armado que alect6 todas las
actividades productivas, por casi 12 anos. El reto del Gobierno se concentra en dos [rentes: Por un lado
la reconstruccién de las zonas afectadas por ¢l conflicto, que representa aproximadamente cl 40% del
territorio nacional y por otro, la recuperacion de su capacidad productiva en las zonas no conflictivas,

que indirectamente se vieron afectadas en términos de produccién y productividad.

El conflicto repercutié directamente en la zona rural y particularmente en la agricultura, de donde
depende la capacidad de rccuperacion ccondémica del pais. Reflejo de cllo, son los bajos niveles de
crecimicnto del scctor observado a partir de 1978. De un PBI agropecuario de 4.4% cntre 1973/78, se
cay6 a uno de -3.2 cntre 1979/82. Para cl periodo 1983/88, sc registro un crecimicnto dec un 1%,
précticamente tres veces menor que ¢l crecimicnto de la poblacién. En cuanto a granos basicos, la

dencia fue muy parccida y para cicrtos cultivos como ¢l algodén, de una superlicic de 83 mil Mz.
ten
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¢n 198; g
se¢ redujo a 8 mil Mz. en 1991, La produccion ganadcera sc contrajo un 30% cntre 1981/1987,

amente pero sin alcanzar los niveles previos

QUnqu

¢ a partj . . !
; partir de esc ano comenz6 a recuperarse paulatin
al conflicto. :

La prodiei
| Productividad se redujo en un 30% promedio cn los granos bésicos durante la década pasada. En
€l caf, ‘ e .
€ la caida en los rendimientos registr6 un 15%. En general, s¢ estima que la contraccion de la

Producci ’
uccién en la década de los 80, fue visible en ¢l 70% dc los renglones agropecuarios.

Los f
a . . % . .
Clores explicativos de estc comportamicnto son Lres: el conflicto armado; los precios

inlc|-n H : e ¢
acionales adversos de los productos de exportacion y; ¢l mancjo dc la politica macroeconémica

Y sectori . : ;
orial. De acucrdo a los estudios realizados sobre ¢l particular, se ha demostrado que de los tres
fact . ; . —_
ores mencionados, el mas severo y recesivo fue el manejo de la politica economica. Si bien el

flicto armado ha concluido y la politica macroeconomica ha sido substancialmente equilibrada, los
r 3 < . . . . 4
Precios internacionales siguen siendo una variable no controlable. El problema, como ya s€ senald, es

para movilizar las fuerzas productivas del pais

cémo aprovechar estos cambios politicos y econdmicos
peso especifico

y recuperar el tiempo perdido. En este contexto, el sector agropecuario tiene el mayor
umo y malteria prima para la industria,

ya que las exportaciones, emplcos, salarios, bicnes de cons
rida, las

ente en este sector. Sin embargo, para reverlir, €n la magnitud reque

descansan fundamentalm
pecuaria, ahora en un ambiente de

tendencias observadas en la produccién y productividad agro
habra quc promover cambios profundos en todo el quehacer institucional,

competitividad y apertura,
pecuario. Mas aun, habré que traducir

legal, tecnolégico, financiero y gerencial del sector publico agro

estos cambios en un mejoramicnto visible de los scrvicios al productor y de sus ingresos reales, sin el
tradicional patcrnalismo quc los caracterizO y con una presencia activa del scctor privado,
entendiéndose este como la amplia gama de actores que intervienen en toda la cadena agroalimentaria.

ema es como organizar este proceso de cambio y asegurar que sean dirigidos apropiadamente,

El probl
portunidades de cada uno de los actores que intervienen en la

respondiendo a las realidades y o
rcio de bienes agropecuarios. EI PRAP, responde en cierta medida a esta inquietud

produccién y come
o; coordinar sus acciones; promover las

s objetivos estn dirigidos a: ordenar el proces
identificar nucvas 4reas de inversion; analizar las ventajas y

el sector privado y

ya que su
siones publicas en el sector;
definir politicas scctoriales que atraigan la confianza d
alizadas hacia el sector mas pobre de la

inver
desventajas del comercio;
alto grado de competitividad; definir politicas foc

aseguren un
o cconbmico transparcnte y; aprovechar las cxperiencias de otros

6n rural; asegurar un marc

poblaci
ccta al avance y modernizacion de sus agriculturas.

paiscs €n lo que resp
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AREAS
D
E CONCENTRACI()N TEMATICA:

as acej
ClOncS
que cl"pais ha realiz ’ ; :
p a realizado en las dreas de andlisis de politicas y proyectos, en los Gltimos

ll"cS ~
anos, |
» lan cstado ¢ salss v
estrechamente vineuladas, por un lado, a los trabajos del PFI, siguicndo los

linea :
l'nlcn(OS y ar 5
e
as temdticas dcl Programa I, por otro lado, al apoyo de la USAID especialmente en

lOS
proCeSo .
s de liberalizaci¢ : .
zacion del comercio de bienes agropecuarios y la transferencia de ‘actividades

y SCrvie;
1C10s 3] .
Scclor privy e o8 g%
privado. El mancjo dc las cstadisticas agropccuarias, ha contando s6lo con cl apoyo

dc la US
AID ; .
» canalizado a través de la Dircccion General de Economia Agropecuaria (DGEA). Como

Ya se indies
ndicé, se h :
an : oot
» cumplido un conjunto de actividades que han generado resultados muy positivos

Cn term;
nos de capacidad analiti ;
pacidad analitica y metodoldgica para dar respucstas a los retos del MAG de mejorar

Sus servicj
C10s al pr i iti
P oduclor, orientar la politica scctorial y promover el desarrollo agropccuario a través

de u
N proceso d
e - ; ; 5 s .
privad apertura, descentralizacién y transferencia de ciertas actividades y scrvicios al sector
ado.

g Cr.nbargo, el problema plantcado que justifica la presente propuesta, sc sustenta, por un lado, en la
necesidad de crear las condiciones técnicas e institucionales necesarias para promover la inversién en
el sector y por otro, en la ampliacion de la cobertura de los estudios y analisis de politicas que necesita
el MAG para promover un desarrollo del sector agroalimentario en forma sostenida y con participacion
activa del sector privado vinculado a los procesos de transformacién productiva. Para darle el adecuado’
sostcnimicnto a los estudios y andlisis que se gencraran con cl Proyecto, se incluye un componente de

informacion, con el propésito de actualizar y mcjorar las estadisticas agropccuarias.

Las 4reas de concentracion temdtica del PRAP, dentro de contexto seialado, son coincidentes con
las contempladas por los Programa I'y IV del IICA, en sus aspectos basicos. Estos son: a) Analisis e

intercambio de experiencias en materia de estrategia y desarrollo agricola y rural; b) Apoyo a la

capacidad de an4lisis y asesoramicnto para el diseiio y manejo de los instrumentos prioritarios de la

politica econémica y los planes de inversion sectorial y; c) Apoyo en la formulacién de proyectos de
inversi6n para la reactivacion dc la agricultura; y, d) Apoyo al tema de comercio e integracion y otros

ejes de cooperacién contemplados en el Compromiso Agropecuario de Panama (CAP).

La USAID, por su partc, tienc especial interés en los temas de politica agricola y sistema de

ontemplados en el PRAP, donde ha estado participando activamente y en forma

informacién ambos ¢
alizado varios trabajos dc investigacion sobre

ada con la UAP y la DGEA. En cfccto sc han re

coordin
insumos y la agroindustria (azdcar), asi como

rubros y temas relacionados con ¢l comercio de granos,
en la asistencia técnica directa para mejorar las estadisticas agropecuarias.
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AR_EAS
DE CONCENTRACION TEMATICA:

aS acej
bres aﬁcol:n;sa:u;:zpﬂfs ha realizado c.n las arcas de andlisis de politicas y proyectos, en los ultimos
lincamicnlos v En * CSI”'CChamcntc vinculadas, por un lado, a los trabajos dcl PFI, siguicndo los
Yois Procesos de g S lcl.m.nl.lfns del Programa I, por otro lado, al apoyo de la USAID especialmente en
Y serviciog al chl cr*{ 1zacion del comercio de bienes agropecuarios y la translerencia de actividades
de Ia USAID orl.P“\’ado. El mancjo de las estadisticas agropccuarias, ha contando s6lo con el apoyo
Y 8¢ indicg ) Ca:a 1zado a'(ravcs de la Direccién General de Economia Agropecuaria (DGEA). Como
—— ,» se han ?umplldo un conjunto de actividades que han generado resultados muy positivos
" .nf)s de capacidad analitica y mctodoldgica para dar respuestas a los retos del MAG de mejorar
d > Servicios al productor, orientar la politica scctorial y promover el desarrollo agropecuario a través

€ Un proceso de apertura, descentralizacion y transferencia de ciertas actividades y servicios al sector

Privadg,

Sin embargo, el problema plantcado que justifica la presente propucsta, se sustenta, por un lado, en la
necesidad de crear las condiciones técnicas e institucionales necesarias para promover la inversién en
el seetor y por otro, en I ampliacion de la cobertura de los cstudios y analisis de politicas que necesita
el MAG para promover un desarrollo del sector agroalimentario en forma sostenida y con participacion
activa del sector privado vinculado a los procesos de transformacién productiva. Para darle el adecuado’
sostenimiento a los estudios y analisis que se generaran con el Proyecto, se incluye un componente de

informacién, con el propésito de actualizar y mejorar las estadisticas agropecuarias.

Las areas de concentracién temitica del PRAP, dentro de contexto senalado, son coincidentes con
las contempladas por los Programa I 'y IV del 1ICA, en sus aspectos bésicos. Estos son: a) Analisis e
intercambio de cxperiencias en materia dc cstratcgia y desarrollo agricola y rural; b) Apoyo a la
capacidad de andlisis y ascsoramicnto para cl disciio y mancjo de los instrumentos prioritarios de la
politica econ6mica y los planes de inversion sectorial y; ¢) Apoyo cn la formulacién de proyectos de

inversion para la reactivacion de la agricultura; y, d) Apoyo al tema de comercio ¢ integracion y otros

ejes de cooperacion contemplados cn ¢l Compromiso Agropccuario de Panama (CAP).

La USAID, por su parte, licne especial interés cn los temas de politica agricola y sistema de

informacién ambos contemplados en el PRAP, dondc ha estado participando activamente y en forma

oordinada con la UAP y la DGEA. En efecto se han rcalizado varios trabajos de investigacion sobre
c
y temas relacionados con el comercio de granos, insumos y la agroindustria (azucar), asi como

rubros
a asistencia técnica directa para mejorar las estadisticas agropecuarias.

enl
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Los ¢
afron::zi:ij::mr lmcll"cafjos mis abicrtos y sujctos a ripidos cambios tecnolégicos, no s¢ pucden
rar las limitaciones expuc ; £ oast 1 oabl ;

necesidad e e e | N pucstas. Introdu.cnr cn'cl ambito scclorlal‘ publico y pnv.adot la

de |5 agriculty n. as politicas y programas de inversién, que hagan posible la modernizacion

temticas g ra, rc.qucnru de un continuo fortalccimicnto institucional, especialmente cn las dreas

¢ mayor impacto.

::i desafios del desarrollo sostenible, la transformacién productiva, la promocién de la inversion

Vada y la reoricntacion de la inversién publica, no sc logran sin una clara concepcion de sus

alcane ;
¥ beneficios reales y sin una adecuada concertacion y cquidad.

Es[a' Propuesta responde plenamente a los objetivos del Plan de Desarrollo Econémico’y Social del
G.Ob'cmo de El Salvador y a la Estrategia de Desarrollo Agropecuario. De hecho, ¢l Programa de
Ajuste Estructural (SAL), no solo contempla la modernizacién a nivel macroeconémico sino que
extiende sus objetivos a todo el aparato estatal y los mecanismos financieros tradicionales. El sector
agroalimentario de El Salvador, como su mas importante fuente de riqueza, debe aprovechar los

procesos de liberalizaciéon de su economia para forjar un modelo de desarrollo que potencialice los

recursos y capacidades existentes para mejorar el bicnestar nacional.

TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES:

Los resultados generados por el Proyecto de Fortalecimicnto Institucional (PFI), durante sus tres anos
y medio de ejecuci6n, han consolidado la accién del IICA en las 4reas teméticas mencionadas. De
los conocimientos, métodos y técnicas utilizados en los diagnosticos, disenos metodolégicos,

hecho,
han sido validados por la Direccién del Programa I y han demostrado su

investigaciones y anilisis,

eficacia para la conducci6n de los procesos de reorganizacién, planificacién y politicas en el MAG.

En cl PRAP, se haré un uso intensivo dcl SIAPA (instalado ¢n la UAP) como soportc para los cstudios

de politicas previstos. Otros sistema
ble. Esto se complementara con el uso modelos cconémicos que perfeccionen los resultados y

¢ investigaciones a rcalizar, En la UAP, hay técnicos capacitados en el

s de informacion scran instalados para ampliar la basc de datos

disponi
propuestas de los estudios
o dcl PAM, Bandas de Precios, el SIAPA y otros programas estadisticos, que son escnciales en

mancj
dicadores y cocficientes (proteccion) para la evaluacion periddica de las politicas

el calculo de in
impacto en el scctor. Este proceso de adiestramiento ha combinado la

macroeconémica y su
e conocimientos de los consultores internacionales contratados por el PFI con la

transfercncia d
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Capaeis. .
Pacitacion en el exterior.

-
E.n ¢l tema de la modernizacién, cl Programa I dcl 1ICA, ha acumulado experiencias importantes a
nw?l hCmisférico y ha ampliado los conocimicntos, métodos y técnicas de estudio para identificar
acciones que Promuevan los procesos de transformacién productiva, competitividad y sostenibilidad.

arios €studios de casos realizados por cxpertos del 1ICA, en paiscs y rubros sclcccionados, scrdn una
referencia Necesaria para orientar los términos de los estudios e investigaciones que rcalizarén
ionSUItOTCS a ser contratados por el PRAP. Igualmente lo sera para capacitar a los técnicos nacionales.

a

C H . . . . .
Ontrataciones de consultores Internacionales se hard por corto plazo y para investigaciones

especi . i .
Pecificas, modificando asi la estrategia usada por ¢l PFI de contratar consultores de largo plazo.

Es ampliamente apreciada la contribucion del AID en el tema de politicas ¢ informacién, no sé6lo en
El Salvador, sino a nivel Hemisférico. Esta contribucién hizo posible la creacion de unidades
€Specializadas en anilisis de politicas agropccuarias cn casi todos los paiscs de América Latina y cl

Caribe, especialmente en la década de los 80'.

Los estudios patrocinados por USAID sobre rubros y temas para el disefio de politicas agropecuarias
en el pafs y el apoyo técnico que viene ofreciendo a la DGEA para actualizar y modernizar su sistema
de informacién, serén insumos basicos en la estrategia de trabajo para el PRAP ya que los mismos
poseen un aval cientifico y metodolégico de incuestionable importancia para guiar las acciones en

materia de asistencia técnica y capacitacion en las areas contempladas en el proyecto.

En el tema de inversi6n, existen dos leyes importantes que regulan las fases de los proyectos de
inversién y cooperacién técnica (SINACIP y SINCOTEC). Estos sistemas han fijado las normas,
procedimientos y metodologias para cada fasc ¢ incluye disposicioncs sobre las responsabilidades de los
organismos pGblicos respecto al nivel de formulacion de proycctos dependiendo de su monto y
complejidad. Como en el PRAP se contempla un componente para apoyar el drea de proyectos en la
fase de preinversién, resulta necesario utilizar como guia estos sistemas. Los consultores contratados
por el PFI para planificacién y Proyectos, también disefiaron metodologias mas desagregadas para las
fases de indentificacién, formulacién y evaluacién, que estan siendo aplicadas por el MAG. Esto

facilitara el inicio de los trabajos del PRAP, cuyo objetivo central es la gestion y formulacion de

proyectos.

Para complementar al equipo técnico que sc organizard con ¢l PRAP para proycctos, sc¢ contempla la

contratacién de varios expertos locales con expericncia cn el tcma y cl ascsoramicnto del CEPPI para
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Q revig; ; ;
S16n de Iag mctodologias dc trabajo y cl contenido de los cursos en proycclos.

En g,
8cneral, |56 expericncias y conocimicntos adquiridos por la Oficina dcl 1ICA cn El Salvador, en la

c‘CC . . W e
dJ Ucién de| PFI, los estudios Y expericncias similarcs cn paiscs dc la region dentro de las actividades

1 .
c Programa L IVy ¢l CORECA, y Ia posible coopecraciéon de la USAID antecedida por sus

€Xper; . X . . s
Perienciag Y aportes a la investigacion sobre rubros y temas scctoriales, scran las herramientas

c .. .

3 que Permitiran abordar el problema espccifico en las 4rcas del PRAP y el cumplimiento de

s -
Us metas y objetivos,

basi

OBJETIVOS E IMPACTO:

7.1. Objetivo General:

Mejorar la Capacidad normativa y asesora del MAG, para promover la modernizacién del sector
agroaﬁmentario, la inversion productiva y la concertacién con el sector privado en materia de politica

agraria, mediante |a asistencia técnica y la capacitacion,

72. Objetivos Especificos e Indicadores de Resultados:

Los objetivos generales y especificos, los productos, el resumen narrativo, los indicadores y metas
verificable asi como los factores externos condicionantes del PRAP se describen con mas detalle en el

Cuadro No. 1, (Matriz de Coherencia).
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CUADRO 1

MATR]
2 DE COHERENCIA DE RESULTADOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL PROYECTO (PRAP)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES Y METAS FACTORES EXTERNOS

:g::rar la capacidad ase-
Y normativa del MAG
E?fa promover la moderniza-
t;:?odel sector agroal imen-
beally + la inversidén produc-
il o y la concertacién con

ector privado para for-
mular y ejecutar politicas
agrarias.

A finalizar el Proyecto el

MAG estara en capacidad de:

a) Disponer de estudios e ins-
trumentos analfticos para el
asesoramiento, disefo y ejecu-
cion de polfticas macroeco-
nomicas y sectoriales que pro-
muevan la modernizacion del
sector.

b) Mejorar la capacidad de in-
version sectorial mediante la
formulacion y gestion de proyectos.

c) Dispondra de mecanismos que
orienten la inversion publica
hacia objetivos compatibles con
la modernizacién en rubros y
subsectores seleccionados.

d) Disponer de un sistema de
informacion estadistico actua-
lizado y vinculado a otras
redes de informacion.

a.i) La UAP operando como una

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

a) Fortalecer la Unidad
de Analisis de Polfticas
del MAG (UAP) en el
seguimiento y formulacion
de las polfticas de desa-
rrollo agropecuario

La UAP estara en capacidad
Unidad asesora del Despacho

de:
a.1) Disponer para su uso Ministerial.

intensivo de una red mas amplia

de informacion primaria comple a.ii) Estabilidad del personal.

mentada con una base de datos

a nivel regional. a.iii) Respetar los roles ca-
da uno de los actores vincula-

a.2) Incorporar nuevos instru- dos con el Proyecto.

mentos de andlisis de poli-

ticas para sus estudios, eva- a.iv) Coordinar sus actividades
luaciones e informes técnicos. con la DGEA y OSPA.

a.v) Asegurar recursos
presupuestarios para
de la UAP.

a.3) Operar en forma coordina-
da con la planificacion sec-
torial y los programas y pro-
yectos de inversion.

a.4) Disponer de suficientes
conocimientos e informaciones
del sector agroal imentario que
permiton orientar los acciones
del sector publico y privado
hacia rubros y subsectores con
mayores ventajas competitivas

8.5) Dischnr polfticas focn-
lizadas hacia los productores
mas pobres y proponer polfticas
que faciliten su incorporacion
al mercado haciendolos competi-
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b) Fortalecer la capaci-
dad de preinversion del
MAG, creando las condicio-
nes técnicas e institucio-
nales para cumplir efici-
entemente la funcion de
gestién, promocidén y formu-
lacién de proyectos de
inversion.

c) Mejorar el sistema qe
informacién agropecuaria

del MAG.

tivos.

a.6) Elaboracién de publicacio-
nes peridédicas como:

La Revista de Polfticas Agrf-
cola, Informes de Coyuntura,
Memorandos Técnicos, Boletines
Estadfsticos, etc.

a.7) Concertar con el sector pri-
vado, estudios e investigacio-
nes sobre temas de polfticas

y promover su implementacién
especialmente en iniciativas
tales como la Bolsa de Produc-
tos, reconversion agricola

y el tema de integracion

y comercio, considerando

las ventajas que ofrecen

las iniciativas de regionales de
complementacion economica.

a.8) Personal capacitado en el

area.

b.i) Organizar una Unidad Es-
cializada para la coordinacidn
y formulacién de proyectos de
inversién y cooperacién técnica.

Al finalizar este componente
el MAG estard en capacidad de:

b.1) Disponer de una Unidad

organizada
b.ii) Personal calificado y

b.2) Por lo menos 10 perfi- estable en la Unidad

les de proyectos de inver-

sion actualizados.

b.iii) Mecanismos de coordinac.
con el sistema de planificacidn
y politicas.

b.3) Definir un Plan de Inver-
siones de corto y mediano
plazo, congruente con las po-
lfticas y requerimientos de
inversion del sector privado
y publico, en el marco del
plan de desarrollo econdmico

y social.
b.iv) Recursos presupuestarios

b.4) Operar un sistema de coor asegurados

dinacion y gestion de los pro-
yectos para su ejecucion
especialmente en las

areas contempladas en el

Plan de Reconstruccion
Nacional.

v)Procedimientos establecidos
para el funcionamiento

de la Unidad de

Proyecto.

b.5) Personal capacitado en
proyectos.

b.6) Programa de computo insta-
lado (Software) para formulacion
de proyectos y banco de datos
conteniendo informacion sobre
oferta y demanda de inversioén.

c.i) Reorganizacién interna de

Al concluir sus actividades
de la DGEA.

el Proyecto habra permitido:
c.ii) Aumentar la capacidad de
procesamiento de datos de

la DGEA.

c.1) Mejorar el diseno del
marco muestral de area (a ni-
vel nacional y de zonas hu-

medas) .
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Objetive
Intermedio
© Productoeg

€.2) Evaluar el Sistema de
Informacion Agropecuaria, pa-
Fa presentar propuestas de
reestructuracion.

c.3) DiseAar un Sistema de
Informacién Comercial.

c.4) Establecer un Sistema de
Procesamiento electrénico de
datos de estadfsticas agrope-
cuarias.

€.5) Capacitacién del personal

c.iii) Mayor soporte técnico y
financiero a la DGEA.

en técnicas de procesamiento, dise-
fio de programas, analisis de esta-

dfsticas. Capacitacicn en criticas de

datos.

Producto 3

Unida§ de Andlisis de
Polfticas Consol idada.

1? Se han disefado y estan
Siendo usadas las metodolo-
gfas Para la formulacidn,
€lecucisén y seguimiento de
Polfticas agrarias.

2) La capacidad técnica del
Personal de la UAP ha mejo-
rado y posee mas experiencia.

3) Se cuenta con estudios e
investigaciones que permiten
asesorar al Despacho en la
toma de decisiones.

4) Se continuan las publica-
ciones periddicas, evaluando
el impacto de las polfticas

en la agricultura.

5) Se dispone de una red de
informacién confiable para
los estudios y propuestas
en materia de armonizacidn
de polfticas e integracién.

6) Mayor presencia de la UAP
a nivel sectorial y logra la
concertacion de polfticas con
el sector publico y privado.

7) Se cuenta con polfticas
sectoriales definidas y en
ejecucion.

8) Se ha capacitado al per-
sonal de la UAP y del MAG

a.1) Se han instalado y estan
€N uso nuevos instrumentos de
andlisis como el SIAPA, Smart,
Arpol, Macro-Agri, etc. y el

personal capacitado en su manejo.

a.2) Los paquetes computa-
rizados para el andlisis de
polfticas estén siendo utili-
zados en los estudios e
informes de la UAP.

a.3) Existen mecanismos de
coordinacion establecidos
para vincular el trabajo de
los érganos normativos

del MAG.

a.4) Se ha revisado la es-
trategia sectorial para el
quinquenio 94-95 que inclui-

ra de entre otras las siguien-

tes polfticas: riego, pesca,
pecuario, comercializacién,
crédito, y otros. Estas polf-
ticas han sido concertadas
con el sector privado inclu-
yendo gremios y asociaciones.

a.5) En Materia de publica-
ciones se han producido

3 Informes de Coyuntura,

3 Revistas de

Polfticas con temas diversos.

a.i) Disposicion del MAG para
adecuar sus reformas e inversiones
a las recomendaciones y propuestas
presentadas.

a.ii) Apoyo de MIPLAN y otros organismos
organismos publicos y privados
vinculados con el manejo de la

polftica macroeconémica a fin

de promover los camios que faci-

liten la reorientacién de las
inversiones y el comercio e

integracion.

a.iii) Coordinacién con otros
organismos de cooperacion
técnica (USAID, FAO, RUTA,
IICA, FIDA, etc)

a.iv) Facilidades al personal para
participar en actividades de capacitacion
dentro y fuera del pafs.

a.v) Mantener y de ser posible
aumentar el presupuesto ordinario de
la UAP para sus operaciones
normales.

a.vi) Maﬁtener la dotacion de
equipos y vehfculos actualmente en
poder de la UAP.

a.vii) Banco de Datos actuali-
zado de polfticas y documentos
y estudios realizados sobre la
agricultura.

a.6) Existen mecanismos de inter-

cambio regulares y formales

entre el sector publico y privado
do para discutir temas de estudios y
propuestas de polfticas del sector.




eMa de polfticas
n El~pais como en

a.7) Se establece la necesaria
interaccién entre las acciones del
proyecto, para promover las
iniciativas de apertura del co-
mercio e integracién, con la que
promoverén los proyectos multina-
cionales del I1ICA, asi como de otros
organismos de cooperacién inter-
nacional.

8.8) Se dispone de la informacién y
el conocimiento necesario para
asesorar a las instituciones
nacionales del sector en materia'
de negociacién comercial y organi-
zacidn para la integracién agrope-
cuaria regional o subregional.

a.9) Se han elaborado estudios

e investigaciones con asesoramiento
técnico sobre sectores y sub-
sectores seleccionados

(por lo menos 6 estudios)

en los temas siguientes:

-Competitividad y articulacion en el
Sector Agropecuario. En dos productos
no tradicionales con potencial de ex-
portacion, analizando el nivel de com-
petencia y los mecanismos de articula-
cién de la agricultura primaria, la
agroindustria, el comercio y los ser-
vicios buscando las transformaciones
que demanda la modernizacion y la in-
tegracion comercial.

-Determinantes de la inversién,

Se identificardn los factores que in-
fluencien la inversion en el sector,
enfatizando las restricciones y desin-
centivos para proponer medidas de po-

lfticas y propucstas de inversién con
mecanismos novedosos.

-Comercio Internacional e Integracion
Regional. Se realizaran los estudios

de los acuerdos de integracion econg-
mica de mayor relevancia para el pafs,
analizando los efectos sobre las ex-
portaciones, importaciones y la inver- ,
sidn para proponer medidas de polfticas
y criterios para la diversificacién y

la apertura comercial.

-Tenencia de la tierra Yy nuevas formas
de organizacidén. Se analizara el uso
y tenencia de la tierra para proponer
politicas que incorporen a los produc-
tores pequenos a los beneficios del
mercado a través de formas de organi-
zacidén empresarial y de apoyo a la
integracién vertical y horizontal.

a.10) Como resultado de dichos
estudios se han adoptado deci-
siones de polfticas que estan
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Ghoducto 2
Ndad de Proyectos

ezga?izada Yy operando
'Cientemente.

1 .
d;dse dispone de una Uni-
o efstable y calificada

tema de proyectos.

s;t:an Sido disefadas y

et n snepdo utilizadas

odologias apropiadas
?ara la §Qentificacién y
Ormulacién de proyectos.

3) Se cuenta con un paque-
te de proyectos para ser
presentado a organismos
nacionales e internaciona-
les de financiamiento.

4) Se dispone de informa-
cion sobre demanda y ofer-
ta de inversidén y Banco de
datos en proyectos.

5) Se dispone de los meca-

nismos, indicadores y normas
para priorizar la inversidn

publica en el SPA.

6) Se cuenta con personal
capacitado en el tema de

proyec tos.

en ejecucion los cuales seran
evaluados.

a.11) Se han capacitado por lo
menos 40 personas en temas
de polfticas sectorial.

b.1) La Unidad de Proyectos b.i) La Unidad de Proyectos for-

operando eficientemente con malmente establecida por Decre-
metodologfas y procedimientos to Ministerial con su personal
establecidos. y recursos para operar.

b:Z) La Unidad de Proyectos
tiene definido sus mecanismos a ser capacitado.

operativos y de coordinacién
con las instancias normativas b.3) Contar con el apoyo de
del MAG especialmente con OSPA organismos internacionales en
y UAP. preparacion de sus proyectos
capacitar al personal en las
b.3) Se dispone de un paquete herramientas utilizadas para
de al menos 10 perfiles de cumplir los requerimientos de
Proyectos de inversidn, actua- dichos organismos.
lizados.

b.4) Se dispone de un Plan de b.4) Mantener la estabi-
inversion de corto y mediano lidad del personal

plazo para el sector agrope- técnico.

cuario.

b.5) Se coordinan acciones de
formulacion de proyectos con la
Secretaria de Reconstruccion
Nacional y se adoptan las
normas que regiran los

procesos de ncgociacion

y gestion y formulacion.

b.5) Disponer de recursos del
presupuesto ordinario para
mantener la Unidad y cubrir
sus operaciones.

b.6) Se han capacitado 20 técnicos
del MAG en formulacion de proyec-
tos mediante cursos cortos en el
pais.

b.7) Se cuenta con un banco de
datos en proyectos y de los ins-
trumentos para las fases de iden-
tificacion y formulacidon siguiendo
las normas del SINACIP y SINCOTEC.

b.2) Disponibilidad del personal

producto 3 ]
Sistema de Informacidn

Agropecuaria,nejorado.

1) Sistema de informocién
agropecuario revisado y
ajustado de acuerdo a las
necesidades del MAG.

c.1) Nuevo marco muestral en
uso a nivel nacional y al de
zonas humedas.

c.ii) Mejorar la capacidad de
procesamiento del Centro de
Computos del MAG.

c.2) Propuesta de reestructu-
rocién del Sistema de Infor-
macién Agropecuaria.

¢.3) Sistema de Informacion
disenado y operado integrado
a otras redes de informacion
nacional y regional.

c.iii) Mejorar la capacidad
gerencial de la DGEA.

c.i) Reorganizacion de la DGEA.
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IMPACTQO
EN DIFE-
RENTES Es-
CENARIOS

i;nta DGEA, operando de

UAP rg coordinada con la

Cias OSPA y otras instan-
Perativas.

3)[Harco muestral de drea y
€ta de campo modificada

2)l@ayor confiabilidad y
la 'dad en los datos reco-
€ctados a nivel de campo.

074) Mecanismos de coordina-
gldn de la DGEA y las demds

areas del proyecto operando
eficientemente.

c.5) Capacidad para procesar
electronicamente las estadfs-
ticas agropecuarias.

c.6) 20 técnicos capacitados
en interpretacion de informa-
cion estadistica.

c.iv) Estabilidad del personal.

c.v) Recursos adicionales del
presupuesto.

c.7) Sistema de informacién esta-
dfstico organizado y en operacién

a) En el escenario institu-
Cional:

El MAG cuenta con capacidad
técn|ca para la formulacidén
€jecucion y seguimiento de
Polfticas y proyectos de

b) En el escenario sectorial:

-?olfticas definidas y en
ejecucién para subsectores
y rubros seleccionados.

c) En el escenario del IICA.

-Se apoyan las iniciativas
del PAC y CORECA asi como
de los Programas I y IV.

-se instrumentan los
anilisis y sistemas de
informacién disenados por
el 11CA y se crean mecanis-
de apoyo para conducir

mos 4 ir
oceso de modernizacion.

el pr

Unidades de Analisis de Polf-
ticas y Proyectos, organizadas
operando con personal técnico
capacitado en la formulacion
y seguimiento de polfticas

-Investigaciones conteniendo
elementos que permitan la
definicion de polfticas sec-
toriales de acuerdo a la rea-
lidad nacional e internacional
en temas trascendentes como
competitividad, integracion
regional, tenencia de tierra,
inversion, etc.

-Ejecucidn y seguimiento de
polfticas sectoriales.
-Proyectos de inversion for-
mulados para el sector.
-Mecanismos operando para las
fases de preinversion.

-Analisis sobre el tema de
integracidn y seguimiento a
los acuerdos sobre comercio
intrarregional y extra-
regional.

-Experiencia documentada
sobre la organizacion y
funcionamiento de subsec-
tores y rubros seleccionados.
-publicaciones sobre temas de

competitividad y modernizacién

y apoyo a las iniciativas
del Programa 1, en ese
contexto e intercam-

bio de experiencias con
pafses.

-Una UAP organizada y operando

adscrita al Despacho Ministerial
-Una Unidad de Proyectos creada
y operando con recursos técnicos

y financieros.
-Una DGEA reorganizada y con
recursos suficientes para operar.

personal técnico calificado y
estable en las areas del Proyecto

con recursos financieros y de impacto de
logisticos adecuados.

Apoyo de los Programas del IICA
y CORECA a las actividades del

Proyecto.

-Uso y difusidén del SIAPA para
apoyar las actividades del Proyecto.
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ES
TRATEGIA OPERATIVA:

E|

y d:ij\;::j Sl.JSlcrﬁado‘cn los lincamicntos del Plan de Desarrollo Econémico y Social del Gobierno

a la nccei 28'3 Sectorial Agropecuaria. Sus objctivos, mctas y actividades, responden plenamente

8 . ; ‘ '\ ¢s y demandas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quc busca mcjorar la calidad
Vicios y oricntarlos hacia los grupos, rubros y subscctores quc nccesitan realmente superar

Sus lim;j .
itac . " , §
lones para incorporarsc a los beneficios que ofrece la economia social de mercado.

El Proyecto incidira directamente en ¢l mejoramicento de la capacidad normativa y asesora del MAG
y s.us beneficios se derivaran hacia un incremento cn la captacién de nucvos recursos y la
facionalizacion de las inversiones publicas en el sector, tanto de las que provienen del presupuesto
ordinario como de aquellas con recursos externos. Asimismo, se espera una mayor concertacién con
el sector privado, para garantizar la transparencia nccesaria del proceso de desarrollo, rescatando su

Cco . . . o g
nfianza en la agricultura como un sector rentable y atractivo para la inversion.

El trabajo a realizarse a través del Proyecto, consistird fundamentalmente en apoyo técnico (asesores
locales e internacionales) y capacitacién. Un pequcio componente de equipamiento (computadoras
p.ersonalcs) se incluye para mcjorar la dotacion dc cquipo de computacién cn las drcas del PRAP
aunque estas ya disponen de cicrta capacidad de procesamiento instalada. Su ejecuciéon contard con
las experiencias y avances logrados por la Oficina dcl IICA en el pais, dentro de los lineamicntos del
Programa de Anilisis y Planificacion dc la Politica Agricola y las que complementariamente ofrecerén
los expertos de otros Programas del IICA y muy especialmente de la USAID. Ademis, en el MAG

ya se cuenta con personal capacitado en algunos de los temas que se abordaran en las tres areas de

trabajo.

s de ejecucién del PRAP, se concertardn acuerdos de trabajo con otros

Mediante los mecanismo
que ofrecen asistencia al MAG, entre los cuales se pueden mencionar la FAO, RUTA 1I,

organismos
Banco Mundial, BID, FIDA, ctc.. Es nceesario csta concertacion para oricntar los csfucrzos un una
LS

sola direccién y ase

gurar la nccesaria complementaricdad y articulacion de las accioncs, enfoques y
gias que cada uno tiene para resolver los problemas identificados. Ninguna otra iniciativa de

metodolo
stencia al MAG estard tan vinculada a su nivel normativo y asesor, como lo estara el PRAP, por

asi
lo que s€ deduce co
on los demis organismos dc cooperacion.

mo una nccesidad, la vinculacion cstrecha de los especialistas y técnicos del

Proyccto €
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Ambito Geogrifico:

El
Pro . ¢ ; ) ;
yecto se desarrollard en un periodo de dos aios, dentro de un dmbito nacional, con recursos

dC C Sip
OOperacién téenica internacional (IICA, USAID) y contrapartida local (GOES) y tendra su sede

€n ¢l Min: . .
Ministerio de Agricultura y Ganaderia cn la ciudad de San Salvador. Involucraré tanto al sector

Publico . .
como privado, vinculado al quehacer agropecuario.

82

b)

)

Ambito Institucional:

El USAID y el IICA firmaran un Convenio de Donacién, el primero como Donante y el
segundo como Donatario, donde ambas partes acuerdan mutuamente desarrollar el Proyecto.

El Ministerio de Agricultura y Ganadcria refrendara el Convenio como beneficiario directo

del Proyecto. El Proyecto s ejecutara a través de una oficina coordinadora adscrita al MAG
y los recursos de la cooperaci6n seran administrados por el IICA de acuerdo a las normas
especificas que se establezcan con la USAID. Asimismo, el IICA proporcionaré la asistencia
técnica y la capacitacién contemplada en comun acuerdo con el MAG y la USAID vy

adquirira los equipos previstos, organizard las actividades de difusion y promoveré los eventos

promocionales del PRAP.

acion del PRAP por parte del MAG, sc hara a través de una Unidad Ejecutora
r Nacional financiado con recursos de contrapartida y que

or el IICA. El Coordinador Nacional

La coordin
que dirigird un Coordinado
colaborara con el Coordinador Internacional financiado p

ondera al mandato de un Comité Técnico del Proyecto conformado por representantes

ficiadas (OSPA, UAP, DGEA) y de los organismos cooperantes.

resp

de las tres areas bene

La Unidad Ejecutora administraré los recursos de la contrapartida y mantendra un control

financiero del Proyccto

tanto de su aporte propio como el de la USAID. El fu

cn su conjunto en basc a las informaciones suministradas por el IICA,

ncionamiento sera muy similar al que

existe para la administracién de los recursos de la cooperacion técnica del PFI, donde ya

cxistc personal con exp
al Coordinador Nacional del PRAP por u

cricncia probada. La Unidad Ejccutora, estard conformada en adicién

n contador y una secretaria financiados con recursos

de la contrapartida.
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d)
Para establecer las normas de administracion y prestacion de scrvicios al Proyecto, cl IICA
Y el MAG firmarin un acucrdo, con los términos y obligaciones de ambas partes y siguicndo

los lincamientos del Convenio de Donacion cntre ¢l USAID y el 1ICA.

83.
Aspectos temdticos:
Elp -
royecto tendra tres fircas de trabajo que son: i) Aniilisis de Politicas; ii) Proyectos (en sus fases
de i s ; ‘
Pl‘elnverslon) e; iv) Informacion (estadisticas agropecuarias). Las actividades del primero s¢
de ‘
Sarrollan a través de la Unidad de Andlisis de Politicas (UAP) del MAG adscrita al Despacho; fa
del ; i ' ‘
scgundo, por medio de una Unidad Espccializada dc Proycclos Agropcecuarios, dependiente de la

OSPA: . . ,
A y el tercer componente se ejecutard a través de la Direccion General de Economia

Agropecuaria (DGEA).

Para asegurar la continuidad de las actividades mencionadas en las tres areas del Proyecto, una vez
se concluya su ejecucion, se dispondra de una OSPA mejor organizada y de un Ministerio reformado
donde se preveen no solo transformaciones administrativas, legales y operativas, sino también la
dotacién de facilidades logisticas y fisicas, que mejoraran substancialmente el ambiente de trabajo, la
eficicncia de los scrvicios y los mecanismos internos de ascsoramiento para la conduccion de las

politicas e inversiones en el sector. Igualmente, las Unidades que ejecutarén actividades dentro del

PRAP (UAP, DGEA, OSPA), forman partc dc la estructura normativa del MAG y sus ejecutivos

participan en un Comité Ascsor dcl Despacho, donde sc discuten y sc dcciden las cucstionces
fundamentales que afectan los servicios directos a los productores, la administracion de los recursos

y las politicas sectoriales. La Direccién de OSPA, funge de Secretaria Ejecutiva de este Comité y de

hecho mantiene la coordinacién de acciones entre las Unidades participantes.

8.4. Ambito Operativo:

dades del Proyecto se ordenan en funcién de los productos a ser generados en cada etapa y

Las activi
su composicién es la siguiente: Organizacién para la Ejecucién, Diseiio Metodolégico y Sistemas,

plcmcntacién Técnica, Capacitacion, Difusion y Evaluacién. EI PRAP se manejaré en funcién de

Im
que acucrden el MAG, cl IICA y la USAID para la ejecucion de actividades de

las normas
Cooperacion Técnica. El IICA, designard un Especialista del Programa 1, adscrito a la Oficina de El

como Coordinador Internacional del PRAP que dedicard un 50% de su ticmpo para cumplir

Salvador,

Jas funciones bisicas siguicntes:
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“TTepar . .
eo ar el Plan dctallado de actividades para la realizacion del Proyecto y gestiones en aprobacién
" IMAG y 1y UsaiD.

-Preparar los térmifio
IIC

-Su
-R

s de referencia de los expertos locales ¢ internacionales quc proporcionara el
Ay coordinar sy contrataciéon en comin acuerdo con la USAID y el MAG.
pe.rwsar los trabajos de los expertos y revisar y opinar sobre sus informes.
Calizar |4 actividades administrativas del Proyecto relacionadas con las contrataciones, adquisiciones,
contro] de bienes, desembolsos, Pagos ¢ informes.

Coordinar la preparacién de los cursos, talleres, seminarios etc. dentro del programa de capacitacién
fontemplado en el Proyecto.

-Gcsuonar, con cl organismo cjecutor y la USAID cl cumplimicnto de sus respectivos compromisos
relacionados con el Proyecto.

~Colaborar Y asesorar a las diferentes areas del Proyecto en los temas de su competencia.
-Coordinar las acciones del Proyccto con las quc prestan otros organismos de cooperacion técnica.
-Presentar los informes de avance del proyecto al IICA, al MAG y la USAID.

-Asesorar al MAG en los temas de politica rclacionados con los ejes de cooperacion del 1ICA para
apoyar el Compromiso Agropecuario de Panamé (integracion y comercio, competitividad y

transformacién productiva).

Una vez cumplido los compromisos previos para el inicio de las actividades del Proyecto (Convenios.
y Acuerdos de Cooperacién, designacién de la Coordinacién Internacional y Nacional del PRAP,
creacién de la Unidad Ejecutora, Plan de accion aprobado asignacion inicial de recursos, etc.), las
etapas previstas se desarrollarén de la mancra siguiente, contando en todos ellos con la aprobacién

de los organismos participantes (MAG, USAID, IICA).

i) En la Etapa de Organizaci6n y Diseio:

-En esta etapa se realizaréan talleres de induccion del Proyecto a nivel de las Unidades del

MAG que participardn en su ejecucién y de los potenciales beneficiarios tanto del sector

publico como privado.

-Presentacion del plan inicial de actividades por 4rea, al Comité Técnico del Proyecto para

su andlisis y aprobacion.
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-Se diseq
a :
el marco cstructural apropiado para ¢l logro de los objetivos del Proyecto y las

metodologi; : RPN .
€1as opcrativas, estrategias y medios para ¢l desarrollo de las actividades en cada una
de las drcas,

-Se disenara T
ard el programa de capacitacion del Proyccto, conteniendo los detalles dc los cursos,

Pasantias y seminarios y sc define ¢l perfil de los participantes.

-Sc discnara el < . i 3 ;
cnard cl sistema para la administracion de los recursos del Proyccto y para su

cvaluacién y seguimicnto por drea temadtica.

En la Etapa de Implementacion:

-Se iniciara el proceso de contratacion de expertos locales e internacionales para los trabajos
de asistencia técnica previstos y se discutira el contenido de los términos de referencia con

el MAG y el USAID.

-Los expertos contratados, junto al personal de contraparte, iniciarén los trabajos previstos en
las areas del Proyccto (claboracion de cstudios ¢ investigaciones sobre temas de politicas para
el sector agroalimentario; scguimicnto y cvaluaciones de impacto; gestion, identificacion y'
formulacién de proyectos dc inversion; actualizacion del sistema de informacién; instalacion
y uso de los programas computarizados, ctc.). Postcriormente se ajustaran los contenidos de

estos trabajos a las realidades y necesidades de las instituciones, grupos y subscctores afectados.

_Se realizaran los cursos y seminarios previstos en el Plan de Capacitacion (Anexo No. 4)

beneficiando a los técnicos directamente vinculados con el PRAP (contrapartes) y a otros que

laboren en las mismas arcas de trabajo dentro del ambito del SPA.

[

-En todo el proceso de ejecucion descrito se iran ajustando las formas, contenidos y

necesidades de capacitacion para la organizacién de los cursos, pasantias y seminarios

contemplados cn cl Proyecto.

Se publicaran los estudios, investigaciones, informes técnicos y estadisticos, evaluaciones de

impacto y cualquicr otro material cientifico generado por cl Proyccto.
f
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-Sc¢ rcalizar4n varios eventos de difusion de los resultados de los estudios y propuestas, para

Intercambiar experiencias con los sectores vinculados a los temas de cstudio y facilitar la

Concertacioh cn la definicion y cjecucion de las politicas para la modernizacién.

-S¢ realizaran eventos especiales para cl intercambio de expericncias con olros paises.

) En la Etapa de Evaluacion:

-S¢ presentardn informes semestrales de avance del Proyccto ¢ informes cspecificos para cada

una de la actividades rcalizadas.

-Sc evaluarj cl Proyccto en su primer y scgundo ano de cjecucion. Dicha cvaluacién podréa

ser realizada en conjunto por los organismos cooperantes (IICA y USAID) y el GOES, como
también por cualquiera de los patrocinadores del Proyecto.

-Se realizard una auditoria anual del Proyecto por una firma de auditores independiente
seleccionada mediante concurso publico.

La experiencia del IICA en la ejecucion del PFI, la relacion del Proyecto Nacional con otros Proyectos

Multinacionales y Regionales del IICA y con la Direccién del Programa | y IV y la adquirida por el

personal nacional de la Unidad Ejecutora decl PFI (MAG), garantizan un inicio inmediato de las

actividades previstas en cada ctapa y 4rea de trabajo, con un desarrollo adecuado e integral de las
mismas. Se har4 uso de las experiencias, metodologias y enfoques que han sido probados en situaciones
similares y con resultados muy positivos. Esto, por cjemplo, ayudar4 a concretar, cn ¢l menor tiempo
posible, las acciones previas al inicio de las actividades y las que corresponden a las ctapas de
organizacién y disefio, donde generalmente los Proyectos, sin importar su naturaleza, enfrentan serios

problemas y obstaculos, logisticos ¢ institucionales, retrasando su ejecucion. Ademas, el componente

de Politicas del PRAP, que es el més importante, facilitara la concertacion y ejecucion del Proyecto
de Modernizacién Agropecuaria de la USAID.,

Por otra parte, los trabajos realizados por el PFI y los que se contemplan hasta la finalizacién de las

actividades cn agosto/93, son considerados esenciales para concentrar los esfucrzos del PRAP, en

acciones més amplias y directas en cada una de las arcas tematjcas. Ademis, esto sc lograra en un

nuevo escenario que involucra a otros actores importantes que han estado al margen del proceso de
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nlodc .
rn '
- su capacidad gencradora de

acion de la agricultura. Asi mismo, ¢l MAG ticne que mejorar

Proyc
CLOR de Snineet xS . o e
de inversion pablica en L agricultura, tomando muy en cuenta lus nucvas prlorldadcs, cn

lérm‘
Inos de¢ . . e .
de zonas gebgrilicas y poblaciones objetivo, surgidas después de la firma de los acucrdos
[
[

de pug,

El p) , .
una inversion

an ¢ . .y . 8
le Reconstruccion Nacional (PRN), en su ctapa de mediano plazo, contempla

AProximag: X T
mada de USS$60,000.000 para la agricultura, las cuales se canalizarén a través del Scctor Publico,

ONG'«
3§, T b 18 % g N
» Municipalidades y las propias comunidades. No obstante, la capacidad de generar proycclos

de d
csar 0 : Ty - . :
rollo agropecuario, con una focalizacion definida, por su naturaleza rcgional o zonal, ticne que

Scr [Ol'[ .
alecida ya que de lo contrario se veran limitados los csfuerzos del MAG para recuperar la
Capacid; . . . , 51
pacidad productiva de esas zonas. Esta accion se coordinard con la Sccretaria de Reconstruccion

Nacional (MIPLAN).

Fi ’ C - ,
nalmente, en la cstrategia del PRAP, se prevee desde su inicio, ¢l establccimicnto de un mecanismo

nlerno  permanente de coordinacion y conduccion de las actividades (reunioncs periodicas,

intercambios de informacion, acucrdos de trabajo, cte.), que involucrard a todos los responsables de

su cjecucion (Personal téenico cn las dreas del proyccto, contrapartcs, consultores, la Direccion

Nacional e Internacional dcl PRAP y cuando sca nccesario con otros funcionarios del MAG).

Igualmente, se¢ mantendrd un estrecho contacto con olros Organismos de coopcracion técnica y

financicra, intercambiando experiencias ¢ informacioncs y ajustando o coordinando las acciones y

actividades cn funcion de las ventajas  que cada uno ofrcee para la solucion de los problemas

especificos plantcados.

ACTIVIDADES BASICAS A REALIZAR: ‘

Las actividades a realizar dentro del Proyecto estin en funcion dc los c;qulivos cspecilicos por dreas
y de los resultados que se esperan generar cn cada ctapa, Incluye actividades organizativas y de discno;
las que ticnen que ver con la asistencia (&enica para cstudios ¢ inv?)&igacioncs, formulacién de
proycctos, base de datos y sistema d¢ informacion, ctc.; las de capacitavion y difusion; y, finalmente

las cvaluacioncs del Proyecto.

adro No. 2, s¢ presentin una relacion de estas actividades bésicas en funcion de los problemas

Encl Cu
ados en ¢l Cuadro No. 1y del dmbito operativo descrito.

especilicos, present




Cont,

2. Analisis de Politicas e
Informacién

-Discio del programa de

capacitacion para técnicos y perfil
dc los participantes.

-Disciio de la metodologia para
cubrir las diferentes fases de la
preinversion y readecuacion de la
metodologia para la formulacion de
los proycctos.

-Descripcion detallada del
contenidos de los estudios e
invesligaciones que realizaran
consullores y contraparte.

-Discusion y prescntacion de los
temas dc cstudio y su contenido con
los sectores involucrados

-Discno de los sistemas de
administracion y de S y E del
PRAP.

-Informacion disponible sobre las
caracteristicas y funcionamiento del
scctor agroalimentario (Estudios de
cadcnas por rubros).

-Documentos conteniendo andlisis y
propuestas para la adopcion de
politicas en el sector.

- Mccanismos establecidos de
concertacion con el sector privado
para organizar y priorizar la
asistencia técnica por rubros y
actividades y definir politicas
scctoriales.

-Discusion y ajuste del contenido de
los estudios a las realidades y
nccesidades de los grupos y
subscctores afcectados (talleres de

trabajo).

-Presentacion e implementacion de
las politicas y acciones de apoyo
técnico concertadas

-Scguimicnto y cvaluacion del
impacto de las politicas ¢n
cjecucion.

-Activacion del Comité Técnico
del Proyccto donde interactua
OSPA con las demas Unidades
cjccutora y cntidades
patrocinadoras.

-Establecer la concordancia
nccesaria cntre el PRAP, cl SPA
y olros organismos dc
cooperacion técnica.

-Participacion activa de los
funcionarios del MAG en las
Unidades que recibiran asistencia
del Proyecto, para facilitar y
apoyar el trabajo de los
consultores.

Participacion de las autoridades
del MAG en los eventos de
discusion de las propuestas.

-Apoyo del Despacho a las
iniciativas relacionadas con el
ajuste y adopcion de politicas
macroecondmicas y scctoriales.

-Apoyo de las instituciones del
SPA a las propuestas relacionadas
con los procesos de preinversion
y la promocion de los proyectos a
ser formulados.

-Articulacion de las acciones de
planificacion, politicas y proyectos
con el sistcma nacional de
planificacion (MIPLAN).

- Participacién formal de gremios
y organizaciones privadas en las
instancias dc concertacion y
decisién cn materia de politica
agropccuaria.
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3. Form Ulacion dc

PTchq

05, Prommed

. moc
ICinversig, 16n de la

-Intercambio de experiencias y
apoyo a las acciones del CORECA,
cl P/\C.y cl CAP, ¢n los temas de
comercio ¢ integracion,

-Actualizacion y ampliacion de la
base de datos en politicas (SIAPA)
y uso de nuevos instrumentos de
analisis (modelos econométricos).

- Actualizacion del sistcma de
informacion agropecuario del MAG
(Estadisticas Agropccuarias).

-Informacion cuantificada y banco
de datos sobre demanda y oferta de
inversion en el SPA ¢ inventario de
proyectos actualizado.

-Formacién dc equipos
interdiciplinarios para la
formulaci6n de Proycctos
sectoriales.

-Actualizacion de 10 perfiles de
proyectos dc inversion, formulados,
siguiendo los instructivos de
SINACIP y SINCOTEC.

-Formulacion del Plan de Inversion
de corto y mediano plazo para el
sector agropecuario de acuerdo a las
prioridades dcl MAG y con
potenciales fuentes de
[inanciamiento.

-Prescntacion y ajuste dcl Plan de
Inversion formulado ¢ inicio de
ncgociacioncs para su
financiamicnto (taller de trabajo).

-Asesoramicnto al scctor privado
para oricntar la inversion hacia
rubros y subscctores scleccionados.

-Establccimicnto de mecanismos de
coordinacién para articular el
proceso de planificacion a nivel de
las instituciones que conforman cl
SPA con las drcas dcl Proyccto.

-Facilidades de los Centros del
MAG e instituciones autonomas
para la formacion dc los cquipos
de trabajo interdiciplinarios.

-Creacién de los mecanismos de
coordinacion del SPA que
aseguren el cumplimiento de los
planes y programas de inversion y
la adopcién de las politicas
aprobadas.

-Apoyo dcl CORECA

-Apoyo de Miplan a las iniciativas
dcl MAG respecto a las
actividades del Proyecto.

-Intercambio de expericncias,
métodos y técnicas acumuladas
por el Programa I, dcl IICA.
Visita de expertos del Programa 1.

-Participacion continua del
Comité técnico dcl Proyectos y
otras instancias del MAG para
apoyar al PRAP en la ejecucion
de sus actividades.
Fortalecimiento del intercambio
entre areas de trabajo y de estas
con los sectores y grupos a ser
beneficiados.

-Provision clicicnte y oportuna de
recursos (patrocinadores),
identificacion de expertos (IICA y
0/D), informacion cconémica
disponiblc y apoyo dc otros
organismos de cooperacion
técnica y del sector privado
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=5 prioﬂlarias.

S. DirUSién

actividag continua de las

€s del PRAP

6. Evaluacion
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-Durante toda la vida del Proyccto
sc ird implementando cl programa
de capacitacion, ajustando las
formas, contenidos y necesidades de
los cursos y seminarios (Ancxo No.

1).

-La publicaciones de informes y
documentos técnicos generados por
el Proyecto scran difundidos
ampliamente en todos los sectores
involucrados al quchacer
agropecuario

-Se rcalizaran varios eventos de
difusion con participacion de
expertos del IICA (Programa Ty 1V,
CORECA, CEPPI) para
intcrcambiar experiencias y validar
resultados.

_Se intcrcambiaran experiencias con
otros paises de la region para
promover la armonizacién de
politicas y ¢l cumplimicnto dc los
acuerdos contemplados ¢n ¢l PAC
para la modernizacion del scctor.

-Sc claborarin informes
scmestrales de avance del Proyccto
que incluyen los resultados
alcanzados en funcién del Plan
inicial dc¢ actividades y dc los
desembolsos por categoria y fucnte.

-Sc rcalizard una evaluacién del
primer afio de ejecucién por los
organismos cooperantes y el MAG.

-Se realizara una evaluacion final
del Proyecto tres meses después de
concluir todas la actividades
previstas.

-Todos los informes y documcntos
dc los expertos, una vez somctidos
por ¢l IICA, serdn evaluados y
comentados por ¢l MAG y cl
Organismo Coopcrante.

-Sc rcalizara una auditoria anual dc
los recursos del PRAP por una
firma dc auditores independicnte.
rcconocida.

-Activa participacion dc los
técnicos del MAG cn las
actividades de capacitacion y
facilidades logisticas en las
instalaciones disponibles.

-Provision eficiente y oportuna de
informacién, experiencias,
técnicas y métodos acumulados
por el Programa I, a través de
sus proyectos nacionales y
multinacionalcs.

-Provision oportuna de recursos y
facilidades de comunicacion con
¢l SPA y la Oficina del HICA.

-Coordinacion con la Division de
Coopceracion Internacional del
MAG para el seguimiento del
PRAP

-Participacion activa de los
patrocinadores del Proyecto cn cl
proceso de evaluacion y
seguimiento del PRAP.

-Adoptar las medidas oportuna
para la correccioén de cualquier
desvio de los objetivos del
Proyecto u observacion a los
trabajos rcalizados.




34

. o
ENEFICIARIOs:

LOS b
Cneliciari i
o ;
s directos del Proyecto, de acuerdo a sus resultados y alcances, sc cxticnden a todos

a) Lo
S pe 0 H . S e - .
‘ Pequenos y medianos productores, a través del disciio de politicas focalizadas que los
Incorpo » : . . . . . 3
pore a los beneficios de la liberacién comercial y la modcrnizacion de la agricultura.
Adcmé 2 e " .
S, s¢ promoverdn proycctos de desarrollo agricola, dirigidos prioritariamente a las

Poblacioncs Yy zonas rurales afectadas por cl conflicto armado.

b) Lo sciie
as 1instituciones del Scctor Piblico Agropecuario (SPA) y su 6rgano rector ¢l MAG,
mediante un fortalecimiento de la capacidad de anilisis de politicas, de la coordinacién

los
actor 1 H
F ¢€s vinculadps a la modecrnizacion del sector. Estos son:

ntersectorial, un ordenamicnto de las prioridades de inversion futura en funcion de la

|
' Cstrategia y politicas scctoriales y un scguimicnto y cvaluacién mas efectivo de las acciones y
|

recursos asignados por fuentes internas y externas. Igualmente, facilitar la concertacion de la

politicas sectoriales con el sector privado.

©) El Sector Privado vinculado a la cadena agroalimentaria mediante el estudio y disefio de

politicas que promuevan la inversion, el librc comercio, la transformacion productiva y la

competitividad.

d) Otras instancias del Gobicrno, como MIPLAN, Hacicnda, Banco Cecntral de Reservas,
Ministerio de Economia, con quienes se coordinan acciones en presupuesto, proyectos de

inversién y cooperacion técnica, politicas macroccondmicas y estadisticas agropecuarias.

11.- ORGANIZACION PARA LA EJECUCION:

11.1 Escenario actual en las dreas del Proyecto:

a) La Unidad de Anilisis de Politicas (UAP) del MAG, esta funcionando en un local
te con un cquipo téenico conformado por sicte (7) profcsionalcs (tres cconomistas,

indcpendicn
tres Ingenicros Agronomos con especialidad en Economia Agricola y un Ingeniero Industrial)

poyo (un asistente téenico, un cncargado de bibliotcca, un auxiliar de

y pcrsonal de a
c6mputos, dos secretarias, un asistente administrativo, dos motoristas, un conserje). Hay un
rige y supervisa las actividades de la UAP, cuya organizacién csta

coordinador técnico que di
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cluy6 sus
as y rubros. El altimo consultor contratado con recursos del PFI con y

1993.

basada en tem

scrvicios ¢l 30 de junio de

. e : -
¢ adscrita al Despacho y ha sido rcorganizada intcrnamentc pa

La UAP csta actualment
or Agropccunrio.

adecuarla a las necesidades actuales de modernizacion del Scct

cumplen a través de la Divisién

estas s€
nternacional (DICI),

cion y proyectos,
ivision de Cooperacion 1
tos, tres son econo
es de empresa y un
de OSPA

En cuanto a los aspectos de planifica
y Proycctos (DPP), y dc la D
(6) profcsionalcs. De €s
y dos (2) administrador
proyectos. El problema

de Programacion
mistas, con

de la OSPA. La DPP ticne seis
en formulacion de proycctos. Ha
o también con especialidad en
o del personal en activid
tos. Ademas, hay poca est

stituciones.

especialidad

Ingeniero Industrial, este altim

a es la excesiva carga de trabaj ades no vinculadas

en esta are
cacion y formulacion de proyec abilidad

directamente con la identifi
os por traslado, renuncia 0 su

en el personal dado los frecuentes cambi

cializada en Proyectos

eacion de una Unidad Espe
Su funcién

por las autoridades del MAG.
| o factibilidad. El personal estaria
el PRAP) y'

Esta propuesta contempla la cr

Agropecuarios cuya ubicacion esta siendo dcfinida

seria la de identificar y for
do por tres profesionales con espec

que pasarian de la DPP a la nueva Unid
se contara ocasionalmente con

mular proycctos a nivel de perfi
conforma ialidad en proyectos (contrapartes d
otros tres profcsionales ad. De acuerdo a la naturaleza
ados y a su focalizacion,

rigen de los proyectos a ser formul
quipos interdiciplinarios) adscritos

técnicos de las UPIS’s (formacién de e
MAG (DGRNR, CENDEPESCA, Riego, Sanidad

yo
el apoyo de otros
a los Centros Yy Direcciones del

Agropecuaria, CENTA).

Para asegurar ¢l cumplimicento de las metas en csta area, sc contara con la asistencia técnica
cmas que se consideren prioritarios para [uturas inversiones. Asi

de expertos locales, en los t
a Unidad de Proycectos tendré sus norma
¢ identificacion, seleccion, formulacion y negociacion de

liticas sectoriales, a fin de corregir ciertas

mismo, | s inlerna para organizar y coordinar dentro

del MAG el proceso d
n de las ofcrtas de inversion y de las po

proyectos €n

funci6

inconsistencia que persisten en esta materia.
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L . . .
a DPP se convertiria en una Division de Programacién (DP), con sus funciones actuales
(Programacion y presupucsto) pero sin las de formulacion dc proycctos. La Divisi6én de

Cooperacién Internacional (DICI), por su parte, esta mejor organizada aunque podria ser

afectada por los cambios sealados. El resto de las Divisiones de OSPA, como lade SyE, la

de D s . .
esarrollo Institucional y ¢l Centro de Computos, continuardn sus funcioncs habitualcs.

La Direccion General de Economia Agropccuaria (DGEA), es parte de la estructura del MAG

Y cucnta con un personal técnico y administrativo permanente y personal temporal que se

c e : y :

ontrata para las encuestas. Los cambios internos previstos estaran orientados a las reformas

Y actualizacién de los proccdimicntos, técnicas y métodos de muestreo, recoleccién,
ercado.

Procesamiento y presentacion de informacion estadistica de produccion, precios y m

Organizacién para la ejecucion del Proyecto:

El Proyecto se desarrollara con asesoramiento del IICA, que administrara los recursos de la

cooperacién técnica, para lo cual designard un Coordinador Internacional, Especialista en

Anilisis de Politicas y Planificacion, que scrd rcsponsablc de prepara
s de referencia de los expertos, la contratacion de expertos previa

r cl plan inicial de

actividades, elaborar término
aprobaciéon del MAG y la USAID, la supervision y revision de los trabajos técnicos €
el desarrollo del plan de capacitacién y las funciones administrativas

informes de los expertos,
cialista del 1ICA estara adscrito a

relacionadas al control de los gastos del Proyecto. El espe

la Oficina en El Salvador apoyando especialmente a la UAP en los temas de politicas, asi como

a las otras areas del Proyecto.

La ejecucién del Proyecto estara a cargo de una Unidad Ejecutora, que estara dirigida por

un Comité Técnico (ver 8.2 acipite b). Esta Unidad administrara los recursos de la

artida y llevard un control financiero de todos los gast
citudes de reposicion de fondos, previo a su envio a la USAID. La

contrap os. Ademas, revisara los
informes del IICA y las soli
ecutora estar4 dirigida por un (a) Dircctor (a) Nacional del Proyccto. Habré un

Unidad Ej
nistrativo conformado por un contable, y una secretaria. Como

personal minimo de apoyo admi
la Unidad Ejecutora del PFI puede cumplir la misma funcién para

se senal6 anteriormente,
personal ya tiene la experiencia necesaria y los

Ja ejecucion de este Proyecto, dado que su

recursos logisticos para opcrar.
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Los expertos que sc contraten y el personal téenico de contrapartida que asigne el MAG en
cada 4rea del Proyccto, conformarén cl cquipo de trabajo, ¢l cual debe mantcner una
l’.crmancnlecoordinaci()n interna. La contraparte técnica estard constituida por lo menos con
siete (7) profesionales distribuidos de la siguicnte forma: Un Dircctor(a) Nacional dcl PRAP,
Dos (2) enicos para ¢l Arca de Andlisis de Polfticas; Dos (2) para ¢l Arca de Proycclos y:
Dos (2) para ¢l Area de informacion. Este personal serd financiado con los fondos de

contr : _— ) . ,
apartida aunque otros téenicos que laborardn en las drcas mencionadas s¢ beneficiarén

de los resultados del Proyccto y apoyardn su cjccucion.

Organizacién por Area de Trabajo:

El Area de Anilisis de politicas: Esta sc¢ desarrollara a través de la Unidad de Analisis de

Politicas del MAG. La contraparte estard constituida por dos (2) técnicos financiados por el
Proyecto aunque cl resto del personal de la UAP, formado por sicte (7) técnicos, tendrd entre
sus responsabilidades y funciones, contribuir al cumplimiento de los trabajos y actividades
contempladas por el Proyecto. En esc sentido, ¢l personal en su conjunto recibird los
beneficios de la capacitacién y del conocimicnto adquirido mediante la asistencia técnica

prevista. En cuanto a las consultorias quc apoyaran esta drea, hay tanto local como

internacional, (35 m/p). Su distribucién seria:

-20 m/p Consultoria Intcrnacional para la rcalizacién dc los cstudios en rubros, temas y

subsectores selcccionados y el uso de instrumentos de andlisis de politicas.

-30 m/p Consultoria Local para apoyar la realizacién de estudios sectoriales.

Area de Proyectos: Las actividades se cjecutardn a través de una Unidad Especializada en

s a ser creada por ¢l Ministerio. El equipo de trabajo lo conformardn
tres téenicos del MAG

Proyectos Agropecuario
dos (2) prolcsionales de contrapartces, financiados por ¢l Proyccto, mds
Unidad a ser cubicrtos con recursos del presupuesto ordinario.

que se designen para la
tendran apoyo ocasional de los técnicos de las UPIS,s cuando se trate de proyectos

Ademis,
cccion. La asistencia técnica contemplada es través

relacionados a sus respectivos Centro o Dir

de consultorfas locales en la magnitud siguicnte:
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-12. m/p de consultoria local de corto plazo y/o mediano plazo para apoyar los cquipos de

trabajo cn fas fascs de preinversion (gestion, identificacion, formulacion de proyectos y banco

de datos).

Area de Informacion; La responsabilidad de este componente seré de la DGEA, quc ¢s la
csta

encargada de generar la informacion de campo. La asistencia técnica contemplada,
cabo en materia de recoleccion

dirigida a apoyar los proccsos de actualizacion que s¢ lleven a
o de técnicas

Y procesamicnto dc informacién agropccuaria, mediante ¢l uso computarizad

muestrales y estadisticas. Dos (2) contrapartes del PRAP apoyaran las actividades en csta

area. La consultoria se organizara de la manera siguicnte:

-12 m/p de consultoria local para apoyar a la DGEA c¢n la actualizacion y organizacion dc su

sistema de informacion.

-5 m/p de consultoria intcrnacional para apoyar a la DGEA en cl diseio dcl sistema dc

informacién.

Responsabilidades durante la ejecucion del Proyecto por actividad.

Las responsabilidades en las ctapas de organizacion, disefio, ejecucion, asistencia técnica
capacitacion, difusién y evaluacién del Proyecto estaran a cargo del MAG y el IICA. El MAG
estar4 representado por cl (la) Director (a) Nacional de la Unidad Ejecutora del PRAP, y el
IICA, a través dc un(a) Coordinador(a) Internacional adscrito a la Oficina del 1ICA en El
Salvador. A nivel de Programa, dependcra dcl Programa I del 1ICA, "Anilisis y Planificacion
de la Politica Agraria”. El IICA, dc acucrdo a las actividades contempladas cn sus diferentes
ctapas, ofrccerd a las Unidades encargadas de cada una de las drcas de trabajo (OSPA, UAP,
UP, DGEA), la asistencia técnica y la capacitacion nccesaria para el cumplimiento de los
objctivos previstos. EI MAG ascgurard cl apoyo institucional, logistico, presupucstario y de
recursos humanos que requicre la cjecucion del PRAP. Todas las actividades a ser financiadas

por la USAID implicaran la aprobacion previa de este Organismo para su cjecucion.,
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Para ase imi

e gu:ar el cumplimicnto dc los objctivos dcl Proyccto y garantizar la calidad de los
a . : .

jos, se“coordinarin cicrtas acciones con ¢l Programa IV, cl CORECA, RUTA y cl CEPPI

r agropecuario

y con los scrvici i o
S St ‘ 1 H
crvicios de asistencia téenica que ofrece la USAID al scct

salvadorei i
efio a través dc sus diferentes programas de cooperacion.

INDICA
DORES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

1-405 md nel Cu dro No 3 ye n
icadores para eguimientoy € uacion de Pro 0 ncluyeén
par els guimic toy valuaci | Pr yecto se incl yen € | adar No. sta

XC{CridOS a l 1 \Y l f ra(l() (le (:llllll) m
oS Ob € i i y 1 1
J tivos cspeCl 1COS lOS medlos para verificar su g li ic“t(). AsiuliSlllO,

se indican | i
as entidades responsables para cl cumplimicnto dc las mctas.



CUADRO 3

INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

IND
ICADOREs y LOGROS

a) Objetivo especifico

€n el Are
ad ot
Politicas, 1S de

Fort

i Palﬁc'cr la Unidad de Anilisis

o Oliticas del MAG para cl

o lS]('>ra.mlcnto, formulacion y

dei 'miento de las politicas de
arrollo agropecuario.

MEDIOS DE VERIFICACION

Meccanismo o mctodologia de
asesoramiento.

Numecro y tipos de sistcmas de
informacion en uso y base de datos
disponible

Adopcién de modclos cconémicos y
mélodos cuantitativos para el anélisis
de politicas.

Mecanismos vigentes de ajuste de las
politicas scctorialcs y las inversiones.

Cantidad de documentos conteniendo
estudios y propuestas de politicas
macroeconOmicas y sectoriales en
rubros y subsectores.

Informacion disponible ordenada,
organizada y actualizada sobre el

sector.

Nuamero dc informes y publicaciones
rcalizadas evaluando el impacto de
politicas en cl scctor.

Politicas aprobadas y cn cjccucion
como resultados dc los trabajos
realizados.

Mecanismos vigentes de concertacion
(convenios o acuerdos
coopatrocinado) con sector privado
representativo de subsectores, rubros
y actividades para coordinar acciones
y propucstas ¢n matcria dc politica

scctorial.

Niamecro de téenicos capacitados en
cl tema dc andlisis, cvaluacion y
formulacion de politicas y aplicando
métodos actualizados dc andlisis.

RESPONSABILIDAD

OSPA/UAP/IICA

OSPA/UAP/IICA

L




41

b) Objcli\/o E

Specifico en el sirea
€ Proyecms_ re

-

Fortale
ik €er la capacidad técnica

en formulacion de

P
FOyectog de inversion,

¢) Objetivo especifico en el drea
de informacién.

Mejorar el sistema de
informacién agropecuaria.

Unidad dc Proycctos operando con
ubicacion definida, funcioncs y
mecanismos cstablecidos.

Perfiles de Proyccto de Inversion
actualizados.

Plan dc Inversion de corto y mediano
Plazo formulado y en proceso de
ejecucion o negociacion.

Mccanismos vigentes para la
coordinacion de las diferentes fases
de los proycctos y responsabilidades
dcfinidas cntre la Unidad de
Proyectos, OSPA, PRN y otras
Unidades.

Banco de proyectos actualizado con
informacion sobre oferta y demanda
de inversion para el sector.

Numero de técnicos asistentes a
cursos en formulacion de proyectos,
banco de datos e inversion.

Instrumentos de seguimiento de las
inversion y los programas del MAG
puesto en practica.

Nucvo marco mucstral de 4rca en
uso y boleta de campo actualizada y
otros instrumcntos dc cstadisticas
agropecuarias.

Base de datos de la DGEA ampliada
¢ integrada a otras redes de
informacién.

Propuesta de reestructuracién del

Sistema de informacion agropecuario.

Diseno del Sistema de Informacién
Comercial,

Personal capacitado en manejo de
estadisticas agropccuarias, anlisis
proccsamiento y presentacion de
resultados.

OSPA/UP/IICA

OSPA/UP/IICA

OSPA/DGEA/IICA
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PRESUPUEsTo:

den al
El presuputsto del Proyccto es de US$934.000 de los cuales US$350.000 correspon

Anexo
GOES; US$84,000.00 al aporte 1ICA y; US$500,000.00 ¢l aportc de USAID. (Cuadro
No. 2)

Los recursos del GOES scrian utilizados para los salarios del Director Nacional del PRAP y
los técnicos de contraparte y para los gastos de matcriales, suministros ¢ imprevistos. El aporte
IICA cubriria los emolumentos del Coordinador del Proyccto ¢ imprevistos. El aporte de
USAID cubriria los cmolumentos de consultores, ¢l programa de capacitacion, la difusiéon y

L : . . , ini 16n
publicaciones de documentos, la compra de equipos, imprevistos y los gastos de administraci6

del proyecto.
El periodo de ejecucion del Proyecto es de dos (2) ados.
El presupuesto detallado, que sc presenta en ¢l Anexo 2, incluye Diez (10) categorias de

inversién con sus costos correspondientes, por fuente y aio, calculados con base en las normas

del IICA (contratacién de consultores) y las cxperiencias del PFI en las actividades de

capacitacién, adquisicién de equipos, publicaciones y salarios de la contraparte. El detalle de

los componentes de gastos por categoria cs cl siguicnte:

i) HONORARIOS: Esta categoria de gasto cubre los honorarios de los consultores
internacionales y locales. Asciende a un total de USS$363,000.00. De este total ¢l lICA
aporta US$80,000.00 para cubrir los gastos del Coordinador del Proyecto durante los
dos aios de ejecucion y la USAID US$283,000.00 para los consultores en las tres
areas de trabajo. El costo de las consultorias internacionales y locales y el tiempo

estimado es como sigue (ver detalle asistencia (€cnica en Cuadro Anexo No. 3).

-24 m/p Coordinador Internacional (50%

del costo del consulior por ano) aporte
lICA

.............................. US$80,000.00

-25 m/p consultoria internacional a razon de US$7,000.00 mensu

ales (Honorarios)
aporte USAID

............................. US$175,000.00
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-54  m/p consultoria local a raz6n de US$2,000.00 mensuales
............................. US$108,000.00

SUBTOTAL .......ovvviiiiiinnnnnnnns US$363,000.00

NOTA: El costo del coordinador incluye: transporte, gasto de instalacion, honorarios,

SCguro, otros.

PASAJES: Los pasajes intcrnacionales para los consultores de corto plazo se cubriria
con el aporte de la USAID y el IICA y se calculan con base en un promedio de

US$1.000.00 para los viajes (ida y vuclta) de los consultores desde su pais de origen.

-Pasajes ... ... US$8,000.00

SUBTOTAL ...ttt US$8,000.00

VIATICOS: Esta categoria, con cargos a los aportes de la USAID, se calcula con base
cn las normas del IICA para vidticos a consultores internacionales ¢n El Salvador.

Solo se pagaran vidticos para consultores cuando estos se contraten por menos de 6

meses.

_Viiticos durante 700 dias (25 m/p) a consultores internacionales a US$80.00 diarios
US$56,000.00

EQUIPOS: En csta categoria los cquipos previstos por el Proyccto ascienden a un
total de US$19,000.00 cubicrto por la USAID. Su distribucion y caracteristicas ¢s como

siguc (Cuadro Ancxo No. 4):

Dos (2) PC-80386 (UEPA) .. .oovvenne USS$ 7,000.00




V)

vi)

vii)

-Cuatro (4) PC-80386 (UAP) ............... US$12,000.00

SUBTOTAL .o eeeeeeens US$19,000.00

CAPACITACION: La capacitacion estard también cubicrta por el aporte de la
USAID y se calcul6 en base a los costos reales de los cursos que s¢ realizaran en el
pais. Su distribucion es como sigue (ver detalles capacitacion Cuadro Anexo No. 1):
(6) cursos en el pais con intructores internacionales (US$5,000.00
US$30,000.00
US$14.000.00

-Seis

4 T T

-Viajes al exterior a cursos y seminarios ... ...

SUBTOTAL ......iiiiiinnnneennnnnness US$44,000.00

PUBLICACIONES: Esta categoria scria cubierta con aportes de la USAID y su monto

se estim6 en US$3,000.00 compuesto por:

-Publicacién de documentos técnicos e informes

de COYUNIUTA . oo vvvenmnnneenee US$8,000.00

SUBTOTAL ...covveeecnnenecncnenacnens US$8,000.00

GASTOS ADMINISTRATIVOS: Esta categoria incluye los salarios de la contraparte,

personal de apoyo, materiales y suministros, equipo menor, viaticos en el pais,

combustiblc y lubricantcs, mucbles cte. Los gastos de apoyo general los cubriria la

contrapartida del GOES y su distribucion es como siguc:
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-Salari Sen; . .

ros para 7 técnicos nacionales incluyendo el Director(a) Nacional del PRAP
CO ap: . . % B
(contrapartes) durante dos aiios (168 m/p) a ¢8,000.00 mensuales incluycndo scguros

Y Otros incentivos (tasa 8.70 x 1)
............................. US$154,000.00

-Salario para un técnico de la Unidad Ejecutora (administrativo/contador) y una

secretaria, (salarios por 24 m/p para 2 cargos sobre escala existente en el MAG). Un

total de ¢168,000 (tasa 81) ... US$ 21,000.00

-Servicios no personales ... ... .. ....... ... US$ 60,000.00

reproduccion de publicaciones

-Materiales y utiles de oficina, suministros . ... USS$ 60,000.00

material cartografico

-Lubricantes y combustible ... ... ... ... ... US$ 10,000.00

SUBTOTAL: .5 655 smm o v oom wm e vy vy w0 v US$350,000.00

COSTO INDIRECTO: La administracién de la cooperacién técnica (CATIs) por
parte del IICA, se calcul6 sobre la base del 15% del aporte de la USAID para‘

financiar las categorias indicadas, incluyendo imprevistos que asciende a US$434,700.00

-Gastos de Administracién calculados en base a un 15% de US$434,700.00

(CATIS) oo US$65,300.00

SUBTOTAL ....cootitvvinenssosononnnns US$65,300,00

Se cubrird con Jlos aportes de AID. Su

EVALUACIONES Y AUDITORIAS:

distribucion cs:

EValUaCIONES « . v v v vvveeeee e US$10,000.00
AUdItOTias . o s o vinsorvsomrnesaornennass US$10,700.00
US$20,700.00

SUBTOTAL ... vvvvniiniiiiiininnnnn




X)

RESUMEN:

-Subtotal Aporte GOES .. ....vvvunnnn... US$350.000.00
-Subtotal Aporte IICA . ..........ccvuu.n. US$ 84,000.00
-Subtotal Aporte USAID ................ US$ 500.000.00
“TOTAL GENERAL ................... US$ 934.000.00
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ANEXO No. 2
PRESUPUESTO POR ANO, CATEGORIA Y SEGUN FUENTE

(en miles de dolares)

CONCEPTg Anos
2 TOTAL
GOEs IICA USAID GOES 11CA USAID GOES 1ICA USAID TOTAL
1 HQN
ORAR. 40.00 160.00 40.00 123.00 80.00 283.0 | 363.0
2. p
ASKIEs 2.00 2.00 2.00 2.00 4.00 4.0 8.0
3
ViAX regs 30.00 26.00 56.0 56.0
4. .
SIS 19.00 19.0 19.0
3. CAPACIT, 30.00 14.00 4.0 | 4.0
é- PusLIC. 4.00 4.00 8.0 8.0
i ﬁgsros .00 184.00 350.0 350.0
MINIST.
Contraparte
Materiales
Suministro
Muebles
Equipos
Combustible
65.30 65.30
8. COSTOoS 32.70 32.60
INDIRECTOS
5.00 10.00 10.00
9. EVALUACIONES 5.00
5.00 5.70 10.70 10.70
10. AUDITORIAS .
ES 166.0 42.00 287.7 184.00 42.00 212.30 |350.00 84.00 500.00 | 934.00
TOTAL . -
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CUADRO ANEXO No.d
- EQUIPO PARA EL PRAP
— EQUIPO CANTD | VALOR (USS$)
5 19,000

-C

OMputadora 80336 (INTEL) a 50 MH
e :

apacidad de actualizacién del micropr

=4 Mb de memoria RAM cxpandible 64

- Disco duro IDE dc 80 Mb

- Drive interno de § 1/2 (1.2 Mb)

- Drive interno de 3 1/4 (1.44 Mb)

- 8 Slot ISA de expansi6n
- 1 puerto paralelo
- 2 puertos seriales

- Mouse incluido

- Tarjeta graficadora VGA con su monitor a colores

z

ocesador (Upgradable Proc)

jones de las cons
e en recomendac
1/ Con bes

ultorfas este detalle de equipo podrfa ajustarse.
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‘\‘ AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT
S UNITED STATES OF AMERICA A.I.D.

U
SAID TO EL SALVADOR

C/0  AMERICAN EMBASSY
SAN  SALVADOR, EL SALVADOR,

MISSION

C.A.

January 14, 1994

M .
D;;Zln Pifeiro
Inststgr General del

to Interamericano de

Coo . -
Irca Peracion pPara la Agricultura

2Partad° 55.2200
O°Tonado, gapn gose
Costa Rica

suU .
BJECT: Grant No. 519-0349-G-00-4065-00

Dear Mr. pifieiro:

Pursuant to the authority contained in the Foreign Assistance Act
of 1961, as amended, the United States Agency for International -
Development (hereinafter referred to as '"USAID'" or ''Grantor")
hereby grants to the Inter-American Institute for Agricultural
Cooperation (hereby referred to as "IICA" or "Grantee"), the sum
of $500,000 to provide support for the Grantee’s program of
technical assistance and training to the Ministry of Agriculture
(MAG) as described in Attachment 1, "The Schedule", Attachment 2,
entitled "Program Description", and Attachment 5, "Proyecto de
Apoyo al Andlisis de Politicas e Inversion Sectorial de MAG

(PRAP)".
This Grant is effective and obligation is made as of the date of

' this letter and shall apply to expenditures made by the Grantee

in furtherance of program objectives during the period beginning
with the effective date and ending July 31, 1995.

, : g Grant is made to the Grantee on condition that the funds
Tpll pe administered in accordance with the terms and conditions
wil t forth in Attachment 1, entitled '""The S8chedule", Attachment

’ asse wprogram Description'; Attachment 3, entitled

2 entitled : : " i "
’ trative Financial Plan", Attachment 4, entitled '"S8tandard
"Ilig:ions"’ all of which have been agreed to by your
o A
Pr . zation.

-organi




QAse .

ac Sign 6y b

Qr§n9wledge ;ge ©riginal and two (2) copies of this letter to
SR ur receipt of the Agreement, and return the

Sa1y nay ang
qdor, all but one COpY for your records to USAID, San

Sincerely yours,

oL “LQ\O
:)A {(I{({’ G /0Z/W

Charles E. Costello
&ission Director
USAID/E1l1 Salvador

/)
£ , b 3
,/\;ii<.;;%f/jézz,/éZ{;g,//

Laura K. McGhee
Grant Officer

-

Acxnowledged:

Inter-American Institute for

Agricultural Cooperation
/

BY.
Mar€tin Pinkiro

Title: Director

Ero JY 1G9¢

Date:

Attachments:

ent 1. B8chedule L
Attacud 2y Program Description

nt r .
Attachme Tllustrative Financial Plan

ent 3. Fir
Attacgzent 4. B8tandard Provisions o o
o wproyecto Apoyo al Analisis de Politicas e

5
Attachment Inversion Sectoral del MAG (PRAP)"

,
b
¢



Adjunto 1

A Calendario
. pro . 5
\\\EQELEQ_Qg_lg Donacidn
donacy Proposito de esta

Al Mag aes Proporcionar apoyo
Ta fortalecer 1la
N andlisis de
lnversion, para lo
traves gel IICA, se

atars s
r§_a31stencia técnica y

gestiogn
de Inver
corto Y

Y formulacién del Plan
Slones Agropecuarias de
se da @edlaqo plazo{ tal como
SCribe mas especificamente

€n el adjunto 2, Descripciodn
del Programa.

B. Periodo de la Donacidn

La fecha efectiva de este
Convenio es la fecha de esta
carta. La fecha de terminacidn
de esta Donacidén es el 31 de
julio de 1995.

Ca Monto de la Donaciodn y
Pagos

1. USAID por este medio obliga
1a cantidad de US$500,000 para

los propositos establecidos en

el adjunto 2, Descripcioén del

programae.

3 hos al
s pagos seran hec
tario ge acuerdo con los
ntos establecidos en
jpulacion
cunto 4, Estipu
S gial No. 11 llamadgl '
ﬁ:gelanto de Pago Periodico".

2. .
ponatario
rocedlmle

Attachment 1

Schedule

A. Purpose of the Grant

The purpose of this grant
is to provide support to the
MAG to strengthen its '
capability in policy and
investment analysis. To this
end, through IICA, technical
assistance and training will be
contracted for, and commodities
will be provided for the
development of agricultural
policy, the modernization of an
agricultural information
system, and the identification
and development of a short and
medium-term Agricultural
Investment Plan, as more
specifically described in
Attachment 2 (Program
Description of this Grant).

B. Period of the Grant

The effective date of this
Grant is the date of the
covering letter. The
expiration date of this Grant
is July 31, 1995.

C. Amount of Grant and
Payment.

1. USAID hereby obligates the
amount of $500,000 for the
purposes established in ¢
Attachment 2, Program
Description.

2. Payment shall be made to
the Grantee in accordance with
procedures set forth in
Attachment 4, Standard
Provision No. 11 entitled
v"pPayment Periodic Advance."




pre
s
Ypuesto ge la Donacidn

Q,

Aé9strati§l Plan Financiero
: Juntg 3 © Se muestra en el
ho Jastg € este convenio.

asty en S reales podran variar
de] Yes Un 15% ge los rubros
Contj auPQESto mostrado a
aProbaci9lon' Sin la previa
Siempyre °h escrita de USAID,
eXceqa dZlcuando la cantidad no
°bligado total de 10s fondos

Mayor gey ..oY2lquier variacion
aprob 1 lso’o debera'.
aqd ser

a
escrita, POr USAID en forma

Pr9pésit
Adjunto 3,

Plan Financiero
Ilustrativo

.C- Dentro de los 15 dias
SUbSIguientes al final de cada
Periodo de 30 dias, IICA debera
Presentar una solicitud de
anticipo de fondos (Formulario
SF-270). Las solicitudes de
anticipos deberan presentar los
desembolsos estimados a
realizarse durante el periodo
que cubre la solicitud, menos
el promedio estimado de
efectivo disponible al
principio del periodo y la
cantidad de anticipo
solicitado.

d. El1 anticipo pendiente
gastos acumulados no

as los : '
Eeberén en ningun momento
exceder el monto total del

convenio.
Al completar las

tividades emprenqidas, y
oy tro de l1os 30 dias
den‘iguientes a la fecha de
S acién de la Donacion, el
teg;u;roporcionaré a USAID un
II umento due€ ampare . centes
ok 1etamente los gastos
comp

e.

D. Grant Budget

a. The Illustrative
Financial Plan is shown in
Attachment 3 to this Grant.
Actual expenditures may vary up
to 15% from the line items
shown below, without prior
written approval of USAID,
provided that the total amount
of funds obligated is not
exceeded. Any variation in
excess of 15% must be approved
in writing by USAID.

b. The funds provided by
the Grant may not be used for
purposes other than those noted
in Attachment 3, Illustrative
Financial Plan.

c. Within 15 days
following the end of each 30-
day period, IICA should submit
a request for advance of funds
(Form SF-270). Requests for
advances shall state the

.estimated disbursements to be

made during the period covered
by the request, minus the
estimated balance of cash on
hand at the beginning of the
period and the advance amount
being requested.

d. The outstanding
advance plus accrued
expenditures will at no time
exceed the total amount of the
Grant.

(

e. Upon completion of the
activities undertaken, and
within 30 days after the
expiration date of the Grant,
IICA will provide USAID with
documentation fully supporting
the actual expenses incurred
and a request for final




Urr;
fld?s Y una solicitud de
anticiquldacidn final de
269, EOS Y un formulario SF-
ayan ©S fondos que no se
.gastado Se reembolsaran a

E. R
=€portes y Evaluacién

repor:; ff;aiICA Preparara un
M€ no egtg que 1incluya, pero

llmitado e ne°93aF1amente
Una geg. 2 lo siguiente: (a)
actividaﬁlpclon de las

impa €S realizadas, y (b)
en térm?to de estas actividades
PrOYectlnos del propodsito del
contr to.‘ Ademas, se
impacz Ara una evaluacion de
lle © 1lndependiente a

Varse a cabo al final del
Proyecto. pos copias del
Teporte de evaluacién seran
Temitidas a la AID/El1 Salvador,
én 1ingles, antes de la fecha de
terminacién del proyecto
(PACD). Ademas, el Donatario
debera preparar y remitir 2
copias del reporte requerido
por este convenio a la Oficina
de Programa y Coordinacion
Politica, Centro de Desarrollo
e Informacidén y Evaluacidn,
Divisidon de Desarrollo de
Informacién (PPC/CDIE/DI).
Todos los documentos deberan

ser enviados a:
PPC/CDIE/DI
ACQUIBITION
Room 209, 8A-18 )
Agency for International

pevelopment
Washington, D.C. 20523
o de todos los reportes
deberdn incluir un
iptivo, el (los)

) autor(es),

el numero Yy

El titul
enviados

{tulo descr
tie del(los

re(s) :
nc'ml‘::r:o de convenio,
nl‘unulo del proyecto, nombre (s)
ety ) contratista(s), nombre

del(losficna del proyecto en la

de 1; ° la fecha de.'
A&;iié;cién o expedicion del
zeporte.

liquidation of advances and a
form 8F-269. Any unexpended
funds will be refunded to

USAID.

Reporting and Evaluation

E.

a. IICA will prepare a
final summary report including,

but not limited to, the
following: (a) a description of

activities carried out, and (b)
the impact of these activities
in terms of Project purpose.
In addition, it will contract
for an independent impact
evaluation to be carried out at
the end of the project. Two
copies of the evaluation report
will be submitted to AID/El
S8alvador, in English, before
the expiration date of the
project (PACD). Also, the
Grantee shall prepare and
submit 2 copies of each report
required by this grant to the
Bureau for Program and Policy
Coordination, Center for
Development Information and
Evaluation, Development
Information Division
(PPC/CDIE/DI). All documents
should be mailed to:

PPC/CDIE/DI

ACQUISITION

Room 209, 8A-18

Agency for International

Development

Washington, D.C. 20523
The title of all reports
forwarded shall include a
descriptive title, the author’s
name(s), grant number, the
project number and title,
contractor’s name, name of the
A.I.D. project office, and the
publication or issuance date of

the report.
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* Le .
~Mquaje del convenio
Es
Pre ara Convenio esta
en ®Spaj anto en inglés como
19“ed°l. En el caso ge
las dos aqd o conflicto entre
en j Slones, 1a versiodn
Prevaj Sera la que
G. E

El coqj Afi
1 do geografico
dutorizage Para la compra de
b .4 Servicios bajo este
onYeplo es el cédigo 941,
deflnldo Como "pajges
selecc1onados del mundo librew,

a menos.que USAID acuerde 1lo
Contrario Por escrito.

Condiciones Precedentes al
Desembolso
==Sembolso

c. 8in embargo, si USAID ha
acordado por escrito, con
anterioridad al desembolso de
cualquier fondo al Donatario,
USAID o sus agentes haran una
revision del sistema contable
del donatario para determinar
si los procedimientos estan
acordes a los verdaderog cargos
al Donante y el Donatar19 Flene
en efecto toda responsabilidad
en los procedimientos de
auditoria. Los contratos del
Donatario se implementen, de
una manera aceptaplg para USAID
con relacioén al l%m}te de

iempo y su efect1v19§d,
t::lquier recomendacidn que
;ueda surgir de dicha revisiodn.

Auditorias y Registros

H.

IICA mantendra los libros,

ords, documentos, y alguna
rec

F. Language of the Agreement

This Grant is prgpared in
both English and Bp?n1sh. In
the event of ambiguity or
conflict between the two
versions, the English language
version will control.

G. B8pecial Provisions.

a. All goods and services
financed under this grant shall
be delivered before the
expiration date.

b. The authorized geographic
code of procurement of goods
and services under this
Agreement is Code 941, defined
as the selected free world,
eéxcept as USAID may otherwise
agree in writing.

Conditions Precedent to
Disbursement

c. Unless otherwise agreed in
writing by USAID, prior to
disbursement of any funds to
the Grantee, USAID or its agent
will perform a review of the
Grantee’s accounting system to
determine whether procedures
are adequate to substantiate
charges to the Grant and that
the Grantee has effective ang
responsible audit procedures.
The Grantee covenants to ¢
implement, in a manner
acceptable to USAID with
respect to timeliness and
effectiveness, any
recommendations which might
arise from such review.

H. Audits ana Records
==S1LS and Records

IICA shall maintain books,
records, documents, and other




Otr
a gy
\'s 5
los proé:§9°?“ de acuerdo con
iy . olMlentos usuales de

COnt
EGSPQI a;dad del donatario para
1 g €argos al donativo.

Ohatar;
Pro ATio confirma que este

auqj : @stara sujeto a una
Acue 2 independiente de
Usua) s q los procedimientos
Onat i € auditoria del
Copiag do, Y acuerda proveer
aUditor'e estos reportes de
12 a 1a arp junto con

cualqy;
relaggler otra informaciodn
SOlici:nada Y que pueda ser
respectada Por la AID con
del re © a preguntas surgidas
Porte de auditoria.

I. \
Titulo de Propiedad

A menos que la USAID
g:uerde.por escrito, el titulo
Prop}edad de todo el equipo
gomat?;1a1 adquirido bajo esta
°Dacion sera concedido en el
Ministerio de Agricultura.

evidence in accordance with
the grantee’s usual accounting
procedures to sufficiently
substantiate charges to the
grant. The grantee confirms
that this program will be .
subject to an independent audit
in accordance with the
Grantee’s usual auditing
procedure, and agrees to
furnish copies of these audit
reports to AID along with such
other related information as
may be requested by AiD with
respect to questions arising
from the audit report.

b Title to Property

Except as USAID may
otherwise agree in writing,

title to all equipment and
materials furnished under this

Grant will be vested in the
Ministry of Agriculture.




E
conVeniopropésitO de este
al €S proporcionar apoyo
capacidgata fortalecer 1la
POlitjc, 3¢ andlisis de
cual' a te 1I}Versio'n, para lo
COntrata,ps v oS del IICA, se
Capacjt & asistencia técnica y
i ACidn, y se dotara de
g:ra el diseno de
modern 4 agrarias,
inf°§2;2§?l°n del sistema de
gesticn y goodroPecuaria y
de IDVergiformulac1on del Plan
Corto y Meg?es Agropecuarias de

iano Plazo.

B. Periodo del convenio

. Este Convenio entra en
Vigencia a partir de la fecha
de su firma y expirarad el 31 de
Julio de 1995.

C. Enfoque General

El1 IICA, con la asistencia
financiera proporcionada bajo
este Convenio, proveera
asistencia técnica,
capacitacién Y equipo al MAG,
para ejecutar coordinadamente
el Proyecto ApoYo al ggallsls
de Politicas e Inversion
gsectorial del MAG (PRAP), el
cual pretende megorar la
capacidad normativa y asesora
del MAG para promover la

nizacion del sectqr
moets :mentario a traves de 1la
agr?a%l'én concertada de
def%n}C1s el aumento de la

°1‘t;f§n'y el mejoramiento de
i r . .
i:vznformaC1on agropecuaria.
cto tiene tres
Analisis de

El Proye
ersion sectorial

ntes:
compoDB®€ Inv

Politicas'

Attachment 2

Program Description

A. Purpose of the Grant

The purpose if this Grant
is to provide support to MAG to
strengthen its capacity in
policy and investment analysis,
and, through IICA, the
contracting of technical
assistance and training, and
the donation of equipment for
the design of agricultural
policy, the modernization of
the agricultural information
system, and the identification
and development of the
Agricultural Investment Plan
for the short and medium terms.

B. Period of the Grant

The effective date of this
grant is the date on the cover
letter and the expiration date
is July 31, 1995.

Cis General Approach

IICA, with the financial
support provided by this
agreement, will provide
technical assistance, training,
and commodities to MAG to
implement, in coordination with
MAG, the MAG Project Support
for Policy Analysis and
Agricultural Sector Investment
(PRAP). The project will ¢
improve the advisory and
institutional capability of MAG
to promote modernization of the
agricultural sector through the
formulation of coherent policy,
increase in investment, and
improvement in agricultural
information.

The project has three
components: policy analysis,
sectoral investment, and

o Z O
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act% Zarsgy, oo Adropecuaria. se
1vigag as siguientes

es ¢ ey
€specificamente:

8
Co

P -, T OWpo S .

olltlcasznente Analisis de

1.1
* Elab
Aseggopr . 2°Tar informe
Tia S para

toma g, al Despacho para la
decisjiones.

1.1
4.1 §
Mjnjs' €Cisiones
€riajeg

l.1.>

PresentRe??lén semanal para

téons 4C1dn de info
nicog. rmes

1.2 3

Sect°§EV1sar la estrategia

1999, al agropecuaria 1994-

1.2, ;
1 Estrategia Agropecuaria.

1.3 _Apoyar la publicacidn
continua de los informes de
coygntura Yy revistas de
po}zticas de la Unidad de
Analisis de Politicas (UAP).

1.3.1 3 informes de Coyuntura
y 3 informes de Politica
Agricola.

1.4 Establecer mecanismos de
intercambio de informacidn
periodicamente con el sector
privado Y académico, organismos
internacionales Y el.gector
publico para definicion de
oliticas Y andlisis Y
evaluacion de su impacto.

1.5 Hacer investigaciones que
c;ntribuyan a definir el marco
de politicas del Sector

Agropecuarxo.
competitividad y

Le52 acign productiva en el
dos

icul uct
;:zzor Agropecuarlo,
estudios.

agricultural information.
Specifically, the following
activities will be carried out:

1. Component Policy Analysis:

1.1 Prepare reports to advise
the Minister and Vice Ministers

in decision making.

1.1.1 Ministerial Decisions.

1.1.2 Weekly reunions for the
presentation of technical

reports.

1.2 Revise the agricultural
sector strategy 1994-1999.

1.2.1 Agricultural Sector
Strategy.

1.3 sSupport the continued

publication of periodic
assessment and policy reports
of the UAP (Unidad de Andlisis

de Politicas).

"1.3.1 3 "Conyuntura'" Reports
and 3 Agricultural Policy

reports.

1.4 Establish periodic
information interchange
mechanisms with the private
sector, the labor sector,
academia, international
organizations, and the public
sector for the definition of
policies and for the analysis
and evaluation of their impact.

1.5 cCarry out research to help
define the policy framework for
the agricultural sector.

1.5.1 Competitive Advantage
and Coordination in the
Agricultural Sector: two

studies.




tenenc

Las .
lizap:-BVestigacio
a g nes

. r
::ad Ciozgllos productos no
Por Acs .. &S con potencial de
Competi:?&{l, el nivel de
e . -1Vidad y los mecanismos
N lacion de 1a
agroj u::r&_primaria, la
itFla, el comercio y
° regiglos a nivel del pais
Tansfq D'para buscar 1las
modernizaa?}ones que demanda la
eCOndmicaflon Y la integracidn

1.5’2
Inver .Determinantes de 1a
S10n: un estudio

identféianaliSis debe
influenc?ar los_factores que
Sectoria;an la 1pversién
restricc" enfatlzapdo las
existent1ones Yy de51ncent;vos
de soluc?? Y proponer opciones
e polit}on’ incluyendo medidas
inVers"lcas Y pr9puestas de

l0on y mecanismos
novedosos de incentivos a la
inversidn.

Comercio Internacional e

1.5.3
dos

Integracion Regional:
estudios

Los estudios trataran los

acuerdos de integracidn
econdmica de mayor relevancia
para el pais, analizando el

impacto sobre l§s )
importaciones Yy

exportaciones,
1a inversion sobre esa base, se
didas de politica

propondrén me

criterios para la .
gificacion Y continuar la

diver e .
1iberalizaci n del comercio.

1.5.4 Tenencia Tierrag Yy |
Nuevas Formas de Organizacion
Empresarialz un estudio.
se analizarda el uso ¥y
ja de la tierra para
r politicas que
los productores

one
propP en a
incor8°’ a los peneficios del

The investigations will
analyze non-traditional
products with potential for
export; the level of their
competitiveness; and the
linkages between primary

agriculture, agroindustry,
trade and services within the
country or region to determine
changes necessary for
modernization and economic
integration.

Determinants of

1.5.2
one study

Investment:

The analysis will identify
factors that influence sectoral
investment, emphasizing the
constraints and dis-incentives
that exist and suggest possible
solutions, including policy

measures, proposals for
investment, and incentives for

investment.

International Trade and

1.5.3
two

Regional Integration:
studies

The studies will address
the major economic integration
agreements affecting E1l
salvador, analyzing the impact

on exports, imports, and
investment of these agreements

and suggest policy measures and

criteria for the:
diversification and continuing

liberalization of trade.

1.5.4 Land Tenure and New
Forms of Entrepreneurial
organization: one study

The study will analyze
land use and tenure to provide
policy options that give small
producers access to market
benefits through new forms of




b B B A

Mere

Qdo

:rgani a:.Fravés de formas de

yp°Y0 a 1;0? empresarial y de
hOriZonta;ntegracién vertical

I
Uso g nsialar Y entrenar en el
Apro iag °gramas Computarizados
POlitj.ao% Para el andlisis de
8S (SIAPA, ARPUL, etc)

Capacitar en:

Comput:n?jo de sistemas

politicrlzados Para analisis de
a (SIAPA-ARPOL, etc.)

= Instrument 1lisi
ds Politica. O0s de analisis
- Politica A 1

1t gricola e
Integrac1on Regional.

- N?eyos patrones de
Competitividad sector
agroalimentario.

- Politicas agricolas y
macroecondmicas.

1.7.1 40 personas capacitadas.

2. Componente: Inversion
Sectorial.

2.1 Revisiodn y adecuacion de
metodologias e instrumentos
para la identificaciép{
formulacidén y evaluacion de

proyectos.

Metodologias e instrumentos

2.2 Adecuacidén del Banco de
P;oyectos de Inversion, segun
ferta de inversion

manda Y © .
g:l gector agropecuario.

i i Banco
Funcxonamlento del
Z.zbitos de los Proyectos de
e e @
Inver91on.
del
orar una propuesta
E1%° ersioén de corto Yy

plan

business organization and
support for vertica} and
horizontal integration.

1.6 1Install and train in
proper use of computer programs
appropriate for policy analysis
(SIAPA, ARPUL, etc.)

1.7 Provide training in:

= Use of computer programs
for policy analysis (SIAPA,
ARPOL, etc.).

= Policy analysis
instruments.

- Agricultural policy and
regional integration.

- New areas of agricultural
sector competitiveness.

- Agricultural and
macroeconomic policy.

1.7.1 40 participants trained.

2. Component: Sectoral
Investment.

2.1 Review and improve
methodologies and instruments
for identification, formulation
and evaluation of projects.

Methodologies and instruments
(

2.2 Revise the data bank of

investment projects to reflect

supply and demand for
investment in the agricultural

sector.

2.2.1 Functioning data bank of
investment projects.

2.3 Develop a proposed short
and medium-term investment

-



no
agr Pla
°Pecuari§° Para el sector

Pla
n
R 9® Inversjsn.
-4
Defins ...
ge co d;ﬁlc}Qn de mecanismos
e?versidn a¢1on que orienten la
marcg dPUbllca Y privada, en
@ las politicas de

deS
nacionallo Y reconstruccion

2.4,
1 Mecanismos de

COQrd-
sYlnacjig .
PerlédiCagon Y reuniones

2.5
Capacitar en:

formuide§§ificacién,
pr ACion y evaluacidn de
OYectos.
= Gestidn j
Y manejo de
Proyectos de inversion.

- Manejo de banco de datos
pPara Proyectos de Inversion.

- Metodologias de Analisis
del Impacto Ambiental.

- Elaboracidn de pautas
metodoldgicas para formulacidn
y evaluacidn de proyectos.
2.5.1 20 personas capacitadas.
Sistema de

3. Componente: €
pecuaria.

Informacion AgIO

atificar el marco

i&:stizfsggr probabilidad de
area.

Actualizacién del Marco
Muestral.

3.2 Revision del Marco de
z;nas Humedas-.

Marco de zonas Humedas.

gvaluarl el sistema de
3.3

program for the agricultural
sector.

Investment Program.

2.4 Define coordinating
mechanisms that guide public
and private investment within

the framework of policies of
development and national

reconstruction.

2.4.1 Coordinating mechanisms
and periodic meetings.

2.5 Provide training in:

B Project identification,
development and evaluation.

- Identification and
management of investment

projects.

- Management of investment
project databanks.

- Methodologies of
environmental impact analysis.

- Development of guidelines
for project development and
evaluation.

2.5.1 20 participants trained.

3. Component: Agricultural
Information System.

3.1 Restratify the sampling !
frame for area sampling.

A current, up-to-date sampling
frame.

3.2 Revise the wetlands
sampling frame.

Sampling frame for wetlands

3.3 Evaluate the agricultural
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Prg Cidn agropecuaria.
Pue
q ag
a;l siSt:mde Teestructuraciodn
rope0uargade informacidn
3.4 |
Digas
InfOrmas?Qo del sistema de
€10n comercial.

€ma
c°merCiag° Informacidn

3.5
Es
Proce tablecer un sistema de

s -
datog Amiento electrénico de
®stadisticos.

capa .
cig
encuest::,para procesar las

3. .
® Capacitar en:

Analigs :
da:llSls € 1nterpretaciodn de
OS estadisticos.

ge:nlcas de recoleccidén de

da O8 Yy critica de informacidn
€ campo (analisis de

consistencia).

3.6.1 20 personas capacitadas.

information system.
Proposal for the restructuring

of the agricultural information
system.

3.4 Design a Trade Information
System.

Trade Information System

3.5 BSet up a computerized
statistical data processing
system.

In-house capability for survey
analysis.

3.6 Provide training in:

Analysis and interpretation of
statiscal data.

Data collection techniques and
analysis of field data
(internal consistency
analysis).

3.6.1 20 participants trained.




Attachment 3
Adjunto 3

Illustrative Financial Plan
Plan Financiero Ilustrativo

ang travélper diem,

Salarj
y drios, viaticos
dastos ge viaje

Comgodities
Equipo

Training
Capacitacion

Publ%cations
Publicaciones

Administrative Expenses
Gastos Administrativos

Evaluations
Evaluaciones

Audits
Auditorias

overhead
Costos Indirectos

Total

AID

343,000

19,000
44,000

8,000

10,000
10,700

65,300

500,000

GOES IICA

84,000

350,000

350,000 84,000

TOTAL

427,000

19,000

44,000

8,000

350,000

10,000

10,700

65,300

934,000
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Alp HANDEG Trans. Memo. No. | Effective Date page No.
‘\\55“‘--jﬁi_713 13:59 October 18, 1991 5C-1
APPENDIX 5C
STANDARD PROVISIONS FOR
GRANTS TO PUBLIC INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
1
: Al
3 owable Costs 9.  Publications
3 R§€9nqs 10. Audit and Records (Select and
4. e 1S1on of Grant Budget include only the applicable version
X 5. Em’"at?°? Procedures as specified in the applicability
6. N - Officials Not to Benefit statement of the provision.)
7. Aon]1ab]]]ty 11. Payment (Select and include
8. ot nent only the applicable version as
Not y PP ersion
1ces specified in the applicability
statement of the provision.)
I ALLOWABLE cosTs (JuLy 1988)
a. The grantee shall be reimbursed for costs incurred in carrying out
the purposes of this grant which are reasonable, allocable, and
allowable. 3
N

',/'
(1) Reasonable shall mean those costs that do not exceed those
which would be incurred by an ordinarily prudent person in the conduct

of normal business.
(2) Allocable shall mean those costs which are necessary to the

grant.

(3) Allowable shall mean those costs which are reasonable and
allocable, and which conform to any limitations set forth in this grant.

b. Prior to incurring a questionable or unique cost, the grantee is
encouraged to obtain the grant officer’s writtgn determination as to

whether the cost will be allowable. ;

2. REFUNDS (JULY 1988)

a. The grantee is encouraged to utilize interest bearing accounts
where feasible and shall remit to AID all interest earned on funds

provided by AID

Funds obligated by AID but not disbursed to the grantee at the time
xpires or is terminated shall revert to AID, except for such
funds encumbered by the grantee by a legally.binding transaction
app]icable to this grant. .Any'funds advanceu to but not expended by the
grantee at the time of expiration or termination of the grant shall be
refunded to AID except for such funds encumbered by the grantee by a
legally binding transaction applicable to this grant.

b.
the grant e
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AID H Trans. Memo. No. Effective Date page No.
0800k ' 5C-3
13 13:59 October 18, 1991 .

to .

Drié?‘i grant. Should the funds paid by the Government to the granteﬁ

granteE9 the ?ffegtive date of termination be insuff1c1ent to cover the
Submjt ts obligations in a legally binding transaction, @he grantee may
erminat9 the Goyernment within 90 days after the effectlve.date of :
eterm;i 'on a written claim for such amount. The grant officer shal

Undep ne the amount(s) to be paid by the Government to the grantee

such claim in accordance with the "Allowable Costs" provision of

this grant.

u.
S OFFICIALS NOT TO BENEFIT (JULY 1988)

N
cgmg?mb?r of or delegate to the U.S. Congress or resident U.S.
'Ssioner shall be admitted to any share or part of this grant or to

any benefit that may arise therefrom.

NONLIABILITY (JuLy 1988)

AID does not assume liability for any third party claims for damages
arising out of this grant.

AMENDMENT (JULY 1988)

The_grant may be amended upon mutual consent of the parties by formal
modifications to the basic grant document or by means of an exchange of
lTetters between the grant officer and an appropriate official of the

grantee.

NOTICES (JULY 1988)

Any notice given by AID or the grantee shall be sufficient only if in
writing and delivered in person, mailed, or cabled as follows:

To the AID grant officer, at the address specified in the grant.

To grantee, at grantee’s address shown in the grant or to such other
address designated within the grant.

Notices shall be effective when delivered in accordance with this
provision, or on the effective date of the notice, whichever is later.

(

PUBLICATIONS (JULY 1988) ¥
(This provision is applicable when publications are financed under the
grant.)

If it is the grantee’s intention to identify AID’s contribution to
blication resulting from this grant, the grantee shall consult

3?{hpxlﬂ on the nature of the acknowledgement prior to publication.

J_Sed.
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It ; ‘
Sup;])S understood that financial records, including documentation to

11.

¥ Fevis

ort entries on ac ' iate charges

Agai counting records and to substantiate charg )

uga;?st the grant, shall be maintained in accordance with the Grantee’s

accoyn ccounting procedures, which shall follow generally accepted
Unting practices. All such financial records shall be maintained

0
thr at least three years after the final disbursement of funds under
1S grant,

T 3 .
aEEOGrantee confirms that the grant account will be audited in
e ;qance_WIth established procedures under appropriate provisions of
Tnancial regulations and rules of the United Nations.

Any funds disbursed by AID, but not committed by the Grantee prior to
€ expiration date shall be refunded to AID Funds not used for the
PUrpose of this Grant shall be refunded to AID by the Grantee.

PAYMENT (PERIODIC ADVANCE) (OCTOBER 1991)

(This provision is applicable when: (i) the grantee maintains
Procuredures to minimize the time elapsing between the transfer of funds
and the disbursement thereof, and (ii) the grantee’s financial
management system meets generally accepted accounting standards for
funds control and accountability.)

a. Periodic advances shall be limited to the minimum amounts needed to
meet current disbursement needs and shall be scheduled so that the funds -
are available to the grantee as close as is administratively feasible to
the actual disbursements by the grantee for program costs. Cash

advances made by the grantee to secondary recipient or the grantee’s
field organizations shall conform substantially to the same standards of
timing and amount as apply to cash advances by AID to the grantee.

b. The grantee shall submit requests for advances (using SF-270,
"Request for Advance or Reimbursement”) at least monthly to the paying
office specified in the grant letter. Requests shall state the
estimated disbursements to be made during the period covered by the
request, less the estimated balance of cash on hand at the beginning of
the period and the advance amount being requested.

X (

The grantee shall submit a "Financial Status Report" (SF-269A)

gﬁarterly, no later than 30 days after the end of the period, to the
paying office specified in the grant letter. The report shall show

disbursements, advances receivedz apd any cash remaining on hand for the

eriod covered by the report. wlth1p 90 days following the expiration
of the grant, the grantee shall supmlt a SF-269A showing total
disbursements, total advances received, and any cash remaining on hand,
‘which will be refunded to AID. ge

ed




ANEXO V

PROYECTO DE APOYO AL ANALISIS
DE POLITICAS E INVERSION
SECTORIAL DEL MAG (PRAP)

San Salvador, El Salvador
Diciecmbre de 1993




T
tWulo de 1y Propucsta:

Ambilo Temético:

Unid

a &eni
d'y T¢enico responsable:

Problema Especifico:

Objetivo General:

Objctivos especificos:

Actividades:

RESUMEN EJECUTIVO

Proycecto de Apoyo al Andlisis de Politica ¢ Inversion Scctorial del
MAG (PRAP)

Nacional

Andlisis y Planificacion dc la Politica Agraria.
Arcas dc concentracion:

a) Anilisis dc Politicas
<) Proycctos
d) Informacion

Programa 1
Espccialista: Jos¢ Lois

a) Limitada capacidad de analisis de politicas

b) Incxistencia de una capacidad para la gestion y formulacion
de proyectos dc inversion.

) Falta dc oricntacion en los planes y programas de inversion
sectorial.

d) Necesidad de mejorar el sistema de informacion

Mejorar la capacidad del MAG en anilisis de politicas e inversion
mediante asesoria y capacilaciéon para promover la modernizacion
dcl scctor.

a) Fortalecer cn los aspectos técnicos y organizalivos a la
Unidad de Analisis de Politicas (UAP) del MAG.

b) Promover la crcacion de una capacidad técnica en gestion
y formulacion de proyectos (fases de preinversion).

c) Mcjorar cl sistcma de informacién dcl MAG.
a) Organizacion, estrategia, plany calendario de ejecucion del
PRAP.
b) Eventos dc induccion y difusion..
(
c) Diseno de la mctodologia opera;iva; del sistema de S y E;

del contenido de los programas de capacitacion y asistencia
téenica y; del plan de cjecucion de los trabajos en las 4
arcas dcl Proyccto.

d) Realizacion de cstudios ¢ investigaciones en el tema de
politicas; instrumentos de analisis y base de datos;
formulacion de proyectos y plan de inversion y; revision y
actualizacion del sistema de informacion de¢ campo.

e) Capacitacion a \écnicos del Proyecto y de otras areas del
MAG.




2
) Publicacion de los estudios y de las mcmorias sobre los
cventos de difusion.
9. o g) Sy E de las actividades del Proyecto.
onsabilid-
Ponsabilidades; IICA  Administracion de los recursos propios y de Otros Donantes

del Proyecto y de los servicios de asistencia técnica y
capacitacion,
MAG  Ejccucion del Proyecto y administracion de los recursos

GOES.
USAID Scguimicnto y cvaluacion financicra y técnica del Proyccto.

10. Perig
crigd s Eioenne: s
© d(‘ EJ(«CUCIOn: Fccha inicio: Encro 1994
Fecha Terminacion: Dicicmbre 1995
11. Instityc;
stlu : : .
b ci6n de Contraparte: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador (MAG)
* C
Ostos de] Proyccto: GOES: USS 350,000
[ICA: USS 84,000
USAID: USS$ 500,000
TOTAL US$ 934,000
13. Presupuesto: (en miles de dolares)
Rccursos: Ao 1 Ano 2 TOTAL
Cuotas' 42.00 42.00 84.00
Rec. Ext. 453.70 396.30 850.00
5 438.30 934.00
Total 495.70 .
(
Fuente: )
166.00 184.00 350.00
GOES 42.00 420 84.0
11CA 5 287.70 212.30 500.0
USAI
495.70 438.30 934.00
Total

ere a cuotas del aporte IICA.

1/ se refi
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Ntecede |
ntes y Justificacion:
a)
/\nlcccdcnlcs:
Elp,
Oyecto de For imi
‘ t . . ®: 2 :
Mediange C : alecimicnto Institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI), ejecutado

: onvenio MAG- i

c i : | ‘ | .

c?nc{u" i D B G Blp IICA, ya ticne dos afos y dicz meses dc cjecucion, y esta previsto
_CFlIVO de hapen s inic.i Zrobprtnnudus cl 12 de julio de 1993, cuando habrd cumplido cl tercer afo

Utilizadgg por | X ado. Fara esa fecha todos los recursos de la Cooperacion Téenica habrén sido
as diferentes arcas del Proyccto

El Ma
G’ ha ma 1 .
ﬂppyando 2 B U:il(gcijlaéjo SU preocupacion por este hecho ya que través del PFI es que se viene
Nistro solicitara fII ¢ Anilisis de Politicas (UAP), creada hace apenas dos afos. De ahi, que el
€cnica donde : .CA su colaboracion para la formulaciéon de un nuevo proyecto de cooperacion
se enfatizara cl tema dc las politicas agropccuarias.

La Ofij

nVersi(’):]nzZp(:S\;I)CA cnb I.El Salvador inicia la clut?oraci()n del Proyccto de Anilisis de Politicas e

Proyectos de woo w Bl 8 rll,dc! pasad-o de. 1992., utilizando el formato IICA para la formulacion de

aportaria foud.s cg)eraaon tccr.uca se identifico inicialmente dos fuentes de recursos: el GOES, que

del Proyect e conlrapar?xda yel -I[CA', con recursos para la coordinacion técnica y administracion
. troycecto, C_]u'cdando pendicnte la identificacion del organismo de cooperacién que financiaria las

Principales actividades dcl PRAP.

II;::QPRAP _pasé por lo@o un proceso .de revision, analisis y ajustes por parte del Comité de

H gramamon-y de otras instancias directivas del IICA en su Sede Central en Costa Rica, hasta que el
mismo C}1n1pl|cra con los términos y normas cstablecidas para la formulacion dc proycctos de
coopcracidn técnica. El referido Comité aprob6 ¢l PRAP cn noviembre/92.

Asimismo, el Proyecto se discuti6 ampliamente con el personal de OSPA y de la UAP y se envié a
otras Oficinas del IICA para su revision incluyendo consultas con el Dr. Roger Norton en Honduras,
quien revis6 cuidadosamente el proyecto completo, con su cquipo técnico y el Especialista del IICA
responsable del PRAP, contribuyendo a su refinamicnto y reforzamiento conceptual y metodologico.

La version final del PRAP fue concluida en Agosto/92, y presentada a las autoridades del MAG, en
ese mismo mes, en una mesa redonda presidida por el Ministro y Viceministro, realizada en un Hotel
de San Salvador. El MAG aprobo el Proyecto con pequeiios ajustes que fueron incorporados en otra
elaborada en septiembre/92 y enviada nuevamente al MAG, quien a su vez la envi6 a la
nacional para cl Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), solicitandolc su coopcracion
su ejccucion. La USAID, comunico al MAG, a principio del prescnte ano, que analizaria
mento oportuno cmitiria su opinion al respecto.

version
Agencia Inter
para financiar

el Proyecto y que en su mo
(

¢l MAG cnvi6 otra nota a la USAID reiterandole su intcrés en obtener
ar ¢l PRAP ya que apenas quedan dos meses para concluir ¢l PFL
amente dada la alta prioridad que poscen actualmente

En cl mes de abril pasado, :
los recursos nccesarios para ﬁn}:mcn .
El propio Ministro, gestion6 dicho apoyo dircct
las areas contempladas en el Proyecto.

revisto la implementacién de un Programa de Modernizacion del Sector
con un fuerte componcnte de analisis de politicas, por lo que seria
de mantener la estabilidad institucional dc la Unidad y reforzar su
facilitando asi cl rapido inicio y electiva cjecucion, del Programa

Ademas, la USAID ticnf: p
Agropccuario salvadoreno,
Jamentable per

capacidad téeni
de Modernizacl

der la oportunidad
cay mectodologica,
6n senalado.




'
f

\

4

En el m

Straub, I)(:;c(i(l:)nlsyo‘ sc realizo una reunion en la USAID, con la asistencia del Scnor Gordon A.

del ITCA oy E; rs IC'I Departamento Agricola de la USAID, ¢l Schor Mariano Olazabal, Rcpresentante

Se ratifico cl ing . '.\;Idm y "”‘fc Lois, Coordinador del PFI y responsable de la formulacion dcl PRAP.

Solicitada 3 yp Crts.‘dc la Ub’\fD en ¢l Proyecto y sc acordé reajustar los montos de la cooperacion

analizaria opory miximo de USASS_QO.OO y reducir ¢l tiempo de cjecucion a dos anos. La USAID
portunamente la posibilidad de identificar los rccursos para [inanciar el Proyecto.

La

Presente versié .. ) 5

Y estudio, ma clrS'f)" estd ajustada cn csos términos y a sido cnviada a la USAID para su consideracion

finaleg q;Jc S" cnicndo cl formato original cn quc fuc presentado cl Proyecto, pero sujcto a los reajustes
. ¢ acucrden entre los oroani e bl

ejecucion. crden entre los organismos participantes cn caso de ascgurar los recursos para su

b) Justificacion:

tlafocrc::;zi%c,:onpdd PRAP y su Cor}!‘nguracion en tres componentes (Analisis de Po’lilicas, Sistema qc
para fOrlalchr lTO)’CClo§ddc Invcrs:}o.n)., se (und’a'mcnla, por un lado, en las expectativas del Ministerio
Dr NSt e i;CapaFl ad de anilisis de politica economica y sectorial, y para acelerar ’las' fases de
privado, tienen § qor:antcs proycctos de dcsarfollo agropccguno, .dondc tanto cl scc(or' p}zblxco f:or.no
3gl’08m;)resarj 1 n cc;'cs cn promover 'y .rc.ahzur nucvas m.\:crsnoncs. Dc hcecho, varios grcmlcl)s
fFmulos ales y de produ.c(orcs. %lan solicitado .la cooperacion fiel MAG para que los apoyen en la
n de proyectos de inversion agropecuaria, pero esta asistencia no ha podido ofrecerse por
la falta de capacidad técnica c institucional de los organismos competentes.
P.or otro lado, el volumen dc rccursos externos para inversion, que actualmente negocia el MAG con
diferentes organismos de financiamiento (BID, BIRF, FIDA y otras fuentes bilaterales) y que ascienden
a mias de 70.0 millones de dolares, deben estar respaldados por un adecuado marco de politicas
sectoriales y econdémicas que hagan converger los nuevos servicios a generar, hacia un proceso rcal de
cambios y transformaciones en los sistemas productivos y del comercio de bienes agropecuarios.
Estas dos actividades (politicas y Proyectos), quc son sustantivas en el PRAP, requeriran de
informaciones estadisticas confiables y oportunas, por lo quc sc incorporan tambicn accioncs que buscan
fortalccer cl sistcma de informacion del MAG.
En términos de asignacion de recursos para cada uno de los componentes del PRAP, el tema de
cas es el mas importante ya quc absorberia ¢l 63% dc los fondos de la cooperacion técnica y se
¢s de la Unidad de Andlisis de Politicas (UAP). Lc sigue, en orden de importancia,
¢l apoyo cl Sistcma dc Informuci()n‘, con un 27%, que sc cjecutaria con la Dircccién ({‘f:ncral de
Economia Agropccuaria (DGEA'). Fmalmcr:n[e_, ¢l tcma dc Proyectos, con 97?;, cuya ejecucion cs(a'n'a
sujeta a la creaciéon de una Unidad 'Espccmhzada en Proyectos de Inversion adscrita a la Oficina
Sectorial de Planificacion Agropccuaria (OSPA). .

politi
cjecutaria a trav

CA seria para cubrir cl costo del Coordinador
se distribuirian de la siguicnte forma: el 68%

gorias de inversion, el aporte del 11
y locales (ecmolumentos, vidlicos y

En cuanto a las cal¢
del PRAP (Emolumcntos). Lo§ recursos dq l:{ US/.\lD, .

2 cubrir la Asistencia Técnica de especialistas ml_crnzfcxonales :
P aéreos); 10% para Capacitacion 'y Publicaciones; 4% para la compra de equipos
pasajcsl doras) ),/ un 18%, son para los Imprevistos y Costos Indirectos. Los recursos del GOES, serian
(ff;;;:oz para aségurar la contratacion de técnicos calificados como contrapartc de los expertos y para
uti

cl apoyo Jogistico cn general,
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\NTECEDENTES:
2
<1 2 .
La Agricultura Salvadoreiia ante el Proceso de Ajuste Estructural:

Bls
Oom : . . P artt
Portamiento de la agricultura en El Salvador antc los cambios dc politicas adoptados a partir de
proceso de

1?89‘ ha sido satisfactorio y sus perspectivas son ain mas halagadoras de continuarse cl
‘*‘JUSlc estructural ya que se manticnen todavia cicrtas distorsiones en ¢l contexto macrocconomico ¢
Indefiniciones a nivel scctorial. En ¢l cstudio "EL Salvador: Una Evaluacién del Efecto sobre la
Agricultura de los Recientes Cambios de Politicas" (dicicmbre 1991), conducido por Abt Associatcs,
Inc, (Nuiicz y Lochr) y financiado por USAID dentro del APAP 11 (Agricultural Policy Analysis
PrchC[, Phasc II), sc identifican los cambios de politicas promulgados a partir de 1989 y sus principalcs
efectos en el comportamiento del sector agropecuario. El referido estudio, ¢s una referencia actualizada

¥ calificada para entender el nivel de profundidad dc las reformas macroecon6micas y sus cfectos por

1 o ‘ : 5
O que presentamos sus principales conclusiones y recomendaciones; citamos:

La conducci6n dc la politica macrocconomica ha sido buena. El crecimicnto rcal en ¢l PBl es
lento pero superior al obscrvado en muchos afos. La tasa de inflacion sc ha reducido. El
principal problema que persiste es el déficit fiscal, siendo la eficacia de la administracion
tributaria ¢l factor clave para incrementar los ingresos impositivos y cerrar la brecha fiscal.

-El desempciio en las exportaciones ha sido bucno con excepceion de las exportaciones de caf€.
En sentido global, las exportaciones bajaron en 1991, pero los ingresos por exporlaciones ajenos
al café, se elevaron. Las exportaciones agricolas, a excepcion del café, tanto en Centroamérica

como en otras zonas, cstin aumentando satisfactoriamente.

-Las importacioncs también cstén creciendo rapidamente. El patron de crecimicnto de las
importacioncs ¢s congrucnte con ¢l tipo de reforma que se ha dado en la cstructura de
proteccion. El incremento mis acelerado entre las categorias de las importacionces se obscrva
en los bicnes de capital ¢ intermedios, sicndo los insumos agricolas uno de los rubros

importados dc més rapido crecimiento.

-El tipo de cambio sc valoriz6 en términos rcales durante cl pasado afo hasta cn un 14%. Sin
es tipica una cicrta valorizacion cn esta ctapa del proceso de liberalizacion dcl tipo

cmbargo,
dadas las tasas de inflacion internacionales

de cambio y es incvitablc una devaluacion rcal,
relativas y la libertad de los controles de cambio. Por ultimo, a inicios de 1991, comenz6 a

observarse una devaluacion nominal. No s¢ debe tomar ninguna accion dirccta respecto al tipo
dc cambio y al sistema cambiario.

_La reforma de las tasas de inter€s cs cl principal factor determinante de la valorizacion del
tipo de cambio. La formula para la reforma de las tasas de interés ga'runlizu tasas de cambios
positivas en vez de tasas de mercado. Mas ain, las tasas realcs positivas s han fijado por un
ticmpo demasiado largo. La rcforma dc las tasas de interés dcbiera acelerarsc.

_La inflacion ha disminuido de cerca del 30% por aio cn 1989 a cerca del 12%-14%. Los
cambios en los precios dc los productos alimentarios no han afectado a los pobres, con rclacion
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a loS prc . :
clos d . . P, .
¢ otros bicnes. De hecho, parcce que se ha detenido la tendencia previa a junio

¢ 1989 ( :

C can : . " "

adversame ambios cn los precios relativos de los productos alimentarios que alectaron
samente a los pobres,

-La .

rungrocrsl::gazroa”jccllusr;{ Cv(l)lnizpsr;nio los aranceles a un rango de valores del 5% al 30%. Ej:l
preferible ung tasy ilrun/‘c)cl" 227 para la reforma arancclaljla cs dcma'smdo amplio. Seria
S¢ han climinado lac cwld‘r.ld l{mca, cercana al 15% (dcpcnd'ucndo dc'los ingresos csperados).
impo”amcs CXCCPCEOnc‘s B'(l)l}ts arun.cc‘lurms para muc!ws importaciones, pero aun qucdan
PUblicas auténoma. h S.C lc bicran climinarse las cxenciones arancclarlf\s' para las empresas
PL-48 el ‘ca‘lc S C or p}xbllco, lu.s coopcrauvas,' los productos basicos incluidos cn la

gorias d¢ importaciones sccundarias.

-La pr oG ) _
Promocién de exportaciones es débil. Se han dado varios pasos para promover las

ex 0 . . . » ni i6
dcr; Crlacnoncs, pero las mismas no son integrales y han sido mal administradas. (Con excepcion
ENTREX quc funciona bicn).

Lilﬂolor%amlento .dc los grédilos fig‘n’colas no esta bien organi-zado. El sis;e.ma a través del

€ se an canalizado dichos créditos depende de tasas de interés subsidiadas, lincas de
crcc!ltos. dlr'lgidas y el acceso al financiamiento del Banco Central. Muchas, para no decir todas,
las institucioncs quc canalizan créditos hacia la agricultura se encuentran técnicamente en
b“[‘CQTFOIQ (con excepcion del BFA, cuya dcuda cxterna fue recientemente asumida por el
BCR). El crédito agricola, tal y como s¢ ha venido administrando, ¢s incompatible con las
rcformas que sc cstin llevando adelante en cl sistema bancario del pais. Se requicre una
C'Valuaci()n completa de las necesidades crediticias agricolas y una nueva concepcion para los
sistemas de entrega dc créditos.

-El crédito informal es lo que esta cubricndo probablemente las necesidades crediticias de |
muchos empresarios pequcios, incluidos los agricultores. No se debe hacer ningin intento por
interferir con los mercados de crédito informal.

-Las tasas de protcccion cfectiva en la agricultura, probablemente se han reducido un poco
debido a los cambios en la estructura arancelaria sobre productos e insumos agricolas
importados. No obstante, la proteccidn cfectiva pcrmancce positiva (cerca del 20%), para la
mayoria de los productos basicos. Los cambios ¢n los tipos de cambio reales, han compensado
parcialmente la reduccion en la proteccion efcctiva causada por los cambios en los aranceles.

-En sentido global, las tasas de proteccién cfectiva en la agricultura podrian seguir
desalentando la produccion de algunos cultivos importantes como ¢l maiz. Es probable que este
problema sea causado por una combinacion dc restricciones comerciales-administrativas,
derechos diferenciales sobre los granos que son sustitutos cercanos los uno de los otros, o el
no lograr que todos los granos sustitutos estén regidos por la banda de precios. También son
nocivas las importacioncs libre de aranccles de los granos contemplados en la PL-480, o bien

compiten dircctamente con la produccion nacional o son sustitutos cercanos de los producidos

nacionalmente.

-La producci6n agricola ha respondido cn formfx positiva a las rcforn‘ms? de politicas. El va'lf)r
agregado agricola sc clevo un 7.4% cn 19_90, dcbu'lo sobre todo al crecimiento en la prod’ugcmn
de café, de los granos basicos y de la cana dc azucar. La produccion promedio de los ulurpos
dos anos coscchas, fuc supcrior a la d_c los dos anos precedentes para todos lo§ cultivos
importantcs, exceptuando al maiz. Tambicn la produccion de leche y huevos aument6 en 1990,

Los precios reales al productor se comportaron cn una forma difercnte para cada producto
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g;lrigs‘);/lggl maiz y la caia dc azicar fucron los dos Gnicos cultivos cuyos precios aumentaron

reales pars respecto al 1988/89, pero dichas ganancias se perdicron cn 1990/91. Los precios

ha disrrrl)in d.(;)lros cultivos dCcl.maron ¢n 1989/90 y aumcntaron cn .1‘)‘)0/91.. El precio del c:'lfé

s fi e UldO, sobre todo debido a las declinaciones en los precios internacionales. Los prectos

se ne de res aumentaron cn 1990, micntras quc los precios de la carnc de pollo y la leche
Mantuvieron mas o mcnos iguales a 1989.

-Las i : ’ o
3 inversiones agricolas, que sc cncontraban cn declinacion hasta 1988, comenzaron a
¢varse cn 1989, increment4ndose un 23% cn 1990.

éHa aumcmad(? la demanda de mano de obra en la agricultura. El emplco rural sc ha ampliado
n un valor estimado de 7.7% millones de dias/persona desde junio de 1989.

qu principal fuente de crecimicnto en la produccion agricola ha sido més los incrementos en
a productividad que la ampliacién de la supcrficic cultivada.” cicrre de la cita.

Aunque el estudio citado no se rcfiere al comportamiento de la agricultura durante 1991, ya quc fue
realizado en el ultimo trimestre de esc aio, debe scialarse que los cfcctos de la sequia que azotd a
El Salvador, impactd negativamente en la produccion de granos basicos y otros cultivos como el café
y el algodén. Los precios intcrnacionales de los renglones tradicionales, especialmente del café,
siguieron declinando. El PBI agropecuario en 1991 obscrvo una tasa de -0.3%, aunquce las perspectivas

climatol6gicas para 1992 parccen ser mas halagadoras. Sin embargo, ¢l PBI global crecié en 3.5%.

Una conclusién general que puedc derivarse de cste y otros estudios, es que el proceso de ajus(e'
estructural en El Salvador, iniciado hace tres anos, ha tenido resultados concretos y favorables en
algunos scctorcs productivos, incluyendo ¢l agropecuario. No obstante, existen todavia cicrtos
desequilibrios macroeconémicos (fiscal) que podrian afectar la estabilidad monetaria del pais. El

establecimicnto dcl IVA a partir.dcl 1 dc scpticmbre de 1992 y los rcajustes cn las tarifas de los
servicios (cnergia) buscan ccrrar ¢l déficit fiscal antes de fincs del proximo ano y ademas dotar al
Gobicrno de ciertos recursos para afrontar las limitaciones financieras para su Plan de Reconstruccion

Nacional. .
& (
se evidencia claramente en ninguno de los estudios ¢ investigaciones

Una cuestion bésica, que no
es el cfccto (medible) de las politicas de ajuste en los cambios estructurales.

rcalizadas recientementc,
za sigue siendo cl problema més grave de El Salvador y scria importante evaluar su nivel

La pobre
y otros servicios para dctcrminar si realmente los procesos de ajuste

actual en (érminos de alimentos
+n favorccicndo cquitativamente a todos los scctores. Sobre cste punto hay serias controversias, la

cstan

cllas con poca sustentacion estadistica,

mayoria d¢
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Justificacig
tilicacion (el Proyecto:

Al cl
aborarse | .
ac N ~ .
strategia del TICA a nivel de pais para 1988/89, sc evidencio claramente que el sector

Pub;
CO agro .
Pccuario de E| Silv- . . .. L.
El Salvador carccia de un programa dc fortalccimicnto institucional, que

laci);
tlitarg
» POr un lado, [; rr . s . :
0, la entrega de servicios cficientes al productor y por otro, de una capacidad

Plan; .
PCrs;i:::r; Z’ozf:nlado’ra de las poh’.licas, programas y proyectos agropecuarios. Dentro de esta
InSliluciOnal D CIQPO l0 de l’asnulondadcs del MAG, se clabora un Programa de fortalecimiento
de Coopcmdén T," .cua €onto con cl respaldo financicro del BID, del GOES y el 1ICA. El Convenio
cenica MAG-BID, fue firmado ¢l 12 dc encro de 1989, donde se establece que el

lica s
admin i ’
istrard los recursos de la cooperacion y la cjecucion del Programa.

yc ~ctms O - ; 5
5 Yecto de Fortalecimiento Institucional dcl Ministerio de Agricultura y Ganaderia (PFI), que ya
1cne dos o5 T : P : . - sl
08 anos y medio de cjecucion, tiene previsto concluir sus actividades programadas cl 12 de julio

de 5 ;
1993, cuando habra cumplido el tercer afio efectivo de haberse iniciado®.

De las cinco reas contempladas originalmente en cl PFI, hay tres de largo plazo y dos dc corto plazo
(Analisis de Politicas, Aspcctos Institucionales y Gerenciales, Planificacién y Proyectos, Recursos
Naturales e Informatica), cuyos resultados, en términos del cumplimiento de metas y productos y
considerando las actividades que estin en ejecucion, presentan situaciones diferentes. De esta
diferenciacién (que sc traduce cn términos de recursos financieros para el futuro) y mas que nada, de
los nuevos retos que enfrenta la modernizacién de la agricultura salvadoreina, que superan las
expectativas y posibilidades del PFI, las autoridades del MAG manifestaron su interés en ir preparando

las bases para asegurar una accion complementaria en los temas de anilisis de politicas, inversion

(proycctos) e informacion.

Este interés proviene, por un lado, de las expectativas del Ministerio para acclerar las [ases de

prcinvcrsién de importantes proycectos de desarrollo agropecuario con recursos externos (sobre 70
millones de dolares con BID, BIRF, USAID, FIDA y otras fucntcs l)ilalcrulcls) y un nimero, no mMcnos
significativo, de proyectos rcgionales dentro del Plan dc Reconstruccion Nacional. Por otro lado, un
volumen de recursos de esta magnitud, debe estar respaldado por un adecuado marco de politicas

6micas que hagan converger los nucvos scrvicios a generar, hacia un proceso real de

sectoriales y econ
y transformaciones cn los sistemas productivos y dcl comercio de bienes agropecuarios. Estas

cambiOS

tividades, que son sustantivas en el PRAP, requerirdn de informaciones estadisticas confiables
dos acli ’

/"myecto fue efectivamente el 12 de agosto de 1993
a de C

2 La fech
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Y op
Ortunas,
por lo que sc incorporan también accioncs quc buscan fortalecer el ‘sistcma de

mformacn(m del MAG.

Cu
mplir cst
0 : o
s tres objetivos son, en efectos, condicionantes que los propios organismos internacionales

h.m
pucsto ¢
0 b H Q7 . Y - o .
n la mesa de negociaciones para hacer viable su apoyo financicro al MAG para ¢l proximo

Quinquenjg,

La ofici
lcing s ; Lo
a del IICA cn El Salvador, coincidicndo con la misma inquictud y sustentado en su Estratcgia

de Accj
ccidn g ive . p. - " . .
n a Nivel de Pafs, para cl bicnio 92/93, donde sc fija como mixima prioridad cn sus
actividad . g
¢s de cooperacién téenica, ¢l apoyo al analisis de politicas ¢ inversiones, ha preparado este

Pro
cet . . , .
yecto y lo ha presentado a la consideracion de las mas altas autoridades del MAG en una mesa
redonda realizads: . e o .
a realizada cl 31 de julio/92. Tanto ¢l Ministro, como ¢l Viceministro dicron su total respaldo
a csta iniciati ' . . ;
a Iniciativa y estdn promovicndo acciones dircclas para gestionar los recursos necesarios con la

USAID que hagan viable la ejecucién del PRAP, contando, con el respaldo del 1ICA.

Para comprender mejor los origenes del PRAP, es necesario vincular su concepcion 'y perspectiva a los
resultados generados y proycctados del PFI en las cinco drcas scﬁaladas. En efccto, y como ya s€

senalaba, algunas de estas arcas ya cstan incluidas cn los proycctos de inversion scctorial que se estan

negociando, con lo que se ascguraria su financiamicnto futuro y continuidad, mientras que las
agoten los recursos de la

contempladas cn cste Proyccto, requerirdn de un apoyo adicional una vez s
93). Esto explica, no solo cl origen y justificacion del Proyecto sino

actual Cooperacién Técnica (julio/
antener su apoyo a determinadas actividades normativas y

la preocupacion e interés del MAG para m
ascsoras, que son las que garantizarian la correcta conduccién de estas inversiones cn el marco de su

Estrategia de Desarrollo Sectorial.

Por otra parte, el MAG esta incorporando en su estrategia operativa (especialmente a través de su
servicio de extensién), un proceso de crecimiento sostenido de la produccion y productividad en
ticne ventajas comparativas. El cambio radical que ya se obscrva en

subscctores y rubros en que cl pais
tradicionalmente mancjados con un criterio paternalista y desordenado,

la naturalcza de cstos sCrvicios,

importancia en un proceso de modc
o dc cconomia abicrta ¢ inscrtada cn un mercado cada vez mas

son objeto de especial

rnizacién, que se inicia pree¥samente, con la

es de vital
acion dc un modcl
¢ El Salvador ha logrado avances significativos. Eslos aspeclos,
eseripeion de sus objetivos, actividades y productos.

implcment

compctitivo, dond

considcracion ¢n ¢l PRAP, como sc verd en lad
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Fins
almeny
Ag la USAID ticne previsto la implementacion de un Programa  de Modcrnizacion
fOpecuar;
5 A con un fuerte componente de Politica Scctorial por lo que es estratégicamente
NVenieng
c » \ a s . . o i
mantener ¢l apoyo a la UAP ¢n cl lapso comprendido entre la finalizacion del PFI (12

Julip. -
0-1993) y el inicio de dicho Programa.

El p
RAP ascguraria cn ese periodo, la necesaria estabilidad institucional de la Unidad y el

Mejoramje . s

micnto de la calidad de sus scrvicios de asistencia técnica y asesoramicnto al Dcspacho.
>
PROBLENMA ESPECIFICO:

El pr
ob : N , , s .
Problema especilico que sc busca resolver con este Proyecto se concentra cn tres drcas basicas, quc

SOn: ¥ . % P . . .
'-)MS de Politicas: ii) Proyectos e: iv) Informacion.

En ; . _
resumen, el problema cspecifico que busca resolver el PRAP se concretiza en los siguicntes aspeclos:

- Limitada capacidad del MAG para abordar cstudios e investigaciones sobre cl tema de la
modernizacion del scctor agroalimentario, interpretado este como la capacidad de las unidades
productivas para sostcnerse, incrementar su productividad y asimilar tecnologias que la hagan
compctitivas cn un mercado cada vez més abicrto y sujeto a un cscenario internacional y
regional. Es importante la difusion de estos cambios y transformaciones, explicando sus cfectos
en términos de productividad, generacion de empleo, salarios, produccion, y efectos

multiplicadores cn otros subscctores y rubros.

- La modernizacion requicre también, conocer las experiencias cn rubros y subscctores de la
agricultura, que han alcanzado adecuados niveles de eficiencia y son competitivos en los
mercados internacionales. Estudios de casos sobre estas actividades, son importantes para

promover y difundir sus resultados.

- Falta dc una mayor dcfinicién y cohcrencia en las politicas sectoriales entre las que se destaca
el crédito, la comercializacion, ricgo, medio ambicnte y cstudios en rubros y subscctores
importantes dondc prevalecen politicas duales que se contraponcn  con las politicas
macroeconémicas. Aqui, surgen retos importantes sobre cl futuro de la banca de fomento, el
problema de la ticrra y las instituciones vinculadas al mismo, la politica azucarera, la
privatizacion, ctc.

- No se tienen definida politicas focalizadas para aquellos sectores produclivos que no pucden
incorporarsc a un proceso de modernizacién sin considerar Ias_ serias limitaciones que estos
poscen en términos de recursos (ticrra) y acceso a los servicios de crédito y tecnologia.
Formulas para intcgrar paulatinamente a cstos productores a un mercado cada vez mas
competitivo, deben ser objeto de andlisis y propucstas concretas ya que las caracteristicas
agroccolégicas y poblacionales en El Salvador son muy particulares.
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- Todavi : .
¢ las r:§|,?li::):sticnli:§tlc':::‘d1 capacidad dc. andlisis para medir adecuadamente cl impacto
reeursos considerables en ¢ ()mnlca‘s G la -"g!flcul(ura, para lo. cual frc.:cucnlcmcntc sc gastan
mcjor i“VCrlidos b Cl'fonul(‘l-l'lrd‘l:m“" de lnrm.us cnnsull(jr.:ls. mlcrmu"l.()n:llcs, que Q()drixm scer
realice dicha tarea. La tr cemicate de la Unldi:\d de Andlisis de l.’olmcas del MAG, para que
: ansparcncia de la politica macroccondmica es una condicion bésica

Para iniciar
> y mantener un pr e . . .
periddicos. proceso de modcrnizacién y esta sicmpre requerird de ajustes

paﬁ?;:la:ilé;“;c;l)(;rrd(}icl Soeler pﬂblicq .agropccuari.o, se obsen"q una falla. ‘pronunciada de
Esto contribuye a la [P.ac{kfn cn las ac[mda.dcs d'cl disefio de politicas, y gestion dc proyectos.
las prioridades v este lljac.non de metas y asignacion de recursos que no sicmpre resp.onden a
el sector, y ategias sectoriales poniendo en duda la efectividad de las inversiones en

m(c:&?opg(;lm;:g ?1(2: l(l> un!crigr, se obscrva una incstabilidad cn la ﬁJ:uci(m de los ohjc!ivos y

prioridad g as msuluc'qucs del scctor, las cuales cambian con frcFuchIa sus

ades de acuerdo a las posibilidades de captar recursos o responder a los intereses de

lpl:[;?)lcll::iii Eucrlltcs dc'ﬁn;mciamicmq. Ello a su vez, provoca cambios cn la organizacion y en

as Internas, sin tener estas ninguna consistencia o articulacion con los demds scrvicios

que se ofrecen al productor y mucho mcnos con las politicas scctoriales que han sido
establecidas.

- Se requiere profundizar mucho mas la coordinacion del sector piblico agropecuario y el
sector privado para el disefio, concertacion y cjecucién de politicas. La estrategia actual de
modernizacién institucional, se sustenta en el fortalecimiento de la normatividad legal y
reglamentaria, donde el Estado sc desvincula de aquellas actividades que son propias de la

iniciativa privada y quc esta puede desempeiar con mas eficiencia. Igualmente, se fortalecerdn

aquellos servicios que se mantendréan dentro del dmbito publico, por lo menos en una elapa
inicial y en la que algunos podran ser compartidos financieramente, con los beneficiarios. De
ahi, que se deben crear mecanismos de discusion y concertacion entre ambos sectores, donde
prevalezca el intercambio dc expericncia, consullas y estudios conjuntos sobre lemas

prioritarios.

-Respecto a gestion y formulacion dc proyectos de inversion, la capacidad del MAG sc ha
visto afectada por la incstabilidad ¢ insuficicncia del personal técnico, su poca preparacion en
la tematica y su frecucnte incursion en actividades no programadas. Esta dcficiencia, se hace
mé4s grave en un momcnlo ¢n quc cl pais csta cnvuclto en un proccso de reconstruccion
nacional, dondc hay recursos disponibles y potenciales pero se carcee de proycctos viables.

- El tema de comercio ¢ integracion regional, contemplado en el PAC y cl reciente Acuerdo
anami4, no cuenta con los anilisis necesarios para su sustentacion ni existen
dan sus efectos y conveniencias. Los acucrdos bilaterales o multilaterales,
co y aunque muchos se relacionan con el dmbito agropecuario, no se
decuado. Ademis, estos acuerdos presuponen el cumplimiento de
la politica macroccondmica los cuales son manejados por otros
los que se deben coordinar acciones para su

Agropecuario de P.
indicadores que mi
se adoptan a nivel politi
les da el seguimiento a

ciertos compromisos previos cn

organismos del sector cconémico con

implcmcn!acién.

MAG, adolece de deficiencias metodologicas y de confiabilidad

. I sistema d¢ informacion del '
I procesamicnto de los datos que hacen perder la

los que €S agravado por la lentitud en ¢
vigencia de los datos cstadisticos obtenidos.
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prioridades del MAG para

Log problem
financicra para ¢l

as seialados son parte importante de las preocupaciones y
ase u
BUrar que las (uturas inversiones en el sector no se traduzean en una nucva cargd

Pais g; : o ‘ o olo cl

Sin las justas retribuciones que sc csperan de cllas. El endeudamicnto del pasado no ¢s S

Sl imi i ai cidad
tado de los programas similares que sc ncgociaron con fuentes externas sino de la incapa

nstitycs o ‘ ' Cun
ucional para aprovechar cstos recursos convenicntemente y de las restriccioncs impucstas po

mod - .. . . ) . i .

¢lo ccondmico proteccionista ¢ interventor. Esto ultimo, podrd haber sido corregido, cn gra

medj . , ) o
dida, pero lo primcro, estd apenas comenzando, dentro de las dificultades propias de un pais recién

sali
do de una guerra devastadora.

D¢ aqui . g . il SRS
aqui, podemos inferir, que de no buscarse alternativas razonables para resolver los problemas

sen . ~ . 5 "RItAP . Al <
nalados, el Programa de Inversion Scctorial, no tendria mayores posibilidades de €xito que los
Programas similarcs que sc desarrollaron en ¢l pasado. En otras palabras, dichas inversiones solo

a - ¢ ” 1 1 H q 0 . -.
umentaran la deuda del pais, con resultados cuestionables en (érminos de sus beneficios.

El 1ICA, a través del Programa | (Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria), ha realizado
importantes contribuciones al estudio de la modernizacion de la agricultura en América Latina y ha
puesto en evidencia, con estudios de casos a nivel de paiscs, que cl proceso de modernizacién en
subsectores y rubros, se ha dado bajo ciertas condiciones en la década de los 70 y los 80, aun existiendo
una acentuada crisis econémica originada por el endeudamiento externo y los desequilibrios inlcrnos.'
Sin embargo, para extender los efcctos de estas expericncias al resto de los paises y también a otros
rubros y subscctores de los mismos paiscs, cs nccesario promover una cstabilidad en las politicas
macroccondmicas y scctorialcs con una perpectiva de mediano y largo plazo. En cl caso de El Salvador,
donde el conflicto armado paralizo pricticamente ¢l desarrollo agropecuario durante casi 12 anos, sc
ha logrado un avance significativo cn materia de ajuste estructural a partir de 1990, aunque aprovechar

cunstancias para reconstruir, transformar y modernizar su sistcma productivo, requerira,

cstas cir
posiblemente, de una cooperacién mucho mas intcnsa y amplia de los organismos internacionales que
la que uno pudiera imaginar. ‘ (

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), estd consciente dc las dificultades expuestas y esta
tomando mcdidas para resolverlas aunque la mayoria de cllas sc encuentran en proceso o transicion,
El 1ICA, ha estado colaborando activamente cn drcas importante de trabajo en el MAG, para
solucionar tales problemas. Esto lo ha convertido, sin lugar a dudas, en el organismo de cooperacion
intcrnacional con mayor penetracion en los temas scctoriales. Casos concrclos sc observan cn cl tema
de Sanidad Agropecuaria, con la presencia de un Especialista Internacional permanente en la Oficina

y en ¢l apoyo ofrccido al MAG para la formulacion de un proyccto de inversion en sanidad, con
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o asistencia

aSilenci
a del
cl CEPPI/BID; cn tecnologia, donde a través del Programa 11, sc ha dad

¢ Autonomia dc este organismo,

congy
nua al CE .
! ENTA, inc i el >
, incluyendo la claboracion del Proyecto de Ley d
cion de conocimicntos

nibles en

el digen
seno dc
un p sia s Savesiiiness
Pasa s programa de investigacion y actualmente en un plan de actualiza
S técnico.
s 4 g .
, que tendrdn que sometersc a un concurso para optar a los pucstos dispo

is del sistema de GyTT Yy de

CI nu
cvo CENTA: . "
A; mediante Convenio [ICA-USAID, sc realiz6 un andlis
rminaron las

la s .
uacion : .
nstitu . . . .
Eitlori: cional del CENTA. A partir dc los cstudios realizados sc dete
es de investigacid el s it
stigacion, objctivos y metas del nucvo sistema y alcance de la reorganizacion

Institycj
onal del CENTA identi ;
A identificando necesidades financicras; ¢l tema de comercio € integracion, €s
aen

apoyado atr
avé .
s del PFI y el Programa IV, mediante cl cual se esta ofreciendo asistencia continu
del Sistema dc Bandas de

la f
ormacion d
¢ I : , . .
la Bolsa Agropecuaria en El Salvador, ¢n la aplicacion
cucrdos de

Precio o
integr:;iz: yl:;r:i):"::c"zn :C Un“Proycclo de Comercializacion Agropecuaria y en los a
B et wccf nde pohuc.as contemplados en ¢l PAC (CORECA); en el tcma tierra, donde
P Planiﬁcac‘r?lc.x I;;N cl discno d.cl Codigo Agrario, con apoyo dcl Programa 111; cn Andlisis
et ’ ' ion y Desarrollo Institucional, via PFl y cl Programa I, cuyos alcances ya fueron
os; en café a través dc PROMECAFE con la asistencia de un consultor local pcrmanente;
ar dicho

y mas recien itaci
temente en el tema de capacitacion, mediante acuerdo con el FIDA para ejecut

amento de Chalatenango, contando con

com
ponente en el Proyecto de Desarrollo Rural para el Depart
or rcaliza

el re i
spaldo del CIDIA. Esto no incluye las actividades que la Oficina del 1ICA en El Salvad
medi i
iante acuerdos formales con las ONG's, ofrccicndo capacitacion y asistencia (écnica en lemas
ambientales, formulacién de proyectos y gestion (Programa 1), lo que abre un nuevo horizonte de

trabajo para la institucion.

La Agencia para cl Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América (USAID), por su parte
ha estado apoyando activamentc al MAG cn temas importantes de politica scctorial. Por cjemplo, la

privatizacion del IRA ha contado con una asistencia téenica continda de la Universidad Kansas City
‘ (AMNS ;

se han realizado cstudios sobre clasticidades dc ofcrta y demanda dc granos bésicos y
una

caracterizacién de la comercializacion rural de estos r 78
englones; se i
’ ’ . g ; se han realizado otros estudios entemas
especificos como el azicar, semillas y fertilizantes; se esta apoyando a la DGEA en la actualizacié
izacion y

modernizacién de un sistema de
a macroeconémica en la agricultura; y hay previsto fuertes inversiones para el medio

informacion; se han rcalizado evaluaciones periddicas sobre el impacto

de la politic.
ambiente, y €l fortalecimiento dc PROCAFE, anteriormente Instituto Salvadorefo de Investigaci
iones

del Café (ISIC).

Todas las acciones de la AID, relacionadas con ¢l 4mbito de la politica sectorial, han sido coordinad
- ) rdinadas
con la UAP, lo que ha facilitado, por un lado, la transfcrencia de conocimientos cientifi
ificos y
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m(’,[od o
olégico
s al , i . .
personal local, y por otro, ¢l reconocimiento institucional de la Unidad, que apenas

liCn
¢ dos anos
08 anos de haberse creado,

La :
S accion
€s qu
que sc desarrollan actualmente para atacar la problematica del MAG y dondc colaboran

vari
Os orga s .
anismos n: AT o Enniies . ) o
§ nacionales ¢ internacionales, pucden resumirse cn las siguicntes:

- Reorganizacion institucional del MAG (en proceso)
- Eliminacion cstructura regional (cn proceso)

- Ley autonomia del CENTA (cn proceso)

- Privatizacion del IRA (¢n proccso)

- Privatizacién del ISIC (cn proceso)

- Nueva Leyes de Reforma Agraria (promulgadas)

- Ley Marco para ¢l MAG (cn proceso)

- Ley dc Sanidad Agropccuaria (cn proccso)

- Consolidaciéon de la Unidad de Anilisis de politicas (en proceso).
- Programa dc Inversion Sectorial (en proceso)

- Creacion Sccrctaria Ejccutiva del Medio Ambicnte

- Fortalccimicnto del SPS.

- Diseiio de la Estrategia de Desarrollo Agropecuario.

- Elaboracién Cddigo Agrario (en proceso).

PROBLEMA GENERAL:

El Salvador, recién concluye un periodo dificil y traumatico de conlflicto armado que afecté todas las

actividades productivas, por casi 12 anos.
ucci6n de las zonas afcctadas por ¢l conflicto, que representa aproximad

a recuperacion de su capacidad productiva en las zonas no conflictivas,

El rcto del Gobicrno se concentra en dos frentes: Por un lado
la reconstr amente el 40% del

territorio nacional y por otro, |
quc indircctamentce sc vicron afectadas en términos de produccion y productividad.

a rural y particularmente en la agricultura, de donde

nflicto repercutié dircctamente €n la zon
bajos niveles de

de recuperacion econémica del pais. Reflejo de cllo, son los
¢ 1978. De un PBI agropccuario de 4.4% cntre 1973/78, se

El co
depende la capacidad
ento del scctor obscrvado a partir d

.32 cntre 1979/82. Para ¢l periodo 1
¢ ¢l crecimicnto de la poblacién. En cuanto a granos bisicos, la

n, de una superficic de 83 mil Mz,

crecimi
983/88, sc rcgistro un crecimicnto de un 1%,

cay6 a uno de
practicamente tres veces menor (u
| ciertos cultivos como ¢l algodo

tcndencia fuc muy parccida y pari
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€n 1981 . )
s¢ redujo a 8 mil Mz. en 1991, La produccion ganadera sc contrajo un 30% cntre 1981/1987,

dunque 4 partir d - .
€ esc ano comenzo a recupcerarse paulatinamente pero sin alcanzar los nivcles previos

al conflicto,

La productiyi

o1 uctividad se redujo en un 30% promedio en los granos basicos durante la década pasada. En
café : o :

€ la caida en los rendimicntos registré un 15%. En general, se estima que la contracci6n de la

Produccig 5
€16n en la década de los 80, fuc visible cn ¢l 70% de los renglones agropecuarios.

.LOS factores explicativos de este comportamiento son tres: el conlflicto armado; los precios
Mlernacionales adversos de los productos de exportacion y; ¢l mancjo de la politica macrocconomica
Y scctorial. De acuerdo a los estudios realizados sobre ¢l particular, sc ha demostrado que de los tres
factores mencionados, ¢l mas scvero y recesivo fue ¢l mancjo de la politica cconémica. Si bien el
conflicto armado ha concluido y la politica macroeconomica ha sido substancialmente equilibrada, los
Precios internacionales siguen siendo una variable no controlable. El problema, como ya se senald, es
¢émo aprovechar estos cambios politicos y economicos para movilizar las fuerzas productivas del pais
Y recuperar el tiempo perdido. En este contexto, el sector agropecuario tiene el mayor peso especifico
Ya que las exportaciones, cmpleos, salarios, bienes de consumo y materia prima para la industria,
descansan fundamentalmente en este sector. Sin embargo, para rcvertir; en la magnitud requerida, las
tendencias observadas en la produccién y productividad agropecuaria, ahora en un ambiente de
competitividad y apertura, habrd que promover cambios profundos en todo el quehacer institucional,

legal, tecnolégico, financiero y gerencial del sector publico agropecuario. Més aun, habra que traducir
ble de los scrvicios al productor y de sus ingresos realcs, sin el

cstos cambios cn un mejoramicnto visil
una presencia activa del scctor  privado,

tradicional paternalismo quc los caracterizd 'y con
¢ intervienen en toda la cadena agroalimentaria.

entendiéndose este como la amplia gama de actores qu

cma es como organizar cstc proceso de cambio y ascgurar que sean dirigidos apropiadamente,

El probl
ortunidades de cada uno de los actores que intervienen en la

respondiendo a las realidades y op
de bienes agropecuarios. El PRAP, responde en cierta medida a esta inquietud

produccién y comercio
etivos estan dirigidos a: ordenar el proceso; coordinar sus acciones; promover las

ya que sus obj
identificar nucvas édrcas de inversion; andlizar las ventajas y

inversiones publicas en el scctor;
efinir politicas scctoriales que atraigan la confianza decl sector privado y

desventajas del comercio; d
grado de competitividad; definir politicas focalizadas hacia el sector mas pobre de la

aseguren un alto
blacion rural; ascgurar un marco cconbmico transparente y; aprovechar las cxperiencias de otros
po 7 ' . . "
seta al avance y modernizacion de sus agriculturas.
en lo quc respe
pafscs
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ARE
AS DE CONCENTRACION TEMATICA:

Las acciones que cl pais ha realizado en las arcas de anilisis de politicas y proyectos, en los altimos
'res afios, han estado h i | ; iguicndo los
linca. estrechamente vinculadas, por un lado, a los trabajos del PFI, siguic
; fHentos y dreas temdticas del Programa I, por otro lado, al apoyo de la USAID ¢specialmente cn
0s procesos de liberalizacion del comercio de bicnes agropecuarios y la transferencia de actividades
(};Scrvncios al sector privado. El mancjo dc las estadisticas agropccuarias, ha contando s6lo con cl apoyo
€ la USAID, canalizado a través de la Direccién General de Economia Agropecuaria (DGEA). Como
Ya se indico, sc han cumplido un conjunto de actividades que han generado resultados muy positivos
€0 Lrminos de capacidad analitica y mctodologica para dar respucstas a los retos del MAG de mcjorar
SUS scrvicios al productor, oricntar la politica scetorial y promover ¢l desarrollo agropecuario a través
de un proceso de apertura, descentralizacion y transferencia de ciertas actividades y scrvicios al sector

privado.

Sin embargo, el problema plantcado que justifica la presente propucsta, se sustenta, por un lado, en la
necesidad de crear las condicioncs técnicas e institucionales necesarias para promover la inversion en
el sector y por otro, en la ampliacion de la cobertura de los estudios y analisis de politicas que necesita
el MAG para promover un desarrollo del sector agroalimentario en forma sostenida y con participacion
activa del scctor privado vinculado a los procesos de transformacion productiva. Para darle el adecuado
sostenimiento a los estudios y analisis que se gencraran con el Proyecto, se incluye un componcnte de

informacién, con el propésito de actualizar y mejorar las estadisticas agropecuarias.

Las 4rcas de concentracion temdtica del PRAP, dentro de contexto scnalado, son coincidentes con
las contempladas por los Programa Iy IV del 1ICA, en sus aspectos bésicos. Estos son: a) Anilisis e
intercambio dec cxpericncias cn materia de cstrategia y desarrollo agricola y rural; b) Apoyo a la
capacidad de andlisis y ascsoramicnto par
¢ inversion scctorial y; ¢) Apoyo cn la formulacion de proycctos de

a ¢l discio y mancjo de los instrumentos prioritarios de la

politica econémica y los planes d
inversion para la reactivacion dc la agricultura; y, d) Apoyo al tema de comercio ¢ integracion y otros

ejes de cooperacion contemplados en el Compromiso Agropecuario de Panama (CAP).

La USAID, por su parte, ticnc especial interés en los temas de politica agricola y sistema de
’

: formacién ambos contemplados en ¢l PRAP, donde ha estado participando activamente y en forma

in

coordinada con la UAP yl

os y lcmas rclacionados ¢
a técnica dirccta para mcjorar las cstadisticas agropccuarias.

1 DGEA. En cfccto sc han realizado varios trabajos de investigacion sobre

i on ¢l comercio de granos, insumos y la agroindustria (azucar), asi como
rubr

en la asistenct
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LaOS re ) . | '
tos de operar mercados mis abicrtos y sujctos a rapidos cambios tecnolbgicos, no s¢ pucden
mbito scctorial publico y privado, la

modcrnizacion

afrom >
ar IR
Sin superar las limitaciones expucstas. Introducir cn ¢l &

Neeesid . ; :
) ad de cambios en las politicas y programas de inversion, quc hagan posiblc la
c la apri $ . 4
gricultura, requerird de un continuo fortalecimicnto institucional, especialmente cn las arcas

te 1
Miticas de mayor impaclo.

Los desafs . i
csafios del desarrollo sostenible, la transformacion productiva, la promocion de la inversion

riv. ; i4
Privada y oncepcion de sus

la reoricntacion de la inversion publica, no sc logran sin una clara ¢

alcancc . o
sy beneficios reales y sin una adecuada concertacion y equidad.

Esta propucsta responde plenamente a los objetivos del Plan de Desarrollo Econ6mico’y Social del
Gobierno de EI Salvador y a la Estrategia de Dcsarrollo Agropecuario. De hecho, ¢l Programa de
Ajuste Estructural (SAL), no solo contempla la modernizacion a nivel macroccon6émico sino que
exticnde sus objetivos a todo el aparato estatal y los mecanismos financieros tradicionales. El sector
agroalimentario de El Salvador, como su mas importante fuente de riqueza, debe aprovechar los
procesos de liberalizacion de su economia para forjar un modelo de desarrollo que potencialice los

recursos y capacidades existentes para mejorar el bienestar nacional.

TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES:

Los resultados gencrados por cl Proyccto de Fortalecimiento Institucional (PFl), durante sus trcs anos
y medio de ejecucion, han consolidado la accion del 1ICA cn las drcas temdticas mencionadas. De
hecho, los conocimientos, métodos y téenicas utilizados cn los diagnosticos, disciios metodologicos,
investigaciones y andlisis, han sido validados por la Dircccion del Programa I y han demostrado su

eficacia para la conduccion de los procesos dc rcorganizacion, planificacion y politicas en cl MAG.

" (

En el PRAP, se hara un uso intensivo del SIAPA (instalado e¢n la UAP) como soporte para los estudios
de politicas previstos. Otros sistemas de informacion scréan instalados para ampliar la base de datos
disponible. Esto se complementari con el uso modclos ccondmicos que perleccionen los resultados y

propuestas de los estudios e investigaciones a realizar. En la UAP, hay técnicos capacitados en el

manejo dcl PAM, Bandas de Precios, el SIAPA y otros programas estadisticos, que son esenciales en

¢l calculo de indicadores y coclicientes (proteccion) pari la cvaluacion periodica de las politicas
macroeconémica y su impacto cn el scctor. Este proceso de adicstramicnto ha combinado la

transfcrencia de conocimicntos de los consultores internacionales contratados por el PFI con la
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Capants. ..
Pacitacign en el exterior.,

En ¢|
Hivsi }::::r::cl: ;“:‘iC;:iIZ::.ci(;n. IcI Pl’()gr(ll."n;l' [ del TICA, ha acumu.ludo cxpcricn.cias irrjP.C’(;‘a“'[:S 2:
acciones : pliado los conocimicntos, métodos y técnicas de estudio para identilica
Varios o quc' Promucvan los procesos de transformacion productiva, competitividad y sostcnibilidad.
rcrcrcn:lUleS de ‘casos realizados por expertos del IICA, en paises y rubros seleccionados, scrdn una
. 14 necesaria para orientar los términos de los cstudios ¢ investigacioncs que realizarén
. nsultores a ser contratados por ¢l PRAP. Igualmente lo scra para capacitar a los técnicos nacionales.
4 contrataciones de consultores internacionales se hard por corto plazo y para investigaciones

€specifica -
S i 1: .
» modificando asi la cstrategia usada por ¢l PFI dc contratar consultores de largo plazo.

Es ampl; .
pliamente apreciada la contribucion del AID cn el tema de politicas e informacion, no sélo en
lvador, sino a nivel Hemisférico. Esta contribucion hizo posible la creacion de unidades
€speciali Alier o . . . £ .
pecializadas en analisis de politicas agropccuarias en casi todos los paises de América Latina y el

Caribe, especialmente en la década de los 80"

Los estudios patrocinados por USAID sobre rubros y temas para el disefio de politicas agropecuarias
en el pais y el apoyo técnico que vicne ofreciendo a la DGEA para actualizar y modcernizar su sistema
de informacién, seran insumos basicos en la estrategia de trabajo para el PRAP ya que los mismos
poseen un aval cientifico y mctodolégico de incuestionable importancia para guiar las acciones en

materia de asistencia técnica y capacitacion en las arcas contempladas cn el proyecto.

En el tema de inversion, cxisten dos leyes importantes que regulan las fases de los proycctos de
inversién y cooperacion técnica (SINACIP y SINCOTEC). Estos sistemas han fijado las normas,
procedimientos y metodologias para cada fase e incluye disposiciones sobre las responsabilidades de los
organismos publicos respecto al nivel de formulacion de proyectos dcpcndicndo de su monto y

complejidad. Como en el PRAP sc contcmpla un componente para apoyar, el area de proyectos en la
fase de preinversion, resulta nccesario utilizar como guia cstos sistcmas. Los consultores contratados

por el PFI para planificacién y Proycctos, tambi¢n discharon mctodologias mas desagregadas para las

fases dc indentificacion, formulacion y evaluacion, que estin sicndo aplicadas por el MAG. Esto
facilitar4 el inicio de los trabajos del PRAP, cuyo objctivo central es la gestion y formulacion de

proyeC[OS.

para complementar al cquipo técnico que sc organizari con ¢l PRAP para proycctos, se contempla la

tratacion de varios expertos locales con expericncia cn ¢l tcma y el asesoramiento del CEPPI para
con
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la reyie:
Cvis P . .
16n de las metodologias de trabajo y cl contenido de los cursos en proyectos.

E.n 8¢neral, las expericncias y conocimicntos adquiridos por la Oficina del 1ICA cn El Salvador, cn la
:Jccuc;()n del PFI, los cstudios y expericncias similares cn paiscs de la region dentro de las actividades

¢l Programa I, IV y ¢l CORECA, y la posible cooperacion de la USAID antccedida por sus
“XPeriencias y aportes a la investigacion sobre rubros y tcmas scctoriales, seran las herramientas

bisi -
$1€3s que permitiran abordar cl problema especifico en las arcas del PRAP y el cumplimiento de

§ -
Us metas y objctivos.

OBJETIVOS E IMPACTO:

7.1 Objetivo General:

Mejorar 1a capacidad normativa y asesora del MAG, para promover la modernizacion del sector

agroalimentario, la inversion productiva y la concertacion con el sector privado en materia de politica

N

agraria, mediante la asistencia técnica y la capacitacion.

El principal indicador del objetivo general se expresa en el aumento de la eficiencia del sector piblico
agropecuario para definir y concertar politicas de dcsarrollo, gestionar y promover nucvos proyectos de

inversion en beneficio de los pequeiios y medianos productores y mejorar y actualizar su sistcma de

informacion.

72. Objetivos Especificos e Indicadores de Resultados:

Los objetivos gencrales y especilicos, los productos, ¢l resumen narrativo, los indicadores y metas

verificable asi como los factores externos condicionantes del PRAP se describen con mas detalle en el

Cuadro No. 1, (Matriz de Coherencia).
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MATR
1Z DE COHERENCIA DE RESULTADOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL PROYECTO (PRAP)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES Y METAS

FACTORES EXTERNOS

Mejorar (a capacidad ase-
Sora y normativa del MAG
D?fa promover la moderniza-
€10n del sector agroalimen-
t§rlo, la inversion produc-
tiva y la concertacion con
el sector privado para for-
mulariy ejecutar politicas
agrarias.

A finalizar el Proyccto el

MAG estara en capacidad de:

3a) Disponer de estudios e ins-
trumentos analfticos para el
asesoramiento, disefo y ejecu-
cion de polfticas. macroeco-
nomicas y sectoriales que pro-
muevan la modernizacion del
sector.

b) Mejorar la capacidad de in-
version scctorial mediante la
formulacion y gestion de proyect

c) Dispondra de mecanismos que
orienten la inversion publica
hacia objetivos compatibles con
la modernizacion en rubros y
subsectores seleccionados.

d) Disponer de un sistema de
informacidn estadistico actua-
lizado y vinculado a otras
redes de informacion.

0s.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

a) Fortalecer la Unidad
de Andlisis de Polfticas
del MAG (UAP) en el
seguimiento y formulacién
de las polfticas de desa-
rrollo agropecuario

La UAP estara en capacidad

de:

a.1) Disponer para su uso
intensivo de una red mas amplia
de informacion primaria comple
mentada con una base de datos

a nivel regional.

a.2) lncorporar nuevos instru-
mentos de anadlisis de poli-

ticas para sus cstudios, eva-
luaciones e informes técnicos.

a.3) Operar en forma coordina-
da con la planificacion sec-
torial y los programas y pro-
yectos de inversion.

a.4) Disponer de suficientes
conocimientos e informaciones
del sector agroalimentario que
permitan orientar las acciones
del sector publico y privado
hacia rubros y subsectores con
mayores ventajas competitivas

a.5) Dischar polfticas foco-
lizadas hacia los productores
mds pobres y proponer polfticas
que faciliten su incorporacion
al mercado haciendolos competi-

a.i) La UAP operando como una
Unidad asesora del Despacho
Ministerial.

a.ii) Estabilidad del personal.

a.iii) Respetar los roles ca-
da uno de los actores vincula-
dos con el Proyecto.

a.iv) Coordinar sus actividades
con la DGEA y OSPA.

a.v) Asegurar recursos
presupuestarios para
de la UAP.




b) Fortalecer la capaci-
dad de preinversion del
MAG, creando las condicio-
nes técnicas e institucio-
nales para cumplir efici-
entemente la funcion de
gestién, promocion y formu-
lacién de proyectos de
inversion.

c) Mejorar el sistema de

informacién agropecuaria

del MAG.

tivos.

a.6) Elaboracidn de publicacio-
nes periodicas como:

La Revista de Polfticas Agrf-
cola, Informes de Coyuntura,
Memorandos Técnicos, Boletines
Estadisticos, etc.

a.7) Concertar con el sector pri-
vado, estudios e investigacio-
nes sobre temas de polfticas

y promover su implementacion
especialmente en iniciativas
tales como la Bolsa de Produc-
tos, reconversion agricola

y el tema de integracion

y comercio, considerando

las ventajas que ofrecen

las iniciativas de regionales de
complementacion economica.

a.8) Personal capacitado en el

drea.

b.i) Organizar una Unidad E?i
cializada para la coordinacion
y formulacién de proyectos dg
inversién y cooperacion técnica.

Al finalizar este componente
el MAG estara en capacidad de:

b.1) Disponer de una Unidad
organizada
b.ii) Personal calificado y

b.2) Por lo menos 10 perfi- estable en la Unidad

les de proyectos de inver-
sidn actualizados.

b.3) Definir un Plan de Inver- b.iii) Mecanismos de coordinac.
siones de corto y mediano con el sistema de planificacién

plazo, congruente con las po- Y politicas.

Lfticas y requerimientos de

inversion del sector privado

y publico, en el marco del

plan de desarrollo economico

y social.
b.iv) Recursos presupuestarios
asegurados

b.4) Operar un sistema de coor

dinacién y gestion de los pro-

yectos para su ejecucion v)Procedimientos establecidos
para el funcionamiento

especialmente en las
areas contempladas en el de la Unidad de

plan de Reconstruccion Proyecto.

Nacional.

b.5) Personal capacitado en "
N

proyectos.

b.6) Programa de computo insta-
lado (Software) para formulacion
de proyectos y banco de datos
conteniendo informacidn sobre
oferta y demanda de inversion.

c.i) Reorganizacion interna de

Al concluir sus actividades
de la DGEA.

el Proyecto habrd permitido:
c.ii) Aumentar la capacidad de
procesamiento de datos de

la DGEA.

c.1) Mejorar el diseno del
marco muestral de area (a ni-
vel nacional y de zonas hu-

medas) .
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c.iii) Mayor soporte técnico Y

¢.2) Evaluar el Sistemad de
financiero 2 la DGEA.

Informacién Agropecuaria, pa-
ra presentar propuestas de
reestructuracion.

c.3) Disehar un Sistema de
Informacién Comercial.

c.4) Establecer un Sistema de
Procesamiento electronico de
datos de estadisticas agrope-

cuarias.

c.5) Capacitacion del personal
en técnicas de procesamiento, dise-
fo de programas, analisis de esta-
dfsticas. Capacitacion en criticas de

datos.
| MAG para

2.1) Disposicion de )
s e inversiones

Producto 1
Unidad de Analisis de
Polfticas Consolidada.

1) Se han disefado y estan
siendo usadas las metodolo-
gfas para la formulacion,
ejecucién y seguimiento de
polfticas agrarias.

2) La capacidad técnica del
personal de la UAP ha mejo-
rado y posee mis experiencia.

3) Se cuenta con estudios e
investigaciones que permiten
asesorar al Despacho en la
toma de decisiones.

4) Se continuan las publica-
ciones periddicas, evaluando
el impacto de las polfticas

en la agricultura.

5) Se dispone de una red de
informacion confiable para
los estudios ¥y propgest§§
en materia de armonizacion
de polfticas € integracién.

6) Mayor presencia de la UAP
a nivel sectorial ¥ lggra la
concertacion de polfticas con
el sector publico Yy privado.

7) Se cuenta con pollticas
sectoriales definidas y en
ejecucion.

itado al per-
g) se ha capacita
sonal de la UAP y del MAG

a.1) Se han instalado y estan
en uso nuevos instrumentos de
andlisis como el SIAPA, Smart,

Arpol, Macro-Agri, etc. Yy el
personal capacitado en su manejo.

adecuar sus reforma
a las recomendaciones Y propuestas
presentadas.
a.ii) Apoyo de MIPLAN Yy otros organismos
organismos publicos ¥ privados
vinculados con el manejo de la
polftica macroeconomica a fin
de promover los camios que faci-
liten la reorientacion de las

inversiones y el comercio e

a.2) Los paquetes computa-
rizados para el analisis de
polfticas estdn siendo utili-
zados en los estudios e
informes de la UAP.
integracion.

a.jii) Coordinacién con otros
organismos de cooperacion
técnica (USAID, FAO, RUTA,
11CA, FIDA, etc)

a.3) Existen mecanismos de
coordinacion establecidos
para vincular el trabajo de
los 6rganos normativos

del MAG.
a.iv) Facilidades al personal para

a.4) Se ha revisado la es- participar en actividades de capacitacion
trategia sectorial para el dentro y fuera del pais.
quinguenio 94-95 que inclui-
ra de entre otras las siguien-
tes polfticas: riego, pesca,
pecuario, comercial izacién,
crédito, y otros. Estas polf-
ticas han sido concertadas
con el sector privado inclu-
yendo gremios y asociaciones.

y ¢
a.vi) Mantener la dotacion de
cquipos y vehfculos actualmente en

poder de la UAP.

a.v) Mantener y de ser posible
aumentar el presupuesto ordinario de
la UAP para sus operaciones

normales.

2.5) En Matcria de publica-
ciones se han producido
3 Informes de Coyuntura,

3 Revistas de
polfticas con temas diversos.

a.vii) Banco de Datos actuali-
zado de polfticas y documentos
y estudios realizados sobre la

agricul tura.

a.6) Existen meconismos de inter-
combio regulares y formales

entre el sector publico y privado
do para discutir temas de estudios Yy

propuestas de polfticas del sector.




:n el tema de polfticas
anto en el paijs como en
en el exterior,

a.7) Se establece la necesaria
interaccién entre las acciones del
proyecto, para promover las
iniciativas de apertura del co-
mercio e integracion, con la que
promoveran los proyectos multina-
cionales del IICA, asi como de otros
organismos de cooperacion inter-
nacional.

8.8) Se dispone de la informacidén y
el conocimiento necesario para
asesorar a las instituciones
nacionales del sector en materia

de negociacién comercial y organi-
zocién para la integrocién agrope-
cuarioa regional o subregional.

a.9) Se han elaborado estudios

e investigaciones con asesoramiento
técnico sobre sectores y sub-
sectores seleccionados

(por lo menos 6 estudios)

en los temas siguientes:

-Competitividad y articulacién en el
Sector Agropecuario. En dos productos
no tradicionales con potencial de ex-
portacidén, analizando el nivel de com-
petencia y los mecanismos de articula-
cién de la agricultura primaria, la’
agroindustria, el comercio y los ser-
vicios buscando las transformaciones
que demanda la modernizacién y la in-
tegracion comercial.

-Determinantes de la inversién.

Se identificaran los factores que in-
fluencien la inversién en el sector,
enfatizando las restricciones y desin-
centivos para proponer medidas de po-
lfticas y propuestas de inversién con
mecanismos novedosos.

-Comercio Internacional e Integracion
Regional. Se realizaran los estudios
de los acuerdos de integracion econd-
mica de mayor relevancia para el pafs,
analizando los efectos sobre las ex-
portaciones, importaciones y la inver-
sion para proponer medidas de polfticas.
y criterios para la diversificacioén y
la apertura comercial.

-Tenencia de la tierra y nuevas formas
de organizacion. Se analizara el uso
y tenencia de la tierra para proponer
polfticas que incorporen a los produc-
tores pequenos a los beneficios del
mercado a través de formas de organi-
zacién empresarial y de apoyo a la
integracién vertical y horizontal.

a.10) Como resultado de dichos
estudios se han adoptado deci-
siones de polfticas que estéan

20




Producto 2
Unidag de Proyectos

Orgapizada Y operando
efICIentemente.

;) Se dispone de una Uni-
ead estable y calificada
N el tema de Proyectos.

Para (a3 identificacién y
formulacién de Proyectos.

3) se cuenta con un paque-
te de proyectos para ser
Presentado a organismos
Nacionales e internaciona-
les de financiamiento.

4) Se dispone de informa-
cidn sobre demanda y ofer-
ta de inversién y Banco de
datos en proyectos.

5) Se dispone de los meca-
nismos, indicadores y normas
para priorizar la inversidn
publica en el SPA.

6) Se cuenta con personal
capacitado en el tema de
proyectos.

en ejecucion (os cuales seran
evaluados,

a.11) Se han copacitado por lo
Menos 40 personas en temas
de polfticas sectorial.

b.1) La Unidad de Proyectos
operando eficientemente con
Mmetodologfas y procedimientos
establecidos.

b.2) La Unidad de Proyectos
tiene definido SuUs mecanismos
Opcrativos y de coordinacién
con las instancias normativas
del MAG especialmente con OSPA
y UAP,

b.3) se dispone de un paguete
de al menos 10 perfiles de
Proyectos de inversion, actua-
lizados.

b.4) se dispone de un Plan de
inversion de corto y mediano

plazo para el sector agrope-

cuario.

b.5) Se coordinan acciones de

21

b.i) La Unidad de Proyectos for-
malmente establecida por Decre-
to Ministerial con su personal
y recursos para operar.

b.2) Disponibilidad del personal
a8 ser capacitado.

b.3) Contar con el apoyo de
organismos internacionales en
preparacion de sus proyectos
capacitar al personal en las
herramientas utilizadas para
cumplir los requerimientos de
dichos organismos.

b.4) Mantener la estabi-
lidad del personal
técnico.

formulacison de proyectos con la

Secretaria de Reconstruccion
Nacional y se adoptan las
normas que regiran los
pProcesos de negociaciodn

Y gestion y formulacion.

b.5) Disponer de recursos del
Presupuesto ordinario para
mantener la Unidad y cubrir
Sus operaciones.

b.6) Se han capacitado 20 técnicos
del MAG en formulacién de proyec-
tos mediante cursos cortos en el
pais.

b.7) Se cuenta con un banco de
datos en proyectos y de los ins-
trumentos para las fases de iden-
tificacion y formulacion siguiendo
las normas del SINACIP y SINCOTEC.

Producto 3 )
Sistema de Informacién

Agropecuaria Mejorado.

1) Sistema de informacién
agropecuario revisado y
ajustado de acuerdo a las
necesidades del MAG.

c.1) Nuevo marco muestral en c.i) Reorganizacidn de la DGEA.
uso a nivel nacional y al de
zonas humedas,

c.2) Propuesta de reestructu-
racion del Sistema de Infor-
macién Agropecuaria,

c.3) Sistema de Informacicén
disefiado y operado integrado
a otras redes de informacidn
nacional y regional,

c.ii) Mejorar la capacidad de
procesamiento del Centro de
Computos del MAG.

c.iii) Mejorar la capacidad
gerencial de la DGEA.
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2) La DGEA, operando de
Mmanera coordinada con la
UAP, OSPA y otras instan-
Cias operativas.

g; Marco muestral de drea y
leta de campo modificada

4) Mayor confiabilidad y
calidad en los datos reco-
lectados a nivel de campo.

c.4) Mecanismos de coordina-
cion de la DGEA y las demas
areas del proyecto operando

eficientemente.

c.5) Capacidad para procesar
electronicamente las estadfs-

ticas agropecuarias.

c.6) 20 técnicos capacitados
en interpretacion de informa-
cién estadfstica.
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c.iv) gstabilidad del personal.

c.v) Recursos adicionales del

presupues to.

c.7) Sistema de informacién esta-
dfstico organizado y en operacion

a) En el escenario institu-
cional:

E{ MAG cuenta con capacidad
técnica para la formulacidn
ejecucion y seguimiento de

polfticas y proyectos de

b) En el escenario sectorial:

-?olfticas definidas y en
ejecucidén para subsectores
y rubros seleccionados.

c) En el escenario del [ICA.
las iniciativas
ECA asi como
1y IV,

-Se apoyan
del PAC y COR
de los Programas

-ge instrumentan los
analisis Y sistemas de
informacién disenados por

el 1ICA y se crean meccanis®
mos de apoy° para coqduc!f
el proceso de modernizacion.

Unidades de Analisis de polf-
ticas y Proyectos, organizadas
operando con personal técnico
capacitado en la formulacion
y seguimiento de polfticas

-Investigaciones conteniendo
elementos que permitan la
definicion de polfticas sec-
toriales de acuerdo a la rea-
lidad nacional e internacional
en temas trascendentes como
competitividad, integracioén
regional, tenencia de tierra,

inversion, etc.

-Ejecucion y seguimiento de
politicas sectoriales.
-Proyectos de inversion for-
mulados para el sector.
-Mecanismos operando para las
fases de preinversion.

-Andlisis sobre el tema de
integracion y seguimiento a
los acuerdos sobre comercio
intrarregional y extra-
regional.

-Experiencia documentada
sobre la organizacion y
funcionamiento de subsec-
tores y rubros scleccionados.
-publicaciones sobre temas de

competitividad y modernizacion

y apoyo a las iniciativas
del Programa I, en ese
contexto e intercam-

bio de experiencias con
pafses.

-Una UAP organizada y operandg
ho Ministerial

adscrita al Despac
-Una Unidad de Proyectos creada
y operando con recursos técnicos
y financieros.
-Una DGEA reorganizada y con

recursos suficientes para operar.

| técnico calificado y

Persona
s del Proyecto

estable en las area

con recursos financieros y de impacto de

logfsticos adecuados.

Apoyo de los Programas del 1ICA
y CORECA a las actividades del

Proyecto.

-Uso y difusion del SIAPA para
apoyar las actividades del Proyecto.




E
STRATEGIA OPERATIVA:

| PRAP o5t
Csla sust \ : .
€ntado en los lincamicntos de| Plan de Desarrollo Econémico y Social del Gobierno

E
Yde la g

strategia Scctori -

torial Agropecuaria, Sys objetivos, metas y actividades, responden plenamente

a laq n .
S CCCS]d.ldCS d
¢ cmy & . s e X . ) .
e . y indas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que busca mcjorar la calidad
vicios y oric :
ntar a .
los hacia los grupos, rubros y subsectores que necesitan realmente supcrar

Sus hm .
taciones i
ara ; )
p Incorporarse a los beneficios que ofrece la economia social de mercado.

El Prq S e

Y Sus f:::_:::j”:cdch'lum/c"lc cn. cl mcjoramicnto de la capacidad normativa y ascsora del MAG

racionalizacis S .‘—“Vdfdn hacia un incremento en la captacion dc nucvos recursos y la

" cion de las inversiones publicas en el sector, tanto de las que provienen del presupuesto

” ffario como de aqucllas con recursos externos. Asimismo, se espera una mayor concertacion con
sector privado, Para garantizar la transparencia necesaria del proceso de desarrollo, rescatando su

confianza i
en la agricultura como un scctor rentable y atractivo para la inversion.

El trabajo a realizarse a través dcl Proyecto, consistira fundamentalmente en apoyo técnico (asesores
lc:cales e in[ernacionalcs) y capacitaciéon. Un pequcio componente de equipamiento (computadoras
personales) se incluye para mejorar la dotacion de cquipo de computacién en las areas del PRAP
aunque estas ya disponen dc cicrta capacidad de procesamicnto instalada. Su ejecucién contara con’
las expericncias y avanccs logrados por la Oficina dcl 1ICA cn el pais, dentro de los lincamicntos del
Programa dc Anilisis y Planificacion de la Politica Agricola y las que complementariamente ofrcceran
los expertos de otros Programas dcl IICA y muy cspecialmente de la USAID. Ademas, en el MAG

ya se cuenta con personal capacitado en algunos de los temas que se abordaran en las tres areas de

trabajo.

Mediante los mecanismos dc cjecucion del PRAP, sc concertarin acuerdos de trabajo con otros
organismos que ofrecen asistencia al MAG, entre los cuales se pueden mc.r__lcionar la FAO, RUTA 1],
Banco Mundial, BID, FIDA, ctc.. Es nceesario esta concertacion para orientar los esfucrzos un una
sola dircccién y ascgurar la nceesaria complementaricdad y articulacion de las acciones, enfoques y
mctodologias quc cada uno ticne para resolver los problemas identificados. Ninguna otra iniciativa de
asistencia al MAG estard tan vinculada a su nivel normativo y ascsor, como lo estard el PRAP, por

lo que sc deducc como und nccesidad, la vinculacion cstrecha de los especialistas y técnicos del
ani de cooperacion,
los demds organismos
Proyccto con
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Ambito Geogriifico:

El p
royccto e _— 5 i
y se desarrollard en un periodo de dos aios, dentro de un 4mbito nacional, con recursos

de ¢ i6 o
Q0peracion téenica internacional (IICA, USAID) y contrapartida local (GOES) y tendré su sede

€n ¢l Ministeri :
sterio de Agricultura y Ganaderia en la ciudad de San Salvador. Involucraré tanto al scetor

Publico . .
€omo privado, vinculado al quehacer agropecuario.

82

b)

Ambito Institucional:

El USAID y cl IICA firmarin un Convenio de Donacién, ¢l primero como Donante y cl
scgundo como Donatario, donde ambas partes acuerdan mutuamente desarrollar ¢l Proyccto.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia refrendara ¢l Convenio como bencficiario directo
del Proyccto. El Proyccto sc cjccutara a través de una oficina coordinadora adscrita al MAG
y los recursos de la cooperacion seran administrados por el 1ICA de acucrdo a las normas
especificas que se establezcan con la USAID. Asimismo, el IICA proporcionara la asistencia
técnica y la capacitacion contemplada en comin acuerdo con el MAG y la USAID vy

adquirira los equipos previstos, organizara las actividades de difusion y promovera los eventos

promocionales del PRAP.

La coordinacion del PRAP por parte del MAG, se hara a través de una Unidad Ejecutora
que dirigird un Coordinador Nacional financiado con recursos de contrapartida y que
colaborar con ¢l Coordinador Intcrnacional financiado por ¢l lICA. El Coordinador Nacional
respondera al mandato de un Comité Técnico del Proyecto conformado por representantes

de las tres 4reas beneficiadas (OSPA, UAP, DGEA) y de los organismos cooperantes.

La Unidad Ejccutora administraré los recursos de la contrapartida y mantendra un control
(inanciero del Proyccto en su conjunto en base a las informaciones suministradas por el IICA,

tanto de su aporte propio como el de la USAID. El funcionamiento serd muy similar al que
existe para la administracion dc los recursos de la cooperacion técnica del PFI, donde ya
personal con expericncia probada. La Unidad Ejecutora, estard conlormada en adici6n

existe
al Coordinador Nacional del PRAP por un contador y una sceretaria financiados con recursos

de la contrapartida.
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rvicios al Proyeclo, cl IICA

) Para establecer las normas de administracion y prestacion de sc .
i : o ries y siguiendo
¥ el MAG firmarin un acucrdo, con los términos y obligacioncs de ambas pa y sig

los lincamicntos del Convenio de Donacion entre ¢l USAID y el IICA.

83. Aspectos temiticos:

7 2,0 .o " ases

El Proyecto tendra tres drcas de trabajo que son: i) Anilisis de Politicas; ii) Proyectos (en sus fa

6 e s o 3 ' . , .
¢ Preinversion) ¢; iv) Informacion (estadisticas agropecuarias). Las actividades dcl primcro s

desarrollan a través de la Unidad de Andlisis de Politicas (UAP) del MAG adscrita al Despacho; la
del segundo, por medio de una Unidad Espccializada de Proyectos Agropecuarios, dependicnte de la
OSPA; y el tercer componente se cjecutard a través de la Dircccion General de Economia
Agropecuaria (DGEA).

Para asegurar la continuidad de las actividades mencionadas en las tres areas del Proyecto, una vez
Se concluya su ejecucion, s¢ dispondra de una OSPA mcjor organizada y de un Ministerio reformado
donde se preveen no solo transformaciones administrativas, legales y opcrativas, sino también la
dotacién de facilidades logisticas y fisicas, que mejoraran substancialmente el ambiente de trabajo, la

eficiencia de los servicios y los mecanismos internos de asesoramiento para la conduccion de las

politicas e inversiones en el scctor. Igualmente, las Unidades que ejccutaran actividades dentro del

PRAP (UAP, DGEA, OSPA), forman partc dc la cstructura normativa del MAG 'y sus cjccutivos
participan en un Comité Ascsor del Despacho, donde se discuten y sc deciden las cuestiones
fundamentales que afcctan los scrvicios directos a los productores, la administracion de los recursos
y las politicas scctoriales. La Direccion de OSPA, funge de Sceretaria Ejecutiva de este Comité y de

hecho mantiene la coordinacion de acciones entre las Unidades participantes.

84. Ambito Operativo:

) ‘
Las actividades del Proyecto se ordcnan en funcion de los productos a ser generados en cada ctapa y
su composicién es la siguicnte: Organizacién para la Ejecucion, Diseio Metodol6gico y Sistemas,
Implementacion Técnica, Capacitacion, Difusién y Evaluacion. EI PRAP se manejara en funcién de
las normas que acucrden el MAG, cl IICA y la USAID para la ejecucion de actividades de
6n Técnica. EIl IICA, designara un Espccialista del Programa I, adscrito a la Oficina de El

Coopcraci
Salvador, como Coordinador Internacional del PRAP que dedicard un 50% de su tiempo para cumplir

las funcioncs bisicas siguicnlcs:
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“Pre

con f::z\ccl; Plz;'n SClallado de actividades para la realizacién del Proyecto y gestiones en aprobacion

Preg y ’d SAID.

IIC:yr::)c::ir::n;;nos de rc((.:‘rC“Cia de los cxpertos locales ¢ intcrnacionales que proporcionard el

-Supervisar o lrabj.COH(lJratacxon ¢n comin acuerdo con la USAID y el MAG.

“Realizar |55 actividacjioS ; l(.)s.cxpc‘nos y revisar y opinar sobre sus informes.

control de p; ¢s admunistrativas del Proyecto relacionadas con las contrataciones, adquisiciones,

-C . enes, desembolsos, pagos e informes.

co:::;:mlar la preparacion de los cursos, talleres, scminarios cte. dentro dcl programa de capacitacién
Plado en el Proyecto.

“Sestionar, con cl organismo cjecutor y la USAID ¢l cumplimicnto de sus respectivos compromisos

relacionados con el Proyecto.

-Colaborar Y asesorar a las difcrentes dreas del Proyecto en los temas de su compelencia.

“Coordinar las acciones del Proyecto con las quc prestan otros organismos de cooperacion técnica.

-Presentar los informes de avance del proyecto al IICA, al MAG y la USAID.

-Asesorar al MAG en los temas de politica relacionados con los ejes de cooperacion del IICA para

apoyar el Compromiso Agropecuario de Panama (integracién y comercio, competitividad y

transformaci6n productiva).

Una vez cumplido los compromisos previos para el inicio de las actividades del Proyecto (Convenios
y Acucrdos dc Cooperacion, designacion de la Coordinacion Internacional y Nacional del PRAP,
creacién de la Unidad Ejccutora, Plan de accién aprobado asignacion inicial de recursos, etc.), las

etapas previstas se desarrollardn de la manera siguiente, contando en todos ellos con la aprobacion

de los organismos participantes (MAG, USAID, IICA).

i) En la Etapa de Organizaci6n y Disefio:

(

T

-En esta ctapa sc realizar4n talleres de induccion del Proyecto a nivel de las Unidades del

MAG que participardn en su ejecucién y de los potenciales beneficiarios tanto del sector
publico como privado.
Presentacion del plan inicial de actividades por 4rca, al Comité Técnico del Proyecto para

su andlisis y aprobacion.
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-Se disen
. ) .
el marco cstructural apropiado para el logro de los objctivos del Proyecto y las
mctodolog§ sealiva : : i
g1as opcrativas, estrategias y medios para el desarrollo de las actividades ¢n cada una
de las areas,
-Sc dischars ¢ ; :
ard ¢l programa de capacitacion del Proycecto, contenicndo los detalles de los cursos,
pPasantyi. 1 i ici
as y seminarios y s¢ define cl perfil de los participantes.

-Sc dischars :
ard cl sistema para la administracion de los recursos del Proyccto y para su

evaluacion y seguimicnto por drea temadltica.

En Ia Etapa de Implementacion:

-Se iniciari el proceso de contratacion de expertos locales ¢ internacionales para los trabajos

de asistencia técnica previstos y se discutira el contenido de los términos de referencia con

el MAG y el USAID.

-Los expertos contratados, junto al personal de contraparte, iniciaran los trabajos previstos en
las areas del Proyecto (elaboracion de estudios ¢ inves(igaciones sobre temas de politicas para
el sector agroalimentario; seguimiento y evaluaciones de impacto; gestion, identificacion y.
formulacion de proycctos de inversion; actualizacion del sistema de informacion; instalacion
y uso de los programas computarizados, ctc.). Posteriormente se ajustaran los contenidos de

estos trabajos a las rcalidades y necesidades de las instituciones, grupos y subscctores afectados.

-Se recalizardn los cursos y seminarios previstos cn el Plan de Capacitacion (Anexo No. 4)

beneficiando a los técnicos directamente vinculados con el PRAP (contrapartes) y a otros que

laboren cn las mismas éreas de trabajo dentro del dmbito del SPA.
(

-En todo el proceso de ejecucion descrito sc iran ajustando las [ormas, contcnidos y

necesidades de capacitacion para la organizacion de los cursos, pasanlias y scminarios
contemplados en cl Proyccto.

blicaran los cstudios, investigacioncs, informes (écnicos y estadisticos, cvaluaciones de

-Se pu

impacto y cualquicr otro matcrial cientifico generado por el Proyecto.
i
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Sc real; A
> -'llI?’lr"n vart
ard aros cve s difucela i
entos de difusion de los resultados de los estudios y propucstas, para

inlcrmml :; .
AMbar experiencd

3 1C1; - i ili

[ 195 con los sectores vinculados a los temas de cstudio y facilitar la

concertacig
€1on en la definjcjg ' :
clinicion y €jecucion de las politicas para la modernizacion,

SC rcah A
lll.'ll in cv .
b cvenlos cspeci; C YL 1 1 d 1 “’]s con olr p i
l l‘ll S para C] I\lClC.’ll"l)l() c (:Xl)(:“(,'llCl L olros paiscs.

i) .
En la Eq, ade Evaluacion-

-Sc pres inform nformes espccificos p ada
cnlarén P i peci
informes semestrales de avance del Proyecto ¢ informes cspecificos para cad

una de I3 actividades rcalizadas,

-Sc evaliars . 1
evaluarj ¢l Proyccto ¢n su primer y scgundo ano de ¢jecucion. Dicha evaluacion podré
se 1 ] i
r realizada en conjunto por los organismos cooperantes (IICA y USAID) y el GOES, como

lambién por cualquicra de los patrocinadores del Proyecto.

-Se realizars una auditoria anual del Proyecto por una firma de auditores independicnte

seleccionada mediante concurso publico.

La expericncia del 1ICA en la cjecucion del PFI, la relacion del Proyecto Nacional con otros Proycctos
Multinacionales y Regionales del 1ICA y con la Direccion del Programa I y IV y la adquirida por el
personal nacional de la Unidad Ejecutora del PFI (MAG), garantizan un inicio inmediato de las
actividades previstas en cada ctapa y 4rea de trabajo, con un desarrollo adccuado c intcgral de las
mismas. Se har4 uso dc las expericncias, metodologias y enfoques que han sido probados ¢n situaciones
similares y con resultados muy positivos. Esto, por cjemplo, ayudara a concretar, en el menor tiempo
posible, las acciones previas al inicio de las actividades y las que corrqspondcn a las etapas de
organizaci6n y disciio, dondc generalmente los Proycctos, sin importar su naturalcza, enfrentan;serios
problemas y obstéiculos, logisticos ¢ institucionales, retrasando su ejccucion. Ademas, cl componente

de Politicas del PRAP, que es el mas importante, facilitar4 la concertacion y ejecucion del Proyecto

de Modernizacién Agropecuaria de la USAID.

Por otra parte, los trabajos realizados por el PFly los que se contemplan hasta la finalizacién de las
or O 4

s dades en ag0510/93 son considerados esenciales para concentrar los csfuerzos del PRAP, en
activida !

plias y directas en cada una dc las arcas temiticas. Ademis, esto se logrard en un

acciones més am :
rio que involucra a olros actores importantes que MBS 5151091 g AE- o gl de
escena

nuevo
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modern' . !
iz : o .
p acién de la agricultura. Asi mismo, el MAG tienc que mcjorar su capacidad generadora de
foyectos de invers; s P
y de inversién publica cn la agricultura, tomando muy en cuenta las nuevas prioridades, en
Crmings d
¢ zonas geogrilicas y poblaciones objctivo, surgidas después de la firma de los acucrdos

de paz.

hlico,

aAproxim; i
1ada de US$60,000.000 para la agricultura, las cualcs se canalizaran a través del Scctor Pal

ONG? o i
S 3 . o
d » Municipalidades y las propias comunidades. No obstante, la capacidad de gencrar proycclos
(< dcg « ‘ .
arrollo agropecuario, con una focalizaci6n definida, por su naturaleza regional o zonal, tiene que
ser fo H 5
ftalecida ya que de lo contrario se veran limitados los esfuerzos del MAG para recuperar la

Capacid . i iz
P ad productiva de esas zonas. Esta accion se coordinara con la Secretaria de Reconstruccion

El p| , =
F an de Reconstruccion Nacional (PRN), en su etapa de mediano plazo, contempla una inversion

j Nacional (MIPLAN).

Finalmente, en la estrategia del PRAP, sc prevee desde su inicio, el establecimiento de un mecanismo
interno permanente de coordinacién y conducciéon de las actividades (reuniones periddicas,
intercambios de informacion, acucrdos de trabajo, clc.), que involucraré a todos los responsables de
su ejecucién (Personal técnico en las arcas del proyecto, contrapartes, consultores, la Direccion
Nacional e Internacional dcl PRAP y cuando sea nccesario con otros funcionarios del MAG).
Igualmente, sc mantendrd un estrecho contacto con otros organismos de cooperacion técnica y
financicra, intercambiando cxpcricncias ¢ informaciones y ajustando o coordinando las acciones y

actividades en funcién de las ventajas que cada uno ofrcce para la solucion de los problemas

especificos plantcados.

Las actividades a realizar dentro del Proyecto cstdn en funcion de los objetivos especilicos por areas
e espcran generar en cada ctapa. Incluye actividades organizativas y de diseo;

y de los resultados quc s
enen que ver con la asistencia técnica para cstudios e investigaciones, formulacién de

las que ti
basc de datos y sistema de informacién, ctc,; las dc capacitacién y difusion; y finalmente

proycctos,
las evaluacioncs del Proycclo.

’ 9.- ACTIVIDADES BASICAS A REALIZAR:

Enel Cuadro No. 2, s¢ presenta una relacién de estas actividades basicas en funcion de los problemas
ne é

: ' ificos prcscnlados en ¢l Cuadro No. 1y del 4mbito operativo descrito.
: cSpCCl )
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CUADRO NO. 2
ACTIVIDADES BASICAS
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ACTIVIDADES
BASICAS

L OrganiZa

Puesta ep €16n para la

marcha del

DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES

-Se estableceran las bases
programadticas del PRAP.

-Se clabqra plan de actividades y el
calendario de ejecucion.

-Se organiza la Unidad Ejecutora y
s¢ designa al personal responsable
dc la conduccién del Proyecto en
cada arca dc trabajo.

-Sc identifican el conjunto de
acciones que ascguren una adccuada
coordinaci6n y oricntacion dc las
actividades (talleres de induccion
con las Unidades Técnicas
Ejecutoras)

-Se promociona el Proyecto entre
los potenciales beneficiarios
(Seminario de Induccién con
sectores publico y privado).

-Se preparan las bases para la
seleccién de los consultores.

-Sc disciia la mctodologia opcrativa
y la estrategia de cjecucion.

-Diseiio de un marco estructural
apropiado para cl logro de los
objctivos del proyccto.

-Disefio de la metodologia
operativa, estrategia y medio para
desarrollar las actividades del
Proyecto, definiendo la relacion de
trabajo € interdiciplinaria entre cada
una de las Unidades Técnicas.

REQUISITOS
INSTITUCIONALES

-Designaci6n oportuna del
funcionario encargado de dirigir
el Proyecto y del Coordinador
Internacional.

-Provisién presupuestaria
(SETEFE) en funcién dc las
nccesidades del PRAP en su
primer afio dc cjecucion.

-Disposicion y apoyo dc los
dircctivos de las arcas tematicas

dcl Proyecto.

-Creacién de un Comit¢ Técnico
que coordinari la cjecucion del
Proyecto.

-Designacion de la contraparte
nacional

-Vinculacién del PRAP con el
proceso de reforma del MAG.

- Creacion de un fondo inicial
(rotatorio) por parte de USAID
para iniciar las opcracioncs.

-Apoyo dc las Unidades del MAG
vinculadas al PRAP.

La Unidad Ejccutora ¢n ¢l MAG
organizada y con los recursos
nccesarios-para opcrar. g
-Aprobacion de las propuestas
metodoldgicas y sistemas para la
ejecucion del Proyecto.
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Cont,

2. Analisis de Politicas e
Informacion

-Disciio del programa de
capacitacion para téenicos y perfil
dc los participantcs.

-Discio de la metodologia para
cubrir las diferentes fascs de la
preinversion y readccuacion de la
mctodologia para la formulacion de
los proycclos.

-Descripeion detallada del
contenidos de los estudios ¢
investigaciones que realizaran
consultores y contraparte.

-Discusion y presentacion de los
tecmas dc estudio y su contenido con
los sectores involucrados

-Discno de los sistcmas de
administracion y de S y E del
PRAP.

-Informacion disponible sobre las
caracteristicas y funcionamiento del
scctor agroalimentario (Estudios de
cadcnas por rubros).

-Documentos conteniendo andlisis y
propuestas para la adopcion de
politicas en el scctor.

- Mccanismos establecidos de
concertacion con cl scctor privado
para organizar y priorizar la
asistencia técenica por rubros y
actividades y definir politicas
scctoriales.

-Discusion y ajuste del contenido de
los estudios a las realidades y

nccesidades de los grupos y
subscctores afectados (talleres de

trabajo).

-Presentacion e implementacion de
las politicas y acciones dc apoyo
técnico concertadas

-Sepuimicento 'y evaluacion del
impacto de las politicas cn

cjecucion.

-Activacion del Comité Técnico
del Proyccto donde interactua
OSPA con las demis Unidades
cjccutora y entidades
patrocinadoras.

_Establecer la concordancia
necesaria entre el PRAP, el SPA
y otros organismos dc
coopcracion técnica.

-Parlicipacion activa de los
funcionarios del MAG en las
Unidades que recibirdn asistencia
del Proyecto, para facilitar y
apoyar cl trabajo dc los
consultores.

Participacion de las autoridades
del MAG en los eventos de
discusion de las propuestas.

-Apoyo del Despacho a las
iniciativas relacionadas con el
ajuste y adopcion de politicas
macroecondmicas y scctoriales.

-Apoyo de las instituciones del
SPA a las propucstas rclacionadas
con los proccsos dc preinversion
y la promocién dc los proycctos a
scr formulados.

-Articulacion de las acciones de
planificacion, politicas y proycctos
con el sisicma nacional de |
planificacion (MIPLAN).

- Participacion formal de gremios
y organizaciones privadas en las
instancias dc concertacion y
decision en'materia de politica
agropccuaria.




~latere l wne
ambio e expeniencias y

APOYO a las acciones del CORECS
el PAC yel Cap, a

i en los temas de
comereio ¢ inteprg

cion,

~Actualizacion Y ampliacion de la
base de datos en politicas (SIAPA)
Y u‘s§\ ‘dc NURVOS instrumentos de
andlisis (modelos cconométricos),

= Actualizacign del sistema de

lbnfnrmflu‘}on agropecuario del MAG
(Estadisticas Agropecuarias).

~Informacion cuantificada y banco
fie datos sobre demanda v oferta de
nversion en el SPA o inventario de
proyectos actualizado.

:Formacién de equipos
interdiciplinarios para la
formulacién de Proyectos
sectoriales, ’

-Actualizacién de 10 perfiles de
proyectos de inversién, formulados,
siguiendo los instructivos de
SINACIP y SINCOTEC.

-Formulacién del Plan de Inversion
de corto y mediano plazo para cl
sector agropecuario de acuerdo a las
prioridades del MAG vy con
potenciales fuentes de
financiamicnto.

-Presentacion y ajuste del Plan de
Inversion formulado e inicio de
negociaciones para su
financiamiento (taller de trabajo).

-Ascsoramicnto al scctor privado
para oricntar la inversién hacia
rubros y subsectores seleccionados.

-Establecimicnto de mecanismos de
coordinacion para articular el
proceso de planificacion a nivel de
las instituciones que conforman el
SPA con las drcas del Proyccto.

Facilidades de los Centros del
MAG c instituciones auténomas
para la formacion de los equipos
de trabajo interdiciplinarios.

-Creacion de los mecanismos de
coordinacion del SPA que
aseguren ¢l cumplimiento de los
planes y programas de inversion y
la adopcidn de las politicas
aprobadas.

-Apoyo del CORECA

=Apoyo de Miplan a las iniciativas
del MAG respecto a las
actividades del Proyecto.

-Intercambio de experiencias,
métodos y téenicas  acumuladas
por ¢l Programa 1, del 1ICA.
Visita de expertos del Programa 1.

-Participacion continua del
Comité téenico del Proyectos y
otras instancias del MAG para
apoyar al PRAP en la ¢jecucion
de sus actividades.
Fortalecimiento del intercambio
entre dreas de trabajo y de estas
con los sectores y grupos a ser
beneliciados.

-Provisién eficiente y oportuna de
recursos (patrocinadores),
identificacion de expertos (1ICA y
O/D), informacién ccondémica
disponible y apoyo de otros
organismos de cooperacion
técnica y del sector privado |
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4. C :
en ~IPacitacion

. S
Cas Prioritarias,

S, Dirl.lsi(')n

e contin
ac“"ldades ua de las

del PRAP.

6. Evaluacién

-D%mnl\lc toda la vida del Proyccto
scird implementando el programa
de capacitacion, ajustando las
formas, contenidos y nceesidades de

llo)s CUrsos y seminarios (Ancxo No.

-La publicacioncs de informes y
documentos técnicos gencerados por
el Prpycclo seran difundidos
.amplmmcnlc en todos los sectores
involucrados al quchacer
agropecuario

-Sc realizaran varios eventos de
difusion con participacion de
expertos del IICA (Programa Iy IV
CORECA, CEPPI) para

Intercambiar experiencias y validar
resultados.

’

_Se¢ intercambiaran experiencias con
otros paises de la region para
promover la armonizacion de
politicas y ¢l cumplimicnto de los
acuerdos contemplados en el PAC
para la modernizacion del sector.

-Se claboraran informes
scmestrales de avance del Proyecto
quc incluyen los resultados
alcanzados cn funcion del Plan
inicial de actividades y de los
desembolsos por categoria y fuente.

-Sc rcalizard una cvaluacion del
primer ano de cjecucion por los
organismos cooperantes y ¢l MAG.

-Se rcalizara una cvaluacion final
del Proyccto tres meses despucés de
concluir todas la actividadces
previstas.

-Todos los informes y documentos
de los cxpertos, una vez sometidos
por cl 1ICA, scran cvaluados y
comentados por ¢l MAG y cl
Organismo Coopcrantc.

-Se realizara una auditorfa anual de
los recursos del PRAP por una
firma dc auditores indcpendiente.
reconocida,

-Activa participacion de los
(¢enicos del MAG cn las
actividades dc capacitacion y
facilidades logisticas cn las
instalaciones disponiblcs.

-Provision cliciente y oportuna de
informacion, experiencias,
téenicas y métodos acumulados
por el Programa I, a través de
sus proyectos nacionales y
multinacionalcs.

-Provision oportuna de recursos y
facilidades de comunicacién con
el SPA y la Oficina del IICA.

-Coordinacién con la Division de
Coopcracién Internacional del
MAG para el seguimiento del
PRAP

-Participacion activa de los
patrocinadores del Proyecto en el
proceso dc evaluacion y
scguimicnto dcl PRAP.

-Adoptar las medidas oportuna
para la correccion de cualquier
desvio de los objctivos del

Proyccto u observacion a los

. {
trabajos rcalizados.
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BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios directos del Pro

1

a)

b)

<)

d)

yecto, de acuerdo a sus resultados y alcances, se exticnden a todos

0s actores w
N .
Vinculados a la modernizacion del sector. Estos son:

LOS cqQuen v

ch . . ,
‘ Pcquenos y medianos productores, a través del discio de politicas focalizadas quc los
Incorpore . . . A s

Pore a los bencficios de la liberacion comercial y la modernizacién de la agricultura.
Ademis, se promov

erdn proyectos de desarrollo agricola, dirigidos prioritariamente a las

poblacion Z0n: Al .
€Sy zonas rurales afectadas por ¢l conflicto armado.

Las instituciones del Scctor Puablico Agropecuario (SPA) y su 6rgano rector ¢l MAG,
mediante un fortalecimiento de la capacidad de anilisis de politicas, de la coordinacion
Intersectorial, un ordenamiento de las prioridades de inversion futura en funcién de la
estrategia y politicas sectoriales y un seguimiento y evaluacién mas efectivo de las acciones y

recursos asignados por fuentes internas y externas. Igualmente, facilitar la concertacion de la

politicas sectoriales con el sector privado.

El Sector Privado vinculado a la cadena agroalimentaria mediante el estudio y diseiio de

politicas que promuevan la inversion, el libre comercio, la transformacién productiva y la
competitividad.

Otras instancias del Gobicrno, como MIPLAN, Hacicnda, Banco Central de Rescervas,
Ministerio de Economia, con quienes se coordinan acciones en presupuesto, proyectos de

inversién y cooperacion técnica, politicas macroccondmicas y estadisticas agropecuarias.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION:

11.1

Escenario actual en las dreas del Proyecto:

La Unidad de Anilisis de Politicas (UAP) del MAG, esta funcionando en un local
indcpendicnte con un cquipo téenico conformado por sicte (7) prolesionales (tres cconomistas,
tres Ingenieros Agrénomos con especialidad en Economia Agricola y un Ingeniero Industrial)
y personal de apoyo (un asistente técnico, un cncargado de biblioteca, un auxiliar de
c6Hmputos, dos sccretarias, un asistente administrativo, dos motoristas, un conserje). Hay un

dinador técnico quc dirige y supervisa las actividades de la UAP, cuya organizacion esta
coor




b)

basad .

den temay y rubros,

o El iltimo cony
SCrvicios ¢ 3

, wltor contratado con recursos del PEI concluyb sus
de junio de 1993

La )
a UAPp CSUA actunlmenye

| adseritn gl Desp
adecuarly al

acho y ha sido reorganizada internamente para
As neeesidades netnnlo oo
Hes actuales de modernizacion del Sector Agropecuario,

En g
Cuanto a log aspectos de pl

) anificacion y proyectos, estas se cumplen a través de la Division
¢ Program

acion y Proycctog (DPrp)
de la OSPA. La Dp

especialid

v ¥ de la Division de Cooperacion Internacional (DICI),
P ticne seig (6)

profesionales, De estos, tres son cconomistas, con
ad en formulacion de

1 . proyectos. Hay dos (2) administradores de empresa y un
neeniero Industrial, este alimo también con especialidad en proycctos. El problema de OSPA
CI.‘ Gstidreaes exeesiva cirga de trabajo del personal en actividades no vinculadas
dircctamente con I identificacion y formulacion de proycctos. Ademds, hay poca estabilidad

en cl personal d; s recuentes i ' o
personal dado los frecuentes cambios por traslado, renuncia o sustitucioncs.

Esta propucsta contempla Ta creacion de una Unidad  Especializada en Proycctos
Agropecuarios cuya ubicacion esta siendo definida por las autoridades del MAG. Su funcion
seria la de identificar y formular proyectos a nivel de perfil o factibilidad. El personal cstaria
conformado por tres profesionales con especialidad en proycctos (contrapartes del PRAP) y.
otros tres profesionales que pasarfan de la DPP a la nueva Unidad. De acuerdo a la naturaleza
y origen dc los proyectos a ser formulados y a su focalizacion, sc contars ocasionalmente con
el apoyo dec otros téenicos de las UPIS's (formacion de equipos interdiciplinarios) adscritos
a los Centros y Dirccciones del MAG (DGRNR, CENDEPESCA, Ricgo, Sanidad
Agropecuaria, CENTA).

Para asegurar ¢l cumplimicnto de las metas en csta drea, se contard con la asistencia técnica
de expertos locales, en los temas que sc consideren prioritarios para futuras inversiones. Asi
mismo, la Unidad d¢ Proycctos tendré sus normas interna para organizar y coordinar dentro
del MAG el proceso de identificacion, seleccion, formulacién y negociacién de proyectos en
funci6n de las ofcrtas dc inversion y de las politicas scctoriales, a fin de corregir cicrtas

inconsistencia que persisten en esta materia,
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La DPP ¢ convertiria en ung Division de Programacién (DP), con sus funciones actuales
(rogramacion Y Presupuesto) pero sin las de formulacion de proyectos. La Division de
Cooperacign Internacional (DICI), por su parte, cstd mcjor organizada aunque podria ser
afectada por log cambios sedalados. El resto de las Divisiones de OSPA, como la de Sy E, la

de P ) .
Pesarrallo Institucional y el Centro de Computos, continuaran sus funciones habituales.

La Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA), es parte de la estructura del MAG
Y cuenta con un personal téenico y administrativo permanente y personal temporal que se
contrata para las encuestas. Los cambios internos previstos estaran orientados a las reformas
Y actualizacién de los procedimicntos, téenicas y mdétodos dc  mucstreo, rccolcecion,

Procesamiento y presentacion de informacién cstadistica de produccién, precios y mercado.
Organizacién para la ejecucién del Proyecto:

El Proyecto se desarrollara con asesoramiento del IICA, que administrara los recursos de la
cooperacion técnica, para lo cual designara un Coordinador Internacional, Especialista en
Anilisis de Politicas y Planificacion, que sera responsable de preparar el plan inicial de
actividades, elaborar términos de rcferencia de los expertos, la contratacion dc expertos previa
aprobacién del MAG y la USAID, la supervisién y revision de los trabajos técnicos e
informes de los expertos, el desarrollo del plan de capacitacién y las funciones administrativas
rclacionadas al control de los gastos del Proyccto. El especialista del 1ICA cstara adscrito a
la Oficina cn El Salvador apoyando cspecialmente a la UAP cn los temas de politicas, asi como

a las otras areas del Proyecto.

La ejecuci6n del Proyecto estard a cargo de una Unidad Ejecutora, que estard dirigida por
un Comité Técnico (ver 8.2 acipite b). Esta Unidad administrara los recursos de la
contrapartida y llevard un control financiero de todos los gd§los. Ademas, revisard los
informes del IICA vy las solicitudes de reposicién de fondos, previo a su envio a la USAID. La
Unidad Ejecutora estar4 dirigida por un (a) Dircctor (a) Nacional del Proyecto. Habra un
pcrsonal minimo de apoyo administrativo conformado por un contable, y una secretaria. Como
se seialé anteriormente, la Unidad Ejccutora del PFI puede cumplir la misma funcién para
la ejecucién de este Proyecto, dado que su personal ya tiene la experiencia necesaria y los

recursos logisticos para operar.
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Los expe X : e G cn
EXpertos que se contraten y ¢l personal téenico de contrapartida que asignc cl MA

cada drea del Proyecto, conformardn cl cquipo de trabajo, ¢l cual debe mantenct una
permancnte coordinacion interna, La contraparte t¢enica estard constituida por lo menos con
siete (7) profesionales distribuidos de la siguicnte forma: Un Dircctor(a) Nacional del PRAP,
Dos (2) técnicos para cl Arca de Andlisis dc Politicas; Dos (2) para ¢l Arca de Proycctos y:
Dos (2) para ¢l Arca de informacion. Este personal sera financiado con los fondos de
contrapartida aunque otros técnicos que laborar4n cn las 4rcas mencionadas se beneficiaran

de los resultados del Proyecto y apoyaran su cjecucion.
Organizacién por Area de Trabajo:

El Arca de Anilisis de_politicas: Esta sc desarrollars a través de la Unidad dc Andlisis de

Politicas del MAG. La contraparte estard constituida por dos (2) técnicos financiados por cl
Proyecto aunque el resto del personal de la UAP, formado por sicte (7) técnicos, tendra entre
sus responsabilidades y funciones, contribuir al cumplimiento de los trabajos y actividades
contempladas por el Proyecto. En ese sentido, el personal en su conjunto recibird los
beneficios de la capacitacion y del conocimiento adquirido mediante la asistencia técnica
prevista. En cuanto a las consultorias que apoyaran esta 5rca, hay tanto local como

internacional, (35 m/p). Su distribucién seria:

-20 m/p Consultoria Internacional para la rcalizacion de los cstudios c¢n rubros, tcmas y

subsectores seleccionados y el uso de instrumentos de analisis de politicas.
-30 m/p Consultoria Local para apoyar la rcalizacién de cstudios scctoriales.

Area de Provectos: Las actividades se ejecutardn a través de una Unidad Especializada en

Proyectos Agropecuarios a ser creada por el Ministerio. El equipo d_c trabajo lo conformarén
dos (2) profesionales de contrapartes, financiados por el Proyccto, mas tres técnicos del MAG
que se designen para la Unidad a ser cubicrtos con recursos del presupuesto ordinario.
Ademis, tendran apoyo ocasional de los técnicos de las UPIS,s cuando se trate de proyectos
relacionados a sus respectivos Centro o Direccion. La asistencia técnica contemplada es través

de consultorias locales en la magnitud siguicnte:
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1 S de
. cquipos
, . - ara apoyar los
=12 m/p de consultoria local de corto plazo y/o mediano plazo pard i poy y banco
3 ) clos
: : . o acion de proyec
trabajo cn las fascs de preinversion (gestion, identificacion, formulaciO P

de datos).

a DGEA, que ¢s la

Area de Informacion: La responsabilidad de cstc componente serd de |
plﬂdan esta

encargada de generar la informacion de campo. La asistencia {écnica contem .
dirigida a apoyar los procesos de actualizacion que se lleven a cabo en matena de rcCo{ecf as
Y procesamiento de inlormacién agropecuaria, mediante el uso computarizado de lccnlCta
mucstrales y estadisticas. Dos (2) contrapartes del PRAP apoyarén las actividadcs ¢n €S

area. La consultoria sc organizari de la manera siguicnlte:

AT anizacion de su
-12 m/p de consultoria local para apoyar a la DGEA c¢n la actualizacion 'y organizacion

sistema de informacion.

-5 m/p de consultoria internacional para apoyar a la DGEA en el discno del sistema de

informacién.

Responsabilidades durante la ejecucién del Proyecto por actividad.

Las responsabilidades cn las ctapas de organizacion, diseno, ejccucion, asistencia técnica
capacitacion, difusion y evaluacién del Proyecto estaran a cargo del MAG y el IICA. El MAG
estara representado por el (la) Director (a) Nacional de la Unidad Ejecutora del PRAP, y el
IICA, a través dec un(a) Coordinador(a) Intcrnacional adscrito a la Oficina del 1ICA cn EI
Salvador. A nivel de Programa, dependera del Programa I del 1ICA, "Analisis y Planificacion
de la Politica Agraria”. El IICA, de acuerdo a las actividades conlc;__npladas en sus diferentes
etapas, ofrecera a las Unidades encargadas de cada una de las areas de trabajo (OSPA, UAP,
UP, DGEA), la asistencia técnica y la capacitacién necesaria para el cumplimiento de los
objetivos previstos. EI MAG ascgurara ¢l apoyo institucional, logistico, presupuestario y de
recursos humanos que requiere la ejecucion del PRAP. Todas las actividades a ser financiadas

por la USAID implicaran la aprobacién previa dc este Organismo para su ejecucion.
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INDICADORES PARA

CUADRO 3

INDICADORES Y LoGRrog
—_

a) Objetivo especifico
en e‘l Area de andlisis de
Politicas.

Fortalecer 14 Unidad de Anilisis
de Politicas de] MAG para el
ascsgramicnto, formulacién y
S€guimiento de las politicas de
desarrollo agropecuario.

MEDIOS DE VERIFICACION
_

Mccanismo o mctodologia de
asesoramicnto.

Nimero y tipos dc sistcmas de
informacion en uso y basc de datos

disponible

Adopcién de modelos econémicos y
mctodos cuantitativos para el analisis
de politicas.

Mcceanismos vigentes de ajuste de las
politicas scctoriales y las inversiones.

Cantidad de documentos conteniendo
estudios y propuestas de politicas
macroecondmicas y scctoriales en
rubros y subsectores.

Informacion disponible ordenada,
organizada y actualizada sobre el
scctor.

Nuamcro de informes y publicaciones
realizadas evaluando el impacto de
politicas en el sector.

Politicas aprobadas y en cjccucién
como resultados de los trabajos
realizados.

Mecanismos vigentes de concertacién
(convenios o acuerdos
coopatrocinado) con scctor privado
representativo de subscctores, rubros
y actividades para coordinar acciones
y propuestas en matcria de politica
sectorial.

Nuamero de téenicos capacitados en
cl tema de andlisis, cvaluacion y
formulacion de politicas y aplicando
métodos actualizados de anilisis,

EL SEGUIMIENTO Y EVALUACISN

RESPONSABILIDAD

I
OSPA/UAP/IICA

OSPA/UAP/IICA
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b) Objeti
Jetivo Especifi
de proyectos. coen el irea

Fortalecer 13 ¢

apacidad técnj
del MAG en formulacion dclca

Proyectos de inversion.

c) Objetivo especifico en el drea
de informacion.

Mejorar el sistema de
informacién agropecuaria.

thdaq de Proycctos operando con
ubicacion definida, funciones y
mecanismos establecidos.

Perfiles de Proyccto de Inversion
actualizados.

Plan de Inversion de corto y mediano
Plazo formulado y en proceso de
cjecucion o negociacion.

Mecanismos vigentes para la
coordinacion de las difercntes fases
de los proyectos y responsabilidades
definidas entre la Unidad de
Proyectos, OSPA, PRN y otras
Unidades.

Banco de proyectos actualizado con
informacién sobre oferta y demanda
de inversion para el sector.

Namero de téenicos asistentes a
cursos en formulacién de proyectos,
banco de datos e inversion.

Instrumentos dc seguimicnto de las
inversién y los programas dcl MAG
puesto en practica.

Nuevo marco muestral de area en
uso y boleta de campo actualizada y
otros instrumentos de estadisticas
agropecuarias.

Base de datos de la DGEA ampliada
¢ integrada a otras redes de
informacion.

Propuesta de reestructuracion del

Sistema de informacion agropccuario.

Diseno del Sistema de Informacién
Comercial.

personal capacitado en mancjo de
estadisticas agropecuarias, analisis
procesamiento y prescntacién de
resultados.

OSPA/UP/IICA

OSPA/UP/IICA

OSPA/DGEA/IICA
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a)

b)

d)

PRESUPUEST(.

El
Presupuesto del Proyecto ¢s ge US$934.000 de los cuales USS350.000 corresponden al

GOES;
ES; US$84,000.00 al aporte IICA y; US$500,000.00 el aporte de USAID. (Cuadro Anexo
No. 2)

Los recursos del GOES scrian utilizados para los salarios del Director Nacional del PRAP y
los téenicos de contraparte y para los gastos de materiales, suministros ¢ imprevistos. El aporte
IICA cubriria los emolumentos del Coordinador del Proyccto ¢ imprevistos. El aporte de
USAID cubrirfa los cmolumentos de consultores, ¢l programa de capacitacion, la difusion y

publicaciones d¢ documentos, la compra de cquipos, imprevistos y los gastos de administracion
del proyecto.

El periodo de cjecucion del Proyecto es de dos (2) anos.

El presupuesto detallado, que se presenta en el Anexo 2, incluye Diez (10) categorias de
inversién con sus costos correspondientes, por fuente y ano, calculados con base en las normas
del IICA (contratacién de consultores) y las cxpcriencias del PFI en las actividades de
capacitacién, adquisicion de equipos, publicaciones y salarios de la contraparte. El detalle de’

los componentes de gastos por categoria es el siguiente:

i) HONORARIOS: Esta categoria de gasto cubre los honorarios dc los consultores
internacionales y locales. Asciende a un total de US$363,000.00. Dc cste total el IICA
aporta US$80,000.00 para cubrir los gastos del Coordinador del Proyecto durante los
dos anos de ejecucion y la USAID US$283,000.00 para los consultores en las tres
ireas dc trabajo. El costo de las consultorias intcrnacionales y locales y el tiempo

estimado es como sigue (ver detalle asistencia técnica en Cuadro Anexo No. 3).

-24 m/p Coordinador Internacional (50% del costo del consultor por afio) aporte

1 (o) N US$80,000.00

-25 m/p consultoria internacional a razon de US$$7,000.00 mensuales (Honorarios)

aporlc USAID
............................. US$175,000.00
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. les
34 m/p  consultoriy US$2,000.00 mensud

local a razon dc
............................. US$108,000.00

.......................... US$363,000.00

NOTA: El costo del coordinador incluye: transporte, gasto de instalacion, honorarios,

Seguro, otros.

PASAJES: Los pasajcs intcrnacionalcs para los consultores de corto plazo s¢ cubriria
con el aporte de la USAID y el IICA y se calculan con base en un promedio de

US$1.000.00 para los viajes (ida y vuclta) de los consultores desde su pais de origen.
BESAOS & 5 5150 o e s 8 5 % 6 s e 5 US$8,000.00
............................ US$8,000.00
VIATICOS: Esta categoria, con cargos a los aportes de la USAID, se calcula con base
en las normas dcl IICA para vidticos a consultores intcrnacionales en El Salvador.

Solo sc pagaran vidticos para consultores cuando estos s¢ contraten por menos de 6

meses.

-Vidticos durante 700 dias (25 m/p) a consultores intcrnacionales a US$80.00 diarios

.............................. US$56,000.00

SUBTOTAL ......civiiiiiiiiiiiiinnn, US$56,000.00

EQUIPOS: En csta categoria los equipos previstos por el Proyecto ascienden a un
total de US$19,000.00 cubierto por la USAID. Su distribucién y caracteristicas es como
sigue (Cuadro Ancxo No. 4):

-Dos (2) PC-80386 (UEPA) . ............... US$ 7,000.00
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“Cuatro (4) PC-80386 (UAP) ..., .. .. .. .. US$12,000.00
S
UBTOTAL ......... ... .. ... . . . .. US$19,000.00
CAPACITACION: La capacitacion estara también cubierta por el aporte de la
USAID y se calculs en base a los costos reales de los cursos que se realizarén en ¢l
pais. Su distribucién es como sigue (ver detalles capacitacion Cuadro Ancxo No. 1):
-Seis  (6) cursos en el pais con intructores internacionales (US$5,000.00
< US$30,000.00
US$14.000.00

US$44,000.00

PUBLICACIONES: Esta categoria seria cubierta con aportes de la USAID y su monto
se estim6 en US$3,000.00 compuesto por:

-Publicacién de documentos técnicos ¢ informes

de COYUNIUTA . o oo vveeve e US$8,000.00

SUBTOTAL .. ..vciteeeenenncnnonneennns US$8,000.00

GASTOS ADMINISTRATIVOS: Esta categoria incluye los salarios de la contraparte,
personal de apoyo, materiales y suministros, equipo mcnor, vidticos en cl: pais,

combustiblc y lubricantes, mucbles ctc. Los gastos de apoyo gencral los cubriria la

contrapartida del GOES y su distribucion es como sigue:
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-Salarios PP A
para 7 téenicos nacionales incluyendo ¢l Dircctor(a) Nacional del PRAP

cont
(con rapartes) durante dos afios (168 m/p) a ¢8,000.00 mensuales incluyendo scguros

Y otros incentivos (tasa 8.70 x 1)

US$154,000.00

-Salari T ;
r10 para un técnico de la Unidad Ejecutora (administrauvo/comador) y una

). Un

secretari i i
taria, (salarios por 24 m/p para 2 cargos sobre escala existente €n el MAG

t
otal dec ¢168,000 (tasa 8x1) US$ 21,000.00

-Servicios no personales . ... ... ........... US$ 60,000.00
reproduccién de publicaciones

-Materiales y dtiles de oficina, suministros . ... USS$ 60,000.00
matcrial cartogréfico

-Lubricantes y combustible ............... US$ 10,000.00
SUBTOTAL: w5 s v« vis 05 % 5 & 5o 5 5 0 538 8 6 0 58 W 538 US$350,000.00

COSTO INDIRECTO: La administracion de la cooperacién técnica (CATIs) por
parte del IICA, se calculd sobre la base del 15% del aporte de la USAID para

financiar las catcgorias indicadas, incluyendo imprevistos que asciendc a US$434,700.00

-Gastos de Administracién calculados en base a un 15% de US$434,700.00

(o741 ) W R T US$65,300.00

SUBTOTAL .. cveeiee i eeenen US$65,300,00

EVALUACIONES Y AUDITORIAS: Se cubrira con los aportes de AID. Su

distribucién es:

EvalUacCiones « . .o ooveernnesneeessnneeens US$10,000.00
AUILOTAS « « o vnoonsvoensonsnnonuasnass US$10,700.00
US$20,700.00

SUBTOTAL. . s ssenperisvnnmssvipranyee




X)

RESUMEN:

-Subtotal Aporte GOES

................. US$350.000.00
-Subtotal Aporte IICA ... ... ... .. .. .. .. US$ 84,000.00
-Subtotal Aporte USAID . ... ... ... ... US$ 500.000.00

“TOTAL GENERAL US$ 934.000.00

...............
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ANEXO No.

2

PRESUPUESTO POR ANO, CATEGORIA Y SEGUN FUENTE

(en miles de dolares)

CONCEPTO Ahos
1 2 TOTAL
—ToTAL
FOES tica USAID GOES T1CA USAID | GOES T1CA USAID | TOTA
)| S
. HONORAR. 40.00 160.00 40.00 123.00 80.00 283.0 363.0
2. PASAJES 2.00 2.00 > 00 > 00 i 4.0 8.0
3. VIATICOS 30.00 26.00 56.0 | 56.0
4. EQUIPOS 19.00 19.0 | 19.0
5. CAPACIT. 30.00 14.00 46.0 | 44.0
6. PUBLIC. 4.00 4.00 8.0 8.0
7. GASTOS 166.00 184.00 350.0 350.0
ADMINIST.
Contraparte
Materiales
Suministro
Muebles
Equipos
Combustible
8. COSTOS 32.70 32.60 65.30| 65.30
INDIRECTOS
.00
9. EVALUACIONES 5.00 5.00 10.00 10
.70
10. AUDITORIAS 5.00 5.70 10.70 10
TOTALES 166.0 %2.00 287.7 184.00  42.00 212.30 |350.00  84.00 500.00 | 934.00
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CUADRO ANEXO No.4

EQUIPO PARA EL PRAP'

- Capacidad de actualizacién del microprocesador (Upgradable Proc)
- 4 Mb de memoria RAM expandible 64

- Disco duro IDE de 80 Mb

- Drive interno de 5 1/2 (1.2 Mb)

- Drive interno de 3 1/4 (1.44 Mb)

- Tarjeta graficadora VGA con su monitor a colores

- 8 Slot ISA de expansi6én

- 1 puerto paralelo

- 2 puertos seriales

- Mouse incluido

EQUIPO CANTD | VALOR (US$)
‘___’._-—i
- Computadora 80386 (INTEL) a 50 MHz 5 19,000

1/ Con base en recomendaciones de las consultorfas este detalle de equipo podrfa ajustarse.
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