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I.  ANTECEDENTES

1.1 La Cooperacisn del I1ICA en el Uruguay

La Oficina del IICA en Uruguay ha venido colaborando con el
Gobierno uruguayo desde su instalacién en 1952. Esta cooperacion
s ha concentrado en un conjunto de Areas entre las cuales mere-
cen destacarse la Folitica Agricola, Generacién y Transferencia
de Tecnologia y Desarrollo Rural, como areas basicas de coopera-
cion, habiéndose asimismo desarrollado actividades de apoyo a
instituciones nacionales en las areas de comercializacion, agro-

industrias, salud animal y sanidad vegetal.

En lo referente a Folitica Agricola, el trabajo del IICA fue
dirigido principalmente al desarrollo de metodologias y capacita-
cion de personal técnico del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Fesca (MGAyYF), en formulacién y evaluacién de proyectos agrico-
las asi como en otros campos relativos a la formulaciéon de poli-
tica agraria. En particular DIFYFA y DIEA fueron las direcciones

que concentraron el apoyo del IICA en esta Area.

Tal vez el Area de Generacion y Transferencia de Tecnologia
es en la que el IICA ha volcado mayores esfuerzos de cooperacion
en Uruguay. A partir de fines de los cincuenta el IICA ha venido
colaborando con una serie de instituciones entre las que se des-
taca La Estanzuela primero y el Centro de Investigaciones Agrico-
las "Alberto EBoerger" a partir de su creacién. A partir de 1380,
a traves del Froyecto Regional IICA-RID/FROCISUR, se ha fortale-

cido considerablemente a todos los organismos de investigacién




agricola
del Cono Sur, particularmente en lo que hace al desarro-

llo de ivi
actividades coordinadas entre los paises de la region.
En el 4rea de Desarrollo FRural se destacan las actividades
de e g .
4Poyo & una experiencia de regionalizacién rural desarrolladas
a = > .
través del Fondo Simon Bolivar, el apoyo a las cooperativas del

Noroeste en 1a pPreparacién de proyectos y la cooperacién prestada

a la Intendencies de Tacuarembod.

En la actualidad el 1ICA estd colaborando con el MGAYF en la
creacion del nuevo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
y en la cooperacién técnica del proyecto recientemente aprobado
por el BID de fortalecimiento a la investigacién agricola. Asi-
mismo, se estd cooperando con la Unidad de Apoyo a Froyectos
Agroindustriales de Granja, a las areas de Sanidad Vegetal, Salud
Animal y reorganizacién de los ‘servicios de informacien del Mi-
nisterio. Faralelamente a estas actividades de fortalecimiento a
organismos dependientes de la Administracion Central, el IICA
colabora con una serie de Entidades Regionales. Tal es el caso
de la ejecucién del Froyecto BID-CALAGUA en el Vértice Norte y el
apoyo a Intendencias y Cooperativas, conjuntamente con los Servi-

cios de Extensiéon del propio MGAyF.
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1.2. Acciones Regionales y Hemisféricas del IICA vy Posibles

Areas de Complementariedad con la Cooperacién de 1la

Oficina a Nivel de Pais.

En 1987 la Conferencia Interamericana de Ministros de Agri-
cultura (CIMA), dio forma a la Declaracién de Ottawa en la gque se
plantea un conjunto de recomendaciones tendientes a la moderniza-
cion y reactivacidén agricola. Dentro de las referidas recomenda-
ciones. se encomienda al IICA la elaboracién del Flan de Accion
Conjunta (FAC) , cuyo objetivo es la generacion de un conjunto de
propuestas estratégicas para la reactivaciéon de la agricultura de

la regioén.

A los efectos de:'su elaboracién, el Flan ha sido dividido en
dos etapas. La primera contempla el desarrollo del marco concep-
tual y la identificacién de acciones posibles, mientras la segun—
da se refiere al desarrollo de las propuestas de accién propia-
mente dichas. En el desarrollo de estas etapas se ha procedido a
establecer regiones cuya prablematica comin pueda ser objeto de

acciones conjuntas, habiéndose incluido a Uruguay en el Area Sur,

conjuntamente con Argentina, Brasil, Chile y Faraguay.

En funcidén de los avances que se han producido en el desa-

rrollo de las propuestas de accién (1), resulta evidente gue

(1) 11CA, "Flan de Accién Conjunta para la Reactivacion Agrope-

cuaria en los Paises del Area Sur: Fropuestas de Accién'.

1989




el establecimiento de 4reas prioritarias para la accién de la
Oficina del 11cA en Uruguay, debe integrar en forma coherente &
Sus actividades, aquéllas que se derivan de la implementacion, de
las propuestas del FAC. Ello implica gque la Oficina debe poten-—
ciar sus actividades al canalizar hacia el pais los recursos hu-

manos i : , oy .
y financieros provenientes de. actividades regionales vy he-

misféricas que desarrolla el IICA.

En este orden de pensamiento debe agregarse al FAC todas
aquellas actividades que se realizan a nivel de los "Frogramas
Técnicos" del IICA y de los proyectos regionales cuyas activida-
des deben integrarse conjuntamente con 1la del PAC y las propias
de la Oficina en un programa global de apoyo del Fais, centrado

en una perspectiva de :mediano y largo plazo.

En este sentido, debe mencionarse las acciones que el Fro-

grama I del I1ICA viene desarrollando conjuntamente con el BID,

con vistas a apoyar a los paises en la ejecucidn de Frogramas

Sectoriales Agropecuarios (FSA), que combinan proyectos de inver-
sién con reformas de politicas e institucionales, de mediano Yy
largo plazo. La importancia que tales programas pueden adquirir
en el futuro préximo, hace pensar que la complementacion entre

las Oficinas del IICA y los Frogramas para apoyar a los paises en

la preparacion y ejecucion del FSA debe ser priorizado como ins—

trumento de cooperacion.




1.3
Estrategia de Accién del IICA en Uruguay. Objetivo del
DDCumento

El TICA ¢t
& desarvollado una fecunda tarea de cooperacison con
las

ine «
wtituciones de los sectores publico y privado agropecuario

en el pase '
pasado. No obstante ello, existe el convencimiento de que,

med ia L @ .
nediante el desarrollo de una estrategia adecuwada, el aporte de

la Insti i, &
stitucidn puede ser de mas impacto y adguirir mads relevancia
en el - - ‘a)- .
futwro. Fara ello se requiere que se desarrollen un con-

j L i .
junto de actividades concentradas, no dispersas, tanto en lo que

hace a los organismos objeto de la cooperaciéon como a las Areas

tematicas que la misma cubrird. En este sentido el organismo

prioritario para la colaboracién del IICA es el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Fesca (MBAYF) , por ¢er este el ndcleo
central de la formulacién de la politica sectorial agropecuaria.
Sin embargo es necesario reconocer que otros organismos de la
Administraciéon Central como la 0Oficina de Flaneamiento y Fresu-
puesto (OFF) e incluso el propio Ministerio de Economia y Finan-—
zas (MEF) cumplen importantes funciones en areas parciales de la
politica agropecuaria, por lo que la cooperacién del IICA even—
tualmente deberd concertarse o coordinarse también con tales or-
ganismos. Tal es el caso del financiamiento de proyectos agri—
colas por parte de organismos financieros multilaterales cuya

contraparte a nivel nacional son precisamente OFF y MEF.

En lo concerniente a las areas de concentraciéon de la coope-
racion es necesario que éstas sean seleccionadas en funcion de la

relevancia propia de la tematica y de la capacidad del IICA de
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desarrollar
ar una adecuada colaboracién en el tema. En funcien de

estos cri - i .

Criterios se propone que las acciores de la Oficina en Uru-
ua e n

guay, mas allad de las actividades que ya se estan realizando, S€

concentr s s s .
ntren en el analisis y formulacidén de politicas, el fortale—

cimient ™ - : : : :
O y reforma de instituciones relacionadas a la agropecua-

‘_i : . . . -
ay el financiamiento de la inversién sectorial.

En lo referente a las politicas es necesario tener en cuenta
que, tal como lo reconoce el Banco Mundial (2) las politicas ma-
croeconémicas tales como las comerciales, cambiarias y fiscales
tienen una significativa repercusién sobre el sector agropecuario
de los paises en desarrollo, llegando a menudo a eclipsar el im-
pacto de las politicas especificamente sectoriales. De acuerdo a
este antecedente, se hace necesario que el MGAyF, sume a su na-
tural competencia en la formulacién de politicas sectoriales, el

desarrollo de una profunda capacidad de andlisis del impacto de

las politicas econémicas generales sobre el sector.

La segunda &rea importante para la cooperacién es el finan-
ciamiento de la inversién del sector agropecuario, la que debido
a la crisis de la deuda se ha visto seriamente resentida en 1los
4ltimos akos. En este sentido, es importante destacar la
complementariedad que puede tener la labor del IICA con la de
organismos multilaterales de financiamiento, en particular el
BID, en funcién de la recientemente aprobada reposicion de recur-—

sos y de las nuevas modalidades de financiamiento a traves

(2) Banco Mundial, Informe Anual 138&.
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Lg estrategia propuesta supone que durante 1389 el 1ICA, con

la colaboracién de un conjunto de técnicos con amplio conocimien=

to de la realidad agropecuaria nacional, prepararan una propuesta

de priorizacidn de areas para la cooperacién del IICA al proximo

gobierno, sobre la base de la implementacisén de un Frograma Sec—
torial Agropecuario que incluya un conjunto de proyectos de in-

version y reformas de politicas e institucionales a implementar

por la nueva administracién a partir de 1930.

Los antecedentes asi preparados servirdn de base para el

inicio de una etapa de negociacién entre el pais y el BID a efec—

tos de ejecutar un Frograma Sectorial Agropecuario de largo plazo

para cuya preparacion definitiva colaborara el 1ICA a partir de

Mayo de 1930 a través de la Oficina del IICA en Montevideo, de la
prepara-

Unidad Técnica que operard desde San Joseé en apoyo & la
de

cién de FSA de los paises y del propio CEFI en la elaboracion

Froyectos de Inversion.
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II.
AREAS PRIORITARIAS PARA LA COOPERACION

2.1 La realidad Agricola Nacional

La realidad agropecuaria nacional revela gue durante los
alti ; ~ . . . . "
1mos gquince afos han tenido lugar una serie de cambios 1mpor-—

tantes en el pais.

En lo que hace al sector pecuario se aprecia un significa-

tivo crecimiento de la produccién ovina orientada fundamental-

mente a la produccién de lana. Despues de la crisis que tuviera

lugar a principio de los 70, el pais ha incrementado sistemdtica-

mente tanto el stock ovino como la produccion de lana, destinada

en su gran mayoria al .mercado exportador, aan cuando el stock vy

los niveles de produccién de lana de los afos 80 no difieren mar—

cadamente de los de los afos previos a la crisis. Dentro del

mismo sector se ha constatado un importante crecimiento en el

subsector lechero en donde se aprecia por un lado la importancia

del sector cooperativo en la produccioén lactea y por otro, la

clara influencia gue han tenido los mercados de exportacisén en el

desarrollo de la lecheria. En contraste con estos dos subsecto-

res que han tenido un crecimiento sostenido en el pasado inmedia-

to, tenemos a la ganaderia de carne cuya situacién se caracteriza
por su relativo estancamiento tanto en el stock bovino, la pro-
duccién de carne o las exportaciones, mostrando siempre el carac-

ter ciclico de la actividad ganadera.
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En el sector de cultivos, se observa una disminucién apre-
ciable del &rea de cultivos tradicionales, como trigo V¥ maiz y el
crecimiento de otros cultivos como arroz, cebada y soja. El ares
dedicada al arroz ha crecido sistemdticamente en el pais desde
los afos 30, notdndose un fuerte incremento en los Gltimos 15

afos, en que por el efecto combinado del aumento del area sembra—

da y de los rendimientos se ha mas que triplicado la produccion.

El destino de este incremento ha sido del aumento de las expor-—

taciones cuya participacién en las exportaciones totales del pais

se ubica en un eje cercano al 8% en los altimos anos.

Tanto el &rea ocupada por el cultivo como la produccién de
soja se han multiplicado por cuatro en los Gltimos diez afos, no
habiéndose llegado a consolidar una corriente exportadora a pesar

de las experiencias en los ultimos anos .

En funcion de la demanda brasilera, del desarrollo de 1la
capacidad de procesamiento y de las condiciones adecuadas de sue-—
lo y clima, el cultivo de la cebada ha tenido un importante cre-

cimiento en el Area sembrada, en la produccién total vy en las

exportaciones del altimo decenio.

En lo que hace a la produccién hortifruticola, debe consi-
derarse a la situacion como de estancamiento relativo con e=xzpor-—

taciones erraticas y de escasa relevancia salvo en lo que se rvre-—

fiere a la produccién de citricos, cuyo crecimiento ha permitido

duplicar las exportaciones en los dltimos diez aros.
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constituyeroﬂ

El conj _
junto de rubros sefalados anteriormente,
o en

la fue i : - i
é nte de dinamismo del crecimiento del sector agropecuarl
el crecimiento

realidad wru-

los i ; &
g ultimos quince afos. En todos los casos, fue

ori e A
entado a las exportaciones, lo que confirma la
guaya en cuanto a que solamente el sector externo puede dar ori-

gen a un proceso de crecimiento sostenido del sector.

Es de destacar, asimismo, que en todos los casos menciona-
dos, la competitividad se logré sin un apoyo preferencial por
parte del Estado, el que se ha limitado a no intervenir directa-
mente en la fijacién de precios Yy & apoyar al sector exportador
¢ tendientes a ampliar Yy

en las negociaciones multi y bilaterale
cados.

consolidar el acceso de nuestros productos a nuevos mer

Es de destacar la importancia en que cada uno de estos ru-

institucional gque ha vinculado &

bros ha tenido la organizacion

agroindustrial y el sector e=zporta-

la produccioen con el sector

habiéndose reducido al minimo los conflictos entre
nsolidar el crecimiento expor-—

dor, sectores
en funcioén del objetivo comidn de co

tador.

2.2 Las Condiciones del ﬁercado Internacional

ristica mas saliente del mercado internacional de

La caracte
ha sido el resuwrgimiento

productos agricolas en los Gltimos afos
del proteccionismo. Las grandes subvenciones o subsidios a la

s barreras a

la importaciéon de productos basicos

produccion y la
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son comunas, especialmente en la Comunidad Econémica Europea,
lapén v los Estados Unidos. El aislamiento de los consumidores y
productores locales de los mercados internacionales no es sin
embargo, privativo de tales paises, notdndose que existe una mar-
cada correlacién entre el crecimiento de las economias y el nivel
de proteccién que conceden a sus productores agricolas, tal como
sucede en los paises del este asidtico (2), y de paises con dife-

rente grado de desarrollo como Brasil y Canadd.

Los costos del proteccionismo se han elevado enormemente vy
constituyen un serio problema para las economias de los paises
industrializados, lo que ha llevado a que estos consideren seria-
mente la necesidad de disminuir la proteccién, tal como se des—
prende de algunos planteos realizados en la Ronda Uruguay del

GATT.

No obstante esta percepciéon de que la situacion tenderia a
mejorar como consecuencia de la reduccién de los subsidios y las
trabas a las importaciones, adn no hay pasos concretos tendientes
al desmantelamiento de las barreras proteccionistas y persisten
fuertes argumentos a favor del mantenimiento de las mismas, refe-
ridas a la importancia relativamente pequefia de la agricultura en
relacion a la industria y los servicios, al carédcter estratégico

de los alimentos y la no aceptacién de dependencia de terceros

paises para su provision.

(2) Anderson R. and Y. Hayami. The Folitical Economy of Agri-

-t

cultural Protection. Allen and Unwin, 1986.
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rezaltar en referencia al protec—

i{s20 sgricola es el hecho de que en  algunos casos es  mucho

rosdo para  los productos bdasicos que para los productos

Tal es el case de la carne fresca cuya importacion

=s13 cuotlificada en la CEE y prohibida por razones sanitarias en

A . N—— S N =
2, psro gque tiens scceso libre a ambos mercados con aranceles
n

e exporta como carnss procesadas.

g Y R ULy I - &
Qtra caracteristics destacable del mercado internacional de

as =e refiere s los cambios de habitos de consu-

%)
[l
r
b
v
U]l
w
Ly
-
o
(1
v
ot

22 =n los paises desarrolladeos, consecuencia de cambios en las

iz vida, la demanda de 3alimentos sanos ¥ libres de resi-

s, =21 interés por comidas rapidas v convenientes para

gue van determinanda pautas de largo plazo para

exportadores de alimentos.

oreparar, otc.,
1= de=wmsnda de productos de los paises

Anticipar =1 sentido de tales cambios para ofrecer productos que

== ad=cu=n 3 las preferencias del consumidor es un desafia gue

=cuiere =1 desarrollo de estrategias complementarias entre los

s=ctores privado y pdblico. E1 desarrolle agreindustrial no sala
de la imprescindible inversion privada tendiente a "su

mod=rnizaciéan, sino paraleslamente la investigacién en tecnologias

1
/]
1
1l
(8
/]
-
/]

d= diversos tipos, la formacian de recursos humanos ¥ la promo-

cian de exportacieonss en gue el sector pdblico debera realizar un

importante aporte.

Quiza la perspectiva mas importante del mercade internacio-

na1 de produc*us agropecuarios se puede resumir reconoaciendo que

w
ey

paralelamente existen cportunidades de un gran crecimiento expor-

muchos problemas derivados del alto proteccionismo, pero que

tador, tal como ha sucedido en otros paises de la regién. La §§a4
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lidad indica que ya no estamos en los tiempos en que los compra-
dores "venian a comprar al Uruguay". El desafio radica esencial-
mante en que el pais "salga a vender" sus productos, naturalmente
adecuados a las necesidades de los consumidores. E1 poder acce-—
der a estos nichos de mercado requiere sin duda un esfuerzo con-
Jjunto entre los sectores pidblicos y privado, del gque el MGAyF no

puede estar ausente.

2.3 El MGAyF en el Contexto de Referencia

El sector rural del Uruguay estuve duwrante largos periodos
asociado a rubros de producciédn casi exclusivamente pecuarios.
Entre 1700 y 180 se cumple el ciclo del cuero y del tasajo, ru-
bros de produccian y exportacién de origen vacuna. A partir de
1260 tiene lugar la transformacién mas importante del sigle 192
con la introduccién de la produccidén lanar gue en pocos amnos s
consolida en funcién de una demanda internacional derivada de la
escaser de algodén como materia prima. Mas adelante y ya entrado
el siglo 20, a partir de 1314 comienza la etapa de las carnes
varunas refrigeradas. Todavia hoy el pais exporta aguellos mis-
mos productos bdsicos, lana, cueros y carnes, pero tal como se

plantea mas arriba, los dltimos 15 a 20 anos son testigo de una

nueva era de transformacién en gue el pais comienza una importan-—
te etapa de diversificacion de su produccion agricola exportable,

donde sobresalen los lacteos, la cebada, la soja y los citricos.

Ezta diversificacién de rubros de esportacion, con un impor-

tante componente agroindustrial en algunos casos, nos estd&d mos-

trando una direccién y un camino que debera recorrer la agricul-

tura nacional hacia la consolidacién de este crecimiento inci-

piente.




Faralelamente con estas transformaciones -de la realidad a-
gropecuaria nacional se han producido una serie de modificaciones
a nivel institucional en donde se nota que el MGAyF ha ido paula-
tinamente perdiendo la capacidad de liderar el proceso de desa-
rrollo sectorial en funcién de no estar estructural ni orgas

nizativamente adaptado a las transformaciones que tenian lugar &

nivel del propio sector y de la economia en general.

En consecuencia, la necesidad de analizar y redefinir los
roles y funciones de las instituciones publicas, particularmente
del MGAYF, en el contexto de las transformaciones que ha sufrido
la realidad agricola nacional y los mercados mundiales de alimen-—

tos y fibras aparece como una prioridad impostergable.

2.4 Identificacién de Areas Prioritarias

La identificacion de &reas prioritarias para la cooperacion
del IICA debe basarse en dos componentes principales. For un
lado en las necesidades de apoyo que tienen las instituciones
nacionales, fundamentalmente el MGAYF, para definir y ejecutar
las funciones que les son propias en relacién al objetivo general
del crecimiento agroexportador. For otro lado en la capacidad
que el IICA posea para realizar una tarea efectiva de cooperaciaén
en areas relevantes para la agropecuaria nacional. En este sen-
tido, la capacidad del I1ICA estd dada natwralmente por el aporte
de su Oficina en Uruguay vy de aquellos otros aportes gque la es-—
tructura regional y hemisférica del IICA pueda canalizar hacia el
pais a través de la oficina local. Tal como se establece en el o

Flan de Accion Conjunta Fara la Reactivacién de la Agricultura de

ALC, resulta por demas necesario complementar las acciones del
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ITICA con las de otros organismos internacionales, tal como S8

esta haciendo con el Ranco Interamericann de [Desarrollo.

El potencial que swrge de concentrar los esfuerzos de IICA vy
BID en un programa de cooperacian agricola en Uruguay, constituye
un elemento casi decisivo para la identifiﬁacién de Areas priori-
tarias de cooperacian, ya que ambos estan en el procesos de sus-—
cribiv un Acuerdo Cooperativo en el que se integrardn recursos

tecnicos y financieros de ambas instituciones para la realizacidn

de actividades conjuntas de apoyo a los paises.

Uno de los problemas mas frecuentemente oidos sobre el de-—
sempefo de las instituciones pdblicas del sector agropecuario se
refiere a la incapacidad de las mismas de trabajar con una pers-—

pectiva de largo plazo, reduciéndose sus acciones a la soluciédn

de problemas coyunturales.

Frecisamente, a los efectos de colaborar con los paises para

la ejecucidn de programas de largo plazo tendientes a la moderni-

N

acisn del sector agropecuario, el IICA ha propuesto al RID  la

utilizacidén de "Frogramas Sectoriales Agropecuarios" (FSA)

como

instrumento de reactivacidén sectorial.

sus propios programas de mediano vy largo plaze sectorial agricola

(FSA) en que se establezca en forma prioritaria los proyectos de

inversién a realizar, las politicas a reformular y las reformas

institucinnales a ejecutar. Se trata del desarrollo de un pro-

grama que el pais se plantea como necesario para el crecimiento

de su agricultura con un horizonte de cinco afos (por ejemplo) al

que concurren los Bancos de Desarrollo y ademds fuentes de
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tinanciamiento bilateral aportando los recuwsos financieros, Y

los organismos teécnicos especializados colaborando con el pais en
las distintas etapas que supone el desarrollo del programaj; pre-=
etc. Los componentes basicos

FSA

paracien, ejecucion, seguimiento,
de las nuevas modalidades de financiamiento de acuerdo a los

se refieren al financiamiento de las inversiones del sector puda-

blico y del sector privado por via del crédito asi como la finan-—

ciacién para facilitar las reformas de politicas y la moderniza-=

cién de las instituciones relacionadas al sector, como elementos

que complementariamente apuntan a la reactivacion del sector

agraopecuario.

El financiamiento de las inversiones, cuya factibilidad de-

ber4 demostrarse a traves de los correspondientes proyectos, ird

destinado a dos destinos diferentes. En el primero se incluyen

aguellos componentes de la inversison gue son directamente ejecu-

tados por el gobierno central, o los entes publicos descentrali-

formacion de recursos  huma-—

de

zados (tecnologia, infraestructura,
nos, etc.) que por sus caracteristicas no entran en la esfera

acciones del sector privado. En el segundo caso se trata de in-

versiones propias del sector privado cuyo financiamiento se cana-

Cabe des-

ad-

liza a través de los respectivos proyectos de creédito.

tacar dentro del componente de inversion, la importancia que

quiere, tanto a nivel pablico como privado, la modernizacioen de
las instituciones cuyos servicios son esenciales para el desarro-

l1lo sectorial (bancarias, tecnolégicas, educativas, etc.).

El1 financiamiento que los paises puedan acceder para hacer

reformas de politicas e institucionales a ejecutarse

posibles las
de acuerdo al PSA estard relacionado con los costos de transicien

que el pais incurra al proceder a implementarlas, que es necesa-




ri0 atenuar para asegurar la viabilidad econémica y politica de

las mismas. Resulta obvio destacar gque un programa global deberé

tener beneficios superiores a sus costos, pero ello no obsta para
gque, duwrante un periodo de transicién, en el cual las nuevas po-—

litizas van gradualmente transformando las estructuwras, los cos—

tos transitoriamente superen a los beneficios, haciendo necesaria
la correspondiente financiacién. También es muy probable que

hayan determinados sectores sobre los que recae el mayor costo

implicito en la implementacién de nuevas politicas.

El objetivo esencial del financiamiento de las politicas no

es exclusivamente como en el caso de algunos FAE/FASA la transfe-—
pagos. Tampoco supone la
de

rencia de recuwrsos para  la balanza de

entrega de cierta cantidad de recursos contra el cumplimiento

cierta condicionalidad; se trata basicamente de financiar los

costos de transiciéon que tienen lugar al incluirse una transfor-

macién estructural por medio de reformas politicas.

En resumen, la preparacion de un FSA para Uruguay, con
constituye un excelente marco para encua-

finmanciamiento del BID
del TICA al Uruguay,

propuestas de cooperacion

drar las nuevas
con que actualmente colabora con el

45 alld de las actividades

m
La flexibilidad de un programa de esta naturaleza ase-—

Gobierno.

que todas aquellas areas que fueron anteriormente menciona-

ura
c como necesidades del gobierno para estimular la modernizacion
los

a o

=1
agropecuaria, pueden ser considerados a través de algunos de

tres componentes bdsicos del FSA. A continuacién se presentan

alaunas ideas preliminares de las areas que podria abarcar un FSA

en Uruguay .
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III. PROGRAMA SBECTORIAL AGROPECUARIO EN URUGUAY
3.1 Introducciasan

Un Frograma Sectorial Agropecuario constituye un instrumento
gue se integra dentro de una estrrategia general del Gobierno para
el logro de los objetivos de desarrollo propuestos. En este sen-—

tido, los diversos componentes del FPSA deben ser priorizados en

funcidén de los objetivos persequidos y la estrategia a utilizar-—

se. En el caso del Uruguay, la estrategia se basa en el creci-

miento de las exportaciones, por lo que las prioridades de inver-

sién pablica y privada, los ajustes de politicas y las reformas

institucionales deben priorizarse en funcién del aporte que cada

uno de estos componentes debe realizar para el crecimiento agro-

Las sugerencias gue se mencionan en este capitulo en
de

exportador.

ese sentido pretenden ilustrar a modo de ejemplo una serie

4reas que requieren ser tenidas en cuenta para hacer posible un

crecimiento "hacia afuera'.

La coyuntura actual constituye una muy buena oportunidad

para comenzar a trabajar en un Frograma Sectorial Agropecuario en

Uruguay dado que en Mayo de 1330 debera asumir funciones una nue-
va administracién. La estrategia planteada por el IICA considera
dos aspectos bdsicos en ese sentido. En primer lugar, es necesa-
rio que al momento en que asuma O eventualmente que sea electo el
e haya preparado un documento de base sobre poli-—

nuevo gobierno s
tica vy financiamiento agropecuario (DBFFA) que constituya un ele-

mento de referencia para la orientacién de las acciones del futu-

ro gobierno, a la vez de ser utilizado como base de didlogo vy
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negociaciaon ¢ i i i
con el BID. La experiencia indica que es de extremo

valor i ibili
or la disponibilidad de tal documento para una administracisn

recien i = .
instalada por cuanto las continuas demandas y problemas

coyu - :
yunturales que debe enfrentar un gobierno recién asumido, le

y personal necesario para planificar

impide dedicar el tiempo

estrategias de largo plazo.

En segundo lugar, es necesario que el caso de Uruguay sea

tomado por la Unidad Técnica IICA-RID encargada de preparar FSA‘s

como una de las primeras actividades a desarrollar cuando comien-
Fara ello se hace necesario que el gobierno wru-

ce a funcionar.
de forma que a partir

guayo durante 1989, asi lo solicite al RID,

gobierno cuente con todo que

de 1330 el nuevo el apoyo técnico
requiera para la preparacién de los trabajos necesarios para for-

malizar el correspondiénte contrato de préstamo con el RID.

el presente documento tiene como

Dentro de esta estrategia
como teérminos

de referencia para el

objetivo orientar y servir
trabajo a realizarse entre junio y diciembre de 13839 por un grupo
pro-

de consultores contratados a esos efectos por el IICA, cuyo
de

ducto final consiste en la preparaciéon de un primer documento

BASE sobre Folitica y Financiamiento Agropecuario para ser entre-

gado al Gobierno electo en Diciembre de 1389..

El trabajo incluiria tres Areas basicas: 1) Inversiones,
siderando una sintesis analitica de los proyectos de inversion

con
ejecucison y un

publica y privada
perfiles de nuevos proyectos de inversion que

actualmente en negociacién o
resul-

conjunto de
tan prioritarios para ejecucién durante el periodo de gobierno de
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el

descripcion y andlisis de politica

la nueva administraciéng ii)
sectorial agricola vigente y la correspondiente propuesta de re-
particular énfasis en aquellas cuya

formas a instrumentarse con
exito de los proyectos de

reformulacion resulte critica para el
piblico

un relevamiento institucional del sector

inversiény; iii)
agricola y una propuesta de modernizacién de los roles y funcio—

nes del mismo, para adecuarse a la realidad agropecuaria actual.

A continuacién se presenta un conjunto de ideas preliminares
Areas que deberd cubrir el tra-

el contenido de
de

para ser analizadas en las tres

bajo. Se trata de un conjunto de ideas sobre

cada 4rea, descart&ndose que durante la ejecucién del trabajo
referencia estas ideas y otras que necesariamente han de swgir

discutidas con autoridades nacionales y representan-

deberan ser
tes de diversas organizaciones del sector para enmriquecer su con-

tenido y asegurar la viabilidad de su ejecucion.

3.2. Inversiones

La inversion sectorial agropecuaria puede ser dividida a los
realiza directamente el

fi-

informe en aguella que

efectos de este
realiza el sector privado cuyo

sector publico y aquella que
nanciamiento se otorga a través de las correspondientes lineas de
crédito. Durante el periodo 1385-1387 el gobierno wuguayo soli-
citéd el apoyo financiero del BID y del BIRF para el financiamien-

agricolas, los que a la fecha se

to de una serie de proyectos
A continuacidén se

encuentran en diferentes etapas de desarrollo.

presenta un resumen de las caracteristicas de los referidos pro-

yectos y como de su grado de ejecucion.
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El Froyecto de "Desarrollo de la Cuenca Arrocera'

se encuentra actualmente en plena ejecuciséon y tiene como objetivo
la reduccidén de los costos unitarios del riego mediante un pro-

grama de electrificacién rural que permita sustituir el bombeo

mecanico diesel por la utilizacién de energia eléctrica para ese

fin.

El proyecto de "[esarrollo de la Cuenca Lechera' financiado

parcialmente con recursos BID, apunta al desarrollo de la infra-

estructura de camineria vy electrificacién en la cuenca de  pro-

duccién de leche, a efectos de facilitar los sistemas de recolec—

cién y permitir una considerable ampliacién de la red de frio &
nivel de los establecimientos remitentes.

E1 Froyecto de "Fortalecimiento de los Servicios de_ Sanidad

tiene como aobjetivo el control y erradicacién de la fie-

la incidencia de la garrapata en

Animal"

bre aftosa y la disminucion de

el pais. Tanto el subproyecto aftosa como el de garrapata se

encuentran iniciando la faz de ejecucian después de haber sido

aprobado a fines de 1388 poi*el EBID.

El Froyecto de "Fortalecimiento Institucional de la Genera-
cién y Transferencia de Tecnologia' se encuentra en las primeras
etapas de su ejecucion, y tiene como objetivo aportar recursos

para el equipamiento y la formacion de recuwsos humanos de las

instituciones de investigacidén,! actualmente dentro del MGAyF vy

posteriormente como ente autonomo en el INIA.




El Froyecto de "Creédito Global Aqricola' fue el primer pro-
yecto presentado para financiacién del BID durante la actual ad-

ministraciéon y tiene como objetivo el apoyo financiero al sub-

sector de produccién agricola, con énfasis en el financiamiento

de inversiones, tanto directamente a nivel del productor como de

instituciones intermedias como las cooperativas.

Finalmente, ain cuando no ha sido firmado aun el correspon—
diente contrato de préstamo, el Banco Mundial esta prézimo a con-

financiamiento en el pais. A dife-

cretar un nuevo proyecto de
el BIRF que

rencia de los proyectos anteriores financiados pov

iban dirigidos exclusivamente al sector pecuario, este tiene tres

pro-

grandes componentes que se refieren al financiamiento de la

duccién ganadera, a través del Flan Agropecuario (incluyendo como

habitual en casos anteriores a la produccién lechera), la

hortifruticola de exporta-

ha sido

produccién forestal y la produccion
cién.

Como se desprende de cuanto se ha expuesto, existe una am-

plia gama de proyectos para el financiamiento de la inversion

publica y privada del sector rural. No obstante ello existen

areas que requerirdn de nuevas fuentes de financiamiento.

3.2.1 Prioridades de Inversién Privada para el

quinquenio 1990-95

Si bien existen en el pais una serie de proyectos que atien-—
den las necesidades de crédito para realizacion de inversiones
privadas en los préximos afios, es necesario prever la preparacién

de proyectos cuyos desembolsos tengan lugar desde mediados hasta
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los fines de la préxima administracién, particularmente en lo que

refiere a renovacién tecnolégica para mantener la competitividad

de las exportaciones agropecuarias.

Esta perspectiva de largo plazo, de desarrollo del sector

agricola en base a sus ezportaciones, implica necesariamente el

aumento de las producciones tradicionales, la diversificacién de

los rubros frescos de exportacién y la ampliacién de la capacidad

de procesamiento agroindustrial que permita acceder a nuevos mer=—

cados con productos con mayor grado de elaboracion.

En todos los casos el factor bdsico en gue sera necesario

invertir es la tecnologia tanto a nivel de la producciéen como

agroindustrial. En lo que hace a la inversion tecnolégica ne-

cesaria para aumentar la produccién como para diversificarla,

existen dos proyectos en ejecucién que ofrecen lineas de finan-—

ciamiento para la produccién de cereales y oleaginosas, asi como

para la produccién ganadera, lechera, forestal y hortifruticola.

En principio, la disponibilidad de fondos para financiar

inversiones en estos sectores no es una limitante, aunque de a-
cuerdo a estudios realizados por el IICA la cabertuwra del credito

no alcanza a pequefos productores. De acuerdo al referido estu-

dio se hace necesario modificar 1la operativa de las lineas de

crédito en ejecucién para permitir ampliar la base de posibles

beneficiarios.




Faralelamente se ha identificado una alternativa de inveir-

sion en "Apoyo a la Reconversién de Fequefios Froductores de Bajos

Ingresos", cuyo objetivo es el desarrollo econémico y social de
aproximadamente 10.000 productores de bajos ingresos ubicados en
los alrededores de Montevideo y demds capitales departamentales.
Como componentes del proyecto se incluye tanto al financiamiento
de la produccién como el de actividades de apoyo, esenciales en
el caso de pequeRos productores. Entre estos se destaca la iden-—
tificacién de producciones viables, la organizacién de la comer-
cializacidén y agroindustria rural, la transferencia de tecnologia
Y capacitacién, la recuperacién, uso y manejo de suelos, 1riego,
maquinaria de uso comin, desarrollo social e infraestructura y el

fortalecimiento de las organizaciones de productores.

Un segundo caso donde el financiamiento actualmente vigente
para la produccién no cubre las necesidades del sector se refiere

a las empresas de contratacién de servicios. Este tipo de empre-

sas que presta servicios al sector productor sin explotar tierra
en propiedad, han cumplido un rol muy trascendente en el desa-
rrollo agricola de otros paises. Ello se debe a que empresas de
este tipo suelen vender sus servicios en &reas tales como la me-
dianeria, el alambrado, la esquila, la fumigacisén, el laboreo,
etc., pudiendo aprovechar las ventajas que le otorgan las eco-
nomias de escala y las derivadas de su posibilidad de renovar
permanentemente su tecnologia de operacién. La disponibilidad de
tales servicios a precios competitivos evita la necesidad de rea-
lizar importantes inversiones fijas a nivel predial, disminuyendo
considerablemente 'las necesidades financieras de las empresas.

Las lineas de financiamiento tradicionalmente van dirigidas al
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productor sin incluir a este tipo de empresas contratistas entre

los posibles beneficiarios. Dado el importante rol que estos
pueden cumplir, su financiamiento a través del correspondiente
proyecto deberd ser priorizado para el préximo quinguenio.

No se descarta en el 4area estrictamente productiva la nece-
sidad de realizacién de otras inversiones que requieran de lineas

de financiamiento adicionales a las existentes en la actualidad.

El sector agroindustrial constituye una de las &reas mas

importantes para desarrollar en los préximos afos. El1 dinamismo

y la constante renovacién tecnolégica del procesamiento de alime-—

ntos hace prever una necesidad muy importante de financiamiento

para poner al sector agroindustrial del pais en condiciones de

caompetir internacionalmente.

El establecer a la inversion agroindustrigl como prioritaria
para el pro=ximo quinguenio se Jjustifica por varios motivos. En
primer lugar, la experiencia wuguaya de los dltimos veinte afos
demuestra que el crecimiento de la produccién tuvo lugar en agque-—
llas 4dreas en que una agroindustria vigorosa y bien articulada
con el sector productor arrastré a este Gltimo en funcion de la
demanda de productos de exportacién. Tal es el caso de CONAFROLE

en los lacteos, de las empresas malteadoras en la cebada, de 1la

peinaduria en la lana, de los molinos arroceros y de los empaca-—

dores y exportadores de citricos.

For otro lado, el desarrollo agroindustrial no solamente
permite agregar valor a las exportaciones, sino que del punto de

vista de los mercados parece existir algunos factores que lo jus-




tificarian. El proteccionismo es en muchos casos mayor para los

productos primarios que para los procesados. Te la misma manara,

los costos de las materias primas y de la mano de obra son signi-=

ficativamente mas bajos en nuestros paises que en los desarrolla-—

dos, por 1o gque muchas empresas extrranjeras qgue ocupan lugares

de tales paises, han

de

destacados en los mercados de alimentos

optado por proveerse de materias primas con diferentes grados

elaboracién en terceros paises, concentrando sus esfuerzos en la

investigacién de nuevos productos y tecnologias de procesamiento,

asi como en el marketing de sus marcas, reduciendo al minimo el

financiamiento de sus propias lineas de produccidén. TIle mantenerse

una politica de gran apertura para apoyar a la tecnificacidn
agroindqstrial del pais, exzisten buenas posibilidades que la pro-
duccidén agroindustrial de nuestro pais encuentre un  interesante
Ambito de desarrollo en emprendimientos conjuntns con tales em-—.

presas transnacionales.

El proyecto debera tener una gran flexibilidad para finan-
ciar los requerimientos de capital de nuevos emprendimientos
agroindustriales, asi como la modernizacién tecnolégica de empre-

sas ya instaladas, con una marcada vocacién exportadora en sus

actividades.

Entre los sectores beneficiarios debe mencionarse a la in—
dustria de procesamiento de carnes, excluyendo aguellas etapas
como faena y desosado para 1os que ya existe una adecuada e in-
cluso exagerada capacidad instalada. En  lo que hace a procesa-
miento en si, el pais posée muy escasa capacidad en productos

tales como comidas preparada, congelados o enfriados, carne co-




aun cuando han tenido un

cida,carne deshidratada, etc.

El sector fruticola posee exce-

lentes perspectivas de mercado tanto en lo que hace a productos

frescos como procesados, en funcién de las tendencias a consumilr

productos natwrales, productos frescos, comidas faciles y rapidas

de preparar. Entre los productos procesados con interesantes

perspectivas de mercado se encuentran las conservas de frutas,

las frutas congeladas, frutas deshidratadas, los jugos de fruta,

hortalizas congeladas, conservas de hortalizas, hortalizas deshi-
dratadas, etc.

El sector forestal ha iniciado una corriente de exportacion

de madera rolliza, no descartdndose que el futwro crecimiento de
la oferta maderera justifigque la realizacidén de nuevas inversio-—

nes en el sector maderero, tales como maderas aserradas, muebles

y de ciertos procesos tecnolégicos asociados a la produccién del

papel y las resinas.

Asimismo, la industria procesadora de arroz y soja requeri-

"an ciertas inversiones para la produccién de aceite y otros

al-

ternativas de procesamiento tendientes a competir en nuevos mer-
cados.

No debe descartarse asimismo la necesidad de inversiones en

los sectores de industria lanera y de derivados de la leche que

interesante ritmo de inversisén en el

pasado inmediato, requerirdn de un proceso constante de actuali-

zacién tecnolégica y diversificacién de producto.
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Con respecto al sector de la pesca, el gobierno del Uruguay

ha solicitado la cooperacién del BID y el IICA para realizar un
estudio de base con vistas a la contratacidén de un prestamo sec-—
un

torial para el sector pesquero. El referido estudio incluye

diagnostico sectorial, un andlisis de la viabilidad financiera de

las unidades de produccisén, las medidas de politica e institucio-

nales para reformular y el dimensionamiento y ijustificacion de las

inversiones a incluir en el correspondiente proyecto.

demandantes de credito  no

Esta ennumeracidén de potenciales
debe constituir una limitante, a los potenciales beneficiarios de
camo

un proyvecto gue debe concebirse con la suficiente amplitud

de financiamiento de cualguier tipo

para cubrir las necesidades

de agroindustria que demuestre tener disponibilidad de materia

prima (incluidas las importaciones) y una demanda razonable en el

mercado internacional; mediante lineas de financiamiento de largo

a_financiar conceptos tradicionales como  los

plazo tendientes
como_otros. no menos importantes como la elabo-—-

activos fijos, asi

racion de estudios de preinversidn, la formacidn de recurseos  hu-

manos, la investigacidon y la promocidn de ezportaciones.

3.2.2 Prioridades de inversién pdblica para el periodo

1990-95

Tradicionalmente la inversidén pdblica ha sido orientada ha-

cia dos vertientes fundamentales. For un lado estd la inversisén

‘directa en obras de infraestructura y por otro aguella gue se

realiza como fortalecimiento al trabajo desarrollado por institu-




w
oS

ciones del sector. En este apartado nos referimos exclusivamente
a la primera modalidad reservando el tratamiento de la segunda

para el tema de la modernizacisén institucional.

En un modelo de desarrollo agropecuario orientado al sector
externo aparece un rol protagénico del Estado en la realizacion
de inversiones complementarias a las ejecutadas por el sector

privado.

Las carencias de la infraestructura portuaria se ha manifes-—

tado claramente en ocasién de la realizacién de exportaciones no
tradicionales como el arroz, la soja y los productos forestales.
La reduccién de los costos operativos del puerto de Montevideo
requiere de la realizacién de inversiones de envergadura tales
como un silo terminal que facilite la exportacién de cereales vy
oleaginosas. De la misma manera, la disponibilidad de almacena-
miento con capacidad de frio resulta prioritaria con vista al

crecimiento de las exportaciones agroindustriales.

La adecuacién de la infraestructura de transporte ha sido

identificada como una necesidad bdsica para reducir los costos de
comercializacion externa. En este sentido, el pleno aprovecha-
miento de la red ferroviaria nacional requerird asimismo de im—
portantes inversiones. A4n cuando en los Gltimos afos se ha for-

talecido la capacidad de almacenamiento en nuevas areas de pro-—

duccién del noreste del pais, en el futuro inmediato se harda ne-
cesario continuar ampliando la red nacional de silos mediante la

instalacién de nuevas unidades y a través de la remodelacién  de

lag existentes.
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Existe en el pais una importante demanda no satisfecha de

obras de electrificacién rural y camineria que adquiere particu-

lar relevancia tanto del punto de vista econémico productivo como
del social. Aparte de las necesidades de infraestructura des-

criptas, la inversién publica debe cumplir un rol relevante en la

modernizacidn tecnolégica del sector, en la conservacion de re-

cursos natuwrales y del medio ambiente y en la formacion de recur-

sos humanos. Dado que este tipo de inversion se realiza normal-

mente a través del sistema institucional, las trataremos en el

punto siguiente.
3.3 Prioridades de Modernizacién Institucional

Tradicionalmente, la rigueza de un pais se media por la a-

bundancia de sus recursos natuwrales. Hoy en dia reconocemos sin

embargo que paises extremadamente bien dotados de tales recursos

corren el riesgo de convertirse en paises "pobres" por cuanto su
potencial de crecimiento radica basicamente en el adelanto tecno-
légico y en su capacidad de organizacién empresarial. Las venta-—
Jas que otorgan los recursos natwrales van perdiendo paulatina-
mente importancia en economias que son cada vez menos agrarias,
mas industriales y mucho mas productoras de servicios. La clave
del desarrollo se relaciona mucho mé&s con la dotacidn de recursos

humanos y tecnologias que con la de recursos naturales.

En este entorno adquiere una enorme importancia el papel de
las instituciones, tanto pdblica como privada, por cuanto son
estas las que deben liderar el proceso de formacién y acumulacion

de este "nuevo capital" imprescindible para el desarrollo del

sector agropecuario.
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Dentro del sistema institucional agrario del Uruguay, el

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Fesca ocupa un lugar pre-

ponderante, existiendo en la actualidad el convencimiento de que

resulta necesario adecuar su estructura y funcionamiento a las

necesidades de la realidad agropecuaria nacional y del contexto

internacional en que se inserta con vista a su modernizacién.

La estructura actual del Ministerio de Ganaderia, Agricul-

tura y Fesca es el resultado de upa concepcion inicial orientada

basicamente al sector de ganaderia y produccién de granos tradi-

cionales. A su vez refleja los ajustes que se fueron dando a

medida que surgian nuevas prioridades relacionadas a la
ficacién de las

diversi-
exportaciones, a las necesidades de ejercer

contralor por parte del

el

Estado en una serie de actividades y a

las recurrentes crisis de 1la produccion destinada al mercado

interno.

Entre los cambios mas importantes que han tenido lugar a

nivel institucional merecen citarse:

El aumento del protagonismo del sector Privado en A&reas

que anteriormente eran

resorte exclusivo del aparato

publico. La gestidn directa de productores en Areas
tales como la comercializacién, la extensién y la pro-
pia investigacisén son ejemplos que generalmente se pue-
den relacionar a instituciones especificas tales como

CONAFROLE, INAC, Junta de Granos, INIA, etc.
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ii. La necesidad de crear comisiones especificas o grupos
de trabajo para apoyar toda nueva iniciativa o dar res-

puesta institucional a prohlemas de envergadura (caso
de la Comisién Soja, Girasol, sequia, UAFPAG, etc.) es
consecuencia de las dificultades que las autoridades
tienen para obtener respuestas égi}es por parte de la

estructura del Ministerio.

La revalorizacién del rol del sector privado, que de hecho
ha liderado el crecimiento de los WGltimos afos, hace necesario
que el MGAYF asi camo el resto de las instituciones que trabajan
en el sector agropecuario redefinan sus roles y funciones con el
objetivo de desempefar con eficacia y con eficiencia aquellos gue
le son propios y paralglamente procedan a descentralizar aquellas
que la experienzia indica pueden ser mejor ejecutados por enti-

dades autéonomas de caracter pdblico y privado.

Mas alla de lo estrictamente sectorial, la politica de go-
bierno procura revitalizar la importancia de la iniciativa pri-
vada, otorgando al Estado una funcién subsidiaria de orientacién
de la economia a través de los instrumentos de estimulo y desa-
liento que tiene a su disposicién mediante el uso de los diferen-

tes instrumentos de politica.

Dentro de este concepto general el MGAyF deberd cumplir una

serie de actividades estratégicas, que por sus caracteristicas no
entran dentro del &mbito de accién del sector privado y cuyo ab-

jetivo central es el aumento de la eficiencia del proceso de pro-

duccién y agroindustrial a efectos de mejorar la competitividad




de las exportaciones. Entre ellas se destaca la investigacion vy

extensién agropecuaria, la recopilacién y andlisis de informacion
basica (incluyendo la relativa a condiciones de corto y largo
plazo de los mercados internacionales) tanto para ayudar a la
toma de decisiones del sector privado como para permitir un afi-
nado andlisis del impacto de las politicas especificamente secto-
riales y econémicas en general. El area del comercio internacio-
nal adquiere particular relevancia en funcién de la realidad
sobre los mercados internacionales, tanto en lo referente a la
busqueda de nuevas alternativas de mercados Yy productos como a
los esfuerzos de negociaciones multilaterales y bilaterales que

el pais debe encarar (Ronda Uruguay del GATT) .

Es asimismo funcién estratégica del MGAYF la identificacion
de Areas prioritarias de inversién del sector publico agropecua=
rio, asi como el asegurar la disponibilidad de. financiamiento

para la realizacidén de inversiones a nivel privado.

La formulacién de la politica sectorial vy el andlisis del
impacto de la economia general sobre el sector son areas claves
de accién del MGAYF por lo que se requiere aseguwrar una excelente

capacidad en ese sentido dentro de la estructura del Ministerio.

Otras funciones que actualmente se encuentran concentradas
en Montevideo seria deseable gue fueran objeto de una fuerte deg-
centralizacién, con un alto grado de autonomia regional. Tal el
caso de los servicios agrondmicos, veterinarios y de asistencia
técnica. De la misma forma, deberan revisarse todas las activi-

dades de control que realiza el MGAYF, incluso para analizar la



=nisnciz y necesidad de que tales acciones permanezcan en la

1 MBAYFP o que sean transferidas a una organizacién auto-

zzo de los servicios de inspeccién veterinaria en frigo-

= y ©= lz pesada labor de control de produccién de vino vy

zozs gue en la actualidad demanda una gran cantidad de recur-

t2nio humanos como finmancieros).

3.3.1 Los Programas del MGAyP y su posible reestructura

=1 MBAYP tiens en la actualidad dividida su estructura en

=1 ®rograma 1 corresponde a la Administraciéon Superior del

izizrio = involucra todo el manejo organizativo y de adminis-

Z1 Progrzma 2 se refiere a la Generacidén y Transferencia de
ogiz, previéndose gque el grueso de la estructura y funcio-

u= hoy desempera sean transferidas al Instituto Nacional de

\
]
+
\
\
Al
[\B

tigacién Agropecuaria (INIA), cuya creacisén se verificard

ocrozimzmenis 2n pleno tramite parlamentario.
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Z1 Prograzmz 2, "Politica Agraria", es de vital importancia
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ifinisterio por cuanto debe constituir el respaldo técnico
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decisiones de politica tanto de corto o lafgo plazo.

z2=
Lz=z zctividades del Frograma 4 se refieren a Recursos
rzlez y Desarrollo Forestal, mientras que los programas S5 y &
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comrpuponden respectivamente o los Servicios Agronémicos Y

Vaterinarios y o cumplen funciones trascendentes de apoyo a 1

1)
n

oxportaciones de productos agropecuaions .

EU Frograma 7 incluye todows los "Flanes de Desarrollo',
(Agropecunrio, Granjero y  Citricola) que ya cuentan con cierto
arado de awtonomia de acuevdo & las respectivas leyes de crea-

cian.

El Frograma & incluye cuyas actividades esencialmente de
contralor, muchas de las cuales responden a necesidades derivadas
de un grado de intervencién del Estado no existente en la

actualidad a nivel de los diferentes rubros.

Una evaluacidn primaria de la organizacidon del MGBAyP asi
como de las funciones que desempefian cada une de sus programas,
revela que ni la una ni las otras guardan debida relacidén con la
realidad del sector agropecuario actual, orientado al desarrollo
de las exportaciones lideradas por la iniciativa privada. For
tal motivo, la modernizacién del MOAYF no pasa por una simple
revision de sus operaciones y estructuras sino que debe ir
dirigida a crear un "Nuevo Ministerio" cuyas competencias sean
establecidas en funcien de las necesidades que se derivan de este
nuevo modelo de desarrollo sectorial diversificado y orientado

hacia afuera que progresivamente se estd imponiendo.
3.3.2 Otras Instituciones del Sector

El desarrollo del sector agropecuario requiere del aporte de

otras instituciones ademas del MGEAYF.
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Las _Conperativas  Agropecuarias han ido ocupanda mayars

espacios en la produccidn, comercializacién e industrializacion
de productos basicos. En el contexto de crecimiento hacia afuers

Que @l pais  lmpulsa, existe la necesidad de realizar un

]

inpartante esfuerzo de capacitacien para la gestion de empresa

”n

cooparativas con vistas a mejorar la eficiencia de los servicio

It/

que preasta a los productores. En este sentido el IICA ha caomen—

1

Tado & estudiar los posibles componentes de un programa de inver-—

2

1ones para el sector cooperative que constituye una buena base

i

para futuras acciaone

U1l

El Instituto Nacional de Carnes (INAC), debe reorientar sus

funcionss hacia tres grandes &reas de trabajo que se consideran
prioritarias. En primer lugar, se encuentra la promocien de  las
sxpartacionss cérnicaé wruguayas a traves de programas
adscuadamente organizadeos en los mercados & que se  pretends
acceder. En segundo  lugar el andlisis y seguimienta de  la
si1tuacien covuntural y {fundamentalmente de large plazo del
mercado de carnes, para praducir un volumen de infaormacian al
respecto, que resulta imposible de obtensr por las empresas =n
forma aislada. En tercer lugar, proceder a la difusiédn vy
establecimiento de normas de calidad gque aseguren la excelencia
de la produccien uruguaya en el mundo. A los efectos de cumplir
con eficiencia estas funciones, se hace necesario una revisian de
la situacien actual (incluyendo la problematica econamica de
CADA) y un replanteo de sus actividades futuras con un fuertse

componente de capacitacion de su personal.
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El Institute por ley de

Nacional de Colonizacisn, creado

1338, Nl cumple can las obijetivos de su creacien ni parece tener
un Yol MUY clare o definido a nivel de la politica agropecuaris
nacienal. Antes de intensificar su obra de colonizacien de
tierras deberd solucionar los problemas existentes en las

colonlias or =
colanias creadas, muchas de las cuales no ofrecen un modelo

deseable de obra de desarvollo. For lo expuesto, se considera
cesarilo - - : i 1
necEsaria entrentar la realidad de la colonizacién en el pais Y

tendsr & que el INC cumpla eficientemente aquellos roles que le
d

= carre S = 1 1 i i
an carresponder en la realidad agropecuaria que vive el pais.

3.4 Reformas de Politicas

Aun cuando los lineamientos generales de politica vigentes
representan un importante avance con relacion  al marcadp
intervencionismo del Estado y a las significativas transferencias
de recursos que el sector agropecuario realizé hacia otros
sectores en el pasado, hay una serie de Areas que reguieren de

cambios para consolidar el crecimiento del sector.

El impacto de las politicas macroeconamicas sobre el
desempero del sector es por lo general mayor que el de 1los
estrictamente sectoriales. La politica cambiaria, comercial,

monetaria y fiscal han privilegiado en el pasado la lucha contra
la inflacion en detrimento del crecimiento exportador del pais.
El futuro desarrollo agroexportador requiere priorizar este
objetiva, lo que implica el mantenimiento de tipo de cambio

adecuados, la reduccion del deficit fiscal vy una estrategia de
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ceduccidn arancelar
(I arancelaria que comience por atacar a 108 sectores mas

~oteglidos de . ; : ¥
P! 9 5 de la economia. Continuidad en la politica, reduccion

je la discr i .
de & 1screcionalidad vy la creacion de un marco para el
desarvrollo de T )
largo plazo son elementos indispensables para
el

inamizar 1 i s ‘ )
ains € a inversion en tecnologias que permitan profundizal

cambio a que aspiramos.

En térmi . ¢ . _
erminos mas particulares y subsectoriales, Se€ considera

necesario actuar en las siguientes areas:

- Estimulo a la inversién en ganaderia para aumentar la base

forrajera por medio de una bateria de instrumentos

arancelarios, crediticios, impositivos Y de extensiony

tendientes a superar los conflictos entre cria e invernada y

entre produccién e industria.

= Definiciéon de la problematica de alto endeudamiento de todo

el sector agroindustrial que crea un marco inapropiado para

atraer inversiones por la desigual competencia que provoca.

- Atacar el problema de la operacion monopolizada de la

industria cerealeray fundamentalmente oleaginosa.

- Revisar 108 actuales esquemas de politica impositiva.

= Revision del marco legal sobre arrendamientos rurales que
hoy en dia da lugar & tenencias de corta duracién, con gran

Condicionamiento e inestabil1dad.
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Bidsqueda de solucién defin

1tiva al problema del endeudamien-—
to ruwrat,

ondo a la situacién del traba-

Jador rurai Y Su relacison con el

nicleo familiar.

Finalmente, NO deberg estudiar

se la conveniencia de crear un
marco de politicas per

Manentes a traves de la sancién de una  ley

d9 Desarrolie Agropecuario que, por su pernamencia genere las

condiciones de estabilidad de politicas tantas veces reclamada.

3.5 Desarrollo de Futuras Actividades

El objetivo de este punto es el de orientar y actuar como

téerminos de referencia para el trabajo del equipo de consultores

a4 que se hizo mencién anteriormente y se puede dividir en 2 eta-

pas en funcidén de las actividades de Frogramacién previstas por

el BID en Uruguay.

la. etapa -

Dado que el ERID ha decidido la venida de una Misién de Frao-
gramacién en el Uruguay para el préoximo mes de Setiembre, se
hace necesario que el grupo de consultores conjuntamente con
autoridades nacionales elaboren un documento preliminar para
ser presentado a la Mision de Frogramacién del RID. E1l ob-
jetivo de tal documento y su presentacién es de que el FPSA
quede incorporado como el elemento bdsico de financiacién

del ctor agropecuario dentro de la Frogramacidan del Ranco
el se ,
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Para el pg,;

es el ejarcicio mediante
dades de P

Dado que el Froceso de Frogramacilon

el cual el BID'programa sus activi-—

EStamo, Cooper

. acien tecnica, cofinanciamiento vy
pr91nversién,

&l documento deberd incluir los siguientes
aspectog:

1. Descripcién del M

arco General de Desarrollo Agropecua-

ria. Objetivos Y Metas para el periodo 1990-34.

i Objetivos Y descripcison general detl FSA. Su wubicacisn
dentrg de la estrategia de desarrollo. _

3. Resumen de 1gg Froyectos de Inversion Fablica y Frivada
contratadog par Uruguay con Bancos Multilaterales entre
1380 vy 138y,

4. Lineamientos‘generales para priorizar la inversién pd-
blica y privada durante el periodo. Identificacién de
eventuales areas prioritarias.

3. Resumen de los lineamientos generales de politica eco-
noemica general y sectorial agropecuaria.

£ Analisis del marco de politicas y prioridades de refor-
mulacion.

Wi Analisis de la problematica institucional agropecuaria
y necesidades de readecuaciéon a las necesidades del
crecimiento exportador.

2a. etapa

La segunda etapa del trabajo de los consultores a desarro-

llarse a partir del mes de octubre, consiste en la pPrepara-
cién de un  segundo documento  sobre el FSA  90/94 para ser
o

t ado al gobierno electo en el mes de diciembre pProximo.
entrega ¢
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aue tengan  lugar entve la
At o dae

MNACLona @ .

AClonaleg Y la Minidn de Frogramaciéon del  EIL,

i ACOrdardn ciomes . -

| AN clart o 1inmmm1mntmm generales para el FSA - a
IRCUL AT G iy

AR durante 1a Provima administracion. En funcién de

Lo RS tadog @

tal ejercicio e grupe de consultores de-
UN segundo

b e & EIE R a0 g

cocument o aque incorpore las  sugoe-=
rencias y Coment ariog ol

Los o ferent op Qrupos  interesados
de (hroduet o

inmumtrimlmm, @mp

OVganismnogs Pablice

08, @man euportacdoras, coope-
rativas, Gy privados, elc.) para s en-
tregado al gobierno electo en el mes de cdiciembre de 1989,
Del trabajo conjunto de log consultores con las auwtoridades
electas, debera sUrgir un documento final sobre politica vy
financiamiento agropecuario 1990/94 que servird comno base de
negociacian del nuevo gobierno instalado a partiv del Prded -

mo lo. de marzo. A partir  de esa fecha sBe estima que la

Unidad Teécnica I1ICA/EID conjuntamente con la Oficina del

IICA en Uruguay estard en condiciones de hacerse cargo del

asesoramiento que requiera el nuevo gobierno para RUSparar

los proyectos de inversién y demds elementos del contrato de

préestamo que instrumente el FSA.




