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1. ASPECTQS GENERALES DE LAS EXPORTACIONES DOMINICANAS

Las exportaciones juegan un papel de suma importancia en la ccono-
mia Dominicana. El valor de las ventas internacionales de biencs yscr-
vicios constituyeron en 1984 el 18 del PIB y generaron el 70% del empleo
industrial. Tal importancia se manifiesta, ademég, en la orientacién de
los recursos existentes hacia renglones de exportacidn. En tal sentido
cabe destacar que estos utilizan aproximadamente un 34% de las tierras
en labranza existentes en el pais, y que gran parte de los yacimientos

mineros son vendidos en el exterior.

En la composicidn de las exportaciones se destaca la significativa
participacién de un reducido nimero de productos de origen agropecuario.
En 1984 solamente 4 de ellos (azlicar y derivados, café, cacao y tabacc)
generaron el 60% del valor total exportado. Si a estos productos agre-
gamos los grandes rubros mineros de exportacitn (ferroniquel, oro ypla-

ta) dicho porcentaje se eleva a 85%.

Conjuntamente con estos grandes renglones de exportacidn se aprecia
la existencia de un gran nimero de productos de escasa relevancia, los

cuales comprenden unos 300 items cuyo aporte al total apenas alcanza el

13%.

Estas exportaciones menorcs estan constituidas tanto por producto-
res agropecuarios como industriales y se les ha denominado '""Exportacio-
nes no Tradicionales' a fin de diferenciarlas de los grandes rengloncs

de exportacién, a los cuales se les 1lama "Tradicionales". Tal clasi-
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ficacidn obedece al tratamiento diferenciado que les ha conferido la po-
litica econdmica estatal a ambos grupos, en virtud de la necesidad de
desarrollar los no tradicionales para conferir mayor dinamismo y esta-

bilidad a los ingresos de divisas del pais.

Acorde con la Ley No. 69 de Incentivo a las Exportaciones no Tradi-
cionales los productos tradicionales son los siguientes: azlicar y deri-
vados, café y derivados (exceptuando el café molido envasado), cacao y
sus manufacturas (exceptuando el cacao procesado para uso final), taba-
co en rama, ferroniquel ydoré (aliacién . de oro y plata). Todos losde-
mis productos diferentes a estos renglonés se consideran no tradiciona-
les y disfrutan de ciertos incentivos contemplados en dicha Ley, losque

se describiran mas adeluante.

Cuadro No. 1 .
COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
1975-1984 .

1975 1980 1982 1984

A- TRADICIONALES 91.0 88.0 86.8 85.9
1- De origien Agropecuario 74.6 48.7 61.8 59.0

2- Minerales 16.3 39.3 25.0 26.9

B- NO TRADICIONALES 9.0 12.0 15.2 14.1
1- Agropecuarios 1.8 2.3 3.4 4.0

2- Industriales 7.2 9.2 9.1 9.5

C- OTROS 0.0 0.5 0.7 0.6
TOTAL 100.0  100.0  100.0  100.0

FUINTE: Elaborado en base a datos dc CEDOPEX.



En el Cuadro No. 1 se pucde apreciar que la estructura de las expor-
taciones dominicanas no ha experimentado variaciones sustanciales duran-
te el periodo 1975-1984. El aporte de los rengloncs no tradicionales os-
Cild entre el 9 y 14%, en tanto que el del grupo agropecuario presentd

un ligero incremento, pasando de 1.8% en 1975 a 4% en 1984.

2. CARACTERISTICAS Y COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
NO TRADICIONALES

Las exportaciones de los productos agropecuarios no tradicionales se
elevaron de US$15.8 millones en 1975 a US$35.6 millones en 1984, para un
incremento de 10.1%g, acumulativo anual. En los datos presentados en
el Cuadro No. 2 se abrecia que las mismas experimentaron dos aumentos
bésicos, el primero en 1976 y el segundo en 1981, definiendo dos perio-
dos con valores exportados difefentes 1976-1980 y 1981-1984, en los cua-
les las ventas internacionales analizadas se mantuvieron mas o menos al
mismo nivel. Explican este comportamiento, el incremento que se produ-

jo en las exportaciones de carne de res y yautia durante esos afios.

Resulta de interés destacar que el incremento de estas exportaciones
durante el periodo analizado se produce de manera especial en los produc-
tos agricolas, en tanto que los de naturaleza pecuaria experimentaron

apreciables fluctuaciones, con una tendencia a disminuir.




Cuadro No. 2

EXPORTACIONES AGROPECU\RIAS NO TRADICIONALES
(Miles de USS)

Anos Agricolas Pecuarios TOTAL
1975 12,609 3,218 15,827
1976 17,575 9,262 26,837
1977 17,366 2,741 20,107
1978 18,184 4,034 22,218
1979 16,807 5,233 22,040
1980 20,841 4,470 25,311
1981 25,952 10,140 36,092
1982 24,213 10,587 34,800
1983 26,068 8,297 34,365
1984 33,300 2,284 35,584

FUENTE: Centro Dominicano de Promocidn de Exportaciones (CEDOPEX)

Del total de las exportaciones-analizadas aproximadamente el SO% fue
de origen agricola y el restante 20% de naturaleza pecuaria. Para faci-

litar el andlisis las consideraremos por separado:

2.1 EXPORTACIONES AGRICOLAS

Componen este rengldn aproximadamente 150 productos, de los cuales
apenas el 10% generan el 80% del total exportado, en tanto que el 20%

‘restante es aportado por items, cuyas ventas externas no superan los

US$500,000,00.
Atendiendo a las condiciones del cultivo y comercializacidn de estas
exportaciones en ellas se pueden identificar los siguientes grupos:

a) Exportacioncs de Productos Frescos cultivados por un Scctor Mini fun-

dista y Comercializados por Tntermediarvios.
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Estas exportaciones estan constituidas por algunos tubérculos tradi-

cionales del pais, como: yuca, yautia, fiame, batata, frutas tropicales

(aguacate, pldtanos, mangos, COCO Se€co), Y hortalizas (ajies y piumien-

tos, vainitas, guandules, berenjenas, tomates, auyamas, entre otras).

Su valor exportado ascendié en 1984 a US$24.0 millones, generando el

68.0% - de las ventas externas de productos agropecuarios no tradi-

cionales y elevandose a una tasa de 11.0% durante el periodo 1975-

1984.

las ventas de estos productos en el mercado internacional compiten

con la oferta para el mercado interno, en la medida en que su produc-

cidn presenta determinado grado de Inelasticidad, como consecuencia de

las condiciones técnicas y sociales en que se cultivan esos alimentos.

Con algunas excepciones los productores de estos rubros son peque-
fios campesinos que apenas logran obtener de sus tierras lo que necesi-
tan para vivir, por lo que no pueden mejorar el proceso productivo con
técnicas eficientes, obteniendo en consecuencia una precaria producti-
vidad. Estos productores carecen de capacidad financiera y técnica para

dedicarse a la exportacién, desconociendo las exigencias internacionzles

para los productos que cultivan.

Los exportadores de estos renglones no son, en consecuencia, sus pro-
ductores, constituyen intermediarios que recogen las cosechas de un gran
n@mero de campesinos, la que se presenta por lo general muy heterogénca

y no adecuada a la exportacién. La atomizacién de la oferta determina




que los cultivos presenten grandes diferencias en cuanto a tamano ¢ in-
cluso variedades y presentacién, lo cual no es aceptable en el mercado
internacional. Acorde con una investigacién realizada por la Asocia-
cién Dominicana de Exportados l/, un 98% es de los exportadores de pro-
ductos agricolas es intermediario, aunque un 29.4% del total cultiva

parte de los productos que vende.

El nimero de exportadores Ae productos agricolas no tradicionales
pasa de 800, constituyendo en su gran mayoria pequefios y medianos co-
merciantes que realizan un negocio de exportacién cuando se presentan
excedentes en determinados rubros, compran a muy bajos precios y obtie-
nen alta rentabilidad, perjudicando al productor local. Sin embargo, €l
mercado es dominado por un reducido nimero de medianos exportadores que
en muchos casoé cuentan con una red de intermediarios que lesrecoge las
cosechas. En 1984, 15 firmas comerciantes realizaron el 60% de las ex-

portaciones analizadas en esta Seccién.

b) Exportaciones de Frutos y Vegetales Cultivados bajo Direccién de Em-

presas Capitalistas.

Dentro de este grupo se encuentran los productos’ agricolas culti-
vados por firmas exportadoras, algunasde ellas extranjeras, que se ins-
talaron en el pais aprovechando una o varias de estas facilidades: Al-
quiler de terrenos a bajo costo, mano de obra Barata, incentivos fiscales

y cambiarios y/o ubicacién geogréifica.

17 A= iicion Teminicana de Exportadores (ADOEXPO), "Anilisis
del Sector baportador”, ‘Towo I, Mg, 11,
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Las exportaciones incluidas en esta clasificacidn son las de: pina,
melones, molondrones, flores y plantas ornamentales; en 1984 las mismas
ascendieron a RDS 8.6 millones. Sin embargo, algunas de las firmas men
cionadas son de reciente formacién, por lo que no han desarrcllado todo
su potencial productivo, tél es el caso de las flores, cuyo mayor produc

tor (subsidiario de una empresa extranjera) se instald en 1983.

En general la mayoria de los proyectos aqui mencionados son relati
vamente recientes, su implementacién parece haber sido estimulada por
las actuales facilidades otorgadas a las exportaciones, en términos de

crédito e incentivos fiscales.

Un andlisis de las caracteristicas de estas empresas evidencian tres

modalidades de organizacién:

- Pifla: la firma productora de Pifia es una Subsidiaria de una gran
empresa extranjera comercializadora de frutas, se instald en Villa Alta-
gracia con un contrato de alquiler de unas tierras propiedad del Consejo
Estatal del AzGcar (CEA). La propia empresa cultiva la fruta utilizan-

do mano de obra asalariada.

- Molondrones: 1la principal empresa pfoductora es también una sub-
sidiaria de capital extranjero, se instald en el pais tras una amplia
evaluacidn del mercado externo y estudios técnicos para adecuar la ofer-
ta a la demanda. La firma no cultiva directamente el producto, lo hace
a través de la contratacidn de Campesinos, a los cuales otorga financia-
miento y asistencia técnica. En" la actualidad aproximadamente 3,000 Cam-

pesinos producen molondrones para esta empresa.

POy N
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- Flores: los exportadores de flores constituyen 6 en total, de los
cuales 4 son subsidiarios de Companias extranjeras, los dos restantes
son propiedad de dominicanos. Lstas empresas cultivan directamente el
producto empleando mano de obra asalariada (aproximadamente 700 cmpleos).

La mayoria de ellas producen también para el mercado local.

- Melones: esta fruta es cultivada en el Valle de Azua, aprovechan
do la infraestructura de riego del Proyecto Yaque del Sur, por capitalis-
tas dominicanos e israelies que aplican las técnicas correspondientes para

adecuar el producto a las exigencias del mercado norteamericano.

2.2 EXPORTACIONES PECUARIAS

Las exportaciones de productos pecuarias no tradicionales pasaron de
USS 3.2 millones en 1975 a US$ 2.3 millones en 1984, experimentando apre-
ciables fluctuaciones, debido bidsicamente a las grandes variaciones su-
fridas por las ventas internacionales de la carne de res, principal ren-

glon de exportaciodn dentro de este grupo.

Estas fluctuaciones se deben tanto a las regulaciones a que se han
sometido las exportaciones de ese producto en el pais, como a las prohi-

biciones aplicadas a las mismas en el mercado norteamericano.

Las exportaciones dominicanas de Carne de res son significante
respecto a la produccién, menos del 10%, sin embargo, la tendencia de
los Ganaderos a vender en el mercado internacional es significativa, por
lo que el Estado ha sido 1levado a través de presiones piblicas a restrin-
| gir estas exportaciones, a fin de asegurar el abastecimiento interno del

producto.




Para tales fines sc establecieron Sistcmas de Cuotas de exportacidn

Que eran distribuidos entre los mataderos autorizados, estas cuotas se

fijaban acorde con 1la tendencia de la produccién y elconsumo local. Tal

Sistema fue eliminado en 1981, estableciendose en la actualidad un limi-

te de exportacidn ascendente al 20% de la produccién nacional (aproxima-

aamente 25 millones de libraS), el pais nunca ha exportado esa cantidad.

Debido a los altos costos de la Carne de res cuyo proceso de produc-

Cidn es considerablemente largo, su demanda se orienta a personas de al-

tos ingresos.

reducido, manteniendo, la mayoria de las veces,

internacionales, por lo que los productores pres

mita la exportacidn.

Cuadro Né. 3

En consecuencia, el mercado interno de este producto es
precios inferiores a los

ionan para que se leper-

PRECIOS PROMEDIOS INTERNOS E INTERNACIONALES

DE LA CARNE DE RES
(C/Kg)

: Precios al Consumidor
Anos en el Mercado Interno

Mercade Internacional

(RDS) US$ RDS
1980 152.8 276 345
1981 152.4 247 314
1982 152.1 239 347
1983 154.2 244 385
1984 200.0 225 612 .

FUENTE: "Aspects For Primary Commnoditnes' Volumen II, Banco

Mundial, Scpt. 1984 ¢ INESPRE.

Precios de la Carnes de Res deshuesada
Lstados Unidos, [FOB, Pucrto de entrada.

importada por



2.3  MERCADOSPRINCIPALES

Estados Unidos y Puerto Rico adquieren aproximadamente un 80% de 1las
exportaciones no tradicionales de origen agropecuaria, sin procesar. Es-
tos mercados reciben gran parte de nuestra oferta de: molondrones, melo-
nes, pifia, emulsién de coco, auyama, guandules, fiame, yautia, guineos,

entre otros.

A excepcién de ios molondrones, melones y pifias, los demis productos
sblo tienen acceso al mercado originado por la poblacién latina que re-
side en New York y Miami. Ello se explica por la deficiente calidad y
presentacidn de los mismos y por los patrones de consumo de los Estados
Unidos. En general la inclusién de productos como el guandul, yuca, ba-
tata, fame, yautia, auyama y plétaﬁo no es comin en la dieta de esta na-

cion.

La Repiblica Dominicana abastece una parte importante de la demanda
de EUA y Puerto Rico en algunos de estos productos, tal es el caso de
guandul (80%), yautia (60%). En consecuencia, no seria posible elevar
las exportaciones de los mismos de manera apreciable. Con gran esfuerzo
ellas podrian llegar a duplicarse, sin embargo el mercado originado por
la poblacién latina es significativo, estimdndose en unos US$30,000 - -
miles por lo que podria ser de interés abastecerlo en otros productos

de consumo mis masificado (tomate, ajies, berenjena, etc.).

La penetracidn al mercado de Estados Unidos en el rengldn de frutas
y vegetales frescas y procesadas requicre de las tecnoldgrlas y capaciced

financicra necesarias para lecuar la oferta a las condiciones de cali-
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dad y normas técnicas que este exige. Ademds, resulta extremadamente
mportante poseer pleno conocimiento de los canales de comercializacidn

Y Poseer contacto con las grandes campafiias que dominan esa area del mer-

cado.

2.4 COMPORTAMIENTO_DE_LOS_PRECIOS

Las informaciones de precios internacionales de 1la mayoria de los
productos agropecuarios no tradicionales solamente se encuentran dispo-
nible a Darti; de 1984. En este afio cuando el Centro Daminicano de Pro-
mocién de Exportaciones inicia un registro mis o menos sistemitico dees-

tos datos.

Este Centro recibe informes semanales con datos de precios de produc- -

tos agricolas de sus oficinas comerciales en: New York, Puerto Rico y
Miami, sin embareo tales informaciones se refieren a precios al mayoris-
ta, por lo que para llegar al precio CIF habria que restar el costo de
transporte al almacén del comprador, dato que no siempre se encuentra

disponible.

Por otro lado, exportadores entrevistados consideraron que los da-
tos de precios del CEDOPEX no eran confiables, segin los encuestados las
informaciones no eran revisadas, repitiendose con mucha frecuencia. Los

datos relativos a otros mercados son practicamente inexistentes.

En la actualidad el CEDOPEX recibe los boletines de precios que sc

detallan mids adelante, aunque por lo general con gran retraso.




LISTA DE PRECIOS AL MAYORISTA EN NEW YORK

CUADRO No.5

Promedio del Ano

Promedio

cto A
Coco Saco 40-50 Un. 10.50 11.83
Papa‘ " 50 Lbs. 3.35 3.96
yal}tla " 50 Lbs. 21.84 24 .00
Platano CTN 50 Lbs. 12.19 12.88
Yuca " 50 Lbs. 14.75 16.00
Batata Saco 50 Lbs. 16.92 12.22
Name CTN 50 Lbs. 25.11 22.88
Pimiento cubanela 1°1/9 Bushel 10.28 1331
California Wonder 1.1/9 " 9.24 11.33
Molondrén 1/2 " 15.45 13.61
Tomate CTN 25 Lbs, 11.62 8.44
Auyama Saco 50 Lbs. 14.80 15:22
Berenjena 1 1/9 Bushel N/D 9.61
Aguacate CTN 10-14 Un. 7.07 6.25
Banano .CTN 40 Lbs. 9.89 10.91
Pina CTN 16 Un. 10.86 12:11
Ajo Libra Q.82 0.97
Jenjibre " 0,85 1.33
Melones Cont, 12-18 Un. 10.72 13.08
Sandia 3 -4 Un. 0.17 0.19
Lechosa CTN 8-1Q Un. 7.31 8.88
Naranja dulce CTN 64-10Q Un, 15,28 12.91
Toronja " 23-4Q Un, 8,00 8.97
Limones " 140 Un, 14,36 17.72
Tamarindo Funda 16 Oz, N/D 1.95
Mango CTN 12 Un. 7.19 7.16
Pepino 1 1/9 Bushel 10.57 10.88
Guandules fresco Funda 2Q Oz. N/D 1.95
Flores secas - -
Miel de abeja Libra 0.67 0.50
Cola de Langosta 12 0z N/D 13258
Masa de cangrejo Libra N/D 14.11
Carne conejo " N/D 1.69
Aceite esc, de naranja 1 N/D 0.84
Bija 1 0.49 0.52
Aluminio n N/D 0.81
Accite esc, de 1limdn " N/D 6.50
" N/D 0.63

Aceite de coco

*Hasta septicmbre

N/D

CTN CARTONES

No disponible
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= The Yelow Sheet del The National Provisioner Daily Market Service.
- Foreign Agriculture Circular del U.S. - Department of Agriculture.
- Boletin Mensual de Precios de Productos Bisicos, OFA.

- Commodity Yeark Book - U.S. (dmertial Department.

2.5 EFECTOS DE_LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS NO TRADICIONALES EN_
TAEONOMIA — — ———~—~—~—~~—~—~~——~———

——— — — —

Las exportaciones agropecuarias no tradicionales tienen escaso impac-
to sobre el valor agregado nacional y la balanza de pagos del pais, debi-

do bisicamente a su reducido volumen.

Aungue no contamos con informaciones sobre el valor agregado nacional
que ellas generan, se ha estimado, teniendo en cuenta cilculos realizados
por el Departamento de Incentivos del Centro Dominicano de Promocidn de
Exportaciones, que este asciende a aproximadamente 90% del valor de sus
ventas internacionales. Tomando como referencia este dato, deducimos

que el aporte de estas exportaciones al Producto Interno Bruto del Pais

ascendi6 a aproximadamente un 2.2% durante el periodo 1975-1983.
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Cuadro No. 6
PRODUCTO INTERNO BRUTO RELACIONADO CON EL VALOR
AGREGADO NACIONAL DE LAS EXPORTACIONES
AGROPECUARIA NO TRADICIONALES
(Valor Corriente en Millones US$)
: '.i
_ PIB PIB 3 Exportac1opes g
Anos . a
Global Agropecuario 21 Agifgﬁgziﬁg.s 3/2
1975 3,595.7 754.0 21.0 14.2 1.9 :
1976 3,951.5 732.9 18.5 24.1 2.6
1977 4,587.1 902.4 19.7 18.1 2.0
1978 © 4,734.4 865.5 18.3 20.0 2.3
1979 5,498.8 991.8 18.0 20.0 2.0
1980 6,630.7 1,294.4 19.5 22.8 1.8
1981 7,210.3 1,304.5 18.1 32.4 2.5
1982 7,917.5 1,365.5 17,2 31.3 2.3
1983 8,802.4 1,507.8 17.1 -31.0 2.1

FUENTE: Boletin Mensual del Banco Central de la Replblica . ;

Dominicana y CEDOPEX.

Asimismo, se ha calculado que la participacidn de esta variable en

los ingresos de divisas del pais es también reducida, constituyendo ape- :

nas un 2.4% durante el mismo periodo.

Sin embargo, estimados de los ingresos de divisas por tarea cultiva-

-da realizado para diferentes cultivos de exportaciéd del pais, evidencian

que los llamados no tradicionales generan mucho mids valor por superficie
que los denominados tradicionales; por lo cual la sustitucién de los pri-

meros por los segundos podria elevar el aprovechamiento del recurso tie-

rra en términos de divisas.
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Cuadro No. 8

IMPORTANCIA DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
NO TRADICIONALES EN LOS INGRESOS DE
DIVISAS DEL PAIS

(Millones US$)

Ingresos Derivados

Ingresos de Divisas i
ANOS por Bigngs y deAéingﬁﬁgzizglﬁges :
Servicios Tradicionales |
1975 . 1,014.3 15.8 1.6
1976 853.1 26.8 3.1
1977 939.5 20.1 2.1
1978 848.8 22.2 2:0
1979 1,166.8 22.0 o
1980 1,313.1 25.3 >0
1981 1,524.4 36.1 2.4
1982 1,146.2 34.8 3.0
1983 | 1,248.7 34.4 —

FUENTE: Boletin Mensual del Banco Central de la Repfiblica
Dominicana.y CEDOPEX.

2.5.2 CONSUMO INTERNO Y USOS DE RECURSOS

Si se toma en consideracién que la RepGiblica Dominicana mantiene en
explotacién una superficie superior a su frontera agricola y que aproxi-
madamente un 34% de éstas tierras se estan utilizando en los productos
tradicionales de exportacidén, no habrd de sorprender que las ventas ex-

ternas de los productos agropecuarios no tradicionales revisan escasa im-

portancia (ver Cuadro No. 6).
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La reorientacién de muchos cultivos hacia el exterior ha implicado
el desabasticimiento del mercado interno, en la medida en que sus pro-
ducciones no se han elevado a la par con las exportaciones de los mis-
mos. Tal es el caso de los guandules, batata, yuca, fame, yautia, na-
ranja dulce, platanos, cocos, entre otros. La mayoria de estos culti-
VOs constituyen bienes de consumo de la dieta nacional. Su produccidn

no se efectua con fines de exportacién.

Una Situacién diferente presentan los cultivos que se han desarro-
llado con fines de exportacién en nuevos proyectos capitalistas ubica-
dos, en su gran mayoria en tierras que se incorporan a la agricultura
con la puesta en funcionamiento de nuevos proyectos de riego. Estos
proyectos han implicado un incremento sustancial de la produccidn, las
expoftaciones y el abastacimiento local de los productos en ellos cul-

tivados (melones, tomate, molondrones y otros vegetales).

Sin embargo conviene mencionar que los mismos competirén a la larga-
con el abastecimiento al mercado local, en la medida en que utilizan re-
cursos escasos (tierra y agua). En la actualidad muchos agricultores
estan orientando sus mejores preCios hacia la produccién de los referi-
dos cultivos, impulsados por el financiamiento, la asistencia y el mer-

cado seguro que les ofrecen las empresas exportadoras:

Las politicas restrictiva hacia el mercado local, derivada de los
Acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) han reducido atn
mis un mercado interno que ya de por si era estrecho. Tal realidad uni-

da a la depreciacidn de la moneda nacional ha hecho mis atractiva la
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actividad exportadora, por lo cual es cada vez mayor la tendencia aven- *
der en el mercado externo. Esta realidad ha impulsado a la iniciativa
privada a incursionar en la produccién y/o comercializacién de produc- :

tos agricolas para exportacién.

Considerando que en la Reptblica existe un enorme deficit en lapro-
duccidn de alimentos, se hace necesario definir una clara politica de
exportaciones agropecuarias no tradicionales. En nuestra opinidn lo
mis acertado seria la reorientacién hacia su produccién de parte de los
recursos actualmente usados en algunos renglones tradicionales, cuyos
mercados de exportacidn se han deteriorado, (caso del azlicar) y crear
las base para que se produzca un incremento en la productividad del sec-
tor.

Cuadro No. 10

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y.DE LAS EXPORTACIONES
DE ALGUNCS RENGLONES AGROPECUARIOS NO TRADICIONALES

1975-1983
Productos Produ:cién Export?ciones
Guandules -2.3 6.7
Datata -3.7 15.8
Yuca - -7.0 6.6
Name ' -8.0 = {8 3
Yautia : 3.1 6.3 ;
Guineo 4.3 -34.0 |
Naranjas Dulces 3.3 66.0
Aguacate 2.0 0.1
Mango 1.1 5.0 1
Coco 0.8 8.7
Ajics y Pimientos 4.4 1.4
Plitano -4.3 11.9

FULNTE:: ”chﬁhlicu Dominicana en cifras 1978 y 1985"
Oficina Nacional de Estadisticas.




CUADRO YNo. 11 -2 -

EMPLEO GENERADC EN DIFERENTES CULTIVOS
DURANTE EL PROCESC AGRICOLA

DIAS/HOMBRES ’ No. DE DIAS/HOMBRES
POR TAREA EN CICLO VEGETA- |COSECHAS POR TAREA
PRODUCTOCS UNA COSECHA TIVO AL ANO AL ASO
- Tradicionales
AZﬁ(’:ar 5.8 - 5.8
Catfeé 8.1 Perenne - 8.1
Cacao en Grano .8 o7 Perenne - 5.23
Tabaco en Rama 6.65 4 meses 6.65
- Legumbres y Hortalizas

Berenjenas 9.87 3 meses 2 19.75
Ajies Cubanela 10.25 4 meses 2 20.50
Pepinos 7.83 3 meses 2 15.66
Pepino Japones 21.66 4 meses 2 43.33
Vainitas 22.31 4 meses 2 44 .62
Guandules 3.73 Perenne 1 3.73
Molondrones 9.00 3 meses 2 18.00
Tomates de Ensalada 27.67 4 meses 2 55.33
Auyama
Papas 7.36 4 meses 2 14.72
Cebolla 11.86 3 meses 2 23.72
Repollo 11.86 3 meses 2 23:17
Muso Chino 18.25 4 meses 2 36.50
Cundeamor 20.83
Tubérculos
Yuca 4;10 6 meses 2 8.20
Batata 5.35 S meses 2 10.68
Name 9.0 12 meses 1 5.0
Yautia 6.1 12 meses 1 6.1
Frutas
Pl4tanos 10.00 Perenne - 10.00
GCuineo 13.25 Perenne - 13.25
Mangos 4.82 Perenne - 4.82
Aguacate 4.86 Perenne = 4.86
Cocos Secn 3.78 Perenne - S8
Pina 14.17 12 meses - 14.67
Mclones 6.0 3 mescs 2 12.0 .
lLcchosa 13.93 " 18 meses 0.5 6.37 {
Guayuaba 3:92 Porenne - 5.t
Cajuil 6.80 Perenne 6.50
Jengibre 9.00 12 meses 1 S.00. !
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DIAS/HOMBRES No. DE DIAS/HOMBRES
POR TAREA EN CICLO VEGETA| COSECHA AL POR TAREA AL
UNA COSECHA TIVO ANO ANO
- Citricos
Naranja Dulce 4.13 Perenms - 4.13
Toronja 4.13 Perenne = 4.13
- Otros
Flores Frescas 43.75 - ' - 318.75
Algodén en Rama - |
Plantas Arnamen- - - - 57.75

lente: Caraballo Elsa "Estrategia Selectiva de Promocién de Exportaciones",

Trabajo Inédito.

1) Empleo generado en el mantenimiento y cosecha, no incluye procesa-
miento.

2) Estimado en base a la expericncia Colombiana.
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La importancia otorgada al desarrollo y promocidn de exportaciones
en los Gltimos afios ha implicado el surgimiento de importantes empre:
Sas capitalistas ligadas de una u otra forma a la produccidn agrope-
cuaria. Acorde con el estudio realizado por la Asociacién Dominicana
de Exportadores un 369 de las empresas que exportan productos agrope-

cuarios se habian instalado entre 1980 y 1984.

Aunque este proceso esti llamado a elevar la productividad en el
Campo dominicano, consideramos que el mismo debe ser dirigido y orien-
tado por una adecuada politica estatal, con el objetivo de evitar un
desplazamiento masiv6 de campesinos sin tierra a las dreas urbanas, don-

de no encuentran una ubicacién adecuada ni en el sector industrial nien
el de servicios.

La politica estatal debe perseguir la incorporacidén de la produccidn

campesina a los proyectos de exportacidn, a través de una organizacidn

adecuada: cooperativas, asentamientos colectivos y/o individuales, los

cuales podrian ligarse a las compafiias exportadoras a través de contra-

tos de produccién o cualquier otra modalidad. Mis adelante se volverd

sobre este punto.

e e et e s — —— —— — ——

El sector agropecuario es el gran generador de empleo en la economia

dominicana, aportando aproximadamente un 40% del total. Este 40% signi-

fica unos 341,000 emnleos. anuales.
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El pais no cuenta con informaciones sobre el emplco gencrado en la
produccidn de 1os renglones agropecuarios no tradicionales, no obstante
los indicadores existentes hacen suponer es muy reducido, en especial si
S€ toma en cuenta que dichas exportaciones apenas conforman un 2.3% de la

produccién agropecuaria del pais,

Sin embargo, una evaluacidn del empleo generado por superficie cul-
tivada en los diferentes renglones agricolas que se cultivan en el pais
evidencian que algunos rubros no tradicionales utilizan mis empleo que
los tradicionales, debido a 1a naturaleza técnica con que son produci-
dos, tal es el caso de los vegetales, flores y plantas ornamentales.

Su desarrollo implicaria un mayor aprovechamiento de la mano de obra

rural,

3. SITUACION DE LA OFERTA EXPORTABLE

3.1 ESTUDIOS DE EVALUACION GENERAL DE IA OFERTA

El Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX), orga-
nismo encargado de promover las ventas internacionales del pais, haefec-
tuado dos estudios sisteméticos sobre la oferta exportable de productos
industriales no tradicionales, incluyendo los agroindustfiales. Estos
estudios se reaiizaron en los anos 1980 y 1983, respetivamente, siguien-
do la metodologia descrita en los cursos y documentos del Centxt)deCoj

mercio Internacional (CCI).
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La metodologia usada se fundamenta en la determinacién de la capaci-
dad ociosa y el potencial productivo 2/ existente en los sectores estudia-
dos en el corto y mediano plazos, asi como los problemas que ellos afron-

tan para penetrar en los mercados internacionales (costos, transporte, ca-

lidad, etc.).

En base a estos criterios se considera que un producto cuenta con
oferta exportable cuando, ademids de tener un potencial productivo nopre-
senta ninglin otro problema que impide su penetracidn a los mercados in-
ternacionales. Para tener una idea completa sobre el potencial exporta-
dor de un producto se hace necesario cruzar esta informacién con datos

relativos a la magnitud y dinamismo de la demanda internacional.

Los estudios en cuestidn no han incluido a los productos égricolas
no tradicionales, debido a que. segtn la opinién de los técnicos envuel-
tos en su elaboracidn, no hay suficiente informacién disponible sobre zo-

. : :
nificacidén de cultivos y potencial productivo de las tierras agropecua- .-

rias, aspectos bdsicos para medir la capacidad de producir bienes agrope-

cuarios que tiene el pais.

No obstante, las caracteristicas y problemas de 1las exportaciones
agricolas no tradicionales se encuentran ampliamente estudiadas en el
.Diagndstico del Sector Exportador', realizado por la Asoacidén Dominica-

na de Exportadores, Inc. (ADOEXPO) y en algunos documentos del CEDOPEX

que se detallan en anexo.

2/ Sc define coino potencial productivo las posibilidades
T reales de incrementar la produccidn,
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Hasta el presente no se habia aplicado en el pais ningln mecanismo
sistemati . 3 2
= tico para seleccionar productos con fines de exportacidn, los
es i . R 2
tudios generales de oferta exportable habian servido mis que nadapara

identificar los problemas del sector exportador.

Sin embargo, en la actualidad el personal técnico del CEDOPEX esta
elaborando un plan de promocidn de exportaciones, el cual incluye una
seleccidn de productos prioritarios con fines de exportacién enel corto
y mediano plazo. Esta seleccién se ha realizado en base a los datos de
los estudios de oferta exportable aqui mencionado y de las informacio-
nes que sobre el potencial exportador del sector agropecuario no tradi-
cional se encuentran dispersa; en diferentes documentos. Los criterios
utilizados para elegir productos con fines de exportacién fueron:

- Uso de materia prima local

Capacidad ociosa

Generacidn de empleo

Conocimiento tecnoldgico para su produccién

Acceso a los mercados internacionales (existencia de barreras arance-

larias y no arancelarias)

Amplitud de la demanda internacional

Dinamismo de la demanda internacional

Debido a la naturaleza de los criterios casi la totalidad de los ren-

glones elegidos fueron agropccuarios y agroindustriales. La eleccién rea-

lizada fuc la siguiente:



e

1. Legumbres y hortalizas

. Frutas de invierno (melones)

3. Miel de abejas

4. Mariscos, crustaceos Yy moluscos (camarones)
5. Flores frescas y plantas ornamentales

6. Carne de res

7. Pasta de tamate

8. Productos de cerimica

9. Lhebles.y sus partes

10. Sal en grano

Al llegar a este punto hay que aclarar que esta estrategia estisien-
do elaborada por el personal técnico del CEDOPEX, en combinacién con la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), por lo que aimnoha sido

asimilada dentro de la politica estatal de promocidn de exportaciones.

3.3 ESTUDIOS ESPECIFICOS DE IDENTIFICACION DE OFERTA

Las informaciones sobre el potencial exportador de productos agrope-
cuarios no tradicionales que tiene gl pgis se encuentran diseminados en
diferentes estudios y proyectos sobre productos especificos. Estos estu-
dios han sido elaborados por las instituciones del Estado que cuentan con

programas de promocidn de inversiones y estudios de proyectos.

Tales instituciones estan asociadas en un '"Comité Técnico Inter-ins-

titucional para®la Identificacién de Oportunidades de Inversidn (CIPROIN:




a Fonsds . : L . .
cuya funcibn principal es coordinar la scleccién de los estudios a reali-
zar, a fin de evitar duplicaciones de esfuerzos. Las instituciones que

componen cste comité son las sipuientes:

- Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC)

- Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)

- Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (DEPODEX)
- Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN)

- Corporacién de Fomento Industrial (CFI)

- Instituto de Estabilizacién de Precios (INESPRE)

- Fondo de Inversién para el Desarrollo Econdmico (FIDE)

- Fondo Dominicano de Preinversién (FONDOPREI)

- Oficina de Promocién de Inversiones Extranieras (COMIEX)
- Secretaria de Estado de Turismo

- Instituto Agrario Dominicano (IAD)

- Direccidén General de Mineria

Departamento para el Desarrollo de la Infraestructura Turistica
(INFRATUR)

- Consejo Estatal del Azlicar (CEA)

E1 CIPROIN ha publicado dos guias que contienen todos los proyectos
y perfiles de inversidén elaborados por estas instituciones. La mayoria
de estos proyectos son agroindustriales ( Ver Anexo N2 4), aunque se

han realizado varias netamente agropecuarios y orientados a la exporta-

cion, entre ellos:
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- Produccién de Vegetales (ajies pimentos, tamates y berenjenas) para
€Xportacién y el mercado interno.

- Instalacién de una granja de camarones de agua dulce para el mercado
interno y 1a exportacién,

- Planta para 1a clasificacién, empaque y refrigeracién de raices y tu-
bérculos para exportacidn.

- Planta para 1a clasificacién, empaque Yy refrigeracién de vegetales para
exportacidn, ‘ |

- Planta para la elaboracidn de frutas y vegetales congelados para expor-

tacidn.

Ademzfis, de los proyectos contenidos en las guias del CIPROIN, CEDOPEX
ha efectuadq diferentes estudios de productos agropecuarios considerados
con potencial exportador, en tal sentido merecen especial mencién los ma-
nuales de cultivos y los perfiles de mercados elaborados por este Centro

para los siguientes productos:

MANUALES DE CULTIVOS PERFILES DE MERCADO

-Naranja Dulce -Zapote -Pina

-Ajo v -Limén ' -Camarones frescos y congelados
-Algoddn -Jengibre -Naranjas dulces

-Bija -Ajonjoli -Mangos frescos y procesados
-Aj1 - - -Tamarindo - -Ajies frescos

-Coco -Sabila -Carne vacuna para los paises arabes
-Vainitas -Pina -Auyama

-Guandul -Mango .

-Pepinillo -Granadillo

-Molondron -Nispero

-Lechosa -Aguacate

-Meldn -Yautia

De igual forma la Sccretaria de Estado de Agricultura (SEA) ha clabo-

rado al;tnos estedics scine fas posibilidades de desarrollar determiinados
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flores, plantas

productos agroindustriales de exportacidn, entre ellos:

ornamentales, sibila, bija, jengibre e higuereta.

Por otro lado, E1 Consejo Estatal del Azticar (CEA), emporio azucare-
ro propiedad del Gobierno, cuenta con un estudio preliminar para la di-
versificacién de la produccién de cafia de azdcar, el cual incluye algu-

Nos proyectos de produccién de frutales para exportacién, en especial
pifa y citricos.

Los estudios de proyectos realizados por las instituciones del Gobier-
no son presentados al sector privado a través de exposiciones que organi-

za el CIPROIN, en las cuales también se destacan los logros de este sec-

tor en el desarrollo de nuevos productos.

Potenciales inversionistas entrevistados respecto aeste programa, 1o
consideraron de gran interés, no obstante opinan que los proyectos pre-

sentados contienen con demasiada frecuencia informaciones muy generales
no adecuadas para tomar decisiones en materia de inversién. En otros ca-

los parametros de rentabilidad eran tan ele-

sos, segin los encuestados

vados que resultaba dificil confiar en ellos.

3.4 ESTUDIOS Y SELECCION DE MERCADOS )

El CEDOPEX mantine un programa de investigacidén y conocimiento de

la demanda internacional, en el marco del cual se elaboran perfiles y

estudios de los mercados extranjeros.




Los perfiles de mercados elaborados por CEDOPEX son estudios que

contienen datos generales sobre los paises e identifican posibles opor-

tunidades comerciales. E1 grado de detalle a que se llega en estos es-

tudios depende en gran medida de la importancia que se otorgue al pais

analizado. En tal sentido, cabe destacar la amplitud con que fue ela-
borado 1a investigacién del mercado del Caribe y en cierto grado los

perfiles de Estados Unidos y Canadi.

El estudio del Mercado del Caribe fue realizado en 1981 y se orien-

t6 basicamente hacia determinados productos agricolas y agroindustriales,

este andlisis incluyd tanto investigaciones bibliograficas como de campo.

Acorde con los programas del CEDOPEX de esa epoca el Caribe consti-

tuia el mercado prioritario para las exportaciones agricolas no tradicio-

nales del pais, debido, segiin se menciona en esos programas a la proximi-
dad geogrifica y deficiente agricultura de esas islas; asi como a la ne-

cesidad de reducir la dependencia del pais de un reducido nimero de gran-

des mercados.

Sin embargo, la estrategia de conquistar el mercado del Caribe se
concretb a la distribuci6n del resultado del estudio entre el sector ex-
portador, sin que a consecuencia de ello se percibieran mayores resulta-

dos, lo cual era de esperarse si se toma en consideracién que importantes

factores que impiden llegar a esa plaza no fuerom atacados.



Con excepcién de este timido intento de conquistar el mercado del
Caribe, no ha existido en CEDOPEX una estrategia formalmente definida
que priorice en base a determinados criterios los mercados internacio-

nales no de manera general ni segin tipo de productos a exportar.

En excepcidn de este timido intento de conquistar el mercado delCa-
ribe, no ha existido en CEDOPEX una estrategia formalmente definida que
priorice los mercados internacionales ni de manera general ni segln tipo

de productos a exportar.

Aunque de los estudios realizados por el Centro y de la ubicacidn
de oficinas comerciales en el exterior se deduce el otorgamiento de
gran importancia a los siguientes mercados: Estados Unidos (New York y
Miami), Puerto Rico, Haiti, Venezuela y Canadi. E1 primero y el Gltimo
se mencionan como plazas de gran interés para las exportaciones agrope-

cuarias.

La estrategia que en la actualidad elabora el personal técnico del
CEDOPEX, ya mencionada, ha efectuado un ordenamiento de los mercados

acorde con los siguientes criterios:

Cercania geografica

Amplitud de la demanda

Naturaleza de la demanda (agricola o industrial)

Facilidades de acceso (barreras arancelarias y no arancelarias)

Transporte
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Acorde con estos criterios se han priorizado los mercados de la mane

ra siguiente:

- Estados Unidos
- Puerto Rico

- Canada

- Alemania

Con el objeto de consolidar el potencial exportador de los productos
agropecuarios no tradicionales el CEDOPEX ha confeccionado un programa que

fomenta la asociacidén de productores con fines de exportacién (Consorcios).

El papel del Centro dentro de este programa se concreta a elaborar el
proyecto de factibilidad del consorcio de exportacién y dar asesoria técni-

ca e informacidén a los productores asociados.

El programa en cuesti6én ha logrado asociar a los productores de flo-
res y en la actualidad estan listos los estudios que muestran la posibili-
dad de asociar productore§ de vegetales frescos con fines de penetrar al
mercado de Estados Unidos y Canada. Este estudio se enmarca dentro de un
proyecto mas amplio de exportacién de vegetales realizado por un asesor de
CEPAL-(CORECA que visitd al pais en julio.del presente afio. Dicho proyec-
to presenta las posibilidades que tiene el pais de producir vegetales de

invierno para exportacidn.

También se estd trabajando en los estudios para asociar a los produc-

tores de miel de abejas.
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4. PAPEL DEL GOBIERNO EN EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUA-
RIAS NO TRADICIONALES |

4.1 MARCO INSTITUCIONAL

Los lineamientos generales de la promocién y desarrollo de las ex-
portaciones, al igual que toda la politica econdmica son formulados a
grandes razgos por el Poder Ejecutivo, quien para ello se asesora de

los organismos y/o funcionarios que considera competente.

" El proceso de. formulacién surge de la interaccién del Poder Ejecu-
tivo con 1as‘instituciones y funcionarios ptblicos, ya sea de manera
informal o a través del Consejo de Gobiefno. Este organismo reune pe-
riodicamente al Presidente de la Reptblica con todos los funcionarios

del &rea econdmica para elaborar politicas y discutir problemas.

Algunas instituciones ptblicas tienen gran importancia en la formu-
lacidén de los lineamientos generales del Poder Ejecutivo, ya sea por la
naturaleza de sus funciones o por su relevancia dentro del contexto eco-
ndmico del pais. A este respecto cabria mencionar en orden de importan-
cia:

- Banco Central de la Repiblica Dominicana, en cuanto define la politi-
ca monetaria‘y cambiaria. Adeﬁés ﬁor tradicién 165 técﬁicos de este

organismo han tenido gran influencia sobre el Poder Ejecutivo.

- Secretarfa de Estado de Finanzas, en la medida en que maneja el siste-

ma fiscal y dec incentivo del pais.



- Secretaria de Estado de Agricultura. Organismo que maneja todo lo re-

lac ‘. A ;
1onado con 13 Produccién agropecuaria, area de gran relevancia po-

- Secretariado Témico de 1a Presidencia, debido a que cumple el papel

de asesor de] Presidente, en 1os aspectos técnicos.

Sin embargo, mucho mis importante que los lineamientos generales,
resultan las medidas eépecificas que en materia de productos agricolas
no tradicionales son tomadas, tanto por el Poder Ejecutivo como por los
organismos piblicos con poder de decisién, las cuales determinan en Gl-

tima instancia, Que se dé o no seguimiento a los referidos lineamientos.

En tal sentido, cabe destacér que las formulaciones y decisiones de
politicas especificas se encuentran dispersas entre las instituciones
que de una u otra forma tienen que ver con el comercio exterior y/o la
produccidn agricola. Tales instituciones Y sus respectivas dreas de in-

fluencia se detallan a continuacidén:

INSTITUCIONES AREA DE INFLUENCIA

-Secretaria de Relaciones Politica comercial externa (negocia-
Exteriores (SRE) ciones bilaterales y multilaterales).

-Secretaria de Estado de Politica comercial interna para pro-
Industria y Comercio (SEIC) ductos agropecuarios de exportacidn

(control de precios).

-Secretaria de Estado de Politica fiscal
Finanzas (CEF) '

-Secretaria de Estado de Politica de produccién y comerciali-
Agricultura (SEA) zacién de productos agropccuarios.




-Banco Central ¢
blica Dominicanz 8 IRapt

-Banco Agricola de la Repg-

blica Daminicana

-Cenpfo Dominicano de Pro-
mocidn d Exportaciones

-Instituto Agrari ini
(IAD) 0 Dominicano

-Consejo Estatal del A
(CEA) z{icar

- Institu?o de Estabilizacién
de Precios (INESPRE)

-Instituto del Algoddn
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Politicas cambiarias, crediticiay fo-
mento a los sectores productivos.

Politica de crédito a la produccién
agricola

Actividades de promocién de exporta-
ciones e incentivos fiscales y cambia-
rios.

Politica de asignacidén de tierras para
cultivar diferentes productos agropecua-
Tios.

Politica de diversificacién azucarera,
a través del desarrollo de productos
agricolas no tradicionales

Politicas de comercializacidn interna
de productos agropecuarios y precios
de sustentacién para los mismos

Politicas de produccidn y exportacién
de algoddn

Los objetivos y las funciones relacionadas con la exportacién de pro-

ductos agropecuarios no tradicionales . que realizan - estas instituciones

se describen con amplio detalle en anexo. Respecto a las mismas nos per-

mitimos hacer los siguientes comentarios:

- No existe un Organismo con suficiente jerarquia e influencia que formu-

le una politica global de promocidn de exportaciones. Acorde con la le-

gislacibn existente, esta actividad deberiarecaer en laSecretaria de Es-

tado de Industria y Comercio y/o en la Oficina Nacional de Planificacidn.

Ningunas de esas instituciones realiza tales funciones. En todo caso,

aunque las mismas gozan de alta jerarquia dentro del sector piblico no

cucntan con el suficiente liderazeo dentro del sector piblico para hacer

Ccuwplir sus decisiones.
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- La polftica de promoci6n de exportaciones es en gran parte formulada
Y ejecutada por el CEDOPEX, organismo que no cuenta con la suficiente

jerarqufa ni liderazgo dentro del sector plblico para hacerla cumplir.

- Aspectos importantes de la politica de promocién de exportaciones son
decididos de forma aislada por organismos cuyo objetivo principal no
son las exportaciones (Secretaria de Estado de Agricultura, Banco Cen-
tral, Secretaria de fstado de Finanzas), por lo cual los mismos entran

niuchas veces en contradiccién con los programas del CEDOPEX.

En relacidn a la coordinacién existente entre las instituciones pa-
- 1a la formulacidn de las politicas de promocidén de exportaciones de pro-

ductos agropecuarios nos interesa hacer las siguientes anotaciones:

- En general, existe coordinacién entre el CEDOPEX y la mayoria de las
instituciones mencionadas, en la medida en que las mismas forman parte
del Consejo Directivo de dicho Centro, el cual estd conformado de la ma-
nera siguiente: El Secretario de Industria y Comercio, Presidente, el
Secretario Técnico de la Presidencia, Vicepresidente, el Secretario de
Estado de Agricultura, el Gobernador del Banco Central, los Presiden-
tes de las Camaras Oficiales de Comercio, Agricultura e Industria del
Distrito Naciénai y de Santiago, él Pfesidente de la Comisidn de Comer-
cio Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Presidentc
de la Asociacién Dominicana de Exportadores (ADOEXPO), y el Director
del Centro, Dichas instituciones participan en las decisiones que to-

ma el CEDOPEX, no asi, el CEDOPEX en las decisiones que ellas toman.
4 . .
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- No existen mecanismos adecuados para que las instituciones del sector

agropecuario (SEA, Banco Agricola e IAD) puedan participar en el di-

seno de las polfticas cambiarias, monctaria y fiscal del pais, formu-

ladas por el Banco Central y la Secretaria de Finanzas, aunque dichas

politicas son esenciales para la promocién de cualquier actividad eco-

némica.

- La estructura institucional del sector plblico permite la participa-

cién del sector Privado, en la formulacién de las politicas de promo-

Cié“ de exportaciones de productos agropecuarios, ya que dicho sector

tiene representantes en el Consejo Directivo del CEDOPEX, la Junta

Monetaria, miximo organismo del Banco Central, y el Consejo de Agri-

cultura, entidad coordinadora de las actividades del sector agropecua-

rio. Las dos filtimas de estos organismos estan constituido de la for-

ma siguiente:

JUNTA MONETARIA

-Gobernador del Banco Central

-Secretaria de Estado de In-
cdustria y Comercio

-Secretaria de Estado de Fi-
nanzas

-Siete altos dirigentes del sec-
tor privado (éstos no represen-
tan asociaciones de empresas

.

'CONSEJO DE AGRICULTURA

-Presidente del Pais

-Secretario de Estado de Agricultura

- -Secretario Técnico de la Presiden-

Cla

" -Gobernador del Banco Central

-Secretario de Estado de Finanzas
-Administrador del Banco Agricola

-Dircctor Instituto Agrario Dominica-
no :

" -Dircctor General del Instituo Nacio-

nal de Recursos Ilidriul icos
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CONSEJO DE AGRICULTURA (CONT.)

-Director General de Foresta

-Director Ejecutivo del Instituto de
Estabilizacidén de Precios

-Director Ejecutivo CEDOPEX
~-Director General de Ganaderia
-Decano Facultad de Agronomia (UASD)
-Director FIDE

-Representante privado del sector In-
dustrial

-Representante del sector privado en
General

Las politicas generales y en algunos casos también las especificas,
formuladas por el Poder Ejecutivo ylos organismos relacionados, son re-
tomadas por las diferentes instituciones, a fin de elaborar sus respec-

tivos programas de trabajo.

Sin embargo, éstas instituciones mantienen escasos mecanismos de
coordinacién en lo que a esa actividad se refiere, la cual se efectua
por lo general de manera aislada. En tal sentido resulta‘imposible ha-
blar de uh programa-operativo coherente dentro del secéor piblico domi-

a

nicano.

La Oficina Nacional de Planificacidn (ONAPIAN), organismo que por
su naturalcza tiene la funci6n de coordinar los difcrentes programas

del sector pblico no cjecuta de manera sistemdtica planes operative.s
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globales que guien y den coherencia a los referidos programas. EIl Glti-
mo de estos planes correspondio al afio 1982. Por otro lado el poder de

decisiones de este organismo para hacer cumplir dichos planes €s insig-

nificante.

Adem3s, dicha Oficina no mantiene un mecanismo formal de interaccién
con las demés instituciones ptblicas. La relacidén que establece depende
més que nada de 1a amigtad que pueda o no existir entre técnicos y fun-
cionarios. Directivos de ONAPLAN entrevistados desconocian totalmente
los programas que estaba ejecutando el CEDOPEX y de manera parcial los

. de la Secretaria de Estado de Agricultura.

A pesar de ello, wn andlisis de las programaciones de algunos orga-
nismos del érea agropecuaria (SEA, Banco Agricola, IAD), evidencia gran
coherencia entre las actividades relativas a la produccién de productos
bdsicos para el mercado interno, drea que como se verd mis adelante es

prioritaria dentro de estas instituciones.

El mayor grado de incoherencia se presenta en la ejecucidn de los
programas, cuyo principal objetivo es en muchos casos la justificacidn

del presupuesto de la institucién.

La mayoria de las instituciones modifican de forma apreciable las
ejecutorias programadas, de talmodo queel resultado final resulta com-
pletamente diferente a lo que en un principio se habia previsto.‘ Como
estos cambios no son programados entran muchas veces en grandes contradic-

ciones con los objetivos de otras instituciones relucionadas.
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Los grados de ejecucién de los programas de las instituciones mis
mportantes que se relacionan con las exportaciones agropecuarias no
tradicionales fueron estimados por funcionarios del drea de planifica-

.. .
cidn de las mismas, como sigue:

CEDOPEX 45%
SEA 60%
Banco Agricola 80%

Banco Central no hace evaluacidn

Los cambios que se producen entre la programacién y ejecucidn de los
planes operativos de las diferentes instituciones piblicas se explican,
en parte, por la necesidad de ir haciendo frente a situaciones coyuntu-
rales no previstas en los mismos, lo cual sugiere la idea de que se hace
necesario mejorar la calidad de su elaboracién y métodos de seguimiento,

de tal forma que se detecten los problemas antes de que se presenten.

4.1.2 PARTICIPACION INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTU-

La Secretaria de Estado de Agricultura tiene a su cargo la responsa-
bilidad de velar por el desarrollo de la produccidn agropecuaria y el
buen funcionamiento de su comercializacién. En tal sentido, se encucn-
tra dentro del irea de compefencia de este organismo todo lo relativo

a las actividades agricolas y pecuarias, altn ellas se orienten al mer-

cado intcrno o al exterior.



Para dar cumplimiento a estos objetivos la Secretaria utiliza los

siguientes mecanismos :

12 Recomendaciones de medidas tendentes al desarrollo de la actividad
agropecuaria, ante el poder ejecutivo y demds organismos ccrpeten-
tes. En relacién a este punto conviene reiterar lo anteriormente
comentado respecto a 1a reducida participacién de la SEA en la toma
de decisiones en ﬁateria cambiaria, monetaria y fiscal, debido a
que dicho organismo no tiene acceso a las instancias de decisién en
€sos aspectos, Mucho mis efectiva resulta su participacidn en el
campo -del fomento a la produccién y canalizacién de los recursosdel

Banco Agricola.

"El Secretario de Agricultura, como mixima autoridad del sector pa-
blico agropecuario, presenta al Presidente de la RepGblica los pla-
nes operativos anuales, con el presupuesto correspondiente que ga-

rantice su ejecucidn. Asimismo, autoriza las erogaciones de fondos
hacia las instituciones del sector y preside los Consejos Directivos

de las mismas" 3/

22 Otorgando asistencia a los productores en las areas de:
- Extensién e investigacidn
- Asistencia técnica

Insumos y semillas mejoradas

Sanidad

3/ S\, Plan dc Desarrollo Agropecuario, 1980-1082.
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3= Coordinando el financiamiento del Banco Agricola

Para una mejor comprensién de 1a politica de la Secretaria de Agri-
cultura en materia de promocidn de exportaciones, vamos a clasificar la

produccidn agropecuaria en los siguientes renglones:

a) Productos tradicionales de exportacion

-AzGcar, café, cacao y tabaco.

b) Productos no tradicionales de exportacién. Dentro de los cuales iden-
tificamos dos renglones diferentes: aquellos cultivados por minifun-
distas (tUbérculos, platano y algunos vegetales) y los nuevos proyec-
tos capitalistas que producen frutas y vegetales de invierno para el

mercado de los E.U.A.

c) La produccidén de bienes basicos para la alimentacidén nacional. Cons-
tituida en grandes razgos por:
- Arroz
- Las habichuelas

- Productos pecuarios (carnes de res, pollo y cerdos, leche y huevos)

Las politicas de fomento de la SEA se han orientado basicamentc ha-
cia los renglones de consumo interno y hacia la produccidn tradicional
de exportacidn, excluyendo la cafia de ﬁzﬁcar, la cual se encuentra en
un 60% bajo el controldirecto de una empresa estatal. En 1984 el arro:
renglén de consumo bdsico absorbid el 57% del crédito del Banco Agrico-
la y el 70% de la asistencia de la Sccretaria en semilla, mecanizacién e
insunos. In esc mismos aio cl café, cacao y tabaco absorbicronun 287 J¢]

financiamiento de esa institucidon crediticia.,
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Otros renglones que reciben cierta asistencia de la SEA son los productos agricolas no
tradicionales de exportacién producidos por minifundistas (tubérculos), los cuales
tienen como destino basico el mercado interno

Los nuevos proyectos capitalistas de exportacién de productos agropecuarios no tradi-
cionales, surgidos a la luz de las recientes medidas de fomento a las exportaciones,
no han utilizado el apoyo del SEA.

Acorde con el Sub-Secretario de Planificacién de esta entidad los mismos constituyen
"una actividad agricola fuera de las areas de competencia de la Secretaria de Estado
de Agricultura'.

La participacion de la SEA en el desarrollo de productos agropecuarios de exportacidén
parece ser insignificante, su papel se ha concretado mds bien en el adrea de promocidn,

tal como se verid mids adelante.

"4.2 POLITICAS DE PROMOCION Y DESARROLLO DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES.

Los lineamientos de politicas formulados por el Poder Ejecutivo han dado gran importan-
cia a las exportaciones al definir las siguientes dreas prioritarias en el marco de la

politica econdmica global: Exportaciones, en especial agroindustrial, Zona Franca

(maquiladoras) y turismos.

Sin embargo, el sector plblico nunca ha contado con una estrategia global coherente que
permita hacer realidad las aspiraciones del Ejecutivo. Los organismos de planificacién
del Estado, en la medida, en que no elaboran planes generales, no hann definido la nece

saria estrategia ni de promocién ni de desarrollo de las exportaciones.

Las directrices generales han servido de base a las diferentes instituciones piblicas

para disefiar politicas especificas, constituyéndose de ese modo todo un conjunto de

medidas aisladas que buscan elevar las exportaciones.
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En tal sentido, cabe destacar que las politicas definidas por las instituciones en

cuestifn se han orientado bisicamente hacia la promocién de exportaciones, dejando de
lado el desarrollo de la oferta exportable. Los incentivos y otros mecanismos se han
quedado en el marco de las ventas hacia el exterior, sin que se havan tocado los as-
pectos de 1a produccién para exportacién. (capacitacién al productor, tecnologias de-
finidas, incentivos directos al productor).

Funcionarios del CEDOPEX, entrevistados evidenciaron no tener una concepcidn clara

entre las politicas de promocién y desarrollo de las exportaciones.

Debido a esta realidad los esfuerzos de promocién que el pais ha venido realizando
durante mas de una década han tenido un resultado muy precario, en especial porque

por lo reducida e inadecuada de la oferta dominicana de exportacion.

En reconocimiento a este hecho, recientemente, ha surgido la idea dentro de algunos
circulos oficiales, de que para elevar las exportaciones, se hace necesario incremen
tar la produccidén, por lo cual se han creado en algunas instituciones pdblicas enti-
dades para promover inversiones. No obstante, es evidente que al respecto se hace
necesario definir lineamientos claros y medidas especificas coherentes que hagan po-

sible el referido objetivo.

4.2.1 INCENTIVOS GENERALES A LA PRODUCCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

El gobierno Dominicano otorga incentivos a la produccidén agropecuaria en las siguien-

tes. dreas: Fiscal, Crediticia y Tecnoldgica.

1- Incentivos Fiscales

Los incentivos fiscales otorgados a la produccidn agricola en general estdn con-

templados en diferentes leyes.




= 47 =
aj Ley No. § : ;
32 sobre Promocién Agricola y Ganadera del 12 de diciembre
de 1969 i £ '
» modificada por las Leyes Nos. 26y 211 del 25 de febrero de

1979 y 11 de mayo de 1984, respectivamente.

b m : v s .
) Medida administrativa del Presidente de la Replblica que exonera en

un (] : . .
0% los impuestos que pagan los agroquimicos, equipos ymaquinarias.

Los incentivos fiscales que otorgan estas leyes pueden resumirse de

la forma siguiente:

Exoneraciones Impuestos Unidos

= égggiziglones de abonos y agro- 508 )
- Importaciones de materias primas 80% -
- Importaciones de maquinarias y

repuestos - . ~10%
- Importaciones de vehiculos - 25%
- Impuesto sobre la Renta . 100% : =
- Reinversidn de utilidades 50% -

c) Las actividades agricolas también son incentivos por la Ley No. 409
de incentivo agroindustrial, en la medida en que la misma le otorga

mayores benef1C1os a las empresas que producen sus proplas materias

primas (empresas 1ntegradas). Los incentivos otorgados alas firmas

agroindustriales integradas son:
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Tipos de Incentivos

Nivel K

Hasta un 85%

paque y envases, Hasta un 85%

- Exoneracién de impuestos de importacién*

quinarias >

a la ma-

Tepuestos y combustibles (excepto gaso- ‘ .
lina) Hasta un 85% ;
- Exoneracién de impuesto sobre la renta para la par- :

te de la Renta Imponible que las personas fisicas y

morales reinviertan ' Hasta un 100%




Tipos de Incentivos

Excneracidn del I
Renta a la parte

nible que las per
morales inviertan
lores, tales como: bonos, cédulas
hipotecaria, etc., que sean emiti-
do$ Por las empresas clasificadas

ngo esta Ley o por instituciones

financieras que financien &éstas

mpuesto sobre la
de la Renta Impo-
sonas fisicas o

en titulos 0 va-

d) Decreto No. 679 del 20 de eﬁero

Hasta 20%

de 1983, que garantiza el abasteci-

miento de insumos pecuarios (afrecho de trigo y sus derivados y me-

laza) a precios bajos a través del Instituto de Estabilizacién de Pre-

cios).

Aunque por tradicién se ha considerado al sector agropecuario como

prioritario en el marco de la economia nacional, los incentivos fisca-

¢ . )
les de que el disfruta estan al mismo nivel que los de otros sectores

industriales y por debajo de los del sector “turismo, al cual se exone-

ra en un 100%. de la obligacidn de pagar todos los impuestos, con excep-

cién de los de importacién (80.0%).

2. ‘Mecanismos Directos de Fomento a la Produccidn

La Secretaria de Agricultura fomenta la produccidn agropecuaria en

base a los siguientes mecanismos:

-Venta de insumos a bajos precios a los productores

-Venta y distribucién de semillas mejoradas

-Asistencia técnica




- Educacién

Inv i i
nvestigacién para Crear y/o adoptar variedades

- Disponibilidad de tractores

Como ‘2 . )
Ya se explicd anteriormente tales mecanismos se orientan de ma-

era es i . ..
n pecial a los pProductores de bienes bisicos y los tradicionales de
exportaciodn.

Respecto a estos Programas, asociaciones de campesionos consultadas
se quejan de la deficiencia con que ellos operan en especial en el area

de asistencia técnica Y extensidon. Acorde con estas asociaciones la vi-

sita de un técnico de esa Secretaria se produce en muchos lugares, cada

ano.

El nimero de empleados que laboran actualmente en la Secretaria de
Agricultura asciende a 12,000, de los cuales 1.600 son técnicos dedica-

dos a la extensi6n y asistencia al productor.

Resulta de interés mencionar aqui el proyecto creado por la SEA
(""Centro de Servicios Rurales Integrados (CENSERI'') para dar al produc-
tor el apoyo requerido en materia de comercializacién de productos agro-
pecuarios, insumos y alimentos bdsicos. Este proyecto se concibié, por
1o tanto,'como un centro de servicios a la comunidad con infraestructura
basica para: el acopio rural, distribucidén de insumos y alimentos bisi-

Ccos.

g o
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El proyect
0 en 1o . .
Cuestidn se desarrol1é a partir de la creacién deuni-

dades rurales ¢ s
Cc se 5 i
TVicios que tienen como sede una federacién o varias

asociaciones de pro
pProductores, se tenia previsto en un principio que di-
cha infraestruct ;
u : .
Ta serviria para adecuar productos agricolas con fines

de exportacidn -5
Y ayudarian a] Propio productor a realizar dicha activi-
dad.

Sin '
embargo 1los resultados no han sido lo esperado, muchas de las
Infraestructuras creadas se encuentran abandonadas. en tanto que los cam-
DCSINOS continuan comercializando sus productos por los canales tradicio-

nales. Entre los factores envueltos en su fracaso se pueden mencionar

los siguientes:

1. Los recursos canalizados por la SEA hacia esta actividad han sido in-
significantes. Hasta el momento se han iniciado 40 centros de comer-

cializacidn y acopio. a los cuales este organismo ha asignado apenas

unos RD$600,000.00

2. La asistencia técnica en materia de organizacidn y produccidn al cam-

pesino ha sido precaria.

3, El crédito del Banco Agricola tampoco ha sido suficiente.

3. Crédito

El sector agropecuario recibe financiamiento en condiciones favora-

bles de las siguientes instituciones.




il

- Banco Agricola: Rr— .
gricola: esta institucign tiene como funcidén principal otorgar

preéstamos blandos a 1os Productores agropecuarios. En 1984 ella cana-

1126 unos 195.0 millones de pesos hacia ese sector.

Fondo de Inversiones Para el Desarrollo Econdmico. Es un fondo que ma-
neja el Banco Central de 14 Repiblica Dominicana, cuyo objetivo es fi-

nanciar los sectores Productivos. Dicho fondo otorga importancia a la
produccién agricola, concediéndoles créditos en mejores condiciones que

a las demds actividades econdmicas. Sus recursos se canalizan a través

de financieras y bancos comerciales privados.

En relacidn con estos programas de financiamientos, nos interesa des-

tacar lo siguiente:

-Su cobertura es reducida en relacién con las necesidaces <e financiamien-
to del sector. En 1984 los préstamos aprobzdos por ampas instituciones
ascendieron a US$254.1 millones, un 40% de los requerimientas de capital
financiero del sector. El hecho es grave si se considera que las insti-
tuciones finzncieras privadas no colocan sus recursos en la actividad de-

bido a los altos riesgos que ella implica. Se ha estimado que las mis-

mas apenas prestan un 8% de sus carteras al sector agropecuario.

Con la finalidad de elevar este porcentaje, fue creado en 1983 un se-

guro de crédito agricola, con la participacién del sector estatal en una

. tercera parte y el privado cn las dos restantes. Tal institucién es de

muy rcciente formacién, por lo cual seria prematuro evaluar sus resulta-

dos. Sin cmbargo, en la actualidad su cobertura es muy reducida solumen-
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te s& A

sean alii 5 .
que sean adtivados con tisgo. Esos cultivos constituyen un 23% de la
produiccion agricola nacional y las tierras con riego apenas ascienden

a aproximadamente un 25% de 1a superficie cultivada del pais.

- Las gavantias exigidas por los intermediarios privados son muy eleva-
das. se ha calculado que las mismas ascienden a un 125% del monto del
crédito. Para resolver este problema fue creado en el Banco Central
un fondo de garantia, ascendente a RD$ 1.5 millones (recursos que Ser-
virian para avalar a usuarios insolventesfrente a los intermediarios
(financieros). El problema que plantea este mecanismo es que los inter-

isrios prefieren ura garantia hipotecaria en lugar de los referidos
fondos. Esta preferencia se explica debido a que ell activo fisico no
pierce valor en el proceso inflacionarigeldinero si; ¥y pér cierta des-
confiznza del sector privado hacia la politica estatal. Durante el pe-
rfodc 1579-84 solamente un 10 % del monto de los créditos otorgados por

el FIDE fue avalado por la reservas de garantia.

4.2.2 INCENTIVOS A LA PROmn@roy f EXPORTACIONES AGRICOLAS
RO TRADICIONALES '

Los incentivos para promover las exportaciones de productos
no tradicionales datan desde los inicios de la d§cada de los setenta,
cuando fue promulgada la Ley No. 595 sobre Compensacién de Impuestos e
Instructivos para su aplicacidn, la cual contempla la devolucidn del 95%

de los impuestos cobrados en la importacion de materias primas, biencs

sS2guan ci . i .
SHMENCo Qultivos (arroz, mafz, sorgo y habichuelas) y siempre
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1nternac1ona1es e
Y envases que se usen en la elaborac1on de los bienes ex-
portados; asi como g
¢ los impuestos internos sobre produccién y venta que

graven el producto ep Cuestidn,

Esta Le S » ;
Y fue escasamente utilizada por el sector exportador, debido
a dos factores bésicbs;

1- Result . : 5.z
aba extremadamente Complicado su mecanismo de aplicacién, tar-

dando e . s 5
N algunos casos hasta seis meses para hacer la devolucidn de

los impuestos Correspondientes,

- la politica de desarrollo seguida por. el pais durante la década de los
setenta se bas§ en la sustitucidn de importaciones, asignando un papel
de escasa importancia a la promocidén de exportaciones no tradicionales,
las politicas cambiaria, crediticia y fiscal favorecian y protegian a
las empresas orientadas al mercado interno y a las zonas francas (ma-
quiladoras), por lo que los industriales nacionales que podian haber

hecho uso de este instrumento no estaban interesados en €l.

En la actualidad la Ley Nb. 595 ha caido en desuso y en la prictica
ha sido sustituida por la Ley No. 69 de Incentivos a las Exportaciones,
promulgada en noviembre de 1979, la cual ha gozado de buena acogida enel

sector exportador, elevando sus incentivos en materia de exoneraciones

fiscales y tipo de cambio.

La aparicién de esta ley fue el primer acontecimiento que anuncid

un cambio en la politica de promocidn de exportaciones.
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En efecto a pareiy del inicio de 1a presente década, el modelo de
desarrollo dominicano, ha sufrido significativas modificaCiO.neS, en gran
medida el énfasis Que se habia puesto en 1a sustitucidén de importacio-
nes se ha volcado 3 favor de la actividad exportadora no tradicional.

Nuevas medids 3 i i .
edidas estan Slendo aplicadas en 1a actualidad, entre las cua-
les cabe mencionar:

= Creacmn de los nuevos mecanismos para elevar el financiamiento de la

actividad exportadora a trayés de los préstamos FIDE, tanto para capi-

tal de trabajo como para nuevos proyectos que incrementen la oferta ex-
portable. -

- Se han simplificado los tramites burocriticos envueltos en la activi-
dad exportadora y en la aplicacién de la Ley 69, en especial los rela-

tivos al otorgamiento de permisos y licencias.
a) Devaluacién y liberalizacién del tipo de cambio

Ley No. 69

Los incentivos contemplados por la Ley No. 69. son los siguientes:
- Incentivos cambiarios: En base al mismo se otorga una tasa de cambio

preferencial a los productores que califiquen.

- Certificado de Abono Tributario (CAT). Es un documento que sirve para
cubrir deuda con el Estado, por lo cual tiene el mismo efecto de una cxen-
cién de impuesto. E1 valor de los CAT otorgados es por lo general del

15% del valor exportado.
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- Internacién T ‘
em . s )
Poral: Consiste en la exoneracién de impuesto a la im-

portacidn de maters; .
€T1as primas e insumos que se utilizan en la elabora-
€10n de los productos de exportacidn

- Un QAT adicio
na ] . :
1 del 8%a los exportadores que se asocien en CONsSorci1os.

Acorde v
€ con la ley No. 69 todos los productos con un valor agregado

nacional superior g ifi
al 30% califican para acogerse a ella.

El mecani ‘13 . . -
anismo utilizado para elegir los productos a incentivar CONsSis-

te en evaluar las solicitudes que hacen los exportadores, otorgdndoles in- R
centivos al exportador segin cumple o no con determinados pardmetros. An-

~terior en novierbre de 1983, cada solicitﬁd era atendida v evaluada por se-
parado. implicando ello un enorme cGmilo de trabajos buroctfaticos, tanto pa- ‘l
ra la firma solicitante como para CEDOPEX. En muchas ocasiones un pequefio i
exportador necesitaba pagar la asesoria de algin consultor para ordenar la
gran cantidad de datos que necesitaba su solicitud. Ademids, los expedien-
tes se acumilaban en el Departamento de Incentivo de este Centro debido al

tiempo requerido para su estudio. .

Con este método los incentivos se concedian por exportador y por pro- :

ducto. Dos exportadores de un mismo producto podian calificar para dife-

rentes incentivos.

Con el objetivo de agilizar procedimientos se acordd en 1983 que los
eXportadofes de un mismo producto recibirian iguales incentivos.. La eva-
luacidn se hace ahora por los pardametros del primer solicitante, tenicndo
ello cl inconvenicnte de que la ineficiencia de uno puede ser el patidn ;

de ovaluncion de los dends, :
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Todos est :
OS escollos resultan de la no existencia en CEDOPEX de una
estrategia ' -
§1a global de promocién de exportaciones que haya seleccionado
previamente ] ; :
0S productos g Incentivar y sus respetivos mercados, eva-

luando cada 1ine .
a linea de producto no en base a un productor en particular,

sS1no a todo el Sector considerado.

Los criterios tomados €n cuenta para otorgar los incentivos son:
el valor agregado nacional, el uso de materia prima local y el empleo.
Bajo estos criterios 1os productos agricolas no tradicionales califican
para mayores incentivos que los industriales. La demanda internacional
no es considerada en 1a asignacién de estos incentivos, por lo que se
han acogido a 1a Ley No. 69 productos sin perspectivas en el mercado in-
ternacional, como es el caso de los guandules enlatados, cuyo precio de
venta se redujo una vez el producto fue incentivado sin que se elevara
el volumen exportado (los guandules enlatados se vendieron aUSS$0.77/kg.

en 1981 y a US$0.74 en 1984).

El Incentivo Cambiario fue el mayormente utilizado por la Ley No. 69,
sin embargo, mientras CEDOPEX sﬁponia que estaba otorgando tasas prefe-
renciales de divisas a determinados productos, la politica cambiaria se-
guida por la Junta Lbnetarla anulaba los efectos de dlchas tasas. Es asi
como muchos productos en e<pec1a1 los industriales importadores de in-
sumos, que recibieron menores tasas cambiarias, se vieron afectados por
el progresivo traspaso al mercado libre de las maquinariés, equipos yma-
terias primas. Mientras el cxportador debia canjear a la par parte de

las divisas generadas por sus exporticiones, tenia que adquirir las divi-
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sas necesarias : g
Para la importacisn de insumo a la tasa de cambio del mer-

cado libre, E
Estos hechos redujeron la competitividad de la industria na-

cional en el mercado externo,

Como conse i i £4 ivi
cuencia de 1a unificacién de los mercados de divisas en
enero de 198S in i - i in
el incentivo Cambiario dela LeyNo.69 fuegeneralizado. S
embargo, atn na un
€0, aun pesa sobre ]as exportaciones no tradicionales recargo

cambiario del 5%, el Cual tiene el efecto de un 1mpuesto reduciendo la

competitividad de 1los Productos dominicanos.

La utilizacién del Certificado de Abono Tributario y el Mecanismo de
Internacién Temporal se han visto mediatizados, por los tramites y pro-

cedimientos burocriaticos que ellos envuelven.

Para recibir los CAT correspondiente a una venta internacional, el
exportador debe solicitarlo a CEDOPEX con varios documentos y facturas,
este Organismo revisa la solicitud y la envia al Contralor General de la
Replblica, el cual debe tambien revisarla y aprobarla, devolviendola a
un representante de CEDOPEX. Este Organismo entrega entonces los docu-

mentos al solicitante. Este proceso puede tomar uno o dos meses.

Debido a los mecanismos de aplicacién el CAT ha tenido un uso muy 1i-
mitado en productos agricolas (ver Cuadro No.' )'yen laactualidad ha que-
dado en desuso, debido en parte a las exigencias del Fondo Monetario In-

ternacional de no otorgar ninglin tipo de subsidio.
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La I ; .
mportancia Temporal, aunque es autorizada por el Miximo Organis-

este Ce 4 .
mo de Centro, ests bajo el control efectivo de la Direccién General de

. 0 i .
Aduanas, Organismo que ha tardado mis de 60 dias en entregar las mercancias

4 los exportadores utilizando complejos y hasta innecesarios procedimientos

burocraticos.

En relacidn a los'créditos a las exportaciones, el 4 de noviembre de
1982 fue creado por la Junta Monetaria un "Programa Nacional de Financiamien-
to a las Exportaciones" (PRONAFEX) con fondos de préstamo otorgados a la
R?Pﬁblica Dominicana por el gobierno Americano. Estos fondos ascendian al

momento de la creacidn a US$ 25.0 millones (RD$ 75.00 millones). ‘

|
|
|

El programaen cuestién se orienta a financiar las siguientes activi-

dades:

- Capital de trabajo en las modalidades de pre y post embarque, de empre-
sas agroindustriales, agropecuarias, industriales, pesqueras y mineras que
posean capacidad de produccidén aprovechable para fines de exportaciones no

tradicionales.

Respecto a los productos agropecuarios el programa especifica que
se financiéré la cémefcializacién, ciasifiéacién y/ermpacado de dichos pro-
ductos. |
- Financiar inversiones fijas y de capital de trabajo a empresas qué operen
las érea§ anteriormente descritas, siempre que &stos destinen la totalidad -

o parte de su produccién al mercado exterior.
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El primero es un préstamo a corto plazo (hasta dos afios), el segun- i

do en cambio puede extenderse hasta catorce afios. El programa contempla 'fl",,.

ademds un fondo destinado g avalar operaciones de crédito de exportado-

res con insuficiente garantias

Durante los afios 1983 Y 1984 se aprobaron préstamos con cargo al pro-
grama por el monto de 'RD$15.0 millones, apenas un 20% de los fondos ori-

ginales, lo cual evidencia un lento aprovechamiento de los mismos.

" Los problemas envueltos en la aplicacién de este programa fueron des- '3
critos por ADOEXPO como sigue: "La primera traba es la que se refiere a J!
lo complicado del procedimiento de solicitud, aspecto destacado frecuen-
temente por los exportadores al referirse especificamente al: engorroso "
v extenso formulario disefiado por €1 FIDE para las solicitudes de présta-
mos de reembolso. Este formulario requiere una serie de informaciones fi-
nancieras histéricas y proyectadas y otras con relacidén al mercado de ex-
portacidn, que son dificiles de satisfacer hasta por emnresas con una bue- B

na organizacién contable y cabal conocimiento del mercado de destino.'.

La segunda es la que se refiere a la insuficiencia de garantias. Adn

f
cuando el PRONAFEX prevé un fondo de garantia para respaldar de un 75% a

un 90% del monto del financiamiento otorgado, de acuerdo a si el valor ex-

portado con relacién al valor de la produccidn estd camprendido entre un n

3

25% y un 75% o excede este filtimo porcentaje, los intermediarios financie-

-
.

R AR S

ros parecerian no estar dispuestos a arriesgar el 10% 6 cl1 25% del monto

del préstamo que no ha sido avalado con los rccursos de dicho fondo. Es

-4

P

TN

por cllo que estos intcmmediarios recurren a la prictica de increment;y o
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los porcentajes anteri
; J eriores el monto solicitado, aunque tan sélo desembol-

san la proporcid e esta g
PTOPOTC1ON que estd cubierta por el Fondo de Garantia, elevando
asi la cantidad a
Pagar por el exportador, por concepto de intereses.
Esta modalidad de i5 Xex:
OPeracidn, segin informaciones obtenidas, ha hecho de-

sistir a mucho
S €xportadores de usar este incentivo contemplado en el
PRONAFEX.

4.2.3 POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES AGRICOLAS NO TRA-
Ilnn ™ e e eme e e s

La politica de promocién a las exportaciones no tradicionales se con-
centra basicamente en el CEDOPEX, Organismo que utiliza los siguientes me-

canismos dc promocién:

- Investigacidn y estudios de los mercados.
- Conocimiento de la oferta nacional.
- Elaboracién de perfiles de proyecto para promover inversiones.

- Ferias, exposiciones y misiones comerciales.

La no existencia de una estrategia clara y coherente de pramocidn de

exportaciones a nivel nacional y en CEDOPEX en particular, ha afectado la

eficiencia de estos mecanismos.

CEDOPEX ha elaborado demasiado perfiles de mercados, los cuales por
su naturaleza, contienen pocas informaciones generales, en lugar de con-

centrar sus esfuerzos en un conocimicnto mis cabal de algunos mercados cs-

pecificos que revisten suma importancia para la nacion.

PP
- s
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Lo mismo podri oCi
podria decirse de 105 estudios de productos y proyectos,

los cuales no contj
ic : ;
nen las 1nfonnac1one§ necesarias para tomar una de-

cisidén de inversidn.

La existencia de informaciones de mercado en el Centro no esmuy bue-
na, las bibliografias comerciales se encuentran muchas veces absoletasy
en caso de que se soliciten a las Oficinas de CEDOPEX en el exterior,
tardan un mes, el hecho €S grave en lo que respecta a datos de precios,

los cuales son esenciales para negociar con el exterior.

En relacidn a la oferta nacional, CEDOPEX no ha podido establecer
aln un mecanismo 5gil que permita determinar en cualquier momento las
disponibilidades existentes para exportacidn, las demandas internaciona-
les que se presentan ante este organismo no pueden obtener una respuesta

rapida.

Al no existir prioridades ni criterios claros sobre productos v mer-
cados, CEDOPEX ha destinado recursos y esfuerzos en la participacidn de
ferias y exposiciones sin ninglm resultado aparente. Algunas de esas fe-
rias son exposiciones que a juicio de un informe de la Agencia Internacio-

nal para el Desarrollo, no tienen mucho aque ver con el comercio, como la

Feria Internacional del Japdn.

A otras ferias se asiste todos los afios (ejemplos mucstras de alimen-

tos cn New York, Barcelona v Berlin, con los mismos productos y las mismas

cmpresas, con algunos alimentos y productos de tabaco,sin que sc haya cfec-
i ’ .

tuado una cvaluacion para detemninar si esas ferias han implicado incronen-

to en las exportaciones Je tos productos en ellas exhibidos.




o

A todo esto h:
0 esto hay que agregar que el papel jugado por las oficinas en

el exterior es : .
MUy precario. Este se ha concentrado a canalizar algunas
'mandas z ‘o I
dem para productos dom1n1canos, nunca han efectuado actividades de

. i/n - .
difusi6n de la oferta Nacional, de promocién de inversiones o de captura

de compradores, a través de contactos personales, revistas o cualquier
Otro mecanismo; vor lo que la ayuda aue ellas prestan al exportador es
casi lnCXlStente, no pudiendo este confiar con su apoyo para conocer v

penetrar en determinados mercados.

Algunas instituciones p@iblicas del sector agropecuario también estdn
realizandoen la actualidad determinadas actividades de promocién de ex-
portaciones de productos agropecuarios, tal es el caso de la Secretaria

de Estado de Agricultura y el Instituto Agrario Dominicano.

La participacién de la SEA en el desarrollo de las exportaciones no
tradicionales de productos agricolas, parece haberse concretado al &rea
de promocién. En efecto, esta instituci6n cred en 1985 el Departamento
de Promocién Agroempresarial, cuyas funciones se orientan a apoyar agru-

pos o individuos en la identificaci6n, formulacidn y establecimiento de

proyectos agropecuarios.

En el cumplimiento de éstas funciones el Departamento en cuestidn ha
prestado asistencia a inversionistas interesados en llevar a cabo proyec-

tos de exportacién de productos agropecuarios. Acorde con su Director

las agroempresas que sc detallan mis adclante se instalaron con la ayuda

prestada por csa cntidad.




= Proce itri
sadora de Citricos para exportacién
- Produccién de melones Para exportacién

- Producciég :
€10n de vegetales Indues para exportacidn

Ademas, en = ' .
> este afio fue Creada una Oficina Coordinadora de las Acti-

vidades d :
el CEDOPEX con el sector agropecuario, cuya ubicacidén fisica se

encuentra en este mismo organismo

Esta Oficina constituye el enlace entre el CEDOPEX y la SEA, contan-
dose entre sus objetivos bisicos el de "integrar dentro de la politica
de produccidn agropecuaria de la Secretaria de Estado de Agricultura el

4/

fomento de productos no tradicionales con destino a la exportacién' — .

Sin embargo. la opinidn generalizada de los técnicos del CEDOPEX es
que su funcionamiento no ha sido el esperado debido a la deficiencia del
personal aue labora en la misma. el cual no ha sido elegido con el crite-

rio técnico apropiado.

En relacidén a este punto. cabe también destacar aue el Instituto Aera-
rio Dominicano, Organismo encargado de ejecutar los programas de reforma
agraria, cuenta en la actualidad con un proyecto preliminar tendente ain-
tegrar los asentamientos campesinos de las regiones de: .Azua, Barahona,
Mata de Santa Cruz v Monte Cristy con inversionistas privados ligados a
la actividad exportadora. EIl obietivo es que los campesinos reciban decl
exportador asistencia técnica y apovo financiero. a la vez que €stos sir-
ven de intermediarios en la exportacidn Je sus coscchas. El Instituto
Agrario Dominicapo ticne previsto .coordinar este programa con cl CEICPEN

y la SEA, aunque en L actualidad esta coordinacidon no se ha efectundn.

A7 CGivanTo SEN-CEDOPEX.
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4.3.1 IMPUESTOS

El 30 de f T 1
mayo de 1966 se dictd la Ley No. 239 eximiendo de todo im-
puesto, dere asa : i 'u na
’ Cho, t O contribucién en 1la exportacién de productos v
cionales & i ; G iva
agricolas e industriales, exceptuando el azficar y sus deriva-

dos, el gui i : ati
s guineo, la bauxita y otros minerales, tortas y productos Gtiles

a la alimentacién animal Y madera en bruto

Sin embargo, el 17 de septiembre de 1973 se dictd la Ley No. 557 gra-
vando con un impuesto a la exportacién de pescado y mariscos y en noviem-

bre de ese mismo afio 1a Ley No. 591 que grava la exportacidén de carnes de

res deshuesada.

En la actualidad existen leyes impositivas que gravan las exportacio-
nes de:
- Carne deshuesada
- Guineo

- Pescado y mariscos

Aunque estas leyes se encuentran vigentes, por lo general no son apli-
cadas, en la practica 1los exportadores consiguen que por Decreto del Po-
der Eiecutivo o resolucién de la Secretaria de Finanza 1los mismos no scan

tomados en cuenta.

SAAS oo S
P oA et

-




- 68 -

4.3.2 PROMIBICIONES Y PERMISOS

La séptima Resolucién de 1a Junta Monetaria del 15 de junio de 1977
establece precios minimos de exportacién a los productos agricolas, pes-
cados. mariscos y carne de res, para fines de entrega de divisas al Ban-
co Central. la lista de precios es elaborada regularmente por CEDOPEX
en combinacién con el Banco Central. Un andlisis de tales precios evi-
dencia que ellos se encuentran muy por debaio de los del mercado, locual
re;ulta beneficioso para el exportador, el cual puede hacer uso de las

divisas excedentes.

La Ley No. 48 del 24 de octubre puéo-a cargo del CEDOPEX los contro-
les, cuotas, regulaciones y permisos para exportar, debido a que se ha-

" bian dictado diferentes decretos regulando las ventas internacionales de

muchos productos.

Los motivos mis importantes de esta regulacién son el abastecimiento
de mercado interno y la conservacién de la fauna y la flora dominicana.

Los productos agropecuarios prohibidos y sujetos a permisos son en la ac-

tualidad los siguientes:

PRODUCTOS PROHIBIDOS " 'BASE LEGAL ‘BAZONES_
Arroz . Decreto No. 3529 del  Abastecimiento al mer-
Habichuclas en grano 4 de junio de 1973 cado interno (produc-

(excepto negras) tos de consumo bdsico.

Maiz
Mani
Soya
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Ahimales en veda per-

manente Decreto No. 601 del Conservacidn de la fau-
Iro. de agosto, 1976 na nacional

Carbén Vegetal .
Resolucién del Conse- Evitar la desforesta-
JOo Directivo del :° cidn
CEDOPEX del 12 de ju-
lio, 1973

@32;;3'(e§;}uye gua- Decreto No. 1044 del &
z Y almaligo) 3 de marzo, 1967

PRODUCTOS SUJETOS A PERMISQS

Carne de res Decreto No. 1705 del Abastecimiento al mer-

1ro. de abril, 1980 cado interno

Para una persona fisica o moral convertirse en exportador tiene que
estar provista de una licencia due expida la comisidn creada mediante Ley
No. 49 del 24 de octubre; la cual estda integrada por representantes de la
Divisidén General de Aduanas, la Asociacidon Dominicana de Exportadores, Inc.
(ADOEXPO) y el Centro Dominicano de Promocidén de Fxportaciones (CFDOPEX);

facilitando a este Gltimo en el manejo de todos los asuntos administrati-

vos de la comsidn.

Esta lev fue modificada por la Ley No. 82 del 28 de noviembre de 1974,

para conceder con caricter de exclusividad a la Junta Monetaria el derccho

de suspender temporalmente o cancelar definitivamente la licencia de ecxpor-

tador.
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Para obtener dicha licencia de expotador el interesado debe: A

'A. Solicitar en CEDOPEX el formulario correspondiente.

B. Llenar dicho formulario y depositarlo en CEDOPEX, anexando los docu-

mentos que se detallan a continuacidn: b

Para Compaiia Ly

1) Patente de Rentas Internas que lo acredite como caomerciante de los 0

productos que desea exportar; : B
2) Ultimos Estados Financieros

3) Referencias del banco comercial con que habitualmente realiza sus

negocios. : )

La expedicidn de una licencia se toma por lo general 21 dias.

+®e% © ’
e

4.4.2 LICENCIA ESPECIAL

=t
~—— At

R
e p P S i

Después del exportador obtener su licencia, si desea acogerse a los

.oy 4
1
2 re

beneficios de la Ley No. 69 deberda proveerse de otra licencia llamada es- ok

pecial que otorga el Consejo Directivo del Centro Dominicano de Promocidn "

O v

de Exportaciones (CEDOPEX).

Los documentos exigidos para obtencrla y beneficiarse de algunos de ¥

I
as el

los incentivos previstos en la mencionada ley son los siguientes:

- Copia de la Licencia de Exportador

- Formularios de solicitud dcbidamente 11lcnados
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- Ultimos Estados Fj - :
tnancieros: Sj el capital pagado de la empresa exce-

de de $50,000.00 .
» Certificados por un Contador Piblico Autorizado (CPA).

- Certificado dc
del Banco Centra) de la Repiblica Dominicana donde se indi-

que que el solicj . .. :
1tante no tiene divisas pendientes y/o atrasados condi-
cha institucién,

El objetivo de esta licencia es identificar a los exportadores que go-

zan de incentivos. En nuestra opinién no existe la necesidad de tal iden-

tificacidn, ya que la concesién de cada incentivo se hace a través de una
resolucidn del Directivo Ejecutivo del CEDOPEX, la cual debe ser presenta-
da para obtener los beneficios del regimen de internacién temporal v los

CAT.

4.4.3 TRAMITES GENERALES Y DOCUMENTOS DE EXPORTACIOV

Cada vez que una persona fisica o una compaﬁia vaya a embarcar hacia

el exterior un producto agricola, tiene que realizar los siguientes tfami-

tes:
1. Presentar en la colecturia de aduanas dos o tres dias antes del embar-
que, la factura en original y cuatro copias.

2. Entregar en la colecturia de aduanas el conoc1m1ento de embarque, con
tres (3) originales y tantas copias como lo espec1f1que la compafia

transportadora.
3. Solicitar en el departamento de cambio Extranjero del Banco Central o

en o1 Banco Comercial donde vaya a negociar los documentos de exvorta-

cién el Form. DC No. 12 REF y ancxarlo cn original y dos copias. [l

original sc entreea cn cl mencionado demartamento y una copia a dicho

Banco Comerciatl.




4.

a)

- 72 -

Obtener un cert
ificado de fumigacidn del Departamentode Sunldad Ve-

getal de 1a Secretarla de Estado de Agricultura.

PRI\ICIPAL
FRIN £S OBSTACULOS A LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS N0 TRADICIO-

5.1 INI'ERNOS

———

5.1.1 EE?QQ?@Eﬁ DE LA FORMULACION DE POLITICAS

—ﬁ—-__.—_.—.— — —

En la Republlca Dominicana nunca ha existido una estrategia global de
promoplon de exportaciones que defina claramente el status de las ven-
‘tas internacionales de productos agropecuarios y su relacién conla au-
tosuficiencia alimenticia, por lo cual las ejecuciones estatalesmues-
tran un alto grado de incoherencias e impresiciones, 1o aue genera
confianza e incertidumbre en el sector privado. No existe una defi-

nicidon clara de las reglas del juego en materia de exportaciones.

A este respecto, conviene mencionar que mientras el CEDOPEX otorga
incentivos a las exportaciones de algunos productos agropecuarios,

el Poder Ejecutivo los prohibia y/o restringia, a sugerencia deotras

'1nst1tUC10neS (SEA INESPRE) para las cuales el abastec1n1ento al

mercado 1nterno es el ochtlvo pr1nc1pal Tal ha sido el caso de pro-

ductos importantes en la dieta nacional o para la industria local:

platano, carne de res, cocos secos, entre otros.

des-



mismas. Estos Problemas son:

i- Transporte

Por 1lo ist x '
general existe €Scasa disponibilidad de transporte adecuado

hacia los princi
PT1§C1pales mercados de €xportacién. Hacia Miami que es una

de las plazas mis importante para 1a Repiblica Dominicana, solamente exis-

te en la actualidad un barco directo cada diez dias.

La mayoria de los embarques se efectuan via Puerto Rico u otro lugar

Y los productos permanecen varios dias en puertos intermedios. Estos via-

Jes son demasiados largos Y riesgosos para transportar productos frescos,

los cuales pueden dafiarse en el camino.

En cuanto al transporte aéreo, los aviones existentes no tienen sufi-
ciente especio, ni son confiables para transportar cargas relativamente
grandes. Para resolver el problema se ha propuesto que se permita a los
exportadores fletar aviones Yumbos, en especial en los periodos de diciem-
bre a febfero, doﬁde-existe uné mayor.deménda de vegetales en los grandes

mercados (E.U.A. y Canadd), pero las aerolineas dominicanas se han opuesto.

Debido a la escasez del transporte las tarifas se encuentran fuera de

conferencias y son por lo rcgular clevadas.

1
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ii- Infracstructur1
—_—1d

Los caminos vecij -TI
C . -
1nales de 1los campos dominicanos y algunas carreteras

de pleblos del j i
pu cl interior se €ncuentran en mal estado, impidiendo el trans-

rte a tiempo -
po €mpo y en bucnas condiciones de productos agricolas perecederos.
En tal senti : g . ‘
1do, cabe mencionar la situacién deplorable de la carretera de

Constanza y Jarabacoa, regiones productoras de flores y vegetales.

La estructura de comercializacién de los productos agropecuarios domi-
nicanos es muy def1c1ente, no existen suficientes centrales de acopio que

permitan conservar esos productos en buenas condiciones.

Actualmente existen muy pocas plataformas de cargos en los aeropuertos,
por lo que hay que mover los paquetes a mano, lo que deteriora algunos pro-

ductos camo los vegetales frescos.

Por otro lado, no, no existen suficientes instalaciones refrigeradas
en los aeropuertos, algunos productos frescos se dejan en la interperie

por horas, lo que es suficiente para danar parte de ellos.

iii-Fmpaque y Embalaje

Muchos productos dominicanos de exportacién no tradicionales han con-

frontado problemas con los envases y el embalaje de produccidén nacional.

Las cajas de cart6n producidas en el pais son de muy mala calidad, ya

que a sus productores s€ les obliga a usar cartdn reciclados en lugar de

materiales de mejor calidad, cuyas importacioncs sc hayan restringidas. A
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ello se agregab ' .
gregaba que los Productores dominicanos no contaban con equipos
ara encerar las j i ims3 i
p Cajas e imprimirle mayor resitencia. Las cajas de fabri-
cacidn naci : .
1onal no resisten la estiba y el transporte internacional, do-

blandose y desparramando 1los productos.

A fin de resolver este problema se permitio a partir de 1984 que los
productores de cajas importen un material de mejor calidad a través del
régimen de Internacién Temporal de la Ley No. 69, para usarlo en la ela-
boracidén de cajas que se fueran a exportar como material de embalaje.
Una de las empresas productoras estd utilizando este mecanismo, a la vez

que adquirid un equipo para encerar las cajas.

Tal medida ha mejofado apreciablemente el problema, en especial para
las cajas més comunes que se utilizan en el embalaje de vegetales. Empe-
ro, el precio de venta sigue estando por encimade los del mercado internacio-
nal, aunque a los exportadores le resulta mis rentable comprar el material
a la cartonera local, debido a que no tienen que adquirir grandes inventa-
rios. Ademis, el problema se mantiene intacto para ias cajas que no son
de usos muy comunes, muchas de las cuales presentan problemas tecnoldgicos

de fabricacidn. Tal es el caso de las cajas usadas en la exportacién de

pescados y mariscos.

ijy- Desconocimiento dc los Mercados

Existe entre los exportadores nacionales un gran desconocimiento dec-

las condiciones de los mercados extranjeros y de las oportunidades que

cllos brindan. Se desconocen: las normas sanitarias, los requerimicntos



-de -calidad, 1a
SOlvenc1a financiera ge sus clientes,

tos en la activid

los tramites envuel-

~d  exporta S
Xpo doras, 1a demanda y los precios internaciona-

les.

Los programas 4
e CEDOPEX en ésta 4rea son deficientes y de circulacidn
muy restrin
y gida. Acorde con el estudio de ADOEXPO solamente el 18.0% de

los rtador
expo s de productos agricolas habia hecho uso de los servicios
de este Centro.

c) Financiami : : ici
) amiento: . para hacer Crecer las exportaciones no tradicionales se

requ1ereln1pr0grama de financiamiento mis amplio, 4gil y agresivo que

llegue al inversionista en 1a magnitud y momento preciso.

Tal como se comentd en los acapites 4. 2.1 y4.2.2 deeste trabajo los pro-
gramas de créditos a la produccién y exportacién de productos agricolas
presentan serias limitaciones. En el caso del Banco Agricola losAfondos
son insuficientes, en tanto que el acceso a los recursos del FIDE resulta
deficil por las altas garantias que exigen las intermediarias privadas y

L SIS Y "
los tramites burocraticos que su obtencidén envuelve.

Para tener una idea de la insuficiencia de estos programas, basta te-
ner presente que mientras el costo de produccidn del sector agropecuario
se elevd en este afo en aproximadamente un 35%, como producto de la deva-
luacidn monetaria (unificacién de los mercados cambiarios) el monto de re-

cursos por ellos programados para el 1085 se.mantiche al mismo nivel de

1984.
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5.1.2 DERTVADOS
T _D_E LA EJE ‘ _
TERINSTTTUCIORAL ECUCION DE POLITICAS Y COORDINACION IN

— — — e e t——

—_——

El principal pro :
pal problema relacionado con 1a ejecucién de politicas se en-
cuentran en la ele <
vada burocracia €on que operan algunos mecanismos esta-

les, con especial mencign del Banco Central de la Reptblica Dominicanay la

Direccidén General de Aduanas

Acorde con la encuesta Tealiza por ADOEXPO el 45% de los exportadores
consideraron dificil e] Procedimiento para la introduccién de mercancias
al pais acogidas al'Régimen de Internacién Temporal, en especial por el
nﬁmcro de pasos y Tequisitos. Un 50% de los exportadores manifestaron

igual Op1nion en relacidn a los tramites envueltos en la expedicién de los

CAT.

Por otro lado, la falta de coordinacidn interinstitucionai existente
entre algunas de las instituciones que interviene en las exportaciones de
productos agropecuarios determina duplicidad de funciones e incoherencia
en la aplicacién de algunos programas. Al respecto, se puede mencionar
que los cultivos que la Divisidn de Productos no Tradicionales (jengibre,
szbila, higuereta y bija) de la SEA se encuentra promoviendo, no han sido
considerados entre los estudios y programas del CEDOPEX. La eleccién de

las mismas fue hecha por el organismo agropecuario oficial sin la opinidn
del Centro de Promocidn de Exportaciones.

Otro elemento que afecta los programas de promocibn y desarrollo de las

exportaciones agropecuarias no tradicionales, es el bajo nivel de secgui-

% a2 ches®
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miento a ellos Otorgados
’

lo u
e . que es una consecuencia de escaso grado de
institucionaliz

aciod
On de 1os OTganismos pGblicos. Un c

i0ades. & : ambio en las auto-
£ Hperiores implica la movilidag de los téc

nicos conocedores de

determinados progranm
§ramas y Proyectos, generando la desestabilizacidn de
las funciones pgblj
Publicas. la Secretaria de Estado de Agricultura es qui-

zas una de las inst; ; ’
Stituciones donde con mis énfasis se manifiesta este )
problema. R

5.1.3  DERIVADO

—
e e s s — s e e i ——

Por lo general, los exportadores de los productos agricdlas no tradi-
cionales son pequefios comerciantes con escaso poder de decisién politica,
por lo cual no poseen suficientes mecanismos de presidn para hacer que las
decisiones econémicas Se orienten en su favor. En relacidn a este punto

hay que exceptuar a algunos proyectos capitalistas de reciente formacién.

En la Asociacién Dominicana de Exportadores (ADOLXPO), se aprecia un
escaso grado de militancia de sus miembros, muchos de los cuales no tienen
la exportacidén como principal actividad, por lo cual no poseen una plena
identidad con los intereses dec la ''clase exportadora'. En nuestra opinién,

resulta extremadamente ambicioso hablar de la existencia en el pais de una

clase exportadora de productos no tradicionales. ,

5.2 [EXTERNOS
Los obstaculos arancelarios no significan grandes problemas para las

exportaciones agropecuarias no tradicionales del pafs, la mayorfa dc los
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roductos que la com i .
pro Ponenfﬂ?beneflcian de algunos de los esquemas prefe-
renciales de esos paises

Los principales obstaculos Que afectan estas exportaciones se derivan
de las exigencias de calidad, nommas técnicas y regulaciones sanitarias
existentes en esos mercados. Ipg reglamentos que en ellos rigén son muy
exigentes, utilizindose en Ocasiones para impider la entrada de productos
que compiten con sus ofertas internas. Tal es el caso del Reglamento No.
12, del mercado Puertorriqueﬁo, en base al cual se han devuelto muchos em-

barques de productos agricolas dominicanos.

Especial méncién merece el caso de la carne de res, producto sometido
a cuota en el mercado de Estados Unidos y prohibido en algunas ocasiones.
Tél sametimiento no implica grandes problemas para el pais, ya que este,
nunca ha alcanzado el nivel de la cuota asignado. Sin embargo, las expor-
taciones de carne de res fueron prohibidas en 1983, aludiendo problemas

sanitarios.

Para cubrir nuevamente estas exportaciones hubo que hacer una inver-
sion en un nuevo laboratorio, bajo la inspeccidén y aprobacién de. funciona-

rios americanos.
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6. ENTORNO IVTLRN\CIOVAI

——\ ) 4
NES_AGRICOIAS NG “V\DM%\\S/SRECE EL_DESARROLLO DE [AS EXPORTACIO-

durante un periodo de 4j =
1€z afios. De este acuerdo surgieron los Sistemas

Generalizados de Pre
ferencias (SGP) de las diferentes naciones industria-
lizadas.

Estos sist lic C i i1 ] T
: €mas se aplican on diversas modalidades en los diferentes
ises de et 1 d 1 su
pa sarrollados, aunque todos ellos tienden a regular aplicacidn
tilizando deteminadas T los beneficios
u . normas que en muchos casos reducen

que los paises pobres podrian derivar de los mismos.

Ademas del SGP los Estados Unidos crearon un nueyo mecanismo para be-
neficiar de forma expresa a los pailses de la Cuenca del Caribe, tal meca-

nismo se conoce como Iniciativa para la Cucnca del Caribe (1Cq).

Los aspectos mis relevante de estos esquemas y el aprovechamiento que

de ellos podria hacer laRepiblica Daminicana se detallan a continuacidn.

-

6.1 ESTADOS UNIDOS

— — — — — — — —

a) Sistema Generalizado de Prcferencias (SGP)

En base a este esquema preferencial, se han eliminado o reducido subs-
tancialmente los derechos arancelarios a losproductos que se producende al-

gunos paises en desarrollo. Sin cmbargo, el SGP americano impone determi-

nadas exigencias que han limitado apreciablemente los beneficios que tales
paises podrfan derivar del mismo, Dichas exigencias se detallan a conti-
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nuacion:

i) No son inclui ..
) tdos, dentro del esquema los siguientes productos: teji-
dos y articu < .
y los de Vestuario Sujetos a acuerdos sobre textiles, cal-
zados en general

» relojes, algunos articulos electrénicos, determina-

dos

e

arti
Clllos:de dcero, algunos productos de vidrio manufacturados y

seml-manufacturados y Cualquier otro producto que los Estados Unidos !

T
consideren pertinente. A estos bienes se les llama de importacién sen- hs
sible y se excluyen de las preferencias arancelarias, con la finali-

dad de proteger la industria interna de ese pais.

w ii) La inclusidn de cualquier otro producto en el SGP tiene limites esta-

blecidos, acorde con los cuales son eliminados de dicho sistema las

exportaciones de un pais, cuando: k

-Exceden de 50% del total de las importaciones de ese producto reali- 1

zadas por Estados Unidos.

o gz
n s

-Superan cierto valor fijado cn délares; dicho monto se establece cada

- 4
b

afio, en relacidon con el PNB de Estados Unidos.

-La Ley de Comercio, de 1979, a.ﬁadiéuna nuevadisposicién a estas limitacio-
nes que beneficia a los pequefios exporfadores, la cual se conoce como
“Regla de Minimos" y autoriza al presidente del pais a permitir queun
determinado articulo siga dentro del SGP, alin cuando las exportaciones

de un pais excedan 50% del total de los rcquerimientos de Estados Uni-

s A S e L aat ey O TS s QO 4T T

dos. si la suma total de las importacioncs no es significativa.
’
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iii) El1 valor de ] . '
OS costos directos de la fabricacidn efectuada en el

ais exporta ficiarie
pa Xportador benef1c1ar10, debe ser superior al 35% del valor de

dicho articy
lo. Este 359 S€ calcula como un porcentaje del valor del

roducto para fj )
P P kipes aduanales, al momento de ingreso a territorio ame-
ricano. Po : 55

= ta“tQ el exportador debe conocer el métdo de tasacidn

del producto en Estados Unidos, a fin de determinar esta cifra.

Esto a menudo resulta dificil, sobre todo si el producto no se ha ex-

portado con anterioridad. Los productos agricolas beneficiados con

‘el SGP americano se presentan en el Anexo No. §

b) Iniciativa para la Cuenca del Céribe (ICO)

Este programa contempla, entre otros aspectos, la exoneracidn del pago

de derechos arancelarios a los productos importados por Estados Unidos, ori-

ginarios de los paises ubicados en la Cuenca del Caribe, exceptuando Cuba

y Nicaragua. Dicho programa camenzd a operar el 5 de enero de 1984, y ten-

dri una duracién de 12 afos. i

Acorde con el reélamento que rige dicho programa, el mismo contiene si-
milares limitaciones que el SGP, entre las que cabe destacar las siguien-

tes:

i) Se excluyen del trato preferencial a muchos productos que revisten in- N

terés para las nacionecs del Caribe: E

-Los llamados productos de importacién scnsible descritos anteriormente,

S i g ot Bedb e 1TC

Gt P - B

ey Rt
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-Todos los artf :
articulos sujetos 2 restricciones especiales de.entrada

a territori sTic- :
© americano, lmpuestas por las leyes comerciales de Es-

tados Unij . . .
idos para Proteger su produccién interna. Estas restric-

ciones
suelen ser temporales, por 1o cual los productos afectados

pueden sufrir constante modificaciones,

ii) El Presidente de Estados Unidos puede suspender las preferencias
arancelarias a Cualquier producto, que se someta a alguna restric-

S o - . . s .
cidn de importacidn a ese pals, en beneficio de la produccidn inter-

na.

.. > 2 . - .

iii) La exencidn arancelaria sers otorgada a un producto, si la suma del
costo o valor de los materiales contenidos en el mismo, producido en
uno o varios paises beneficiarios del plan, mis el costo directo de

la operacidn, es mayor o iguél a 35% del valor tasado por la aduana

de Estados Unidos.

-Para los fines del cidlculo de este procentaje, un monto igual o in-
ferior al 15% puede ser atribuido al valor de los materiales de pro-
cedencia americana. En consecuencia, si se utilizan insumos de Es-

tados Unidos, este 35% se puede reducir a sdlo 20%.

De lo hasta aqui expresado se deduce que los productos incluidos en el
SGP son también considerados dentro del ICC, sin embargo, existen tres di-
ferencias importantes entre ambas esquemas, las cuales constituyen la base

de los beneficios que el ICC otorga al Caribe, ellas son:

A
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1) Existen muchos vy '
S Productos no :
nclu1dosenclSGP i S
— ysienel ICCque pagan

aranceles par
para entrar al mercado de Estados Unidos, entre ellos

se destacan alp i
funos de origen agropecuarios, tales como:

C8digo D -
ST Descripeién Ancel
112.90

Hhing 35.0%
113.20 ;

Derivado de pescado (ni cocido no en aceite) 10.0%
115.25 ; g

> Los otros derivados de pescado (excluyendo

Pastas y salsas de pescados) 15.0%
114.20 Carne de cangrejo en recipientes 11.0%
117.00 al Quesos de todas clase

: ases (excluyendo las par-

117.88 tidas 117.10, 117.30 y 117.45),' 117.60Q ypa'

117.75 cuyo impuesto es inferior al 10% ad-

valorem). 11-20%
117.71 8/ Coles de brusela frescos, frios o cong. 25.0%
137.88 9/ Name fresco o congelado : 16.0%
137.89 Batata fresca o congelada ' 16.0%
137.95 Esparragos, brécolis y otros similares fres-

cos o congelados 25.0%
138.05 10/ Brécoli, coliflor y molondrones frescos o

- congelados, cortados en rodajas 17.5%

140.30 Ajo desecado o deshidratado 35.0%
140. 40 Cebolla desecada o deshidratada 31.3%

8/ Esti incluido-en el SGP, pero el principal suplidor’ que es
México se encontraba cxcluido en 1982.
Esti incluido en el SGP, pcro el principal suplidor que cs

Colombia cstaba excluido cn 1982.
pero cl principal suplidor quec cs

luido cn 1982,

9/

10/ Esta incluido en cl SG?,
T Moxico sc cncontraba ¢xc
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Codigo TSUSA . |
114.10 | Sescripeion | Ancel

Hongos fre
scos 25% ad-val.

114.12 Hongos s
: . 2.4/1ib. +7.8%
ad-val.
47.54 Hi
1 180 preparado O conservado 12.0%
148.10 Melones Canto
ou :
durante ¢] perioggsdgieiios’dSl cneran
al 15 q [ 0. de agosto
€ septiembre 20.0%
148.12 ggio?es Cantoloupes frescos, si entran
ro. de diciembre de un afio al 31
de marzo del préximo 35.0%
148.17 Melones Cantoloupes frescos que entren
€n otro periodo del afio 35.0%
148.22 Mgldnes Ogen y Galia, si entran en él pe-
riodo comprendido entre el 31 de mayo al
31 de diciembre 26.0%
148.29 Otros melones frescos que entren en el pe- '
: riodo del 31 de mayo al 31 de diciembre 35.0%
148.25 Pastillas, si entran en el periodo del 31
de marzo al 31 de diciembre 20.0

ii-Contrario al SGP, el ICC no quita los beneficios a un producto por-
que haya alcanzado determinado volumen y/o valor en sus exportaciones. Este
elemento revisfe impoftancia, en especial para atraer inversiores extranje-

ras de paises suplidores del mercado americano (Corea, Tawian , etc), que en

la actualidad no gozan de exoneraciones.

e p—e

o S S Y]

I | e
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iii) Para fines de ciq.
¢ cilculo del valor agregado del producto se incluye
n el caso del IC i .
e C los materiales originales en cualquier pais beneficia-

rio de cste -¢squema, ¢ .
a » ello contribuye a unamayor integracién de la regidn

caribena.

Todas las condicionantcs contenidas en el SGP e ICC han limitado con-
siderablemente los beneficios que los paises subdesarrollados en general
¥ e Bepﬁblica Dominicana en particular podrian haber derivado de estas
concesiones, ya que’los mismos excluyen aquellos productos que estos pai-
ses podrian exportar de manera competitiva. CEDOPEX ha estimado que s6lo
un 8% de las exportaciones del pais se ha beneficiado del SGP durante el

periodo de funcionamiento de este esquema

En 1984 fucron excluidos los siguientes productos agricolas de los be-

neficios que el otorga: yautia, guandules y vegetalecs frescos.

Acorde con el Boletin Comercial del ICC un 20% de las exportaciones
del pais se bencficiaron de dicho esquema. Este porcentaje se reducird

de manera aprecianle si se excluyeran las ventas internacionales de az-

car.

No obstantec, hay que rcconocer que el poco aprovechamiento de los be-

neficios del ICC por parte de la Rep@iblica Dominicana en renglones dife-

rentes al azGcar, se explica en parte por lo reducid

exportacién cn los productos beneficiados.

a de su produccidn para

T T TR N PRt ol POt GRS Yot ks
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Los productos in i
cluidos en e €squema del Canadd, con excepcidén de al-

-unos productos aprs ; ,
gunos p gricolas, se admiten aplicandoles un tercio del arancel

eferencial Britinj
pref 1tanico (BPT) o del arancel de la nacién mis favorecida

(NMF), si estos son mis bajos

Para poder acogerse al trato preferencial del SGP, los productos debe-

’ -
ran satisfacer los Siguientes requisitos:

- Haber side auténticamente Cultivado, producido o fabricado en un pais be-

neficiario del esquema del Canadij.

- Haber sido expedido directamente desde el pais de origen al Canadd (re-

quisito de expedicidn directa).

Canadd no suspende las preferencias arancelarias a determinados produc-
tos como lo hace E.U.A., sin embargo si las importaciones llegan a perjudi-
car la produccién interna, estas pueden ser prohibidas, apelando a la clad-

sula de salvaguardia del Acuerdo General sobre Aranceles y Camercio.

Los productos agricolas cosechados en el pais y los animales vivos na-

cidos en el mismo se consideran originarios de dicho pais.

Los productos agropecuarios beneficiarios del SGP canadiensce que son
de’ interés para la Repdblica Dominicana se detallan a continuacidn; esta

lista no incluye los productos exonerados en virtud de la NMF.
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partida del
Arancel Descripeign E DEREGHO GP

705-2 Ancas  de rang 1.22 ¢ Libre
1300- 1 Manteca de cerdos 1c 0.5 c
1510-1 Cera de abejas purificada 7.5 % Libre
1515-1 Cera de abejas en bruto 7.5 % Libre
1520-1 Panales de cera 7.5 % 5%
7910-1 Orquideas, naturales 25 % 12.5 %
10405-2  Pulpas de pifia 1.5 % Libre

Las lista de productos agropccuarios beneficiados es reducida, debido

a que Canadd ya de por si aplica bajos aranceles a dichos renglones, en es-

pecial a los de origen tropical.

En 1984 unos 94 productos agroinlustriales sebenefician del SGP de la
CEE, el cual exige al igual que los esquemas de las otras naciones indus-
triales que estos sean cosechados y preparados en el pais beneficiario y

transportado directamente desde dicho pais.

Las importaciones bajo preferencia sc admiten sin ningln lirite de vo-
lumen. Sin cmbargo, se restablece parcial o integramente los dereches de
importacién en el caso de que las importaciones beneficiadas se cfectuen
en c;ntidadcs o precios, tales que perjudiquen a los productores de la Co-

munidad. [Esta medida se pucde aplicar de forma selectiva, es decir sdlo

con respecto a los paises que originaron el perjuicio.
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Los product ;
p OS agropecuarios beneficiados del SGP de la CEE y de inte-

rés para la Repiblica Dominjcan, son los siguientes:

08-02
08-08
18-12

Carne de cerdo
Carne de paloma Y

Langosta,

Cangrejos de mar
Camarones

Miel natural

Orquideas (del 1ro. de noviembre

al 31 de mayo)

Hongos con exclusién de los hon-

g0s con capas

- Pimientos dulces

Guisantes
Mandioca
Platanos
Aguacates
Cocos

Guayabas
Mangos

Citricos
Papayas

Pulpas de tamarindo

DEREGHOS
Convecionales  SGP
3.8 Libre
10.4% 6%
25 % 7%
10.65% 5%
12.0% 5%
27 % 25%
17 3§ 15%
16 % 8%
N.D 12%
3.8% Libre
6 2 Libre
20 % 8%
g 6%
3 Libre
N.D. Libre
N.D. 4%
16 % 9.6%
6 % Libre
- Libre
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:AS BASICAS DE CONSIDER:
AREAS ERACION POR paRrTE DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA HACIA EL
FORTALECIMIENTO DE POLITICAS papa ‘ '

E
RIAS NO_TRADICIONALES. L DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUA-

7.1 Marco Institucional v

llneamientos de Politicas:

7.1.1- Marco Institucional.

reducir la gran co -2 P
Faré _ § ncentracidn burocratica que caracteriza a la SEA, ésta debe-
ria convertirse €n un ente nommativo y de evaluacidn
b

de ejecucion a dlferentes entidades descentralizadas.
rian a trazar la politica agricola del pais
b

dejando las actividades
Sus funciones se concreta-
elaboracién de planes y programas y su

.~ a_s‘ > - e
evaluacion , 1 como en el manejo y asignacién del presupuesto todos los orga-
nismos ejecutores del sector agropecuario.

Las entidades ejecutoras serian: Banco Agricola, el Instituto de Recursos Hidrau-
licos (INDRHI), INESPRE, TAD, y Foresta. A estos habria que agregar un Centro que
realice las actividades de investigacidn en el campo agropecuario. Los servicios
de extensidén podrian pasar al Instituto Agrario Dominicano.

7.1.2 Lineamientos de Politicas.

Para lograr un adecuado desarrollo de las exportaciones agropeucarias no tradicio-
nales resulta conveniente elaborar una estrategia global de promocidn de exporta-
ciones no tradicionales, en la cual se especifique claramente el rol de lasventas
éxternas de los productos agropecuarios y su relacion con la alimentacién nacio-
nal. Esta deberia ser dirigida por la Oficina Nacional de Planificacidn (ONAPLAN)
con la participacidn activa de la Secretaria de Estado de Agricultura (SE\), el
Centro Dominicano de Promocidn de Exportaciones (CEDOPEX), el Banco Central, el
Consejo Estatal del AzGicar (CEA) y el Instituto Agrario Dominicano (IAD). En la

Misna se deberia definir de forma precisa el rol a desempefiar por cada una dg es-

tas instituciones.
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ctuales mecani i : : 2
Los a. AN1SmOs institucionales de coordinacidn entre la SEA, los demds
organismos del sector agropecuario y el CEDOPEX son adecuados, sélo se hace

necesario utilizarlo mis efectivamente. En relacién a la coordinacién en ma-

teria de politica cambiaria y crediticia seria importante poder lograr la par-
cipacion de la SEA en la Junta Monetaria,

La Secretaria deberia iniciar gestiones en este sentido.

A nuestro entender los aspectos que deben ser considerados en la elaboracién
de una estrategia como la propuesta son:

1. El incremento de las exportaciones agropecuarias no tradicionales debe
efectuarse en base a la reorientacidn de los recursos naturales (tierra
y agua) utilizados en las exportaciones tradicionales y/o a un incremen-
to sustancial de la productividad del sector.
Debido a la necesidad que tiene el pais de elevar la produccidn de alimen-
tos, se hace imposible utilizar los recursos internos hacia el exterior.
f 2;

Hacer una evaluacidn del potencial productivo y de la naturaleza de los
terrenos existentes en el pais, en especial los de las actuales areas
cafieras en poder del CEA, identificando los cultivos para los cuales ellos
serian mas apropiados. " En la actualidad se ha comprobado que la eficien-
cia de los Ingenios Catarey, Amistad, Santa Fe, Esperanza y Monte Llano es
muy precaria, por lo cual su cierre parece necesario. Los terrenos que

en la actualidad ocupan estos y otros ingenios del Consejo Estatal del Aza-

car son los siguientes:

R
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Ingenios

Catarey
Amistad
Santa Fé
Esperanza
Monte Llano
Barahona
Boca Chica
Consuelo
Ozama
Porvenir
Quisqueya
Rio Haina

Santa Fé

ggiEéEigﬂ

Villa Altagracia

Puerto Plata

/

San Pedrg de Macoris

Valverde Mao

Puerto Plata
Barahona

Santo Dimingo

San Pédro de Macoris

Santo Domingo

‘Santo Domingo .

Santo Domingo
San Cristdbal

San Pedro de Macor{s

Areas en Secano
—~T€as en Secano

(has)

7,994

15,456
23,280
13,158
11,106
11,719
53,055
10,429

151,546

Area

-92-

con Riego

(has)

1,792

2,569

11,615

15,976

3 Determinar en base a estudios del mercado internacional 1los
A}

productos agropecuarios que tienen demanda internacional y

uc se pueden producir en el pais con ciertas ventajas com-
q

parativas,

el CEDOPEX y-el CEA.

3 rde es S t q

Esta actividad debe hacerse en coordinacidn con

Sobre el particular se encuentran avan-

I 1 Yy posibi-
d 13 mis adelante tienen demanda internacional y p
se detallan

' . a n el pais.
lidades de producirse cfecientcmente €

i Bttt St L B a CuLS"



4.

Cultivos
=1 Tivos

-Flores frescag

-Vegetales ep general

(Tomate, Pepino, ajies)

Y melones

~Fx
utales ( mangos , pi-

.has y aguacates)

En-base a 135 informaciones

Areas con Potencial

-30,000 tareas en Constanza

y Jarabacoa.

-Tierras del Ingenio Bara-
hona en el Valle de Neiba

y del Ingenio Esperanza en
Valverde Mao.

-Tierras del Ingenio Catarey

el Villa Altagracia.

obtenidas de las ac-

tividades 2 y 3, determinar los cultivos de exportacidn

en los que el pais deberia especializarse y las dreas

que serlan orientadas hacia su produccidn, evitando asi

la competencia desordenada con los renglones de la alimen-

tacidn nacional.

Para lograr la efectiva participacién del campesino en

este proceso, a la vez que se crean las condiciones pa-

ra que los productos agropecuarios penetren al mercado

internacional, consideramos necesario organizar 1la pro-

duccién y comercializacidn de los mismos bajo la si-

guientes modalidades:

i- Pequefios propietarios

produciendo bajo contrato con

una comercializadora capitalista, preferiblemente cn

inversidén conjun

inversionistas CX

ta con participacidn minoritaria de

tranjeros conocedores Jdel merc: 'o



internacj : .
°Mal. " La produccién de vegetales podria L

organiza : L
rse bajo esta modalidad ya que requiere poca x

extensig
on de terreno y mucha mano de obra.

Los vegetales podrian cultivarse en asentamientos Te€a- 2
lizados en tierras del Instituto Agrario Dominicano,
Pertenecientes a 1og ingenios Barahona y Esperanza, &
PETO con independencia del Estado. Los terrenos de- ]
ben ser arrendados por el IAD a verdaderos campesinos kk‘

4 un precio reducido © mis bien simbdlico.

11- Medianos productores organizados en consorcio de expor
tacidon. E1l consorcio podria admitir inversidén conjun-

ta de los compradores extranjeros. La produccién y

comercializacidén de flores y frutales deberian organi-

e ot ren

zarse de este modo,

S v ama )
. et

‘.~

7.2 Mecanismo de Desarrollo de las Exportaciones: $i.

Sam oo b o

ALt it -’ T

o et L @ e

7.2.1 Incentivos:

-La experiencia dominicana ha demostrado que uno de i

los instrumentos de incentivo mas efectivo de cual-

St = o

quier actividad econdmica es el financiamiento, por

O

1o cual recomendamos que la Secrétaria de Estado de s
Agricultura gestione, a través de la Junta Moneta-

ria la creacién de un Fondo Especial de Financiamiento .
al sector agropeccuario de exportacidn no tradicional,
¢l cual deberia canalizarsc a través del Banco Agri-
colu. los préstamos deben hiacerse con escasis o -

rantias, pcro al precio del mercado, con el ohjeto

. DI ]

o ovitar que los recursos sc aorjienten a la canecuiz-
de :

cion.
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-E
stos fondog f1nanc1ar1a

n tanto al productor como a
la

Comerc ;
lallzadora siempre y cuando_los recursos i

Se utlllc “..‘.
€0 en la €Xportacién, y se otorgarian tan-

to ara
P capltal de trabaJo como para inversiones
flJas ¢

-Una P B i
€arta de crédito debidamente tramitada deberia o

con . o _
Stituir una garantia para la conCesidén de un cré-

B

dito a 13 €Xportacién,

"El crédito se otorgaria a determinados cultivos, siem

para ello,

1

1

|

PTe y cuando sean Producidos en las 4reas reservadas ‘{
con el objetivo de lograr una efectiva ‘

-y . . _ . I5
zonificacidn de 1a produccidén agropecuaria. 15

~Crear en el Depto, FIDE del Banco Central un Securo ﬂ

de Crédito a 1la Exportacidn, que garantice a los 'A
esportadores de los renglones agropecuarios contra

el riesgo de engafios y otras contingencias.

-E1 régimen de Internacidén Temporal que establece 1la

Ley No.69 de Incentivo a las Export°c1one>, es in-

dlspensable para desarrollar los ren010ne\ agrope-
cuarios de exportacidén, debido a que el pais no pro
duce en las condiciones adecuadas los materiales de

empaque requeridos,

Este mecanismo debe ser agilizado con las siguicntes

medidus:



=06=

-La Divisidn de Internacid
A Clon T
g oral g
Sector privado, debe h o el CEDOPEX con 1a cooperacién del
sumoS QUe necesitarg acer una €valuacidn al inicio de cada I:u'mo de los in
an importga ' i
T los renglones seleccionados, autorizando su

importacién. Esto evitarg la pérdj
1

las solicitudes segim se —_— da de tiempo que se produce al evaluar
entando.

reexportados a los 12 meses de

su llegada al pais i i imp13
g pals. Dicha fianza implica un manejo burocrdtico que retar-

da el proceso.

- Que se mejoren ici 3 s - i
Qn J los servicios administrativos de la aduana, contratando
personal de m3s calidad y con mejores sueldos.

7.2.2 Infraestructura:

La Secretaria de Agricultura deberia gestionar ante el Ejecutivo los recur-
sos para la implementacidn de las siguientes infraestructuras:

- Ampliar la capacidad de dreas refrigeradas para almacenar flores, ¥y
vegetales en el Aeropuerto de Puerto Plata. Fn la actualidad CEDOPEX
presentd mn proyecto a 1a Agencia Intemnacional para el Desarrollo (AID)
para gue financie infraestructuras semejantes en el Aeropuerto de las

Américas. Tal solicitud tiene muchas poéibilidades de éxito.

ras de Constanza y Jarabacoa a

- Gestionar el arreglo de 13s carrete
vegetales puedan ser transportados

Santo Domingo, para que 1as flores Yy
con facilidad.



y villa Altagracia),

- ionar contr : .
Ge?tl : atos con lineas navieras que tengan un buen respaldo fi-
T0, UNa buen i
acs == ? Cépacidad de targa, y un servicio regular de furgones

refrigerados y c11matizados_ Esto debe hacerse wna vez creada 1a capacidad
de oferta del pais.

Ademds, la SEA ?ﬁberia coordinar con la direccién de Normas y Sistema de Ca-
lidad y el CEDOPEX las actividades de elaboracién y cumplimiehto de normas
de control de calidad para los productos agropecuarios.

7.2.3 Mecanismos de Promocidn:

- Es necesario reestructurar la organizacidn interna del CEDOPEX y de la
oficina de coordinacién comercial de la SEA, incorporando un personal mis
capacitado en las areas comercial y técnica. Este personal deberia ser
capaz de dar la debida asistencia en la produccidén, manejo y comerciali-
‘zaci6én de las lineas de productos que se deseen desarrollar.

- La SFA deberia coordinar con el CEDOPEX a través de su oficina enlace
la implementacién de una campafa de promocidn y captaci6n de compradores.
El propio CEDOPEX a través de sus representantes en el exterior podria

negociar y amarrar contratos de compra.

N it
PR, PR

l
-
'
X
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Para asi g, .
T s ; . ..
€guridad 3 los inversionistas locales.

Para est ; ‘
©s fines el CEpopgy debe ser reforzado en
el drea Comerciay,

-Es indi
S
Pensable que e} CEDOPEX mejore los actuales
mecanis ; i
mos de informacién comercial sobre los merca-.
dos inte i :
“€Tnacionales de productos agropecuarios, para

lo cu i
al podria contratar un servicio privado de una

compafiia €Xtranjera del ramo,

Participacién del Sector Privado:

- E1 Estado, a través de la SEA deberia establecer un

mecanismo de consulta Yy negociacién entre el Estado

Y el Sector Privado, en b;se al cual se discuta la
estrategia elaborada con los representantes del érea,.
a fin de lograf su conseﬁso y apoyo. El éxito de 1la
misma dependerd en gran medida de la seguridad y ren-

tabilidad que el capitalista nacional vea en su eje-

cucidn,

Los renglones agropecuarios elegidos deben declararse:

Productos de Exppftacién, definiendo Claramente 1las
normas que los regirdn y aando seguridad al inversio-
nista de que éstasno seran modificédas, por lo menos
durante el plazo de recuperacidn de su inversidn.

El Estado podria firmar contratos especiales con las

empresas que desecn desarrollar proyectos en las 4recas

seleccionadas, cn los cuales garantice ¢l mantenimicntc

Jo determinadas condiciones, entre las que podrian con-

contrarsc: la no prohibicidn de las cxportuciones de

Cb ot L S sTheseg



los nue : <
VOSs pro .
BEetNgtos Originados en los proyectos, =

arrendamije
nto :
S de recursos estatales (tierras) Yy

desarrol]
od : .
€ Ciertas infraestructuras, entre otros. “ie
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