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APRESENTACAO

O Projeto de Cooperacao Técnica para A¢oes de Desenvolvimento Regional e Integracao Nacional
ou PCT IICA/BRA/00/001 (referido neste texto simplesmente como PCT), com vigéncia entre 16 de
junho de 2000 e 31 de marco de 2009, representou para o Ministério da Integracao Nacional (M)
um importante instrumento de cooperacao técnica internacional para a formulacdo, execucéo e
acompanhamento das politicas publicas relacionadas aos temas do desenvolvimento regional,

ordenamento territorial e integracao nacional.

O Termo de Cooperagao Técnica firmado em 16 de junho de 2000, entre o Governo Brasileiro e o
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), estabeleceu como objeto do PCT
0 apoio a conducdo da entdo chamada Politica de Desenvolvimento Regional e de Integracao
Nacional. Isso se deu mediante o aperfeicoamento dos mecanismos e instrumentos de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo e a formulacao e implantacdo de programas e
projetos integrados de desenvolvimento, objetivando a reducao das desigualdades regionais no

Pais.

Para a execucdao do PCT, o referido Termo de Cooperagdo Técnica designou o MI como a
instituicao nacional responsavel pela execucao das suas acdes, em coordenagcao com a Agéncia
Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacdes Exteriores e o lICA, responsavel pelo aporte de

cooperacao técnica.

Este PCT, inicialmente previsto para ser executado em trés anos e meio pelo entao recém-criado
MI, j& no primeiro exercicio passou por adequacdes, que vieram a ser concretizadas por meio da
inclusao de novas atividades, pela extensao do prazo e, consequentemente, pelo aporte de
recursos financeiros adicionais, com vistas a adequd-lo ao cumprimento de seus objetivos. Ao
longo de sua implantacdo, novas revisdes se fizeram necessarias com vistas a adequa-lo as

competéncias alteradas do M.

Ndo obstante a complexidade dos temas tratados e as nuances politico-institucionais de sua
conducao, o PCT demonstrou ser um valioso instrumento de interacao e de operacionalizacao de
acdes de cooperacdo, que em muito contribuiu para legitimar o mandato e as competéncias
legais do MI, responsavel pela conducao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR).



O presente Relatdrio apresenta e comenta as realizacdes alcangadas pelo Ml com o apoio do PCT,
bem como as dificuldades que foram superadas ao longo de sua implantacao, no cumprimento
das obrigacdes inerentes ao compromisso internacional assumido, demonstrando o atual estagio

do trabalho de reducao das diferentes desigualdades regionais brasileira.

Na apresentacao das realizacées do PCT, o Relatério esta organizado segundo categorias das
atividades principais do MI, como sdo os instrumentos estratégicos e os de carater operacional. A
estas duas categorias se associam a de cardter transversal e as acbes complementares. Assim, de

forma resumida, a estrutura do presente Relatério enquadra as acdes do PCT da seguinte maneira:

Instancia Estratéqgica: Politicas Nacionais e Fundos de Financiamento.

- Nivel Operacional: Planos, Programas e Projetos.

- Atividades Transversais: Capacitacao de Recursos Humanos, Gestao e Sistemas de

Informacao, Divulgacao e Revitalizacao Institucional do M.

- Atividades Complementares: Normatizacao de Obras, Apoios pontuais de logistica,

entre outras.

Na sua parte principal, o Relatério trata do desenho inicial e da insercao do PCT no recém-criado
Ml e de suas alteracbes ao longo de sua vigéncia. Em segundo lugar, da informacbes sobre suas
acoes segundo as categorias estabelecidas no paragrafo anterior, finalizando com a abordagem
dos fatores que afetam o desempenho do PCT, bem como sua execucdao orcamentdria e

financeira.

Nos Anexos podem ser encontradas informacoes sobre o histérico do MI, assim como de sua
estrutura organizacional e programatica. De igual forma, sao apresentados os dados de realizacao

do PCT segundo os Relatérios de Progresso.



O RELATORIO FINAL

A negociacao do PCT, que se deu em meio a reforma da Administracao Federal que reestabeleceu
o M, alcangcou bom termo em 16 de junho de 2000, quando aquele Projeto foi aprovado pela
ABC, do Ministério das Relacbes Exteriores.

Em funcao do contexto institucional em que se inseria, o PCT dedicou, em seu inicio, parte de seus
recursos a estruturacao institucional do MI, de forma a que o mesmo pudesse cumprir seu
mandato legal, qual seja o de formulacao e implantacéo da politica de desenvolvimento regional.

Como um desdobramento esperado das expectativas do momento, o PCT envolveu-se
ativamente em estudos de reestruturacao das autarquias vinculadas ao MI, de reformulacao
institucional dos organismos regionais e de apoio as agéncias de desenvolvimento.
Especificamente, foi elaborado um Plano de Acdao para o Desenvolvimento do Nordeste e
estabelecida a Estrutura Regimental da ADENE, bem como formulada sua Agenda Executiva. Estas
atividades, por sua natureza, foram de cardter continuado durante o periodo de tempo
considerado necessario.

Quando da formalizacao do PCT, o Ml vinculou a Direcao Nacional do Projeto a Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica (SIH), uma vez que a mesma concentrava a implantacao das principais atividades
nele programadas.

A partir de 2006, o MI optou pelo fortalecimento do quadro de recursos humanos da Direcdo
Nacional e pela transferéncia do PCT da Secretaria de Infra-estrutura Hidrica para a Secretaria
Executiva. Ademais, o PCT sofrera substantiva reformulacdo com a inclusdao de novas atividades
sob a responsabilidade das demais Secretarias do Ministério e ampliacao dos seus recursos
financeiros, fato que justificou a modificacao.

A decisao de instalar a Direcao Nacional do PCT na Secretaria Executiva do Ministério
proporcionou maior eficiéncia a sua gestdo, pela visao integrada de seus componentes bem
como pela agilidade nas decisées. Com isso, as Secretarias do Ministério ficaram desobrigadas de
assumir as atividades administrativas e financeiras inerentes a execucdo de um projeto de
cooperacao técnica, com normas e regulamentacdes distintas das da Administracao Publica
Federal.

Em decorréncia da orientacao sequida na conducao do PCT, o MI poéde dispor de importantes
instrumentos operacionais indispensadveis ao cumprimento de suas atribuicdes institucionais
como o¢rgao formulador e implementador de politicas governamentais voltadas para o
desenvolvimento regional e integracao nacional.



1. GRANDES AREAS DE ATUACAO DO PCT NO MINISTERIO DA INTEGRACAO

Num projeto de cooperagao técnica de ampla envergadura como o PCT Integracao, o lICA
realizou um leque bastante amplo de atividades, de modo a apoiar, no segmento especifico da

cooperacao técnica, as acoes, projetos e programas do Ministério da Integracgao.

Ademais, o lICA exerceu sua funcao basica de cooperacdo técnica animando a comunidade de

profissionais que lida direta e indiretamente com o tema do desenvolvimento regional.

Relativamente a estes dois aspectos — o leque de atividades do PCT e a comunidade de
profissionais — destacam-se alguns aspectos por ocasiao da apresentacao deste Relatério Final do

PCT Integracao.
De forma resumida, as areas preferenciais de atuacao do PCT foram as seguintes:

1. Organizacdao de Congressos, Seminarios, Oficinas, Cursos, Encontros e Foéruns,
incluindo sua logfstica; garantindo, em alguns casos, a participacao de palestrantes

nestes eventos.

2. Organizacéo, publicacéo e distribuicao de material técnico e de divulgacao, tais
como Livros, Manuais de Servico, Relatérios, Cartilhas, Manuais, Folders, Folhetos,
bases de dados em CD, videos de divulgacao, Revistas, Boletins, Planos, Programas

e Projetos, bem como material didatico utilizado em Cursos.

3. Realizacao de Estudos, Propostas Técnicas, desenho de Programas e Projetos,
confeccao de Relatérios e montagem e desenvolvimento de eventos de

capacitacao (cursos e oficinas).

4. Gestao de Programas e Descentralizacao da Politica Nacional por meio do
desenvolvimento e adaptacdo de Softwares, implantacdo de Sistemas de
informacdo e gerenciais; e instalacdo de equipamentos tanto na esfera da Geréncia
Nacional de Projetos quanto na esfera local para apoiar a descentralizacdo de

Projetos e Programas do M.

5. Acao complementar, necessdria a realizacdo dos produtos caracterizados
anteriormente. Nesse sentido, pode ser citada a producao de midia, apoio logistico

a eventos de discussdo (Semindrios e Congressos), de implantacao de programas



(Féruns mesorregionais), locacao de mdaquinas e equipamentos e instalacéo de

softwares.

Quando se analisa o conjunto das acdes do PCT Integracao, tal como mostradas nos cinco itens
acima, percebe-se a presenca marcante do conhecimento como matéria-prima da acao do lICA na

interface que desenvolve junto ao MI.

Desse ponto de vista, pode-se argumentar que os trés primeiros grupos de acao envolvem
fundamentalmente conhecimento tedrico, técnico e institucional, na medida em que as acdes do

ICA estao permeadas por:
- Inovacdes da Teoria aplicada de Desenvolvimento Regional;
—  Tecnologias sociais de participacao e inclusao de cidadania;
- Desenho de estratégias de descentralizacdao e de participacao popular;
- Operacao de softwares, equipamentos e participacdo em redes interativas;
- Manejo de normas legais e institucionais para acesso a projetos;
- Elaboracao, instalacdo e execucao local de projetos;
—  Tecnologia produtiva agricola, industrial e comercial dos APL's;

— Conhecimento de normas dos Fundos de Desenvolvimento Regional.

O quarto grupo de acdes do IICA tem a ver com dois elementos da realidade nacional. Em
primeiro lugar, chama-se a atencdo para o fato de o Pais viver o momento da reinstalacéo de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, depois de mais de duas décadas de abandono
dessa diretriz. Isso, por si s6, implica um apoio deliberado, se bem que contido e avaliado de perto
para que nao desborde de seus objetivos especificos, do IICA ao fortalecimento as instancias da
gestao nacional, a cargo do MI. Em segundo lugar, a circunstancia da reinstalacao desta Politica é,
também, o momento da descentralizacdo da acao federal. Nesse sentido, o bom senso e o
conhecimento técnico indicam que o apoio da cooperacao técnica deve ser dirigido, também,
aos territérios onde se da, efetivamente, a realizacdo das politicas. Essas sao, em sintese, a

justificativa para a inclusao de acées deste quarto grupo no Relatério do PCT.



O quinto grupo redine umas poucas acdes do PCT, executadas sob medida para que alguns
objetivos centrais da cooperacao técnica pudessem ter sido alcancados. As acoes realizadas sob
esta inspiracdo tiveram em mente que acgdes centrais do PCT necessitavam de pequenos e

pontuais aportes para sua concretizacao final.

Visto o leque de temas amparados pelo PCT, passa-se a tratar, de forma breve, sobre a
comunidade de especialistas animada pelo IICA para a realizacdao de projeto de cooperacao

técnica.

7

O propdsito geral do IICA com seus projetos de cooperacdo técnica é apoiar localmente o
governo federal, os governos estaduais e municipais bem como organizacbes da sociedade civil

com novos conhecimentos e propostas de desenvolvimento.

No cumprimento de sua missao, o IICA estabelece o principio de estimular e animar as diferentes
comunidades técnicas existentes na sociedade ao invés de dispor de um corpo técnico proprio
para tanto. E bem verdade que no inicio da execucao do PCT ainda era legalmente permitida a
contratacao de profissionais para serem alocados diretamente ao Ml Porém, com o
aperfeicoamento da lei esta forma de cooperacao foi sendo desestimulada para logo ser

abandonada pelo IICA.

Este principio foi rigorosamente obedecido na execucao deste PCT Integracao, tal como pode ser
visto em seu anexo, no qual estao relacionados os Especialistas e Organizacbes contratadas para a

realizacao de trabalhos especificos demandados pelo Ml para a execucao de sua Politica Nacional.

O PCT, ao longo de sua existéncia, contratou centenas de Especialistas e Organizaces publicas,

privadas e do Terceiro Setor que, brevemente, podem ser tipificadas da sequinte maneira:
- Centros de Pesquisa e Fundacoes de Apoio de Universidades Federais, Estaduais e
Particulares;
- Fundacgoes Estaduais de Amparo a Pesquisa e de Apoio do Desenvolvimento Local;

- Empresas Privadas de Consultoria e seus Consoércios, em geral, nas diversas areas de

engenharia;

- Centros Independentes ou Estatais, federais e estaduais, de Estudos e Pesquisas e

de Capacitacao de Recursos Humanos;



- Entidades da Sociedade Civil, como Associacoes, Cooperativas, ONG e OSCIP;
- Especialistas individuais em diversas dreas do conhecimento.

Além da variedade de organizacbes e profissionais, deve-se mencionar outra caracteristica
operativa do PCT. Cada vez mais foram sendo contratadas entidades e profissionais que se
encontram instalados nas dreas de atuacao dos diversos projetos e programas da PNDR. Assim, ha
uma presenca marcante de fundacoes, associacdes, cooperativas, ONG com nitida atuacdao na

esfera estadual e municipal, seja no Sul, Nordeste, Norte, Centro-Oeste ou Sudeste.

Com esse mecanismo gerencial, o IICA acredita estar reforcando uma das linhas bdsicas do MI, que
advoga a descentralizacdo da Politica Nacional a seu cargo. Além de cumprir com este aspecto da
descentralizacao, deve ser mencionado como uma agradavel surpresa a existéncia de entidades
que se instalam nas diferentes regides e territérios do pais e ali desenvolvem sua expertise.
Certamente, a continuidade desse processo levara ndo sé a um enriquecimento da comunidade
de especialistas no Pais como a um refinamento de propostas e projetos, ja que se supde que
estas Organizacdes estando mais aderentes as suas proprias realidades, poderdo oferecer

produtos mais compativeis com as demandas descentralizadas.

Por fim, merece ser destacada a presenca do PCT nas atividades internacionais do MI. Neste
particular, se referencia o Entendimento do Brasil com a Unido Européia, a promocao de
Seminarios e Congressos Internacionais e a realizacao de eventos de capacitacao de recursos

humanos a partir do entendimento com organismos internacionais.

Para dar sentido a esta referéncia, adianta-se 0 comentdrio sobre alguns deles, que também sao
considerados em outros pontos do Relatério, pois cada um deles se insere em um contexto

diferente.

O Entendimento do Brasil com a Unido Européia na esfera do desenvolvimento regional, de
novembro de 2007, prevé a realizacao de diversas atividades. Nessa esfera de acao, o IICA apdia as
iniciativas nacionais de responsabilidade do M, participando da organizacdao de eventos como
seminarios e congressos estabelecidos pelas Partes; da viabilizacdo da presenca de Especialistas
estrangeiros para a discussao, em nosso pais, de matérias atinentes ao contetdo do Memorando;
da publicacdo dos resultados obtidos em cada etapa desse processo de construgao mutua; bem

como de ac¢des de apoio logistico a medida que se desdobram as etapas previstas pelas Partes.



Ha& dois exemplos significativos da participacéo dos Especialistas estrangeiros no processo de
construcao e aprofundamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Por um lado, o
ICA viabiliza o intercambio de experiéncias bem como a discusséo tedrica e aplicada da nova
teoria do desenvolvimento regional, patrocinando a vinda ao Pais de Especialistas. Isso foi o que
ocorreu por ocasido da celebracdo do Seminario Internacional “Politicas de Desenvolvimento
Regional: Desafios e Perspectivas a Luz das Experiéncias da Unido Européia e do Brasil”, realizado
em Brasilia, em marco de 2006, com a participacdo de 400 pessoas. Para este evento, o PCT

garantiu a presenca dos seguintes Especialistas estrangeiros:

—  Ash Amin, Professor da Faculdade de Geografia da Universidade de Durham,
Inglaterra, que apresentou e debateu o tema “Politica Regional em uma Economia
Global".

- Michael Dunford, Professor da Universidade de Sussex, Inglaterra, que teve a seu
cargo discorrer sobre “Desenvolvimento territorial, bem-estar e crescimento: razées

em favor das politicas regionais”.

- Sérgio Conti, Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Turim, Itélia,

a quem coube tratar das “Politicas Espaciais Européias”.

—  José Palma Andrés, Diretor da Direcao Geral de Politica Regional da Comissao
Européia, Bruxelas;, que trouxe a debate o tema do “Planejamento Territorial na

Unido Européia: competicao/integracao/inovacao”.

- Sergio Boisier, Professor Associado da Pontificia Universidade Catdlica do Chile, cujo
objeto de atencao foi o tema: “As fronteiras nos processos de integracao

supranacional: a experiéncia da Unido Européia e as

licoes para a América Latina”.
Nesta mesma linha de acao, o PCT proporcionou apoio a realizacao
do Coléquio Internacional de Boas Praticas Territoriais no Brasil e na ﬁ
Unidao Européia, realizado em novembro de 2007 e o Congresso
Internacional de Gestao de Politicas Regionais no MERCOSUL e na
Unidao Européia, em dezembro de 2008, ambas em Brasilia, DF,

comentados em outros trechos deste Relatorio.




Por outro lado, o PCT apoiou a presenca de Especialistas estrangeiros em
eventos de capacitacao de pessoal técnico brasileiro. O exemplo mais
representativo foi seu apoio ao planejamento e realizacéo de sete cursos
internacionais de Gestao Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local,
para 322 participantes. Estes eventos envolveram o ILPES (Instituto de
Planejamento Econdmico e Social para a América Latina e o Caribe), da

CEPAL, tendo vindo ao Brasil professores da Argentina, Chile e Colémbia.

Estabelecido o quadro geral de referéncia da atuacdao do PCT, aborda-se a relacao de realizacbes
do PCT segundo as categorias anunciadas na Apresentacao deste Relatério Final de Cooperacao

Técnica.



2. O PCT NA INSTANCIA ESTRATEGICA DO MINISTERIO DA INTEGRACAO

Este PCT, em contraste com outros projetos de cooperacao técnica cujo foco é bastante
especifico, apresenta a caracteristica de, desde sua concepcao, ter um escopo abrangente,
compativel com as demandas do MI entao recém-criado por ato do Governo Federal. Naquele
momento, o MI entendeu que o IICA deveria ser um parceiro nas suas responsabilidades
institucionais de grande envergadura como, por exemplo, resgatar a experiéncia do planejamento

governamental do desenvolvimento regional.

Por este motivo, o PCT apoiou intensamente a missao institucional do Ml na instancia estratégica,
entendida como aquela que trata dos instrumentos programaticos de mais amplo alcance e
espectro, como sao a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial e os Fundos, que funcionam como instrumentos financeiros do

desenvolvimento regional no Brasil.

Neste capitulo, trata-se, separadamente, das acoes do PCT junto a PNDR, PNOT e Fundos de

Financiamento a Politica de Desenvolvimento Regional.

2.1 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A PNDR é o instrumento de mais alta hierarquia programatica do M.

Tendo em vista a importancia desta Politica na organizacao dos trabalhos

do MI junto aos demais Ministérios, Governos Estaduais e do Distrito

ot Maciommt e Federal e dos Municipios, a proposta consagrada no PCT foi a de orientar
Dessrvolvindste Regional Ll

os esforcos da cooperacdo técnica para a elaboracao de estudos que

conferissem base técnica consistente a decisdéo governamental de

WA WSS | resgate e recuperacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Uma vez concretizada a base técnica, na sequéncia o PCT passou a dirigir o foco de sua acao sobre
a difusdo e divulgacao da idéia de reducao das desigualdades regionais, articulacao institucional e
descentralizacdo das acdes do governo federal, visando ampliar o rol de participacao e discussao
sobre o0 novo tema da agenda do desenvolvimento e fortalecer a capacidade de execucdo, com

vistas a alcancar os objetivos da Politica. Nesse contexto de divulgacao e discussao da proposta



original da Politica também é merecedor de destaque a apresentacao e validacao da PNDR pela
Camara de Politica de Integracdo Nacional e as iniciativas de articulacéo da Politica com os
Programas Regionais do M, cuja execucao estava a cargo das demais secretarias, a saber, SDR, SPR
e SCO.

Outra acao a ser destacada se refere a aquisicdo de materiais e equipamentos de

geoprocessamento e de divulgacao da PNDR.

Neste particular, o coroamento dos esforcos de cooperacao técnica veio com a publicacdo do
Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que institucionalizou a PNDR como uma politica do
Governo Federal. Nessa condicdo, a PNDR desempenha o papel de balizamento dos
investimentos previstos no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), definidos sob a
lideranca do Governo Federal, o que confere a necessaria organicidade a acdo publica bem como

a0s investimentos.

Com foco nos tépicos geoprocessamento, planejamento regional e desenvolvimento sustentavel,
a SDR/MI, com o apoio do PCT, aprofundou seu relacionamento institucional com outros
ministérios, a exemplo do Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente e Ministério do

Desenvolvimento Agrario, tendo em vista o cumprimento da missao do MI quanto a formulacao e

conducdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Para aprofundar e acelerar o resgate da Politica Regional no Pais, o MI entendeu que era
fundamental estabelecer interacdgo com outros governos nacionais, ja que esta via permite
conhecer novas experiéncias, avaliar sua pertinéncia para o Brasil, abrir oportunidades de

capacitagcao dos recursos humanos nacionais e atrair novos investimentos.

Assim, na esfera internacional, o MI em parceria com o BNDES e a Unidao Européia realizou o
seminario internacional “Politicas de Desenvolvimento Regional: Desafios e Perspectivas a luz das
experiéncias da Unido Européia e do Brasil”’, em marco de 2006, em Brasilia. Este evento, que foi
apoiado pelo PCT, reuniu inUmeros especialistas brasileiros e europeus e centenas de

participantes interessados no tema.

Deste evento, que serviu de marco nas relacbes do Ml com a Unido Européia no tema do
desenvolvimento regional, saiu a decisao de enviar uma delegacao brasileira ao a Semana

Européia de Cidades e Regides (Open Days), que ocorreu entre 8 e 11 de outubro de 2007. Na
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ocasido, o Ministro Geddel Vieira Lima, na condicdo de responsavel pela PNDR foi convidado a
participar do evento paralelo intitulado A Dimensdo Internacional das Politicas de
Desenvolvimento Regional, na qual discutiu a tematica central com seus homdlogos da Unidao

Européia, China e Russia.

Na esfera do intercambio internacional do MI, o PCT apoiou outros dois outros eventos: Coloquio
Internacional de Boas Praticas Territoriais no Brasil e na Unidao Européia, realizado em Brasilia, nos
dias 29 e 30 de novembro de 2007; e o Congresso Internacional de Gestao de Politicas Regionais
no MERCOSUL e na Unido Européia, também realizado em Brasilia, entre os dias 3 e 5 de

dezembro de 2008.

2.2 POLITICA NACIONAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

O debate sobre a necessidade de o Governo Federal assumir de forma coordenada acdes
referentes ao ordenamento do territério nacional remonta aos anos oitenta, quando foi concebido
0 Programa Nossa Natureza, desenvolvido pela Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional,

subordinada ao Gabinete Militar da Presidéncia da Republica.

Depois de tentativas dispersas, inclusive em termos de competéncia institucional, a Lei n° 10.683,
de 2003, conferiu a responsabilidade sobre o ordenamento territorial ao Ministério da Integracao

Nacional e ao Ministério da Defesa.

Fazendo valer o teor legal de suas competéncias, o Ministério da
Integracao Nacional, em 2004, elaborou, por meio da SDR, uma
proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial para
balizar uma série de estudos, que veio a ser financiada pelo PCT. O
processo licitatério de contratacdo foi ganho pelo CDS/UnB. Em
conjunto com a ABIPTI (Associacdo Brasileira das Instituicdes de
Pesquisa Tecnoldgica), o CDS/UnB desenvolveu seis estudos

tematicos por meio de diversos colaboradores. O trabalho foi

concebido em duas etapas. Na 12 Etapa foram elaborados 6

Relatdrios, com a seguinte caracterizacao:



. TEMA 1: O Padrao de Uso e Ocupacao do Territério e as Principais Tendéncias de

Transformacao

. TEMA 2: Avaliacéo dos impactos de Planos, Programas e Projetos no Uso e

Ocupacao do Territério no Brasil

. TEMA 3: Politicas de Ordenacdo do Territério — A contribuicdo de experiéncias

nacionais e internacionais.
. TEMA 4: Logistica e Ordenamento do Territério

. TEMA 5: Espacos Geogréficos sob Poder da Unido — uma Avaliacao da Experiéncia

na Perspectiva de uma PNOT;
. TEMA 6: Avaliacédo do Aparato Institucional e juridico-legal na perspectiva da PNOT

Na segunda etapa do trabalho o CDS trabalhou diretamente com o material produzido pelas
equipes dos temas para chegar ao Documento base para a definicao da Politica Nacional de

Ordenacao do Territério (vide figura).

Embora tecnicamente tenha se conseguido um avanco propositivo para a PNOT fatores politicos

e institucionais levaram a reavaliagao das acdes neste particular para posteriores desdobramentos.
23 FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No contexto atual, o financiamento da politica regional busca proporcionar suporte financeiro
adequado as diversas escalas de acao propostas. Em termos gerais, o financiamento ao
desenvolvimento regional no Brasil conta com instrumentos diversos, a exemplo dos Fundos

Constitucionais de Financiamento, Fundos de Desenvolvimento

Regional (FDA e FDNE) e Incentivos Fiscais.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, exclusivos para as
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO

PONORTE-FNO grandes regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sdao, atualmente,

os principais instrumentos de fomento as atividades produtivas

RELATORIO DE AVALIACAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E . .~
O ——— desenvolvidas nestas regioes.

- PRIMEIRO SEMESTRE DE 20603 -

Ao Ministério da Integracao Nacional cabe estabelecer diretrizes e

orientacoes gerais para aplicacdo dos recursos a luz da PNDR e as




normas para a operacionalizagao dos programas de financiamento. Cabe também supervisionar,

acompanhar e controlar a aplicacao dos recursos, bem como avaliar o desempenho dos fundos.

Outra iniciativa do MI foi de atuar em sua esfera de competéncia para levar a criacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) que, no Poder Executivo, estava sob a lideranca do
Ministério da Fazenda. Como resultado da acdo concertada destes ministérios, o MF encaminhou
a Presidéncia da Republica uma Exposicao de Motivos sobre a Proposta de Emenda Constitucional

(PEQ), que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias, o que inclui o FNDR.

O PCT apoiou a funcao de supervisao, acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos dos
fundos ao proporcionou meios e condicbes para que o Ml elaborasse, publicasse e divulgasse
relatérios periédicos sobre suas competéncias institucionais no tocante aos Fundos de

financiamento da PNDR.

No primeiro momento, o PCT colocou profissionais a disposicao do MI para o referido trabalho.
Enquanto esteve em atuacao, essa equipe foi responsavel pela elaboracao de relatérios periddicos
e sistematicos até que o TAC impusesse a interrupcao dessa forma de prestacao de servicos,
proporcionada pela cooperacao técnica. No periodo em que a equipe esteve em trabalho foram
elaborados diversos relatérios de desempenho dos Fundos. A imagem mostra um exemplo de um

relatdrio elaborado com apoio do PCT.

Outra contribuicdo do PCT foi o apoio a elaboracdo de notas técnicas sobre as alteracdes da
legislacao desses fundos, de forma a contribuir para o encaminhamento e debate da PEC

mencionada acima.



3. O PCT NA INSTANCIA OPERATIVA DO MINISTERIO DA INTEGRACAO

O Ministério da Integracao Nacional apresenta uma organizacao institucional, que combina a
gestao da Politica de Desenvolvimento Regional com o estimulo a obras hidricas, inseridas em
diversos programas nacionais. Assim, tanto se encontra em pratica a coordenacao da PNDR, como
se desenvolvem mecanismos apropriados e adaptados para a implantacao de projetos e
programas que viabilizem a PNDR. No contexto dessa segunda linha de acdo desenvolve-se a

perspectiva de conferir adequacao e significado das obras hidricas ao desenvolvimento regional.

Para o lICA, o PCT tem a funcdo de estimular cada uma das linhas de acao do Ml como também o
de apoiar o intercambio de experiéncias entre elas, ja que tanto os objetivos gerais e a estratégia
da PNDR pode e deve influenciar os programas e projetos da SPR e SCO quanto estes mesmos
programas e projetos assim como as obras hidricas a cargo da SIH suscitam questdes de

fundamental importancia para a permanente funcao de avaliar o alcance e adequacao da PNDR.

Dessa rica troca de experiéncia intra-ministerial (nomeadamente SDR, SPR, SCO e SIH), observa-se
a crescente possibilidade de ser configurado um modelo de gestao do desenvolvimento regional.
Ao PCT coube apoiar tudo aquilo que a cooperacao técnica poderia proporcionar especialmente
nos aspectos operativos. Este desafio é tanto maior e mais complexo quanto mais iniciativas e

fracdes do territério nacional sao incluidas como prioridade da PNDR.

O primeiro elemento da complexidade é dado pela orientagcao politica nacional que estimula a
criacdo e existéncia de espacos de participacao local, sub-regional e regional, nos quais emergem,
atuam e se consolidam liderancas exercidas por atores sociais reconhecidos em seus territérios de

acao.

O segundo elemento da complexidade, decorrente do primeiro, é o estabelecimento de
mecanismos de negociacao entre 0s atores sociais locais organizados e o proprio Ministério, ainda
que mediado por outras instituicbes publicas, especialmente as das esferas federativas

constituidas pelos Governos dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por Ultimo, a complexidade se completa com um modelo que alie exceléncia técnica, refletida na
eficiéncia de meios, a natureza politica do desenvolvimento regional, que se traduz na

participacao dos atores sociais e dos beneficidrios, com interlocucdo com o poder publico.



Para tanto, ha necessidade de proposicoes que estabelecam instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo — com toda a coorte de elementos técnicos necessarios a sua existéncia — bem como
disseminacdo, experimentacdo e consolidacdo de metodologias aplicaveis a gestao do

desenvolvimento regional que €, em Ultima analise, o grande desafio da SPR.

Tendo presente a complexidade da missao da SPR, a cooperacdo técnica se envolveu em
diferentes momentos na sua concepc¢ao, detalhamento, revisao, instalacao, consolidacao e difusao
de um modelo de gestao do desenvolvimento regional, tal como atesta a lista de produtos

obtidos ao longo do periodo neste particular.

3.1 OPROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE DE ESPACOS SUB-REGIONAIS

No ambito do PCT foi realizado o diagndstico de
cada uma das 13 mesorregides que conformam o
PROMESO - Programa de Sustentabilidade de

Espacos Sub-regionais.

A partir desses diagndsticos foi formulado o
Programa, que tem como objetivo promover a
autonomia e a sustentabilidade de espacos sub-

regionais por meio da organizacao social, do

desenvolvimento do seu potencial endégeno e do
fortalecimento da sua base produtiva, com vistas a reducao das desigualdades inter e intra-

regionais.

O PROMESO proporciona a insercao de agdes programaticas decorrentes do exercicio da
transversalidade que comeca a ser colocada em pratica na administracdao publica federal, fazendo
convergir esforcos tipicamente setoriais para espacos territoriais definidos no ambito das

competéncias de integracao nacional.

O Programa foi concebido de forma a que seja possivel o acompanhamento da evolucdo dos
indicadores socioeconémicos da mesorregiao, permitindo que as acoes governamentais possam

ser permanentemente adaptadas as necessidades decorrentes do processo de desenvolvimento.



Inseridas no objetivo imediato 2 do PCT (“Fortalecer a capacidade institucional do Ministério na
formulacao e implantacdao de programas integrados de desenvolvimento”), as atividades de
cooperacao técnica estiveram voltadas prioritariamente para a implantacao dos programas e de

seus mecanismos de apoio ao desenvolvimento mesorregional.

O conjunto das mesorregides integrantes do PROMESO nao esgota as iniciativas de
desenvolvimento regional da PNDR. A elas se somam as acdes voltadas para as macro-regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para areas especiais como o Semi-Arido, Area de Influéncia da

BR-163 e Faixa de Fronteira.

3.2 PROGRAMAS MACRO-REGIONAIS

O PCT contribuiu para a elaboracao dos trés programas estabelecidos pelo MI: PDNE — Programa
de Desenvolvimento Estratégico do Nordeste; PAS — Programa Amazdnia Sustentavel; e PDCO -

Programa Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

PDNE para a Regiao Nordeste

A versao para discussao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (PNDE)
resulta de um esforco conjunto de sua Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR) e da
entdo Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), sendo ainda mais
um dos compromissos cumpridos pelo atual governo no sentido de dar

corpo a PNDR.

Com o PDNE, o MI pretende levar a sociedade o debate relativo a superacao
dos problemas e desafios que se apresentam para o desenvolvimento da
Regiao Nordeste. Neste contexto, se insere, por exemplo, a criacao da nova
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a implantacao

do Projeto Sao Francisco e da Ferrovia Trans-nordestina.

A versao do documento elaborada com o apoio do PCT apresenta uma proposta de estratégia de
atuacao baseada no diagndstico dos principais problemas que afligem o Nordeste e procura entender
as tendéncias econdmicas, sociais, demogrdaficas e espaciais em curso. Nessa estratégia, a regido esta
dividida em oito sub-regides, aproximando o planejamento da acdao no territério. Em seguida, define

elementos de acao aliados a agdes e de investimentos previstos para 0s proximos anos.



PAS para a Regiao Norte

O PAS — Plano Amazbnia Sustentavel: Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia
Brasileira — resulta da insercao da varidvel ambiental nos conteldos do PPA para a Regidao

Amazbdnica e é um resultado da acdo conjunta do Ml com o MMA.

Neste Plano se combina o problema da desigualdade com a
potencialidade da exploracdo da diversidade regional, por meio da qual
se incide sobre os potenciais enddgenos de desenvolvimento. Inserido no
PPA, o PAS aporta um conjunto de orientagbes estratégicas para as
politicas dos governos federal, estaduais e municipais, sinalizando aos
setores produtivos e a sociedade em geral os caminhos exequUiveis para o

desenvolvimento sustentavel da Amazdnia.

Como Plano de Governo, o PAS aporta inovacdes metodoldgicas significativas, visto que as
decisGes do presidente da Republica, ministros e governadores ampliaram as abordagens do
desenvolvimento regional nas iniciativas dos ministérios da Integracdo Nacional e do Meio

Ambiente.

O PAS foi levado ao conhecimento e ao debate nas capitais dos estados que compdem a
Amazénia Legal em junho de 2006, em consultas publicas que envolveram a participacao de

cerca de 3 mil representantes dos mais diversos segmentos.

Na parte que coube ao MI coordenar, o lICA, por meio deste PCT, colaborou com a elaboracao de
estudos e documentos técnicos, especialmente quanto aos aspectos econdmicos, ambientais,

sociais e de infra-estrutura regional e urbana.

O Programa foi inteiramente concluido depois da realizacao de estudos preliminares e consulta a
populacao, apds o que passou a responsabilidade executiva do NAE — Nucleo de Acao Estratégica,

ligado a Presidéncia da Republica.

PDCO para a Regiao Centro-Oeste



O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020) foi elaborado com o
intuito de orientar e organizar as iniciativas e acdes dos governos e da
sociedade, e preparar a regido para os desafios do futuro. Neste sentido, o
plano constitui referencial para negociacao e implantacao articulada de
projetos de desenvolvimento, que envolve o governo federal, por meio de
seus orgaos, ministérios, governos estaduais e diversos segmentos da

sociedade regional.

A elaboracao do Plano foi uma iniciativa da Secretaria de Desenvolvimento
do Centro-Oeste - SCO, do Ministério de Integracao Nacional, apoiada pelo PCT. O fato de trazer
uma perspectiva de longo prazo (2007-2020) desvincula-o da condicdo de plano do governo.
Espera-se que possa compor a base estratégica para futuros governos e seus parceiros nos

Estados da Regiao.

A participacdo da sociedade na formulacdao do Plano e na sua execucao constitui a condicao
central para o seu sucesso; pelo fato de incorporar as expectativas da sociedade sobre o futuro da
regido, e pela contribuicao para a construcao de um “projeto coletivo” regional que ultrapassa os

limites dos governos e se incorpora nas expectativas e anseios dos atores sociais.

O Plano foi elaborado como parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e do
processo de reconstrucao das instituicoes de planejamento e desenvolvimento regional no Brasil,

no caso, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

O quinto capitulo é a parte central do Plano. Explicita o que serd feito para promover o
desenvolvimento do Centro-Oeste, desde os vetores de desenvolvimento até a carteira de
projetos prioritarios. O sexto capitulo apresenta os instrumentos que serao utilizados para a
implantacao da estratégia. O sétimo, e ultimo, descreve o modelo de gestao que sera necessario

para organizar o Estado e a sociedade na execucao e monitoramento do Plano.
3.3 PDSAE NOVA DELIMITACAO DA REGIAO DO SEMI-ARIDO BRASILEIRO

Por sua importancia e caracteristicas peculiares, a regiao do Semi-arido brasileiro vem sendo
tratada no contexto da PNDR como um caso especial. Para avaliar experiéncias pretéritas e propor

uma abordagem consentanea com os desafios da reducao das desigualdades sociais e regionais,
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o MI, por meio da SDR, levou a frente duas iniciativas voltadas ao desenvolvimento desta Regiao.
Por um lado, com o PDSA propds uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Semi-
arido. Por outro, reviu a delimitacdo da regidgo como elemento de base para diversos programas

governamentais que a tomam como critério eletivo de seus beneficios.'

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semi-arido (PDSA)
é o primeiro plano especifico para essa regidao. Nele, sao sintetizadas as
contribuicbes de autores e pensadores classicos como Euclides da Cunha,
Guimardes Rosa e Ariano Suassuna. De igual forma, consulta-se Miguel
Arrojado Lisboa, o primeiro Inspetor de Secas; Guimardaes Duque,
agrénomo destacado na questao do meio ambiente em terras semi-aridas;
Vasconcelos Sobrinho, que trabalha os conceitos e processos de
desertificacao; e José Theodomiro de Araujo, José Carlos de Carvalho e
Paulo Souto, com suas experiéncias em prol da revitalizacdo do rio Sao Francisco. Por fim, remete a

Celso Furtado, como inspirador do desenvolvimento do Nordeste.

Como a primeira proposta de desenvolvimento do Semi-arido, o PDSA contempla novidades
importantes. Uma delas estd expressa pela estruturacao de uma estratégia regionalizada,
desdobrada em estratégia global e em estratégias espaciais, articulando apostas e compromissos.
Neste sentido, o Plano constitui o elo indispensavel de uma cadeia programatica que nasce com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e caminha em direcdo as diversas escalas do
territério do Semi-arido, caso em que se coloca como um desdobramento do Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (PDNE).

Outra importante novidade do Plano é o conceito de “Sustentabilidade Compartida”, com a qual
orienta e da sentido ao desenvolvimento sustentavel no Semi-arido. Isso porque as acoes
orientadas por esse conceito sao entendidas como um compromisso da Nacao para com a
sustentacao das atividades humanas nessa regiao, pensadas na perspectiva de um processo que

nao pode ficar restrito aos seus limites geograficos.

' Na origem do esforco voltado ao semi-4rido encontrava-se o Programa Semi-Arido Sustentdvel, como parte do Tratado Geral de Cooperacao e
Amizade entre Brasil e Espanha (1992) e do Programa de Cooperacdo Brasileira-Espanhola para a Cooperagao no Desenvolvimento Rural Integrado
e Auto-sustentado da Regido Semi-drida Brasileira (1999), firmado entre ambos 0s Governos.



Em niveis operativos mais concretos, a orientacao estratégica do PDSA desemboca na definicéo
do papel da industria (de pequena e grande escala) e reforca a necessidade de manter e ampliar
as redes de infra-estrutura, com destaque para a de infra-estrutura hidrica. Ao mesmo tempo
confere prioridade as seguintes apostas: Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco; Integracao de
Bacias Hidrograficas; Hidrovia do Sdo Francisco; Ferrovia Trans-nordestina; Agricultura Irrigada:
Agronegdcio e Revitalizagao de Perimetros Publicos; Energia Alternativa: Biodiesel, Gas Natural e

Outras Fontes Nao-fésseis de Energia; Mineracao; e Refinaria da Petrobras.

Para atender as demandas colocadas por um persistente crescimento demografico em areas
urbanas do Semi-arido, o Plano estimula a constituicdo tanto de atividades urbanas em areas
rurais como de atividades rurais em sitios urbanos, acompanhando tendéncia observada em
algumas sub-regides do Semi-arido. Dai a configuracao de um conjunto de atividades geradoras
de emprego e renda em espacos urbanos, para utilizar a expressao ja cunhada, em 1956, por

Gilberto Freyre.

Além disso, as apostas e compromissos foram concebidos para serem postos em pratica segundo
as restricoes e possibilidades das trés Areas Estratégicas de Desenvolvimento objeto da acdo do

PDSA: o Sertdo Norte, o Sertdo Sul e a Ribeira do Sao Francisco.

Por sua vez, a atualizacdo da delimitacdo da drea geogrdfica de abrangéncia do Semi-drido
brasileiro decorreu da constatacao da inadequacao do critério vigente desde 1989, que levava em
conta apenas a precipitacado média anual dos municipios dessa regido. Os conhecimentos
acumulados sobre o clima permitem afirmar que a falta de chuvas nao é a responsavel pela oferta
insuficiente de dgua na regiao, mas sua ma distribuicao associada a uma alta taxa de evapo-
transpiracao. Com base nessa constatagcao, o Ml tomou a lideranga para propor, de comum acordo
com outras inumeras instituicoes, a revisao da delimitacdo do espaco geografico dessa area,
conforme atesta a Portaria Interministerial n° 6, de 29 de marco de 2004. Tenha-se em conta que a
delimitacao é um instrumento bdsico para a aplicacdo de diversas politicas de apoio ao

desenvolvimento da regiao.
Trés critérios orientaram a nova delimitacdo do semi-arido brasileiro:

a)  Precipitacao pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
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b) Indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico, que relaciona as

precipitacdes e a evapo-transpiracao potencial, no periodo 1961/1990; e
c)  Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo 1970/1990.

Como resultado dos estudos, em 10 de marco de 2005, o Ministro da
Integracao Nacional assinou, na cidade de Almenara, no nordeste de
Minas Gerais, Portaria que instituiu a nova delimitacdo do Semi-arido

brasileiro.

Além dos 1.031 municipios j& considerados, passaram a fazer parte do
Semi-arido outros 102 novos municipios enquadrados em pelo menos
um dos trés critérios utilizados. Com essa atualizacao, a area classificada

oficialmente como semi-arida aumentou de 892.309,4 km” para 969.589,4 km’.

Os 1.133 municipios que compdem a nova delimitacao do semi-arido se beneficiardo de béonus de
adimpléncia de 25% dos recursos do FNE, enquanto no restante da Regido Nordeste esse
percentual é de 15%. Ainda quanto ao FNE, a Constituicdo determina que pelo menos 50% dos
recursos deste Fundo sejam aplicados no financiamento de atividades produtivas em municipios
do semi-arido, o que certamente representa um estimulo a atracao de capitais e a geracao de
emprego na regiao. Ademais, produtores rurais beneficidrios do Pronaf do semi-arido tém a
disposicao crédito com juros de 1% ao ano, prazo de pagamento de até 10 anos e 3 de caréncia.
Desta forma, com a nova delimitacdo do semi-arido brasileiro, o Ministério da Integracao Nacional
evidéncia seu compromisso com o desenvolvimento desta sub-regido, tanto no que se refere a
ativacao de seu potencial enddgeno de crescimento econdmico, como no sentido da diminuicao

das desigualdades regionais.

Os topicos tematicos do semi-arido estdo tratados no Objetivo Imediato 2 do PCT. O Produto 2.8
diz respeito aos Programas de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel em areas do territério
nacional com maior incidéncia de estiagem. Notadamente, este produto esta dirigido ao Semi-

arido nordestino.

A cooperacao técnica permitiu ao MI acumular um expressivo volume de conhecimentos no caso
da regido semi-arida, e com isso cumpriu a condicdo necessaria de formar uma base de dados e

informacdes com alto potencial de apoio a agcdes e programas futuros.
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34  PRORIDE

O PRORIDE - Plano Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal foi elaborado
mediante um amplo processo de planejamento participativo, do qual participaram cerca de 500
pessoas entre autoridades e representantes da sociedade civil organizada dos municipios de sua

area de acao.

No ambito da RIDE, merece destaque a elaboracao dos Planos Diretores dos Municipios, a
elaboracao do Zoneamento Econémico-Ecoldgico da RIDE, bem como o inicio da implantacao da
"Plataforma de Comercializacao de Luziania”, do “Pdlo de Economia Popular/Agronegdcio de

Valparaiso” e, ainda, a consolidacdo da Secretaria Técnica do COARIDE.
35 PDFF-PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA FAIXA DE FRONTEIRA

O Brasil faz fronteira com dez paises na América do Sul. Esta faixa corresponde a
aproximadamente 27% do territério nacional (11 estados e 588 municipios) e relne cerca de 10

milhdes de habitantes.

A Faixa de Fronteira configura-se como uma regiao pouco desenvolvida
economicamente, historicamente abandonada pelo Estado, marcada pela
dificuldade de acesso a bens e servicos publicos, pela falta de coesao
social, pela inobservancia de cidadania e por problemas peculiares as
regides fronteiricas. Isso determinou a diretriz  especifica de
desenvolvimento dessa regido na PNDR. E com uma nova visao voltada a
integracao e ao desenvolvimento sustentavel que o PDFF passou por uma

profunda mudanca de valores, de estratégias e de formas de atuacao.

Nesta nova conformacao politica, o PDFF passa a defender o fortalecimento dos processos de
mudancas a partir do estimulo a formacao de redes de atores locais, fortalecendo novos eixos

dindmicos da economia.

Além da articulacdo das politicas publicas das trés esferas de poder com vistas a potencializacao
de resultados, o PDFF atua ainda na sensibilizacdo dos parlamentares do Congresso Nacional para
canalizar recursos oriundos de emendas ao Orcamento Geral da Unido como reforco financeiro a

elaboracao e implantacao de acdes de desenvolvimento regional na Faixa de Fronteira.
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O planejamento e a sustentabilidade do desenvolvimento dessa regido especial extrapolam os
limites nacionais, dependendo, portanto, de acordos bi ou multilaterais. Dessa forma, a vertente
internacional do PDFF demanda articulacdao com o Ministério das Relacbes Exteriores, responsavel

pela politica externa brasileira.

A criacao e fortalecimento de Comités de Fronteira (CF) binacionais podem representar uma
ferramenta significativa para aperfeicoar a infra-estrutura existente, assim como a integracao das
acoes marcadas por cunho regional. Um dos objetivos mais imediatos do PDFF em sua atuacao

internacional é o de apoiar o Iltamaraty na revitalizagao dos Comités de Fronteira ja existentes.

Apesar do baixo grau de institucionalizacéo dos Comités de Fronteira, é possivel comprovar sua
efetividade na fronteira do Brasil com o Uruguai com a Nova Agenda de Cooperacdo e
Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai, instituida em abril de 2002. No caso especifico, estdo
em andamento os trabalhos das Comissdes para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(CLM) e da Bacia do Rio Quarai (CRQ).

A acao do PCT propiciou o fortalecimento dos esforcos voltados ao desenvolvimento social da
faixa de fronteira (PDFF), na medida em que manteve uma equipe técnica adequada a dimensao
da acao publica federal. Isso permitiu alcancar uma populacao historicamente carente de uma
acao governamental, ao mesmo tempo em que, de forma indireta, pdde contribuir para a
eficiéncia e eficacia da gestdao publica, viabilizando um sistema de monitoramento da aplicacao

dos recursos naquelas regioes.

O PCT contribuiu decisivamente na reformulacdo do PDFF, dando énfase a ativacdo das
potencialidades locais e a articulacado com os paises vizinhos da América do Sul, tendo sido
publicado no 2° semestre de 2004 o resultado deste trabalho. Além dessa contribuiu, o PCT

propiciou 0s meios para a elaboracao do Manual para elaboracdo de projetos para o PDFF.

O processo levado a cabo resultou na implantacao de 329 projetos em 222 municipios da area de
atuacdo do Programa. Ademais, estd sendo encaminhada a elaboracdao dos Planos Diretores

Participativos Municipais de Dionisio Cerqueira/SC e Barracao/PR, bem como de Uruguaiana/RS.
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4. O PCT E AS ATIVIDADES TRANSVERSAIS DO MI

Sao consideradas atividades transversais as que integram as diversas iniciativas programaticas do

M, tratadas no item 2 deste Relatdrio.

Basicamente, tais atividades estdo desdobradas em montagem e gestao de redes de informacao
gerencial de projetos, programas, planos e politicas; capacitacao de recursos humanos para operar
0s instrumentos programaticos do MI; divulgacao e difusao das propostas, resultados e impactos
da acao publica governamental na esfera do desenvolvimento regional; estudos para a execucao
de obras essenciais aos programas de desenvolvimento regional; e revitalizacao institucional do
M.

41  REDES E SISTEMAS DE INFORMACAO

Pelo menos 15 iniciativas relacionadas a montagem e operacao de redes e sistemas de

informacao podem ser creditadas a acdo do PCT no ambito das diversas Secretarias do M.

Uma parte destas iniciativas teve como destino a esfera da gestao nacional de agdes, projetos e

programas regionais do M.

A outra parte esteve orientada ao atendimento de demandas de territérios especificos — o que
responde a orientacdo de descentralizacdo e autonomia no campo da informacdo — e de setores

determinados.

Relativamente as acbes do primeiro grupo, apoiadas pelo PCT, parte expressiva se refere 3
montagem e operacao da Rede de Acompanhamento Regionalizado de Politicas Publicas no
ambito da SDR/MI, com inicio em 2003. Segundo a compreensao entao dominante, o Ml assumiria
o papel de coordenador transversal das politicas setoriais federais. Para tanto, dever-se-ia chegar a
bom termo na construcao de um arcabouco tedrico e de uma base de informagdes compativeis
com esta funcdo. Neste sentido, foram desenvolvidas iniciativas voltadas a regionalizacao dos
programas do Governo Federal, no sentido de explicitar a abrangéncia regional de cada
programa, analise da articulacao e complementaridade das mesmas, criando condicdes para a
pratica da articulacao intergovernamental e da avaliacdo dos impactos socio-econdmicos e

territoriais resultantes.
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Diante de tal compreensao, a Rede teria de dispor de uma base de dados por grandes setores
(social, ambiental, infra-estrutura e produtivo), a nivel setorial (por exemplo, no grande setor social:
saude, educacao, assisténcia social, etc.), sempre passiveis de desagregacao a nivel municipal, que

é a menor unidade politica e administrativa.

Mais tarde, veio a contribuir para esta concepcao, a determinacao da Presidéncia da Republica em
criar o Sistema Nacional de Informacdo para o Desenvolvimento Regional (SNIDR), por meio do
Decreto 6.047 de 22 de fevereiro de 2007. Segundo o Decreto, tal Sistema deverd promover o
intercambio de informacdes com os demais 6rgaos federais, Estados e Municipios, com o objetivo

de monitorar e avaliar as acoes da PNDR, dos Planos e Programas Regionais de desenvolvimento.

Segundo os relatérios de Consultoria que orientaram os trabalhos nessa area, a implantacao da

Rede seguiria 0s seguintes passos:

a)  Elaboracdo de plano de padronizacdao detalhando as etapas para a migracao
progressiva da base de dados e a andlise feita sobre os dados e informacdes

existentes no acervo da CGIM.

b)  Migracao preliminar: Relatério detalhando as atividades de transferéncia dos dados

e projetos para o servidor, e identificacdo dos mesmos.

) Adequacdo a estrutura definida: Relatério detalhando as atividades de organizacao

sistematica da base de dados no servidor conforme estrutura definida.

d)  Implantacdo de Meta-dados: Relatério detalhando as atividades de organizagao

sistematica da base de dados no servidor conforme estrutura definida.

e) Conversdo dos Datums: Relatério detalhando as atividades de conversdo dos

datums da base de dados geogréfica.

f) Conversao para o formato ArcExplorer .AXL e Layouts: Relatério detalhando as
atividades de conversao dos projetos que encontram-se em formato .MXD para o

formato .AXL e layouts em PDF.

No mérito, a Rede abrigaria indicadores de demanda e de impacto das acbes regionalizadas;

indicadores de mensuracao da abrangéncia e acessibilidade e distribuicao espacial da oferta
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publica de infra-estrutura e servicos; modelagem de dados cartograficos e tabulares para a

organizacao do sistema de informacdes georreferenciadas da SDR/GIM, entre outros aspectos.

Ainda assim, novas iniciativas de concretizar o desejado produto viriam a ser apoiadas mais tarde.
Entre elas, conta-se o levantamento, investigacao e analise dos dados existentes na CGIM
necessarios para o desenvolvimento das atividades dos técnicos, bem como a organizacao
sistemadtica da base de dados e a preparacao do ambiente, definicdo da estrutura de
armazenamento e configuracao do compartilhamento, bem como a migracao progressiva dos
arquivos, hoje existente, para o servidor. Isso se completaria com um projeto de modelagem de

um banco de dados relacional na plataforma Windows SQL Server 2000, em marco de 2007.

Uma iniciativa bastante interessante da proposta original consistia em medir, por meio de
indicadores, a influéncia da infra-estrutura sobre o desenvolvimento regional. Para tanto, se faria a
regionalizacdo de acdes de infra-estrutura no ambito dos Projetos e Acdes de Desenvolvimento
Regional e Integracao Nacional. Neste particular, os estudos contratados tinham como objetivo
geral a definicao de uma serie de indicadores que pudessem permitir a identificacdo de como as
politicas e as agdes na drea de infra-estrutura atuam, ao longo do tempo, na geracao de possiveis
desigualdades no desenvolvimento regional. De outra maneira, estes indicadores identificariam as
desigualdades regionais em relacao a disponibilidade da infra-estrutura e, conseqiientemente,
permitiriam entender as repercussdes em termos econdmicos e/ou sociais da infra-estrutura
existente em uma regido frente as outras. Para tanto, foram consideradas as infra-estruturas de

telefonia, transporte rodoviaria, energia elétrica.

A dificuldade para a montagem de uma equipe técnica com a minima quantidade de membros
qualificados tornou inexequivel a colocacao em pratica das recomendacoes feitas nos diversos

relatorios de Consultoria proporcionados pela cooperacao técnica do PCT.

Outra iniciativa paralela de sistema, esta bem mais modesta, foi desenvolvida para a SCO e se
referia a implantacdo de uma metodologia voltada para 0 acompanhamento e controle de suas
dotacdes orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento do Ministério da Integracao
Nacional. Este sistema de acompanhamento tomava como base legal a Portaria MP ne 42, de
14/4/1999, que trata do orcamento publico federal e suas categorias (funcdo, sub-funcao,
programa, projeto e atividade). A justificativa para a acdo da cooperacao técnica estava baseada

na necessidade de se utilizar os recursos que sao escassos da melhor maneira, bem como no
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dever de prestacdo de contas do uso dos recursos publicos. Para a SCO, o acompanhamento e
controle se configuravam como uma oportunidade de divulgacédo dos resultados alcancados
durante o exercicio fiscal, além da acumulacdo de informacdes sobre o comportamento dos
recursos colocados ao seu alcance. No plano ideal o0 acompanhamento orcamentario considerava

a possibilidade da criacdo e manutencao de um banco de dados.

No que se refere as acdes de apoio do PCT a sequnda parte das acdes, as iniciativas destacaveis
sao as sequintes: a) Sistema de informacdes para a porcao catarinense da Mesorregiao Grande
Fronteira do MERCOSUL; b) Indicadores para a Mesorregiao do Xingd; c) Instalacao de software
livre de forma descentralizada, rede de telefonia e redes de inclusao digital, todas no Centro-
Qeste; e, por ultimo, d) Sistema de Informacdes para Automacao, Tele-controle e tele-supervisao
para Adutoras, do Estado de Sergipe. As duas primeiras desenvolvidas para a SPR e a dltima para a
SIH.

No caso da porcao catarinense da Mesorregiao Grande Fronteira do MERCOSUL, a Federacao
Catarinense de Municipios (FECAM) propds um sistema denominado Sistema de Indicadores de

Desenvolvimento Municipal Sustentavel — SIDMS.

Este Sistema foi estruturado para permitir aos gestores publicos a tomada de decisbes, baseada
numa metodologia de coleta e apresentacao de dados das diversas fontes oficiais que formam as
dimensdes de desenvolvimento. O SIDMS permite a importacao, cadastramento e tratamento das
informacdes coletadas, visando a construcao e apresentacao dos indicadores que formam o
Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS). Além disso, o Sistema vem associado ao
Banco de Indices de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (BIDMS). Segundo a estratégia
proposta, No primeiro momento o Sistema faz uso dos recursos de hardware disponiveis no
servidor mantido pela FECAM e dedicado a Rede Catarinense de Informacdes Municipais

(RedeCIM), instalados no data center da Brasil Telecom em Curitiba.

J& o trabalho de proposicao de Indicadores de Monitoramento e Avaliacao de Programas na

Mesorregido do Xingd teve como objetivos:

. Implantacao de um processo de construcao participativa de Indicadores de

Monitoramento e Avaliacdo junto aos gestores e técnicos;
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. Sensibilizacdo e capacitacao dos envolvidos, diretamente na gestao em processos

de monitoramento e avaliacao;

. Concepcao, desenvolvimento e implantacéao de um Sistema de Informacoes
Gerenciais (SIG) compativel com os requisitos de hardware e software dos Féruns
das Mesorregides do PROMESQO.

. Animacao da efetiva operacionalizacao do SIG contribuindo para consolidacéo de

uma cultura de gestao social

Como parte do trabalho de organizacéo do Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Vale do Jequitinhonha e Mucuri, a empresa contratada (K2FS Sistemas e Projetos Ltda.) para
tanto propds a instalacao do sistema de dados MESOGEO contendo todas as informacoes
referentes ao levantamento dos atores regionais, cadastro de todas as instituicoes, pessoas,
entidades e 6rgaos participantes. O MESOGEO é um sistema geogréfico para planejamento,
contendo informacdes estatisticas e censitarias georreferenciadas, permitindo a geracao de suas

respectivas representacoes associadas a mapas.

Vale mencionar, ainda, o apoio do PCT proporcionado as iniciativas da SCO na instalacao de
softwares livres nas unidades do Quiosque do Cidadao, localizados em bibliotecas publicas,
escolas e espacos comunitarios em alguns municipios da regiao Centro-Oeste; a instalacao de
telefones comunitarios em 16 localidades do Mato Grosso e Goids, que envolveu o provimento de
uma pequena estrutura composta de antenas, repetidoras, adaptadoras e cabos; e, também, os
esforcos para a formacao e consolidacao da Rede Estadual de Inclusao Digital do Mato Grosso do
Sul (REID MS).

Por Ultimo, menciona-se o Sistema de Informacdes para Automacdo, Tele-controle e tele-
supervisao para Adutoras do Estado de Sergipe. A complexidade da operacao deste Sistema, face
ao aumento de derivacbes e da incorporacao de novas linhas adutoras, imp&ds o uso de solucdes
tecnoldgicas que aperfeicoassem os sistemas de controle e automacgao existentes. Assim, 0s
sistemas para serem mais racionalmente explorados, devem dispor de dispositivos de
monitoramento mais modernos e confidveis, que possibilitem a obtencdo de dados e informagdes
em tempo real, facilitando o processo de tomada de decisdo. Essa recomendacao se torna ainda
mais importante quando se sabe que o Estado de Sergipe possui a maior densidade de adutoras

por quildbmetro quadrado de territério quando comparado a outros estados.
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O sistema proposto inclui novas praticas operacionais, que estao associadas a técnicas de
automacao, tele-controle e tele-supervisao das estruturas hidricas e equipamentos hidraulicos,
controlando-os por telemetria. Quanto melhor for o controle da captacao e distribuicao da agua

menos episddios de conflitos serdo verificados ao longo do ramificado sistema de abastecimento.

Estes trabalhos se encontravam bastante disseminados no ambito da programacao de atividades
do PCT, tanto assim que estavam presentes em todos o0s quatro objetivos imediatos. No total,
existiam dezoito atividades tratando do tema no PCT original. Sua distribuicdo é mostrada no

quadro a seqguir.

10 1.1,12,13 1.1.1,1.23,1.25,131e 132

20 21,23 2.1.7,23.1,232,233,234,235,236e245
3° 34 343

40 4.1,42,44 4.1.1,423,424,445

A rede de acompanhamento da PNDR (prevista, em especial, nas atividades 1.23 e 1.25 do
Produto 1.2) teria a funcdo de subsidiar a promogao dos programas e acdes do Governo Federal,
na medida em que explicita a abrangéncia de cada programa ou acao, analisa a articulacao e
complementaridade do conjunto delas e sua adequacdo as necessidades e aos padroes
almejados. Ocorre que essas atividades foram excluidas na 32 Reviséo do PCT, permanecendo o

conteldo da atividade 1.1.1 (modificada na 12 e 32 Revis&o).’

No caso das atividades 1.3.1 e 1.3.2, os esforcos da cooperacao técnica, que haviam permitido
concretizar a concepgao e implantagao dos mecanismos de acompanhamento, revisao, avaliacao,
divulgacao e aperfeicoamento dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO) e de Investimentos

(FINOR, FINAM e FUNRES), foram descontinuados por razdes diversas.

Uma das atividades complementares do apoio do PCT a instalacdo e funcionamento de redes e
sistemas de informacado se materializava com a compra de maquinas, equipamentos e softwares
profissionais para o esforco inicial de montagem da infra-estrutura de suporte ao funcionamento

destas redes e sistemas de informacdo. Tanto assim que a maior parte dos gastos se deu nos

2 A atividade 1.2.3 integrante da versao original do PCT foi excluida em sua 32 Revisao; portanto, abandonada em 2006. J4 a atividade 1.2.5, que n&o
existia na versé&o original do PCT, foi nele incluida na 12 reviséo e excluida na 32.
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primeiros anos do PCT. Dessa forma, durante 2000/2003 ocorreram 70% desse tipo de gasto. De
2004 até o final do PCT em 2009, o gasto anual com equipamentos e softwares praticamente se
igualou a zero, exceto no ano de 2005, quanto foram gastos 25% do total geral da categoria
orcamentaria. Em termos monetarios, a execucao financeira mostra que a categoria de gastos
"Equipamentos e Aluguel” consumiu nao mais do que um pouco mais de 2% do total de gastos

do PCT, o que a colocou no 7° lugar entre as nove categorias do PCT.

Apesar do start dado pelo PCT durante o periodo de sua existéncia a essas atividades, algumas
foram excluidas nas revisdées do PCT e outras, mesmo tendo sido mantidas inalteradas, sofreram
solucao de continuidade devido a interrupcao de contratos de consultores que desenvolviam
essas atividades e a impossibilidade de o Ml por seus préprios meios estabelecer e manter equipes

técnicas qualificadas para dar continuidade aos trabalhos propostos sob a forma de consultoria.
4.2 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Por iniciativa do MI diversos eventos de capacitacao foram realizados com o apoio do PCT,
envolvendo Técnicos, Pessoal Auxiliar, Atores Sociais, formando e desenvolvendo capacidades.
Esses eventos foram promovidos a fim de capacitar servidores publicos e representantes da
sociedade civil organizada na elaboracao e gestao de planos estratégicos de desenvolvimento
regional, em temas capazes de fornecer as bases necessérias a implantacao da PNDR e de seus
programas e projetos, possibilitando assim a atuagao qualificada de profissionais, agentes sociais e

atores na interlocucao do processo de desenvolvimento regional.

Por meio do apoio do PCT, as Secretarias Nacionais do Ml promoveram e administraram 64
diferentes eventos de capacitacdo, por meio do qual resultaram capacitadas 5.391 pessoas.
Integram este conjunto de pessoas capacitadas os Gestores de Projetos e Programas das
instancias federal, estadual e municipal; Pessoal Técnico e Administrativo de apoio, como Técnicos
de Informatica e Secretariado; Agentes Sociais, Atores Sociais dos territérios, Autoridades Publicas,

entre outros.’

Dentre as modalidades de capacitacao utilizadas, predominaram os Cursos de curta, média e
longa duracao, vindo a seguir os Seminarios e Oficinas. Enquanto os primeiros sao orientados para

a transmissdo de novos conteddos (como, por exemplo, geoprocessamento, informatica e

* Deste total de pessoas capacitadas, 8,9% corresponde & parcela estimada por falta de dados especificos.
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computacgao, cartografia, gestdao orcamentaria e financeira), os Seminarios e Oficinas sao eventos
destinados a discusséo de determinada matéria relacionada as atividades fim do Ml ou do
interesse dos atores sociais dos territérios (como planejamento estratégico, barragens e outras
obras hidricas, piscicultura, biodiesel, recriacao da SUDENE, Sudam e Sudeco, Programa do Semi-

arido, etc).

Também foram promovidas outras modalidades de capacitacao de recursos humanos como
Reunides Técnicas, Reunides de Trabalho, Congressos, Painéis, Conferéncia, Foruns, Simpdsios,

Expedicdes e Didlogos. Maiores detalhes poderdo ser encontrados no anexo correspondente.

Mais uma vez nessa drea de atuacao, houve a ocorréncia de eventos interamericanos e
internacionais como, por exemplo, o Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial:
Articulacéo de Politicas Publicas e Atores Sociais, Conferéncia Internacional sobre o
Desenvolvimento Urbano em Cidades Fronteiricas, o Seminario Internacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional: Desafios e Perspectivas a Luz das Experiéncias da Unido Européia e

Brasil; Dia

ogo Interamericano de Gerenciamento de Agua e os Cursos Internacionais de Gestéo

Estratégia do Desenvolvimento Regional e Local, que se detalha a sequir.

Relativamente a este ultimo tipo de evento, foram promovidos sete cursos internacionais de
Gestao Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local, para 322 participantes, dos quais 58%
do Nordeste, sendo o restante distribuido uniformemente pelo Centro-Oeste, Sudeste e Sul. O
Norte teve apenas 2 representantes. Estes eventos envolveram o ILPES (Instituto de Planejamento
Econdmico e Social para a América Latina e o Caribe), da CEPAL, com participacao de professores

da Argentina, Chile e Colémbia.

Os cursos, de 120 horas-aula, foram realizados de forma descentralizada no Distrito Federal e nos
estados da Bahia, Minas Gerais, Piaui, Pernambuco, Ceard e Santa Catarina, entre 2006 e 2008.
Como parte integrante da proposta dos cursos, as atividades de capacitacao se entrelacaram com

programas da SPR em andamento ou com atividades expressivas nos estados.

O evento de Brasilia contou com a participacao da Prefeitura Municipal de Formosa, municipio

vizinho ao Distrito Federal, para o qual foi desenhada uma estratégia de desenvolvimento.

Na Bahia, o curso abriu espaco para discutir a interacao entre cultura e desenvolvimento, tendo 0s

municipios de Cachoeira e Sao Félix como a base territorial para a aplicacdo dos conceitos.
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Em Minas Gerais, o curso assumiu a discussao do processo de desenvolvimento da regiao estadual
do Alto Paraopeba, onde predomina a atividade minero-siderurgica. Para tanto, o curso contou
com a parceria da Codap (Consoércio Publico para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba) e de

varias prefeituras mineiras.

No caso do Piaui, o curso teve como foco a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina (Ride Grande Teresina). Na ocasido, foi criado o Conselho Administrativo da Ride Grande

Teresina (Coaride).

Em Pernambuco, o tema central de analise no curso foram as atividades do pdlo farmaco-quimico
estabelecido no municipio de Goiana. O MI teve como parceiros, nessa ocasido, a Secretaria de
Planejamento e Gestao do Governo do Estado, a Hemobras e algumas prefeituras dos municipios

em torno do referido pélo.

No Ceard, o trabalho pratico do curso contemplou varios municipios que integram a Regido do

Médio Jaguaribe.

O curso em Santa Catarina foi realizado em parceria com o Férum de Desenvolvimento da
Mesorregiao Grande Fronteira com o MERCOSUL e com a Associagcao dos Municipios do Oeste de
Santa Catarina (Amosc). Resultou do curso uma proposta de estratégia de desenvolvimento para
dois municipios brasileiros e um municipio da Republica Argentina, o que aponta para a

possibilidade de interacdo com o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.
43 DIFUSAQO E DIVULGACAO DO TEMA DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A acdo do PCT na esfera do avanco do conhecimento em desenvolvimento regional esteve
voltada para a publicacao de livros e de outros materiais sobre o tema; o intercambio de idéias e
experiéncias nacionais e estrangeiras; e, a divulgacao dos resultados obtidos pelo MI com a

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e seus programas, projetos e agoes.

Algumas vezes, a publicacdao é mencionada neste item sem, entretanto, trazer consigo maiores
detalhes e a ilustracdo correspondente. Neste caso, o objeto ja foi mencionado e tratado na parte

propria deste Relatdrio.
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Publicagbes para a SDR

Nessa drea teve destaque a publicacao de livros, boletins, programas, painéis e cartilhas, como se

mostra a seguir.

. Livro 1: Politicas de Desenvolvimento Regional: Desafios e Perspectivas a luz
das experiéncias da Unido Européia e do Brasil - Clélio Campolina Diniz,

organizador.

SUMARIO DO LIVRO

A QUESTAO TERRITORIAL DIANTE DAS  TRANSFORMACOES
ECONOMICAS MUNDIAIS

Politica regional em uma economia global

Globalizacao e desenvolvimento regional endégeno:

algumas observacoes exdgenas

Desenvolvimento territorial, bem-estar e crescimento:

razdes em favor das politicas regionais

A exclusdo e o local: tempos e espacos da diversidade social

— Fragmentacéao e projeto nacional: desafios para o planejamento territorial

AS LICOES DA UNIAO EUROPEIA

Politicas espaciais européias

Planejamento territorial na Unido Européia: competicdo/integragcao/inovacao

— Asfronteiras nos processos de integracdo supranacional: a experiéncia da Unido

Européia e as licdes para a América Latina

Territério e planejamento: a experiéncia européia e a busca de caminhos para o Brasil

OS DESAFIOS PARA UMA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL
—  Brasil: desafios de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
contemporanea.

— O desafio de planejar com instrumentos limitados: aparato institucional débil,

recursos financeiros escassos, recursos humanos instaveis
— Questdo regional e urbana no Brasil: alguns impasses atuais

— Logistica e nova configuracdo do territério brasileiro: que geopolitica serd possivel?
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—  (Ciclos de expansao e desequilibrios regionais de desenvolvimento no Brasil

DIRETRIZES PARA A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

— A Politica Brasileira de Desenvolvimento Regional e o ordenamento territorial

—  Programas de mesorregides diferenciadas: subsidios a discusséo sobre a

institucionalizacado dos programas regionais no contexto da PNDR

— A acdo do Banco do Nordeste no contexto do desenvolvimento regional.

Livro 2: Economia Regional e Urbana; Contribui¢cbes Tedricas Recentes - Clélio

Campolina Diniz e Marco Crocco, organizadores.

Relne artigos de Carlos Antonio Brandao, Clélio Campolina
Diniz, Eduardo José Monteiro da Costa, Fabiana Santos,
Francisco de Oliveira, Lizia de Figueiredo, Marco Crocco,
Maria Abadia da Silva Alves, Mauro Borges Lemos, Pedro
Silveira Bandeira, Ricardo Machado Ruiz, Roberto Luis Monte-

Mdér e Rodrigo Simoes.

Livro 3: Experiéncias Internacionais de Planejamento Regional: Licbes para o
Brasil Boletim Regional: Orgéo informativo da PNDR

O Boletim Regional foi idealizado como um veiculo Bolefim
informativo da PNDR. Cede suas paginas para apresentacao wewumm s
de novas idéias, enfoques e abordagens da questao zz
regional; noticia as novidades académicas, técnicas e

institucionais sobre a evolucao do tema no Brasil e no e

mundo, divulga o conteldo de projetos e programas do

Governo  Federal, Estadual, Municipal e algumas e
experiéncias bem sucedidas de gestdao; fornece dados

estatisticos sobre a realidade regional, bem como da& publicidade a atos
significativos da gestao do MI na esfera do desenvolvimento regional. Foram
publicados 7 numeros do Boletim Regional entre janeiro de 2006 e julho de 2008.
Cada numero do Boletim Regional tem uma tiragem regular de 2-3 mil exemplares

impressos. Excepcionalmente, a tiragem é aumentada para atender propdsitos
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determinados do MI. Além da versao impressa em papel, o Boletim Regional é

encontrado no site do MI (www.integracao.gov.br). Em varios nimeros impressos, é

adicionado um CD com arquivos de bases de dados estatisticos, legais e
institucionais de interesse da comunidade de leitores, o que democratiza 0 acesso
a dados essenciais do desenvolvimento, especialmente para a sociedade que vive

nos territérios dos projetos e programas da PNDR.

ExpoRegides

Uma vez definida institucionalmente a PNDR, coube a SDR fazer com que a Politica fosse
difundida e conhecida entre os Gestores e Autoridades Publicas bem como entre os Atores e

Agentes Sociais instalados nos territérios dos diversos programas do M.

Para tanto, a SDR lancou em 2006 uma acao destinada a difundir e
divulgar a PNDR, o que veio a se concretizar como ExpoRegibes:
Construindo um Pais de Todas as Regibes. O uso inicial desta
ferramenta se deu em 23 de marco de 2006, por ocasiao do Seminario
Internacional “Politicas de Desenvolvimento Regional: Perspectivas e
Desafios a Luz das Experiéncias da Uniao Européia”. A partir de entao,
tornou-se itinerante e seus stands, nos diversos Seminarios e

Congressos, foi visitada por mais de 2 mil pessoas.

As ExpoRegibes divulgaram a PNDR e seus instrumentos de reducao das desigualdades regionais

nos seguintes eventos e locais:

Durante estes eventos por meio das ExpoRegides o Ml distribuiu ao publico:

500 exemplares do Boletim Regional 01
- 500 exemplares do Boletim Regional 02
- 300 exemplares do Boletim Regional 03
- 1.800 folders da ExpoRegides

— 800 folders da PNDR

- 600 Sumarios Executivos da PNDR
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- 1.600 CD da ExpoRegibes

- 900 posteres da ExpoRegides

— 250 Catalogos da ExpoRegibes.

Secretaria de Programas Regionais

Forum da Mesorregido Grande fronteira do MERCOSUL (SPR)

22-23/08/2006 Chapecé-SC

Semindrio de Polfticas Publicas para o Semi-Arido Secretaria Executiva (SECEX) 27-28/11/2006 Recife-PE

Ministério do Desenvolvimento

Saldo Nacional dos Territérios Rurais 30/11-01/12/2006 Brasilia-DF

Agrario (MDA)
Expo Brasil Desenvolvimento Local 6-8/12/2006 Salvador-BA
X Coléquio Internacional sobre Poder Local (UUnF'\é%S'dade Federal da Bahia 11-13/12/2006 Salvador-BA
Il Se_r~mnar|o Integrasul: Politicas de Desenvolvimento para a Secretaria de Programas Regionais 26-27/4/2007 Erechim-RS
Regido Sul (SPR)
10 Modulo.do 20 Cursq do Programa de Capacitacéo para o Secretaria de Politicas Qe 28/03-01/06/2007 Belém-PA
Desenvolvimento Regional Desenvolvimento Regional (SDR)

Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163, Cuiab-

Santarém.

Na elaboracao deste Plano, foi levada em consideracao uma série de propostas de diversos setores
da sociedade, apresentadas em consultas publicas e audiéncias publicas do EIA-RIMA relativas a
pavimentacao da rodovia. Destaca-se a participacao dos governos estaduais do Mato Grosso, Para
e Amazonas, de prefeituras municipais e de diversos segmentos interessados da sociedade civil na

sua area de abrangéncia.

\-'\}; o A rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) atravessa uma das regides mais
\.\l . b i

Py _’\f—_m . A . . . A .
"“-’f’ G20 importantes da Amazdnia do ponto de vista do potencial econdmico,
e [ pam n drea de . . S . . . . o

A e ) diversidade bioldgica, riquezas naturais e diversidade étnica e cultural. A

percepcao das vantagens de escoar a crescente producdo agricola do

Norte de Mato Grosso, pelos portos de Miritituba (préximo a Itaituba) ou

— Santarém, tornou o asfaltamento da BR-163 uma obra estratégica para o
desenvolvimento regional e nacional. A pavimentacao da BR-163 é também defendida pelos
movimentos sociais na expectativa de que a obra dinamize a economia local de Municipios com

graves problemas sociais, escassez de emprego, servicos sociais precarios e infra-estrutura

38



incipiente. O Plano BR-163 Sustentdvel estd baseado na premissa de que é possivel conciliar o
crescimento econémico e integracao nacional com a justica social e a conservagao e uso
sustentdvel dos recursos naturais. Este Plano é uma iniciativa pioneira no planejamento integrado
para o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia, e é concretizacao da implantacao das diretrizes
do PAS.

Em resumo, os documentos impressos e divulgados pela SDR com apoio do PCT, séo os sequintes:

- Documento béasico da PNDR
- Sumaério Executivo da PNDR

—  PDNE: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste — Desafios e

Possibilidades para o Nordeste do Século XXI
- PDSA: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido
- Cartilha da Nova Delimitacdo do Semi-Arido Brasileiro

- Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-
163 - Cuiabd-Santarém

- Painéis da Expo-Regides, da SDR: Edicao bilingle (portugués-inglés) para uso no
Brasil e em eventos na sede da Unidao Européia.

- Plano Amazonia Sustentdvel: Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel da

Amazonia Brasileira

Publicagbes Preparadas para a SPR

Cartilha sobre os Programas de Desenvolvimento Regional: A SPR
coordena trés programas com iniciativas voltadas para a reversao do
quadro de desigualdade e de exclusao das regides brasileiras e de suas

populacdes. Sao eles:

- PROMESO: Programa de Promocao da Sustentabilidade
de Espacos Sub-Regionais

- CONVIVER: Programa de Desenvolvimento Integrado e

Sustentavel do Semi-arido
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- PDFF: Programa e Promocao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Em razao de reorientacdo programatica do Governo Federal o Programa de Organizacao
Produtiva de Comunidades (Produzir) foi inserido nos trés programas da secretaria, que
absorveram também as acdes do antigo Programa de Promocao e Insercao Econémica de Sub-

Regides (Promover).

Depois de sofrer uma revisao para adaptar as novas condicées, foi publicada uma nova versao do
PDFF — Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, que foi objeto de comentarios no

item 3.5 deste Relatorio.

Publicagbes Preparadas para a SCO

A principal publicacéo foi o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020),

comentado no item 3.2.3 deste Relatorio.

Publicagbes Preparadas para a SIH

Diretrizes Ambientais para Projeto Manual para apresentacao de
Folder sobre o Programa
e Construcao de Barragens e propostas para o Programa
Drenagem Urbana Sustentavel
Operacdo de Reservatorios Drenagem Urbana Sustentavel
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Manual de Preenchimento da Manual de Seguranga e Inspecao Manual de Preenchimento da

Ficha de Inspecao de Barragem de Barragens Ficha de Cadastro de Barragem

PRO-AGUA - Programa Infra-estrutura Projetos de Barragens e Seguranca de Barragens

44  ESTUDOS DE OBRAS HIDRICAS EM APOIO AOS PROGRAMAS DO M

A interligacao de bacias hidrograficas permite um maior equilibrio regional das oportunidades de
emprego e renda associadas ao desenvolvimento sustentavel, especialmente em regides semi-
aridas, além de viabilizar uma sistematica mais eficiente de operacdo de reservatérios ja
construidos, significando melhor aproveitamento da infra-estrutura hidrica e gestao mais eficaz da

agua.

O maior projeto dessa natureza é o PISF — Projeto de Integracao da Bacia do rio Sao Francisco com

as do Nordeste Setentrional. Nesse particular, o PCT colaborou com os esforcos do MI, por



intermédio da SIH, apoiando dois projetos; o que trata do levantamento de dados e
encaminhamento da desapropriacdo de dreas necessarias as obras bem como o do que trata da
identificacdo de sitios arqueoldgicos ao longo do trajeto dos canais e sua correspondente
qualificacao e recolhimento ao acerto nacional do Iphan, assim como de atividades educacionais

ligadas as desdobertas junto aos alunos das escolas situadas na regigo.”

Afora o PISF, existem diversas outras iniciativas de mesma natureza de intervencao hidrica, que
visam a melhoria do acesso e gestao da dgua. Nesses casos, o processo de trabalho tem inicio
com a identificacao da demanda, que pode ser estadual ou municipal. A partir desse ponto, a SIH
se apdia no PCT para providenciar estudos, pesquisas e propostas dirigidos a definicao de
viabilidade dos empreendimentos pretendidos. Dessa forma, o PCT colabora na identificacdo do
problema e na construcao de uma solucao vidvel. Uma vez terminado esse tipo de trabalho, o Ml
repassa seus resultados aos demandantes para que possam encaminhar, por seus meios, a
implantacao da desejada solucao. Relativamente a essa linha de acao do PCT foram concluidos os

seguintes trabalhos, contratados a empresas especializadas:

- Plano de Integracao das Bacias Hidrograficas de Alagoas - Aproveitamento da infra-

estrutura existente, Irrigacao e Saneamento Basico da Zona Semi-arida Estadual.

- Estudo de viabilidade do Plano de Interligacdo do Canal do Sertdao Alagoano com

os sistemas de adutoras regionais de Alagoas.

- Estudo de Reversao das Aguas da Vertente Litoranea para o Cariri do Estado da

Paraiba.

- Elaboracdao dos estudos de viabilidade para implantacao do sistema adutor no

Estado da Paraiba

- Projeto do Eixo de Integracao Piranhas/Acu com o Seridd, no Estado do Rio Grande

do Norte.

- Plano de Integracao das Bacias Hidrograficas do Piauf (etapas Il e lll).

*Q artigo A Integracao de Bacias sob a Otica do Desenvolvimento Regional, de autoria do Secretério da SIH/MI, Jodo Reis Santana Filho, trata ndo s6
dos pontos centrais do debate publico como explica a insercao do referido Projeto no escopo do desenvolvimento regional definido pela PNDR,
tornando-se, por isso, um bom exemplo da condugéo da Politica Publica neste particular. Este artigo foi publicado no ne 5, do Boletim Regional,
Informativo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, referente ao quadrimestre setembro/dezembro de 2007, que pode ser consultado
na pagina www.integracao.gov.br. Ademais, informa-se que o Boletim Regional é patrocinado pelo PCT desde seu primeiro nimero.
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- Modelo organizacional de gestao hidrica do Estado de Rondénia e do Plano Diretor

dos Recursos Hidricos da Bacia Piloto do Rio Machado.

- Projeto executivo do sistema de informacdes para automacao, tele-controle e

supervisao do sistema de adutoras do Estado do Sergipe.

- Projeto basico e de viabilidade ambiental do barramento no Rio Pirai, no Estado do
Rio Grande do Sul.

- Projeto de desenvolvimento de um modelo institucional de gestao para operacao

de dragas.

- Diagndstico, cadastramento e avaliacao do Programa Publico Hidro-agricola de

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
45 REVITALIZA(;AO INSTITUCIONAL DO MI

As acbes apoiadas pelo PCT relativas ao restabelecimento e revitalizacao das Instituicoes
Vinculadas ao Ml sao consideradas fundamentais para que o Ministério recupere sua capacidade
operativa, delegando parte de suas competéncias a essas Instituicoes, que exercem suas funcoes

legais de forma descentralizada e, que por essa via, podem potencializar o alcance da PNDR.

A expectativa a partir da reabilitacao desses organismos é que venham a se constituir em
elementos destacados na implantacdo da PNDR e de seus programas e projetos, de forma a,

consistentemente, reduzir as desigualdades regionais e viabilizar os potenciais produtivos.

Os estudos com vistas a concepcao, formulacao e implantacao de instrumentos institucionais de
desenvolvimento regional foram de extrema validade para dar conteddo técnico a demanda
politica de recriacao da Sudam (Objetivo Imediato 1; Atividade 1.1.1), que ficou plasmada na Lei

Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007.

O PCT contribuiu de forma direta com recursos e pessoal qualificado para levar avante estudos e
proposicoes, que culminaram com a promulgacao da Lei Complementar n° 126, de 3 de janeiro
de 2007, que importou na recriacao da SUDENE, tal como estabelecido no seu Objetivo Imediato
1, Atividade 1.1.1.
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Os esforcos técnicos propositivos para a recriacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste foram levados a bom termo, estando a consecucao final e definitiva do objetivo na
dependéncia da aprovacao legislativa da matéria no Congresso Nacional (Projeto de Lei
Complementar n° 184, de 2004, que institui, na forma do art. 43 da Constituicao Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentdvel do Centro-Oeste — SUDECO, estabelece sua

composicao, natureza juridica, objetivos, area de competéncia e instrumentos de acao).

A matéria foi aprovada pelo Congresso e enviada a sancao presidencial. Nesta instancia, assumiu a
denominacao de LCP 129, de 2009. Na ocasiao, o Presidente da Republica apds veto parcial a
matéria (Veto n° 3, de 2009) tendo, por isso, voltado ao Congresso. Segundo relatério de
tramitacao, em 8 de junho de 2009, o veto estava no Servico de Apoio as Comissdes Mistas do

Congresso Nacional.

44



5. O PCT E ALGUMAS ACOES COMPLEMENTARES DO M

5.1 A NORMATIZACAO DE OBRAS E SERVICOS CORRELATOS

As seguidas reformas administrativas na area federal, iniciadas na sequnda metade dos anos 80 do
século passado; intensificadas na década dos 90 e complementadas depois da promulgacdo da
Constituicao Federal, a partir do ano de 2000, criaram uma espécie de vacuo em algumas
atividades de apoio do Governo Federal. Este é caso, precisamente, das obras de infra-estrutura

que o Governo deixou de realizar diretamente e passou a iniciativa privada.

Nessa passagem, o importante tema da regulacao foi desconsiderado, o que causou indmeros
problemas de contratacao e execucao de obras incluidas em projetos e programas

governamentais de desenvolvimento regional.

Tendo presente esse quadro, a SIH/MI tomou a seu cargo normatizar o tema, de forma a que se
obtivesse como resultado, especificacdes técnicas, legais, orcamentarias e financeiras, para as
decisdes de contratacao e execucao de obras pela iniciativa privada. Esses produtos dao suporte a

gestao de estudos, projetos e concorréncias das obras.

Dado o certo despreparo na histéria recente, provocado pela sucesséao de reformas
administrativas, que se estenderam por mais de quinze anos, esse se tornou um ponto fragil no
arcabouco institucional atual, que mereceu ser reforcado, de forma a permitir a consolidacao de
conhecimentos especializados na drea de projetos de barragens, acudes, pocgos, adutoras e

drenagem urbana.
52 O CENTRO DE BIOTECNOLOGIA DA AMAZONIA

O Ml em articulagcao com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia implantou em Manaus o Centro de
Biotecnologia da Amazdnia. Coube ao MI a responsabilidade de implantar as instalacbes do
referido Centro, de forma a habilitd-lo a receber os equipamentos e as equipes técnicas e
administrativas. Uma vez concluida essa etapa, a responsabilidade de seu funcionamento passou
ao MCT.

O Centro de Biotecnologia da Amazoénia (CBA) foi criado no ambito do Programa Brasileiro de

Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade — PROBEM, inscrito no Primeiro PPA-
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Plano Plurianual do Governo Federal, o qual foi somente instituido em 2002 pelo Decreto no.
4.284, sendo seu Conselho representado por trés ministérios: Ministério do Desenvolvimento da
Industria e do Comércio Exterior - MDIC, Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, e Ministério do
Meio Ambiente - MMA.?

O PROBEM/Amazonia é uma iniciativa conjunta da comunidade cientifica, do setor privado, do
governo federal, e dos governos estaduais da Regido Amazobnica e visa: contribuir para o
desenvolvimento da bioindustria no pais e em especial na regiao amazonica; atuar fortemente na
geracao de conhecimento e transferéncia de tecnologia de ponta, mediante diversas
modalidades de parcerias com instituicdo de pesquisa e o setor privado; e contribuir para
diversificacao da estrutura produtiva da Zona Franca de Manaus, no que se refere a ampliacao das

oportunidades de investimento na regiao.

O CBA é um Centro que, por meio da inovacao tecnoldgica, deve criar condicdes para o

desenvolvimento ou aprimoramento de processos e produtos da biodiversidade amazonica.

° Fonte: site do CBA
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6. OS BENEFICIARIOS DA COOPERACAQO TECNICA

A distribuicdo da populagdo no espaco mostra a persisténcia da concentracao ao longo do litoral e em
torno das metropoles urbanas. Ao adensamento litoraneo se contrapde a existéncia de dreas com niveis de
densidade populacional muito baixo, com destaque para a Amazdnia, o Centro-Oeste e parte do semi-arido
nordestino. A heterogeneidade ndo se repete nas Regides Sul e Sudeste, com excegdo do norte de Minas
Gerais e da metade sul do Rio Grande do Sul. Este padrdo de ocupacao do territério vem sendo lentamente
alterado pelo processo de crescimento populacional das duas Ultimas décadas. As taxas de crescimento da
populagdo hoje observadas indicam um lento, porém constante e marcante, processo de interiorizacdo de

populagao”.

"A andlise das caracteristicas socioecondmicas da populacdo revela um padréo territorial diferenciado. O
contraste litoral versus interior é reforcado por um contraste norte/sul bem marcado, em que se ressaltam
diferengas regionais marcantes e desfavoraveis ao Norte e ao Nordeste, tanto no que tange ao nivel de
educacdo quanto ao grau de urbanizagcdo ou rendimento médio domiciliar. No entanto, quando se examina
0 mapa do dinamismo econdmico, expresso pelas taxas de crescimento do PIB per capita na década de 90,
nota-se uma trajetéria distinta entre dreas predominantemente agricolas e grandes centros urbanos.
Enquanto o Brasil rural cresceu a taxas aceleradas, com destaque para a fronteira da agricultura tecnificada

no Cerrado, as dreas industrializadas ficaram estagnadas”.
“Em sintese, a analise indica:

. Em todas as macrorregides do pais a coexisténcia de sub-regidées dindmicas, competitivas, com
elevados rendimentos relativos médios e de sub-regides com precarias condicées de vida e tracos

de estagnacao;

. A presenca de dindmicas microrregionais demograficas e de crescimento do PIB que assinalam um
perfil territorial disperso, num contexto de baixo crescimento econémico agregado do pars, de taxas

cadentes de expansao natural da populacado;

. A persisténcia de um padrdo macrorregional expressivo de diferenciacdo das principais varidveis,
destacando-se a distancia bdsica que ainda divide essencialmente o Norte e o Nordeste do Sul e

Sudeste, com o Centro-Oeste aproximando-se destas tltimas macrorregides;

. A distancia extrema de niveis de rendimento e outras varidveis apresentadas pela Amazénia e semi-

arido nordestino, que inclui parte do norte de Minas Gerais”. 6

© Excerto da PNDR (Item: Anélise da Realidade Regional Brasileira Atual)
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Como conseqiiéncia, a PNDR precisa atuar em diversas escalas, com destaque para os niveis sub-
regionais, que tanto revelam contrastes extremos como oferecem trajetérias de desenvolvimento

bastante distintas.

Os recursos do PCT se dirigiram, no primeiro momento, de forma direta ao MI, por sua atuacao na
esfera estratégica da acao publica voltada ao desenvolvimento regional e ordenamento territorial.
Em sequida, 0s recursos passaram a ser compartilhados com esforcos nas diversas escalas do

territério, de forma a implantar, de forma descentralizacao, a PNDR.

A partir desse posicionamento é legitimo afirmar que existe um beneficidrio institucional e outro
programatico, que se articulam para atingir o objetivo do desenvolvimento regional e

ordenamento territorial.

O beneficiario institucional direto e imediato da acao de cooperacao técnica é o Ml no seu todo.
J& o beneficidrio programatico igualmente direto e imediato é a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que se desdobra em distintas escalas, pelo territério das macro-

regides brasileiras.

Na medida em que o Ministério se estrutura em Secretarias, cada uma delas, sempre e quando
atua com a propria Politica ou com seus desdobramentos na forma de Planos, Programas e
Projetos, converte-se, igualmente, em beneficidrias do PCT. Nesse sentido, durante o periodo de
vigéncia da cooperacdo técnica — 16 de junho de 2000 a 31 de marco de 2009 - foram
beneficiarias diretas do PCT a SDR, SPR, SIH e SCO.

Além das Secretarias, 6rgaos da esfera da administracao publica, o MI conta com entidades
vinculadas, como a Codevasf, DNOCS, SUDENE e Sudam. Na medida em que essas entidades
atuam em conjunto na operacionalizacdo do mandato legal do Ministério, as mesmas se incluem
como beneficidrias da cooperacao técnica, sempre e quando o PCT comparece com recursos e

servicos para implantacao das medidas destinadas a apoiar a implantacao da PNDR.

Embora nao haja vinculacdo administrativa com o M, instituicdes federais como o Banco da
Amazonia, BNB, Banco do Brasil e BANDES sao alcancadas pela acdo do PCT naqueles momentos e
situacoes em que essas instituicoes atuam na implantacdo e execucdo de instrumentos

financeiros de apoio a PNDR.

48



Na arquitetura federativa, os Governos dos Estados e do Distrito Federal, bem como nomeados
municipios, além do caso especial do BANDES e BDMG, séo beneficidrios do PCT todas as vezes

que o Ml os aciona para que atuem em consonancia para a implantacao da PNDR.

Do ponto de vista programatico, o eixo da cooperacdo técnica € a PNDR com seus
desdobramentos. Nesse particular, a Politica se desdobra em duas vertentes. Por um lado, pela via
programatica estao os Programas, Planos e Projetos. Por outro, os instrumentos de apoio, como os

sistemas de acompanhamento, monitoramento e avaliacao.

Caso particular do desdobramento programatico da Politica séo os Fundos de Investimento,

constituidos pelos:

a) Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO):
b)  Fundos de Desenvolvimento Regional (FNDE e FDN); e,
Q) Fundos Fiscais de Investimento (FINOR, FINAN, FUNRES).

O conjunto de beneficidrios se completa com a inclusao dos “beneficiarios difusos”, representados
pelos atores sociais — individuais e coletivos — e a propria populacao das regides em que atua o

Ministério e suas organizacdes vinculadas.

A proposito desse tipo de beneficidrios, os dois grupos referidos destacam-se quanto a forma de
insercao nesse conjunto que aqui se caracteriza. Os atores sociais sao sujeitos da construcao dos
instrumentos de operacionalizacao da Politica, na medida em que participam ativamente das
discussdées em foruns, semindrios, grupos de trabalho destinados a formulacdo de estratégias,
escolha de prioridades, alocacao de recursos e modus operandi desses instrumentos daquela
Politica. Por seu turno, o beneficidrio mais difuso é o cidadao brasileiro residente nas areas de
atuacao da Politica, aquele que vivencia o impacto da alocacao de recursos canalizados
institucionalmente por meio de seus instrumentos (obras publicas, servicos essenciais, Novos

empregos, aumento de renda e melhoria das condicbes de vida em geral).
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7. FATORES QUE AFETARAM O DESEMPENHO DO PCT

O PCT originalmente tinha vigéncia estabelecida para o periodo de 16.06.2000 a 31.12.2003. Além
de alguns problemas, conveniéncias operacionais levaram a necessidade de considerar ajustes
progressivos, o que ficou configurado em quatro revisdes da versao original do PCT. Algumas
dessas revisoes afetaram seu conteudo; outras foram de acréscimo orcamentario e, finalmente, de

prorrogacao de prazo.

Um dos principais eventos que interferiu no desempenho do PCT foi a absorcao dos efeitos do
Termo de Ajuste de Conduta (TAQ), firmado entre a Advocacia Geral da Uniao e o Ministério
Publico do Trabalho, que tratou da participacdo de profissionais a servico de Organismos
Internacionais na Administracao Publica em carater continuado. Os efeitos da implantacao da TAC
se sentiram a partir do més de julho de 2002, com a dispensa quase integral da forca de trabalho

permanente a servico da cooperacao técnica.

Por esse efeito, o contexto da situacao no 1° semestre de 2003 foi anémalo, ndo sendo possivel
classifica-lo de positivo ou negativo. A intervencao do Ministério Publico do Trabalho na
regulamentacao da cooperacao técnica internacional foi legitimamente exercida, corrigiu rumos e
aperfeicoou a acao dos Organismos Internacionais, entre os quais o IICA, criando um novo e

seguro paradigma para a cooperacao técnica prestada 4 Administracao Publica Federal.

Em segundo lugar, no momento da 12 Revisao do PCT, ocorrida em 22 de outubro de 2001, havia
uma expectativa otimista quanto a melhoria de seu desempenho, principalmente ao se considerar
a insercao das agoes do MI no PPA 2000/2003, o que criava algumas condicdes favoraveis a

evolucao das atividades, de acordo com o cronograma estabelecido.

Contrariando tal expectativa, uma série de obstaculos ocorridos no periodo inicial do PCT passou a
influenciar negativamente seu desempenho, destacando-se, dentre outros, o0 contingenciamento
dos recursos orcamentdrios e 0s severos cortes nas dotacbes, decorrentes dos problemas

conjunturais da economia nacional.

A conjuncao dessas situagdes reduziu e, em muitos casos, até mesmo inviabilizou o desempenho
das acdes programadas, fazendo com que restasse apenas a alternativa de se reexaminar todo o

PCT, com o propdsito de recuperar seus produtos, compatibilizando-os as reais demandas do M.
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Frente a esse conjunto de problemas, sua superacao foi obtida em parte pela qualidade do
suporte profissional e da mudtua compreensao institucional, o que permitiu a substituicdo do
pessoal permanente pela contratacao de trabalhos por produto junto a profissionais e empresas

qualificadas.

E de justica mencionar que os problemas emergentes e as consequientes revisdes do PCT original

nao se deram apenas pelos motivos ja mencionados.

A énfase no crescimento conjugado com a distribuicdo de renda estabelecida pelo Governo
Federal; a novidade representada pelo status nacional da PNDR — impondo novos compromissos
e posturas —; e a afirmacdo do Ml como interlocutor qualificado para um sem-nlimero de acbes da
Orbita federal constituiram um feixe de compromissos que ao tempo da formulacdo do PCT

original mal tinham se manifestado.

Dessa forma, as revisbes representaram um aprendizado de uma nova dinamica de acao
governamental sintonizada com o desejo da sociedade pelo crescimento com distribuicao de
renda e oportunidades. Dai, aproveitar as revisdes para, periodicamente, reexaminar o PCT em seu
conjunto, umas vezes para rever seus produtos e acdes; outras, para introduzir novidades da acao

publica federal na esfera do desenvolvimento regional, antes impensaveis.

Os fatores, positivos e negativos, que afetaram o desempenho do PCT se dividem entre

controlaveis e incontrolaveis.

Os fatores controldveis sao aqueles que, uma vez identificados, podem (puderam) ser objeto de
atuacao por parte do comando do PCT instalado no MI e na Representacao do IICA no Brasil. O
mais importante fator controldvel de efeito negativo ocorreu na fase de programacao da
cooperacao técnica e teve a ver com a dificuldade de fixar as prioridades do MI, na medida em

que ocorria a transicao entre a SEPRE e o MI.

J& os fatores incontroldveis dizem respeito aos que fogem a competéncia gerencial do comando
do PCT no ambito do MI e da Representacao do IICA no Brasil. Para maneja-los no interesse do

PCT a capacidade gerencial é bastante reduzida.

Como primeiro e mais importante exemplo de fator incontroldvel negativo estdo o

contingenciamento orcamentario praticado pelo Governo Federal e as trocas de comando do M



bem como de suas Secretarias. Tanto num caso como no outro, se engendra um processo de
descontinuidade das acdes de cooperacao técnica, como dos efeitos percebidos. Por um lado,
sem prejuizo do conteldo das acdes de cooperacao técnica, aumentam os atrasos na obtencao
dos resultados. Por outro lado, tais fatos geradores de alteracao, implicam na revisao quando nao
na eliminacao de determinadas atividades, de forma irrecuperavel. Concretamente, nesse ultimo
caso, ocorreram encerramento de atividades pelo corte orcamentario que daria suporte ao

trabalho de diversos consultores.

Nesse particular, uma das caracteristicas dos projetos de cooperacao técnica com longos periodos
de execucao, como é o caso do presente PCT, é a possibilidade de enfrentar ao longo de sua
existéncia mudancas de orientacao e, com isso, alteracao das prioridades estabelecidas no seu

inicio.

A bem da verdade esclarece-se que as revisdes dos projetos de cooperacao técnica, em termos
gerais, além do carater retificador de prioridades, tanto podem reduzir quanto aumentar os
recursos a sua disposicao. No caso concreto, o PCT que ora se encerra, € um exemplo da
necessidade de revisdes impostas pelo longo periodo de execucao — afinal foram quatro revisdes
—assim como de acréscimo aos recursos inicialmente definidos, como pode ser verificado no item

em que se comenta as questoes orcamentarias e financeiras.

Tanto num caso como no outro, é importante que a memaria do PCT abrigue elementos que
permitam o desenho de estratégias alternativas que minimizem os impactos negativos dos fatores
controldveis e incontroldveis, assim como incorpore como elemento integrante da préxima
geracao de PCT os fatores controlaveis positivos. Ainda assim, por se tratar de uma agao organica,
extremamente dependente da conjuntura politica, econdmica e social do Pais, a cooperacao

técnica experimentard avangos e recuos proprios de um meio em constante alteracao.

Em funcdo da incidéncia destes dois fatores, porém mais acentuadamente dos incontroldveis,
foram procedidas quatro revisdes ao longo do periodo de vigéncia do PCT. Em termos sintéticos,

as revisoes tiveram as sequintes caracteristicas:

Ao longo de seu periodo de execucdo, o PCT sofreu quatro Revisées com o objetivo de adequa-lo

a realidade institucional do Ml e a novas prioridades emergentes do processo de trabalho.
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A 12 Revisao foi firmada em 22 de outubro de 2001 para atender problemas emergentes
decorrentes da inexisténcia de estrutura regimental, de orcamento inadequado as atribuicoes
ministeriais, bem como da criacdo da Secretaria Extraordinadria do Centro-Oeste. Para tanto, foi
criado o Objetivo Imediato 4 por desmembramento dos Objetivos Imediatos 1 e 2, denominado
"Fortalecer a Capacidade Institucional do Ministério na formulacdo e implantacdo de Politicas de
Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste”. Ademais, foram criados dois novos Produtos no
Objetivo Imediato 2, denominados: a) A¢des de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS); e, b) Proposta de acao sobre programas estruturantes dos Eixos Nacionais de Integracao e

Desenvolvimento e seus impactos no processo de desenvolvimento regional e nacional.

Outra questao que conduziu ao ajuste do PCT nessa revisao decorreu da suspensao das agdes do
Programa Semi-Arido Sustentavel, entdo em andamento. Outro segmento que recebeu
modificacdes foram os “Estudos e Projetos necessarios a Integracao da bacia do rio Sao Francisco”,
reunidos no Produto 3.2. Em decorréncia dos ajustes acertados nessa revisao, o incremento de

recursos do PCT foi de R$17.169.260,00, a partir de 2001.

A 22 Revisao data de 15 de abril de 2004. Nesse caso, a revisao se justificou porque as acoes
introduzidas na 12 revisao dependiam de um cenario econdmico que nao se confirmou, do que
resultou contingenciamento e corte de dotacdes orcamentdrias. Disso resultou que o
desempenho do PCT ficou bastante aguém da dimensao que lhe foi atribuida, como evidenciam

0s quase 50% de saldo orcamentario em 31 de dezembro de 2003, no limite de sua conclusao.

A expectativa de superacao desses problemas e a necessidade de se contar com a contribuicao
das acoes do PCT para o fortalecimento institucional do Ministério, notadamente das Secretarias
envolvidas com a problematica do desenvolvimento e integracdo nacional, indicaram que a
melhor estratégia era a que importava em prorrogar a vigéncia do PCT até 31 de dezembro de
2007. A extensao do prazo teve como proposito atender as demandas existentes, assentadas nas
diretrizes e estratégias governamentais para a integracao regional programadas no Plano

Plurianual para o periodo 2004/2007.

Ressalte-se, ainda, que em obediéncia ao Termo de Ajuste de Conduta, firmado entre a Advocacia
Geral da Unidao e o Ministério Publico do Trabalho, em julho de 2002, os recursos ainda alocados a
rubrica Pessoal Permanente Nacional destinavam-se a cobrir gastos a esse titulo até julho de 2004,

de acordo com o que estd estipulado no referido Termo de Revisao.
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A 32 Revisao, de 22 de novembro de 2006, enfatiza as expectativas frustradas assinaladas nas duas
Revisdes anteriores e agrega novas demandas decorrentes da dinamica que envolve as questdes
do desenvolvimento regional. Merece mencao que nessa oportunidade atendeu-se a
determinacao do art. 22, da Portaria n® 433, de 22 de outubro de 2004, do Ministério das Relacdes

Exteriores, por meio da qual se promoveu ajuste do Termo de Cooperacao Técnica.
Especificamente com relacao a base programatica, as mudancas realizadas foram assim resumidas:

- Objetivo Imediato 1 — entre as alteracdes saliente-se a incorporacao da PNOT, cuja
proposicdo inicial demanda grandes esforcos de natureza conceitual e de

articulacao com a PNDR.

- Objetivo Imediato 2 — Foram incluidos dois novos produtos: 2.8, “Programa de
desenvolvimento integrado e sustentdvel em dreas do territério nacional com
maior incidéncia da seca”; e 2.9, “Programa de promocao e insercao competitiva de
atividades econdmicas em espacos sub-regionais dinamicos”. No Produto 2.3
(Sistemas de Informacdes Geoecondmicas e Sociais) as atividades 2.3.1 e 233
foram modificadas para melhor adequar-se a nova estratégia de intervencao no
espaco territorial e as melhorias no processo de gestao, respectivamente. Por sua
vez, a exclusdo da atividade 2.5.3 (criacdo de uma Rede Nacional de Ordenamento
Territorial) deve-se ao fato das acdes de ordenamento territorial terem passado da

competéncia da SPR para a SDR.

- Objetivo Imediato 3 - Inclusao do Produto 3.4, “Instrumentos de analise e avaliacao
de obras hidricas publicas”. O Produto 3.2, “Estudos e pesquisas necessarios aos
Programas de Integracao e/ou Revitalizacao de Bacias Hidrograficas, em situacao
de vulnerabilidade ambiental”, ndo conseguiu passar da fase de elaboracao do
projeto executivo, devido, principalmente, a questdes de natureza politico-
administrativas. Entretanto na 32 Revisdo verificou-se uma profunda revitalizacao
das suas atividades. Ja os Produtos 3.1 (Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado e Sustentavel do Semi-Arido Brasileiro) e 3.3 (Programas de Biotecnologia
da Amazonia e do Nordeste) foram excluidos por nédo ter sido viabilizado o Acordo
com o Governo da Espanha, pela incompatibilidade com as prioridades do

Ministério e a necessidade de nao limitar as acdes em area especifica.
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O aporte adicional de recursos foi no valor de R$23.436.315,00.

A 42 Revisao, de 11 de dezembro de 2007, tomou como balizamento a impossibilidade de
atendimento ao cronograma de execucao fisica, tendo adotado a extensao do prazo do PCT para
31 de dezembro de 2008, a fim de concluir e consolidar os estudos e pesquisas iniciados,

realizacdao de eventos de capacitacao técnica e outras iniciativas técnicas em diferentes temas:

— integracao e revitalizacdo de bacias hidrograficas;

— gestao de recursos hidricos;

— fortalecimento institucional;

— capacitacao de agentes publicos e atores sociais locais;

— integracao de politicas publicas, desenvolvimento regional e ordenamento territorial;
— fundos constitucionais de investimento;

— programas e planos de desenvolvimento regional;

— planejamento de obras hidricas, mesorregides prioritarias, foéruns de
desenvolvimento, planos diretores, projetos produtivos, planos estratégicos de

desenvolvimento.

Por ultimo, ocorreu a prorrogacao do PCT de 31de dezembro de 2008 a 31 de marco de 2009, de
forma a permitir que diversas acdes em curso pudessem ser encerradas tanto em relacao aos

produtos contratados quanto em relagao as prestacbes de conta.
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8. SINTESE FINAL DAS REALIZACOES

A possibilidade do entrelacamento de diversos saberes: o saber académico, que aporta a
vanguarda do pensamento intelectual; o saber institucional, que da a medida das possibilidades
da implantacao de acdes pelos governos segundo o modelo federativo implantado no Brasil; e o
saber popular, que é portador da vontade dos cidadaos, age e interage com os demais saberes,

oferencendo, em muitos casos, alternativas inovadoras e de maior impacto.

A mencao a produtos e resultados nao € para que tudo seja creditado a acao do PCT. Isso é um
despropdsito que aqui ndo se persegue. E para deixar registrado que o PCT esteve presente, deu
seu apoio e colaboracao para que a missao do Ml fosse cumprida. Ainda assim, muitas iniciativas
nao conseguem lograr os resultados esperados por uma série de fatores. De qualquer maneira, é
importante notar que a acao do PCT nao ficou restrita a sede do Ml nem foi integralmente dirigida
a sua estrutura de gestao. Inumerdveis séo os exemplos de que os profissionais e empresas
contratadas com recursos do PCT desenvolveram seus trabalhos em campo, junto a produtores,

lideres, atores sociais representativos e destinatarios finais da Politica Regional do M.

Igualmente, o material técnico e institucional produzido, por meio da difusao e distribuicao foi
interiorizado ao ser encaminhado a associacbes, féruns, cooperativas, sindicatos, agéncias
bancarias, prefeituras municipais, 6rgaos da Administracao Estadual e Federal, universidades,
escolas, etc. Com isso, o PCT apdia a difusao e divulgacdo nao sé da Politica Regional como de

seus instrumentos.

No caso dos treinamentos, as diversas listas de participantes de cursos, encontros e oficinas
apoiadas pelo PCT deixa ver que inumeros profissionais de diferentes estados foram beneficiados
pela capacitacao. Embora a capacitacao nao se converta imediatamente em resultados paupaveis,
a médio e longo prazo seu efeito se faz notar. Os indicadores de que a qualificacao dos recursos

humanos proporciona resultados esta, por exemplo:

- Na compreensdao de que os problemas nacionais, como o desenvolvimento
regional depende, em larga escala, da interacao dos governos e da sociedade civil,

que, em geral, importam em descentralizacao e interiorizacao;
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- No avanco na compreensao dos problemas e potencialidades da acao publica

voltada ao desenvolvimento regional;

- Na melhoria qualitativa da formulacdo de propostas e projetos de desenvolvimento

local, organizacao popular, selecao de alternativas, etc.

- Na melhor adequacao de projetos de financiamento encaminhados aos agentes

financeiros regionais e nacionais;

- Na interiorizacado de empresas, ONG, OSCIP, associacbes voltadas ao

desenvolvimento local, territorial e regional.

Ao lembrar o esforco da interiorizacao, nao se pode deixar de enlagar essas iniciativas com as que
ultrapassam as fronteiras do Pafs. O caso do entendimento do Brasil com a Unido Européia
permite divisar uma area de trabalho de grande potencial. A atuacao conjunta do Ml com o IICA,
por meio deste PCT, permitiu conectar experiéncias locais, por exemplo, do Semi-arido Nordestino
com outras experiéncias locais de alguns paises da Unido Européia. Esse intercambio de idéias, por
meio de seus executores e atores sociais permite a comparacao e desta comparagao o0s
questionamentos sobre a adequacao e a possibilidade de transferéncia de conhecimentos. Sem
prejuizo de outras formas de interacao, que passam pela industria e pelo comércio, esse
intercambio é extremamente dinamico e rico de significados, especialmente, entre povos que

apresentam um background cultural assemelhado.

O exercicio permanente de gerir e cuidar da execucao do PCT deixa as seguintes licdes da

contribuicao da cooperacao técnica:
a) Fortalecimento do MI no cumprimento de sua missao, extensivo as suas entidades
vinculadas.
b)  Reconhecimento do status de Politica Nacional do Desenvolvimento Regional.

c)  Criacdo de uma rede de formulacdo e acompanhamento dos planos e programas
ligados a tematica do ordenamento e desenvolvimento territorial, com foco na
integracdo regional, incluidas as instancias estadual e municipal da federacdo

brasileira.
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A partir de uma amostra representativa de 124 produtos contratados a Empresas e Consultores
individuais durante a vigéncia do PCT, a SIH assumiu praticamente 30% das contratagdes, vindo a
seqguir, SDR, com 29%; SPR, com 26%; e SCO, com 16%.

Em termos de distribuicao regional, a Regidao Nordeste lidera com 44% dos produtos contratados;
vindo em seguida o Centro-Oeste, com 22%; Sudeste, com 19%; e Sul e Norte, cada uma com 7%.
Estes resultados merecem dois comentarios. O primeiro informa que grande parte dos produtos
destinados a regido Sudeste se referem as dreas desta Regido que integram a area do Semi-arido e,
portanto, passiveis de serem computadas como Nordeste. Neste caso, seguramente, a Regiao
Nordeste ultrapassaria, com folga, os 50% de contratagao de produtos. Na verdade, os produtos
destinados a regiao Sudeste se destinam tao somente ao Vale do Caraguaquecetuba, em Sao
Paulo; e ao Sul Fluminense, no estado do Rio de Janeiro. O segundo esclarece que dos valores
mostrados se referem a metade dos produtos identificados. Os demais foram destinados ao
fortalecimento institucional da estrutura de Gestao Nacional de Projetos e Programas do
Ministério da Integracao Nacional. H& duas justificativas para esta situacao: a) o PCT entrou em
vigéncia por ocasiao da estruturacao do MI; por isso, dirigiu uma parte considerdvel de sua acéo a
este fortalecimento institucional; b) parte expressiva desse fortalecimento beneficia indiretamente
todas as regides na medida em que a melhor qualificacdo do MI permite estabelecer melhores

padrdes de prestacao de servico aos territérios da PNDR.

Considerada apenas a contratacao de servicos especializados de empresas (para as quais a
amostra compde-se de 73 empresas), de novo as regides mais beneficiadas foram Nordeste e

Centro-Oeste, vindo a seqguir, Sul, Sudeste e Norte, nessa ordem.

Também neste caso, houve destinacao dos produtos a esfera nacional da Gestao de Projetos,
Programas e Acoes da PNDR e que, por sua natureza, tendem a beneficiar o conjunto das regides

do pais.

Considerados os numeros disponiveis por Secretaria, SCO (37%), SPR (27%) e SIH (23%), as
Secretarias dedicadas a operacao dos Projetos e Programas da PNDR, aparecem com o maior
nimero de contratacées, 37%, 27% e 23%, respectivamente. Os restantes 13% foram de
responsabilidade da SDR.
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ANEXOS

INFORMACOES INSTITUCIONAIS DO M

Aspectos Histdricos do Ml

O MI tem suas origens nos tempos coloniais, quando D. Jodo V criou a Secretaria de Estado dos
Negdcios Interiores do Reino. No Império veio a ser denominada de Secretaria de Estado dos

Negocios do Império e na Republica, de Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior.

Em 1967, o entao Ministério da Justica e Negdcios Interiores foi desmembrado, do que resultou o
Ministério do Interior, o qual assumiu as atividades da antiga Secretaria e as atribuicoes do

Ministro Extraordinario para Coordenacao dos Organismos Regionais, cargo criado em 1964.

Entre 1990 e 1999, o Ministério do Interior sofreu inimeras transformacgdes. Em 1990, foi extinto,
sendo suas atribuicoes transferidas a Secretaria de Desenvolvimento Regional, no ambito da
Presidéncia da Republica. Em 1992, esta Secretaria foi extinta, dado lugar ao Ministério da Interior.
J& em 1995, o Ministério Interior foi extinto e em seu lugar foi criada a Secretaria Especial de

Politicas Regionais (SEPRE).

A Medida Proviséria n° 1.795, de 1° de janeiro de 1999 - que alterou dispositivos da Lei n° 9.649,
de 1998 e do Decreto 2.923, de 1° de janeiro de 1999 — transferiu para a SEPRE as competéncias
do Ministério do Meio Ambiente referentes as obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica.
Pela referida Medida Provisoria, a SEPRE passou a vincular-se a Camara de Politicas Regionais do
Conselho de Governo da Presidéncia da Republica e a ela foram vinculadas a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf); a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam).

” A Medida Proviséria ne 1.795, de 1999, deu origem, sucessivamente, entre outras, as seguintes medidas provisorias: 1.799, de 1999; 1.911, de 1999;
1.999, de 2000; 2.049, de 2001; 2.123, de 2001; 2.143, de 2001; 2.216, de 2001; 103, de 2003. Ao fim do processo de tramitacdo legislativa, a matéria
foi aprovada sob a denominagéo de Lei n® 10.683, de 29/05/2003, que dispde sobre a organizacéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
dé outras providéncias.
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Aspectos Institucionais Relevantes do Ml

o O Ministério e a Reforma do Estado

A Constituicao Federal de 1988, na qualidade de marco legal da mais alta expressao do direito no
Pafs, consagrou um modelo de divisao das funcdes entre Estado e Sociedade, em que fica clara a

opcao pelo primado da iniciativa privada.

Embora as reformas administrativas j& viessem sendo implantadas anteriormente a promulgacao
da atual Constituicao Federal, elas tomaram impeto com este Diploma Legal, como sao exemplos
as reformas administrativas implementadas pelos Governos Fernando Collor e Fernando Henrique

Cardoso.

A Medida Proviséria n° 1.911-8, de 28 de julho de 1999, criou, mediante transferéncia das
competéncias da SEPRE, o Ministério da Integracdao Nacional, sendo a ele vinculados o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a Codevasf, a SUDENE e a Sudam.
Essas duas autarquias, por sua vez, foram extintas, dando lugar, respectivamente, as Agéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene) e Amazonia (ADA), pela Medida Proviséria ne 2.145, de 2
de maio de 2001, que também criou os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e de

Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) em substituicao aos Fundos de Investimentos Regionais.

Em 14 de julho de 2006, o MI teve aprovada sua atual estrutura regimental, mediante o Decreto n°

5.847, e seu Regimento Interno pela Portaria MI n° 436, de 28 de fevereiro de 2007.

Em 3 de janeiro de 2007, mediante as Leis Complementares n° 124 e 125, foram recriadas a Sudam
e a SUDENE, respectivamente. Em conseqUéncia dessas alteracbes foram extintas, mediante os

Decretos n® 6.198 e 6.199, de 28 de agosto de 2007, a Adene e a ADA, respectivamente.
o A Missao do Ministério da Integracao Nacional
As atuais competéncias legais do Ml sdo as sequintes (Artigo 27, Xlll, da Lei n® 10.683, de 2003):

- Formulacdo e conducdo da politica de desenvolvimento nacional integrada;
- Formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

- Estabelecimento de estratégias de integracao das economias regionais;
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- Estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a alinea “c” do inciso |, do artigo 159 da

Constituicao Federal;

- Estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacao dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

- Estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento
dos fundos constitucionais e das programacdes orcamentarias dos fundos de

investimentos regionais;

- Acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento

nacional;
- Defesa civil:
- Obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;
- Formulacao e conducao da politica nacional de irrigacao;
- Ordenacao territorial; e
- Obras publicas em faixas de fronteiras.

O mandato central do Ministério é o de formular, institucionalizar e executar a PNDR, que tem
como objetivos a reducao das desigualdades regionais; a promocdo da eficiéncia e
competitividade com equidade social, além da integracdao dos espacos regionais para o
fortalecimento da economia nacional e o enfrentamento das tendéncias de fragmentagao
socioeconbmica do pais, decorrentes do processo de globalizacdo, em um contexto

socioecondmico heterogéneo e desigual no pais.

A PNDR dedica atencéo as desigualdades regionais do Pais de forma combinada com a busca pela
exploracao dos potenciais de desenvolvimento das regides, buscando explorar sua diversidade

social, econdmica e cultural.

A PNDR estabelece novas premissas para o desenvolvimento regional brasileiro. Destacam-se o
carater nacional da proposta e o engajamento dos atores locais e instancias subnacionais de

governo, com a mobilizacdo dos diversos grupos de interesse e atores sociais na base territorial. A



Politica envolve outras areas afins e o nlcleo de coordenacao do Governo e vai além dos limites

de atuacao do MI. A PNDR se desenvolve em multiplas escalas geogréficas de intervencao.

De igual forma, 0 acompanhamento e a avaliacao do desempenho dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ofereceram subsidios ao Ml para efetuar correcoes e aperfeicoamentos nas
condicdes operacionais dos Fundos, podendo-se citar, entre outros, a ampliacao do numero de

atividades assistidas com a criacao de novos programas de financiamento.

Dentre as atuas prioridades destaca-se o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Um dos
grandes desafios do Ministério é a execucao do Projeto de Integracao de Bacias do rio Séo
Francisco, com o qual se pretende melhorar as condicées de vida das populacdes que vivem nas

porcdes do semi-arido nordestino sob a influéncia do referido Projeto.

Em termos gerais, o financiamento do desenvolvimento regional no Brasil conta com
instrumentos diversos, a exemplo do Orcamento Geral da Unido e dos entes federativos, bem
como dos Fundos Constitucionais de Financiamento, dos Fundos de Desenvolvimento Regional e

dos incentivos fiscais.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento atendem as grandes regides (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste), sendo os principais instrumentos de fomento as atividades produtivas
desenvolvidas nestas regides. Ao Ml cabe estabelecer diretrizes e orientacdes gerais para aplicacao
dos recursos a luz da PNDR e as normas para a operacionalizacao dos programas de

financiamento.

Ja os Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do Nordeste (FDNE) sdo administrados,
respectivamente, pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazédnia e do Nordeste que
financiam empresas constituidas na forma de sociedade por acbes (S/A), aptas a emitir

debéntures.

Quanto aos incentivos fiscais, estes sao concedidos para empresas instaladas nas areas de atuacao
da Sudam e SUDENE, em diversas modalidades, com destaque para o incentivo de reducao do
imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis concedidos aos empreendimentos que se
instalam, ampliam, modernizam ou diversificam, desde que pertencentes a setores prioritarios

para o desenvolvimento regional.
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Em termos organizacionais, o Ml se compde de seis Secretarias, a saber:

Secretaria Executiva

Secretaria de Infra-estrutura Hidrica

Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional

- Secretaria Nacional de Defesa Civil

Secretaria de Programas de Desenvolvimento Regional

Secretaria de Desenvolvimento do Centro-oeste

Sao entidades vinculadas ao Ministério da Integracao Nacional:

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS);

- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf);

- Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam);

Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA);

- Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).

. Estrutura Programatica do Ml

Os Programas e Acoes do MI que sdo objeto das acdes do PCT, agrupados por Secretaria, sao 0s

seguintes:

Programas e Acdes da Secretaria de Programas Regionais

- Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido (CONVIVER)
- Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (PROMESO)
- Programa de Promocao e Insercao Econdmica de Sub-regides (PROMOVER)

- Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
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- Regiao Integrada de Desenvolvimento do Poélo Petrolina-PE e Juazeiro-BA

Programas e Acdes da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica

- Programa Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
—  Programa Drenagem Urbana Sustentavel

- Programa Eficiéncia na Agricultura Irrigada

- Programa Integracao de Bacias Hidrograficas

- Programa Proagua Infra-estrutura

- Programa Proagua Semi-arido

- Programa Transferéncia de Gestao dos Perimetros Publicos de Irrigacao

Programas e Acdes da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste

- Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF)
- Espaco Sub-regional da Mesorregido de Aguas Emendadas

- Espaco Sub-regional da Faixa de Fronteira

- Acoes da SDO no Centro-Oeste.

Programas e Acdes da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional

- Programa de Gestao da Politica de Desenvolvimento Regional e Ordenamento

Territorial
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INFORMACOES RELEVANTES SOBRE O PCT

Objetivos Imediatos, Produtos e Atividades

Os Objetivos Imediatos, Produtos e Atividades do PCT correspondem ao que consta da 32 Revisao
do PCT, exceto nos casos em que ha indicacao de procedimento diverso lancado na coluna
‘Observacdes’. O espaco vazio nessa coluna indica que o Produto ou a Atividade permaneceram

inalterdveis durante a execucao do PCT. A fonte das observagdes sdo os quatro Relatérios de

Progresso

OBJETIVO IMEDIATO 1 — FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO MI NA FORMULAGAO E IMPLANTACAO DE
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1.1 - Mecanismos e instrumentos de desenvolvimento regional, concebidos e implantados

1.1.1 = Realizar e publicar estudos e implantar sistema de informagdes em apoio ao
planejamento regional e a PNOT

Modificada nas 12 e 32 Revisdes

1.1.2 - Participar do processo de elaboragéo dos Planos de Desenvolvimento Regional
em espagos regionais e sub-regionais do Norte e do Nordeste e demais macro-regides
brasileiras

Modificada na 12 Reviséo e excluida na 32
Revisdo; duragdo de 16/06/00 a 22/11/06

1.1.3 = Conceber e implantar sistema em rede de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo dos programas/acdes do M, estruturados em planos estratégicos e
programas sub-regionais, bem como de politicas e planos de outros ministérios, cuja
acéo tenha repercusséao regional significativa

Modificada nas 12 e 32 Revisdes

1.14 — Capacitar recursos humanos envolvidos na concretizagdo do produto

1.2 - Proposta de

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Integracdo Nacional e respectivo

Sistema de Informacgdes, elaborados e implantados

1.2.1 - Realizar e publicar estudos para subsidiar a elaboracao e gestdo da PNDR

Modificada na 32 Revisdo

1.2.2 — Realizar eventos para a difusdo e aprimoramento da PNDR

Modificada nas 12 e 32 Revisdes

123 - Conceber e implantar sistema de informagéo de apoio ao Plangjamento
Regional

Excluida na 32 Revis&o; duracéo de 16/06/00
a22/11/06

1.24 — Capacitar recursos humanos envolvidos na concretizacdo do Produto

1.2.5 — Realizar estudos e desenvolver sistemas para 0 monitoramento, avaliacéo e
revisao das Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, elaborando
relatérios ou documentos para serem disseminados aos grupos-meta especificos

Incluida na 12 Revisdo e excluida na 32
Revisdo; duragdo de 22/10/01 a 22/11/06

1.26 - Formular proposta para desdobramento da PNDR nas escalas macrorregionais e

mesorregionais

Incluida na 32 Revisdo; duragéo de 22/11/06
a31/12/08

1.3 — Mecanismos e instrumentos de acompanhamento, revisao, avaliagdo, controle, divulgacdo e

aperfeicoamento

dos Fundos Constitucionais, dos Fundos Fiscais de Investimentos (FINOR, FINAM,

FUNRES) e dos Fundos de Desenvolvimento da Amazodnia e do Nordeste (FDA e FDNE) concebidos e

implantados

Modificado na 32 Revisdo

1.3.1 = Conceber e implantar mecanismos de acompanhamento, revisao, avaliacéo,
divulgacao e aperfeicoamento dos Fundos Constitucionais

1.3.2 = Conceber e implantar mecanismos de acompanhamento, revisao, avaliacéo,
controle, divulgacéo e aperfeicoamento dos Fundos Fiscais de Investimentos (FINOR,
FINAM, FUNRES) e dos Fundos de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste (FDA
e FDNE) e das emissoes de laudos constitutivos de incentivos fiscais

Modificada na 32 Reviséo

65



1.3.3 — Capacitar recursos humanos envolvidos na concretizagéo do produto

Incluida na 12 Revisdo e modificada na 32
Revisao

14 — Estudos e Pesquisas sobre Ordenamento Territorial e Instrumentos Afins elaborados

Incluido na 32 Revisdo; duracéo de 22/11/06
a31/12/08

14.1 - Elaborar estudos e pesquisas visando a subsidiar a formulacdo e gestéo da
PNOT, bem como de seus instrumentos legais, técnicos e financeiros

Incluida na 32 Reviséo; duracdo de 22/11/06
a31/12/08

14.2 - Promover eventos visando a mobilizacao social e a difusdo de idéias, critérios e
orientacdes associados a PNOT

Incluida na 32 Reviséo; duracao de 22/11/06
a31/12/08

143 - Elaborar pesquisas visando subsidiar estudos institucionais sobre impactos
socioecondmicos e ambientais, no ambito da PNOT

Incluida na 32 Reviséo; duracdo de 22/11/06
a31/12/08

144 — Capacitar recursos humanos em politicas publicas territoriais, especialmente
naquelas envolvidas com a PNOT

Incluida na 32 Reviséo; duracdo de 22/11/06
a31/12/08

OBJETIVO IMEDIATO 2 — FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MI NA FORMULACAO E

IMPLANTACAO DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE DESENVOLVIMENTO

21 - Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentdvel das Mesorregides Brasileiras

: Modificado na 32 Reviséo
implantado
211 - E_I~aborar 'es_tudos de identificacdo, caracterizacdo e mapeamento de Modificada na 3¢ Revisio
Mesorregides Brasileiras
212 - Propor modelos para identificacdo e desenvolvimento de Arranjos Modificada na 3¢ Revisio

Produtivos Locais de cada mesorregiao

2.13 - Estabelecer suporte institucional para viabilizar as articulagdes das acdes
governamentais e privadas

2.14 - Mobilizar instrumentos diretamente a cargo do Ml para o desenvolvimento
de cadeias produtivas, tecnologicamente competitivas, para a geragdo de emprego
erenda e para o desenvolvimento social das mesorregioes.

215 - Identificar, apoiar e divulgar experiéncias de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel, de formar a tornar mais eficazes as agdes propostas

Excluida na 12 Revisao; convertida em Produto
26; duracdo como atividade: 16/06/00 a
22/10/01

2.1.6 — Fomentar acoes de capacitagao dos agentes envolvidos no gerenciamento
daimplantacao e operacionalizagdo dos projetos

2.17 - Conceber e implantar um sistema de informacéo gerencial capaz de
dinamizar as agdes das diversas instituicdes envolvidas no programa

2.18 — Analisar e avaliar o desenvolvimento regional do Pais, focado nas relagdes
entre as Mesorregides e entre estas e o restante da economia brasileira

Incluida na 12 Revisdo; duracéo de 22/10/01 a
31/12/08

2.2 - Programa de Desenvolvimento Estratégico e Sustentavel para a RIDE — Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, elaborado e implementado

Convertido em Objetivo Imediato 4 na 12
Revisao

23 - Sistema de Informagdes Geoecondmicas e Sociais concebido e implantado

23.1 = Montar banco de dados com cobertura nacional, de preferéncia articulado
com o MPO, com informagbes econdmicas e sociais, desagregadas por municipios,
estados, microrregides (especialmente os Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento), mesorregides e macrorregides

Modificada na 32 Revisdo

232 — Montar banco de dados utilizando as informagdes da RAIS com cobertura
nacional, regional e setorial, abarcando as varidveis ‘nimero de estabelecimentos” e
“emprego”, para o setor formal da economia

Modificada na 12 Revisdo

233 - Conceber e montar banco de dados de acompanhamento dos programas e
projetos da SPR incluidos no PPA, em articulagdo com a Diretoria de Gestéo Intemna,
Orgamento e Administragdo do Ministério e a SDR

Modificada na 32 Revisdo

234 - Montar banco de dados sobre projetos de investimento privados no setor
industrial

235 — Conceber e montar sistema de documentacdo computadorizado sobre
desenvolvimento regional compreendendo: bibliografia e revistas especializadas,
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recortes de jornais e documentos especificos

236 — Implantar cadastro de entidades vinculadas as politicas e programas de
desenvolvimento regional e da base de dados sobre Contas Nacionais

Modificada na 12 Revisao

23.7 — Promover a capacitacdo de recursos humanos envolvidos na concretizacdo
do produto

24 — Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteiras, elaborado e implementado

24.1 - Elaborar documento contendo orientacdes estratégicas e definicdo de
critérios de prioridade para a alocacdo de recursos, evidenciando as interfaces do
programa com outros programas e agoes do Ministério e de outros érgaos federais,
com vistas a realizacdo de trabalhos conjuntos, inclusive com paises fronteiricos

Na 12 Revisdo, fundida com as atividades 24.2 e
244; duragéo original de 16/06/00 a 22/10/01

242 - Elaborar documento sobre as interfaces do Programa com outros
programas e acdes do Ml e de outros érgaos da Administragdo Federal e
documentos sobre a realidade dos municipios da Faixa de Fronteira, incluindo
cadastro das entidades publicas e privadas envolvidas

Na 12 Reviséo, excluida em decorréncia da fusao
com24.1.

243 - Conceber acdes de desenvolvimento regional na faixa de fronteira,
mapeando as acdes implementadas e indicando novas, em consonancia com a
atual Politica de Integrag&o Nacional

Modificada na 12 e 32 Revisdes

244 - Realizar estudo destinado a identificacdo de oportunidades de realizacdo de
programas conjuntos de desenvolvimento regional com paises fronteiricos, com a
identificacdo de projetos de complementacdo produtiva, visando fortalecer a
integracdo regional continental e apoiar a implantacdo dos programas de
desenvolvimento das mesorregioes

Excluida em decorréncia da fusdo com 2.4.1 por
ocasido da 12 Revisao

245 - Conceber e implantar sistema de acompanhamento e avaliacdo dos
investimentos realizados pelo Programa

Incluida na 12 Revisdo; duracéo de 22/10/01 a
31/12/08

2.5 —Instrumento:

s para 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico, concebidos e implantados

Modificado na 32 Revisao

2.5.1 - Elaborar os planos técnicos, financeiros, institucional e operacional, contendo
as atividades de avaliagéo e definicdo de metodologia, técnicas e planejamento
operacional e orcamentdrio do Programa, bem como de sua viabilizagdo financeira
einstitucional

252 = Promover a cooperacao técnica para 0 Zoneamento Ecoldgico—Econdmico,
nos estados da Federacao, bem como nas mesorregides brasileiras e na RIDE

Modificada nas 12 e 32 Revisdes

253 - Elaborar e implantar, em articulacdo com o Ministério do Meio Ambiente, o
Projeto de criacdo de uma rede nacional de ordenamento territorial, envolvendo as
instituicdes com tarefas semelhantes, promovendo o mapeamento da situacéo
atual dessas instituicoes

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

26 - Acgoes de

implementadas

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), concebidas e

Incluido na 12 Revisao e excluido na 32 Reviséo;
duragéo de 22/10/01 a 22/11/06

26.1 — Identificar experiéncias exitosas de DLIS para efeito de implantacdo como
modelo de gestdo descentralizada, consolidando-as em documento a ser
elaborado

Incluida na 12 Reviséo e excluido na 32 Reviséo;
duracdo de 22/10/01 a 22/11/06

262 — Definir as dreas de interesse para o desenvolvimento das agdes, identificando
as parcerias possiveis para efeito de articulagéo, inclusive com a sociedade civil
organizada

Incluida na 12 Reviséo e excluido na 32 Reviséo;
duracdo de 22/10/01 a 22/11/06

263 - Identificar os principais instrumentos técnicos, financeiros e operacionais que
dardo suporte as acoes a serem implementados pela SPRI

Incluida na 12 Reviséo e excluido na 32 Reviséo;
duracdo de 22/10/01 a 22/11/06

2.7 — Proposta de acao sobre programas estruturantes dos eixos nacionais de integragdo e

desenvolvimento

e seus impactos no processo de desenvolvimento regional e nacional,

elaborada e implementada

Incluido na 12 Revis&o e excluido na 32 Revisao;
duragéo de 22/10/01 a 22/11/06

271 - ldentificar e caracterizar programas estruturantes, mediante o
acompanhamento e avaliagdo dos investimentos publicos e privados realizados no
ambito dos Eixos

Incluida na 12 Reviséo e excluido na 32 Revis&o;
duragdo de 22/10/01 a 22/11/06

2.7.2 - Identificar projetos complementares, especialmente aqueles evidenciados
por ocasido da execucdo dos programas de desenvolvimento integrado e
sustentavel de mesorregides diferenciadas que reforcem a articulagéo intra e inter-
regionais dos eixos nacionais de integracao e desenvolvimento

Incluida na 12 Revisdo e excluido na 32 Revis&o;
duracédo de 22/10/01 a 22/11/06

2.7.3 - Identificar oportunidades de realizacdo de programas conjuntos com paises
fronteiricos, a partir dos investimentos previstos nos eixos, com o objetivo de
reforgar o processo de integragao continental

Incluida na 12 Revisdo e excluido na 32 Revis&o;
duracéo de 22/10/01 a 22/11/06
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2.8 — Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel em dreas do territério nacional com
maior incidéncia de seca, concebido

Incluido na 32 Reviséo; duracao 22/11/06 a
31/12/08

28.1 - Realizacdo de pesquisas e estudos analiticos para subsidiar a elaboracéo de
projetos visando a dinamizagao econdmica em sub-regides com maior incidéncia
deseca

Incluida na 32 Revisdo; duragdo 22/11/06 a
31/12/08

282 - Estudos visando a identificacdo de tecnologias e selecdo de projetos de
desenvolvimento da base econdmica em empreendimentos vinculados as cadeias
produtivas, capazes de alavancar em bases sustentdveis o processo de
desenvolvimento

Incluida na 32 Revisdo; duragdo 22/11/06 a
31/12/08

283 — Promover a capacitacao de recursos humanos na elaboracdo e implantacdo
em projetos de desenvolvimento sustentavel

Incluida na 32 Revisdo; duragdo 22/11/06 a
31/12/08

2.9 - Programa de Promocdo e Insercao Competitiva de Atividades Econdmicas em Espacos Sub-
regionais Dinamicos, concebido

Incluido na 32 Revis&o; duracdo 22/11/06 a
31/12/08

29.1 - Realizar estudos e elaborar projetos relacionados ao aproveitamento das
potencialidades enddgenas em diversas escalas espaciais, visando a insercéo social
e econdmica em espagos sub-regionais, definidos

Incluida na 32 Reviséo; duracéo 22/11/06 a
31/12/08

292 - Promover a capacitacéo de especialistas em atividades mercadoldgicas

Incluida na 32 Revisdo; duragdo 22/11/06 a
31/12/08

OBJETIVO IMEDIATO 3 — FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MI NA IMPLANTACAO DE ACOES

PROMOTORAS

DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 — Programa de Desenvolvimento Rural Integrado e Sustentavel do Semi-drido Brasileiro,

elaborado

Excluido na 32 Revisdo; duracéo de 16/06/00 a
22/11/06

3.1.1 = Detalhar o documento de projeto do Programa Semi-drido Sustentdvel,
definindo os pardmetros técnicos e operacionais e 0s arranjos institucionais
necessarios a suaimplantagao

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

3.12 - Elaborar o Manual de Operacdes do Programa e contribuir para a
elaboracéo, de forma participativa, dos projetos estaduais a serem contemplados
pelo Programa

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

313 - Implementar agdes de desenvolvimento institucional necessérias a
concretizacdo do produto

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

3.2 — Estudos e Pesquisas necessarias aos programas de integracdo e/ou revitalizagao de bacias

hidrograficas, em

situacao de vulnerabilidade ambiental, elaborados

Modificado na 32 Revisao

3.2.1 = Supervisionar e acompanhar os estudos de viabilidade, de insercéo regional,
do meio ambiente e de impacto ambiental e cartogrdficos, bem como a
elaboracéo do Projeto Basico, necessarios a transposicéo do rio S&o Francisco

Constava do PCT; ndo mencionada na 12
Revisdo e excluida na 32 Revisdo; duragdo de
16/06/00a22/11/06

322 - Implementar as acdes de desenvolvimento institucional necessarias a
concretizacao dos produtos

323 - Acompanhar os estudos e acdes relativas aos projetos basico e executivo, a0
cadastramento, a desapropriagdo e assentamento das populacdes afetadas pelo
Projeto, aos estudos socioecondmicos e ao financiamento do empreendimento

Incluida na 12 Revisdéo e modificada na 32
Revis&o; duracéo de 22/10/01 a31/12/08

324 - Operacionalizar a organizacdo das audiéncias publicas, incluindo a
preparacao e implantacéo dos programas basicos ambientais do Projeto

Incluida na 12 Reviséo e excluida na 32 Revisao;
duracédo de 22/10/01 a22/11/06

325 - Supervisionar e acompanhar a elaboracdo dos estudos de viabilidade
técnica e econdmica e de impacto ambiental, relativos ao Projeto de Integracéo
entre as bacias dos rios S&o Francisco e Tocantins, no Estado de Tocantins

Incluida na 12 Reviséo e excluida na 32 Revisao;
duragdo de 22/10/01 a22/11/06

326 - Supervisionar e acompanhar a elaboracdo dos estudos de viabilidade
técnica e econdmica e de impacto ambiental, relativos ao Projeto de Integracéo
entre as bacias dos rios Sao Francisco e Canindé/Piauf no Estado do Piauf

Incluida na 12 Reviséo e excluida na 32 Revisao;
duragdo de 22/10/01 a22/11/06

3.2.7 — Participar do processo de articulagao institucional do Ml junto aos estados e
0rgdos governamentais, com vistas a compatibilizar as agdes relativas a
implantacdo do Projeto

Incluida na 12 Revisdo; duracéo de 22/10/01 a
31/12/08

328 — Supervisionar e acompanhar o processo de gerenciamento dos estudos e
projetos voltados a revitalizacdo do rio S&o Francisco

Incluida na 12 Reviséo e excluida na 32 Revisao;
duragdo de 22/10/01 a22/11/06
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329 - Elaborar estudos e projetos para a integracdo e/ou revitalizagdo de bacias
hidrogréficas

Incluida na 32 Revisdo; duracdo de 22/11/06 a
31/12/08

3.2.10 - Capacitar recursos humanos envolvidos na atividade de integracao e/ou
revitalizacao de bacias hidrogréficas

Incluida na 32 Revisdo; duracdo de 22/11/06 a
31/12/08

3.3 — Programas de Biotecnologia da Amazonia e do Nordeste, implantados

Excluido na 32 Revisdo; duracéo de 16/06/00 a
22/11/06

33.1 - Realizar a supervisdo técnica e a fiscalizacdo da construgdo do Centro de
Biotecnologia da Amazonia

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

332 - Realizar estudos para elaboracdo de dois projetos para a utilizacdo
sustentdvel de varzea da Regido Amazonica e para a criagdo do PROENE —
Programa Biotecnoldgico para o Nordeste

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

333 - Implantar agbes de desenvolvimento institucional necessdrias a
concretizacdo do Projeto

Excluida na 32 Revisdo; duracdo de 16/06/00 a
22/11/06

34 - Instrumentos de Andlise e Avaliagio de Obras Hidricas Publicas, concebidos,
institucionalizados e implantados

Incluido na 32 Revisao; duragdo de 22/11/06 a
31/12/08

34.1 - Realizar o levantamento de dados e informagdes de obras hidricas
implantadas pelo Governo e elaborar um diagnéstico visando conhecer o estado
atual de toda a infra-estrutura com relacdo a suas deficiéncias

Incluido na 32 Revisdo; duragdo de 22/11/06 a
31/12/08

34.2 - Elaborar o Manual Técnico Operacional e a respectiva cartilha, contendo os
procedimentos técnicos exigiveis para construir obras hidricas e operar os sistemas
implantados

Incluido na 32 Revisdo; duragdo de 22/11/06 a
31/12/08

343 - Conceber e implantar o banco de dados georreferenciado e sobre custos
padrdes para obras hidricas

Incluido na 32 Revisdo; duragdo de 22/11/06 a
31/12/08

344 - Conceber e disseminar metodologias de ponta para avaliar, na dimenséo de
sub-bacia hidrogréfica, a viabilidade técnica, econdmica e ambiental, de projetos
de infra-estrutura hidrica

Incluido na 32 Revisdo; duragdo de 22/11/06 a
31/12/08

34.5 - Elaborar e implementar programa de capacitacdo de recursos humanos do
setor publico, que serdo envolvidos com o desenvolvimento do programa de
integragéo de obras hidricos

Incluido na 32 Revisdo; duragdo de 22/11/06 a
31/12/08

OBJETIVO IMEDIATO 4 - FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MI NA FORMULACAO E
IMPLANTAGCAO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE

oo [ wwes ] oswwes

4.1 — Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste implementado, monitorado,
acompanhado e avaliado

Incluido na 12 Revisao, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duracdo de 22/10/01 a 31/12/08

4.1.1 — Conceber e implantar sistema de acompanhamento, monitoramento,
gestéo e avaliagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste

Incluido na 12 Revisao, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duracdo de 22/10/01 a 31/12/08

4.12 - Apoiar a implantacdo de projetos estratégicos e o desenvolvimento de
cadeias produtivas na regidao Centro-Oeste

Incluido na 12 Revisao, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragéo de 22/10/01 a31/12/08

4.1.3 — Apoiar o desenvolvimento de clusters na regidgo Centro-Oeste, bem como
das chamadas plataformas tecnoldgicas

Incluido na 12 Revisao, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragéo de 22/10/01 a31/12/08

4.14 - Capacitar recursos humanos necessarios ao planejamento e gestdo do
desenvolvimento da regido Centro-Oeste

Incluido na 12 Revisao, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

4.2 - Agéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste institucionalizada e implantada

Produto decorrente do agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2

42.1 - Implantar o Projeto-Piloto da Agéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
realizando os estudos, planos e programas correspondentes

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

422 - Apoiar a elaboracdo e negociacdo de projetos de investimentos no ambito
do MERCOESTE

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
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duragéo de 22/10/01 a31/12/08

423 — Conceber e implantar mecanismos e instrumentos de acompanhamento,
revisdo, avaliacao e aperfeicoamento do FCO

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

424 — Conceber e implantar sistema de monitoramento, acompanhamento e
gestao dos planos e dos respectivos empreendimentos estruturantes

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

43 — Mecanismos e Instrumentos de cooperacdo para o desenvolvimento, concebidos e

implantados

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

43.1 - Organizar e implantar as atividades de cooperacéo técnica e financeira para
o desenvolvimento da regido Centro-Oeste

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

432 — Capacitar os recursos humanos necessérios a implantacdo da Secretaria
Extraordindria do Centro-Oeste e de seus instrumentos de gestdo

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

44 — Programa de Desenvolvimento Estratégico e Sustentdvel para a RIDE, elaborado e

implementado

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

44.1- Descrever cendrios socioecondmicos e as estratégias de desenvolvimento da
regido e identificar oportunidades de investimentos da RIDE

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

442 - Elaborar e implementar proposta de programa de desenvolvimento
sustentavel na RIDE

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragdo de 22/10/01 a31/12/08

443 - Mobilizar os instrumentos a cargo do Ml para o desenvolvimento de cadeias
produtivas, tecnologicamente competitivas, para a geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento social da RIDE

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duracdo de 22/10/01 a 31/12/08

444 - I|dentificar, apoiar e divulgar experiéncias de desenvolvimento local
integrado e sustentavel, de forma a tornar mais eficazes as agdes propostas no
ambito da RIDE

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duracdo de 22/10/01 a 31/12/08

445 - Conceber e implantar sistemas de informacdes gerenciais dos municipios da
RIDE

Incluido na 12 Revisdo, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragéo de 22/10/01 a31/12/08

446 - Capacitar recursos humanos para o desenvolvimento do DF e Entorno

Incluido na 12 Revisao, pelo agrupamento de
atividades dos Objetivos Imediatos 1 e 2
duragéo de 22/10/01 a31/12/08

Lista das Realizagbes

A fonte da presente lista de resultados sao os Relatérios de Progresso. Os resultados sao
apresentados Relatério a Relatério, ordenadas segundo os Produtos previstos no PCT e nas suas
Revisdes. Trata-se de classificacdo alfa-numérica em que o primeiro digito indica o Objetivo
Imediato (de 1 a 4); juntos, os dois primeiros, se referem aos Produtos Imediatos (quantidade

varidvel por Objetivo Imediato) e as letras indicam a seqiéncia dentro de cada Produto.
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RELACAO DOS PERIODOS, RELATORIOS E SUA DURACAO

Periodos Parciais

16/06/00 - 31/12/00 Sem Relatério 6m15d
01/01/01 -31/12/02 10 Relatdrio 24m0d
01/01/03 - 30/06/03 20 Relatdrio 6mOd
01/07/03 - 31/12/03 Sem Relatério 6mOd
01/01/04 - 31/12/05 30 Relatdrio 24m0d
01/01/06 - 30/09/07 40 Relatorio 21m0d
01/10/07 - 31/03/09 Sem Relatério 18m0d
Perfodo Total
16/06/00 — 31/03/09 Sem Relat6rio 105m15d

(*) Duracédo em meses (m) e dias (d).

e 1°Relatdrio (01/01/2001 a 31/12/2002)

1.1.A - Consideracdes sobre Novas Agéncias para o Desenvolvimento Regional

- 1.1.C - Regulamentacdo do Desenvolvimento do Nordeste e Estrutura Regimental da ADENE
- 1.1.D - Formulacdo da Agéncia Executiva da ADENE

- 1.1.E - Proposta de Reestruturacao das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento

- 1.1.F - Relatorio Informativo do GT sobre o Grupo Executivo para a Recuperacdo Econémica do

Estado do Espirito Santo
- 1.1.G - Plano de Acao para o Desenvolvimento do Nordeste
- 1.3.A = Sistema de Informacdes Gerenciais, marco de 2001
- 1.3.B = Sistema de Informacdes Gerenciais, agosto de 2002
- 1.3.C - Sistema de Informacdes Gerenciais, outubro de 2002
- 1.3.D — Boletim de Indicadores Regionais, marco de 2001
- 1.3.E = Relatdrio de Avaliagcao do FCO, ano 2000
- 1.3.F — Relatdrio de Avaliacao do FCO, 1° semestre de 2001
- 1.3.G — Relatério de Avaliacdo do FCO, ano 2001
- 1.3.H — Relatdrio de Avaliacdo do FCO, 1° semestre de 2002
- 1.3.1 = Relatério de Avaliacdo do FNE, ano 2000

- 1.3.J — Relatdrio de Avaliacdo do FNE, 10 semestre de 2002
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1.3.K=Relatério de Avaliacdo do FNO, ano 2000

1.3.L — Relatdrio de Avaliacdo do FNO, 10 semestre de 2001

1.3.M — Relatério de Avaliacdo do FNO, ano 2001

1.3.N- Relatério de Avaliacdo do FNO, 1° semestre de 2002

1.3.0 - Livreto Informativo sobre os Fundos Constitucionais (FCO, FNE, FNO), 2001

1.3.P - Livreto Informativo sobre os Fundos Constitucionais (FCO, FNE, FNO), revisao 2002

1.3.Q — Quadro Comparativo das Condi¢bes Operacionais Praticadas pelos Fundos FCO, FNO e FNE

com a Programacao Aprovada para 2002
1.3.R = Proposta de Medida Proviséria e Decretos relativos aos Fundos Constitucionais

1.3.S - Diretrizes e Prioridades para Aplicacao dos Recursos dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE e

FCO), exercicio de 2003

1.3.T — Andlises de propostas de aplicacdo de recursos dos fundos constitucionais, de projetos de lei

e de medidas provisérias relacionadas a esses fundos
3.1.A- PDSA

3.2.A - Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica e de Impacto Ambiental da Integracao de Bacias

dos rios S&o Francisco e Tocantins

3.2.B - Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica e de Impacto Ambiental da Integracao de Bacias

dos rios Séo Francisco e Canindé, Piauf
3.2.C - Estudos e Projetos de Revitalizagao do rio Sao Francisco
3.3.D - Construcdo do CBA: Relatério de Acompanhamento da Supervisao Técnica e Fiscalizacédo

4.1.A - Sistema de Acompanhamento, Monitoramento, Gestdo e Avaliacdo do Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Centro-Oeste
4.2.A - Proposta para Criacao da Agéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
4.2.B — Projetos de Investimento do MERCOESTE (MasterPlan)

4.2.C — Relatério com Mecanismos e Instrumentos de Acompanhamento, Revisao, Avaliacao e

Aperfeicoamento do FCO

4.2.D - Relatério com Sistema de Monitoramento, Acompanhamento e Gestao de Projetos
4.4 A — Cendrios Sécio-Econdmicos da RIDE

4.4 B - Programa de Desenvolvimento da RIDE

"

4.4.C - "Pdlo de Economia Popular/Agronegdcio”; “Plataforma de Comercializagdo de Luziania
(RIDE)

4.4.D - Sistema de Informacao Gerencial dos municipios da RIDE

4.4 E - Programa de Capacitacao de Recursos Humanos para a RIDE
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- 4.4.F - Curso para servidores municipais da RIDE - |

- 4.4.G - Curso para servidores municipais da RIDE — |l
e 20Relatdrio (01/01/2003 a 30/06/2003)

- 1.1.A — Varios textos basicos sobre temas especificos (incentivos fiscais, cadeias produtivas e

inovacdo tecnoldgica, Semi-arido, novas teorias do desenvolvimento regional)

- 1.1.B — Bases para Recriacdo da SUDENE — Por uma Politica de Desenvolvimento Sustentével para o

Nordeste
N 1.1.C - Oficina Técnica "Incentivos e Créditos”
- 1.1.D = Oficina Técnica "Cadeias Produtivas e Inovacao”
- 1.1.E — Oficina Técnica “Nordeste de Especialistas”
- 1.1.F = Oficina Técnica "Sudeste de Especialistas”
- 1.1.G - Oficina Técnica “Semi-arido”
- 1.1.H - Oficina Técnica “Especialistas BNDES”
- 1.11 - Oficina Técnica "Orgéos Publicos”
- 1.1.J = Projeto de Lei Complementar de Recriacdo da SUDENE

- 1.1.K = Projeto de Lei Ordinaria que altera e consolida a politica de incentivos fiscais e financeiros

para o Nordeste
- 1.1.L - Plano de Acéo para o Desenvolvimento do Nordeste
- 1.2.A — Estudos relacionados ao Plano de Acdo para o Desenvolvimento do Nordeste
- 1.2.B — Estudos relacionados a formulacdo da Agenda Executiva da ADENE
- 1.2.C - Rede de Acompanhamento Regionalizado de Politicas
- 1.3.A = Relatério de Avaliacédo do FCO, exercicio 2002
- 1.3.B — Relatério de Avaliacdo do FNE, exercicio 2002
- 1.3.C — Relatdrio de Avaliacao do FNO, exercicio 2002
- 1.3.D = Informativo Mensal sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento; janeiro 2003
- 1.3.E — Informativo Mensal sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento; fevereiro 2003
- 1.3.F = Informativo Mensal sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento; marco 2003
- 1.3.G — Informativo Mensal sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento; abril 2003

- 1.3.H — Quadro Comparativo: Principais condi¢cbes operacionais praticadas pelo FCO, FNO e FNE,

constantes das Programacoes de Financiamento aprovadas para o0 ano 2003

- 1.3. = Andlise de Projetos de Leis da Camara dos Deputados e Senado Federal relativos aos Fundos

Constitucionais de Financiamento
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- 1.3.J — Andlise da Proposta de Emenda Constitucional 353, de 1996, que altera o inciso |, alinea “c” do

art. 159, de autoria do Deputado Jodo Pretto e outros
- 2.1.A = Todas as mesorregides contam com seus respectivos diagnésticos
- 2.3.A - Subsidios a Secretaria de Programas Regionais no ambito do PRODEAGRO e PLANAFLORO
- 2.4.A - A atividade gerou 329 projetos em 222 municipios
- 3.1.A = Acdes relativas ao PDSA

- 3.2.A - Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica e de Impacto Ambiental da Integracao de Bacias

dos rios S&o Francisco e Tocantins

- 3.2.B — Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica e de Impacto Ambiental da Integracao de Bacias

dos rios Sdo Francisco e Canindé, Piauf
- 3.2.C - Estudos e Projetos de Revitalizagao do rio Sao Francisco
- 3.3.D - Construcdo do CBA: Relatério de Acompanhamento da Supervisao Técnica e Fiscalizacédo

- 4.1.A - Sistema de Acompanhamento, Monitoramento, Gestao e Avaliacao do Plano Estratégico de

Desenvolvimento do Centro-Oeste
- 4.2.A — Proposta para Criacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
- 4.2.B — Projetos de Investimento do MERCOESTE

- 4.2.A - Relatério com Mecanismos e Instrumentos de Acompanhamento, Revisao, Avaliacdo e

Aperfeicoamento do FCO
- 4.2.B — Relatério com Sistema de Monitoramento, Acompanhamento e Gestao de Projetos
- 4.4 A - Cendrios Sécio-Econdmicos elaborados para o PRORIDE
- 448 - PRORIDE

- 4.4.C - "Polo de Economia Popular/Agronegdcio”; “Plataforma de Comercializacao de Luziania”, da
RIDE.

- 4.4.D - Sistema de Informacao Gerencial dos Municipios da RIDE

e 39 Relatorio (01/01/2004 a 31/12/2005)

- 1.1.A = Evento: Multilateralismo e Cooperacdo Internacional: Novos Didlogos dos Planos de

Desenvolvimento do Nordeste.
- 1.1.B — Evento: Consultas Publicas da BR-163 em Novo Progresso, Para.

- 1.1.C = Seminario Interno: Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a area de influéncia da BR-
163

- 1.1.D - Relatério Técnico sobre o contexto do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a area de
influéncia da BR-163
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1.1.E — Relatério Técnico: Analise das sugestdes apresentadas pelos membros do GT para o Plano de

Desenvolvimento Sustentavel para a drea de influéncia da BR-163

1.1.F = Relatdrio técnico — proposta de estruturacdo do PDSA - inclui versao final do Programa de
Trabalho

1.1.G - Relatério Técnico do PDSA: Proposta de Regionalizacdo do Nordeste Semi-Arido

1.1.H = Documento com proposta de estruturacdo do PDSA

1.1.1 = Arquivo eletrénico Shaper (imagens) da regiao do Semi-arido

1.1.J = Relatério sobre objetivos e estratégias do PDSA

1.1.K = Relatério s/propostas de financiamento do PDSA

1.1.L — Relatdrio técnico: Andlise das propostas das consultas do Plano Amazdnia Sustentavel
1.1.M = Relatério Técnico: Elaboracéo da proposta inicial da PNOT

1.1.N = Relatdrio: Avaliacao critica das Propostas de Redelimitacdo do Semi-arido

1.1.0 — Relatério Técnico do PDSA: Acbes do PPA e dos Governos Estaduais no Semi-arido
1.1.P — Relatério Técnico do PDSA

1.1.Q — Relatério Técnico do PDSA

1.1.R =Versao preliminar do PDSA - incorpora contribuicées do GT interministerial do Semi-arido
1.1.S = Documento final do PDSA

1.1.T = Versao preliminar do documento-base para elaboracao do PDNE

1.1.U — Relatério sobre regionalizacdo - PDNE

1.1.V = Verséo final do documento-base para realizacdo de consultas para a elaboracdo do Plano

Estratégico do PDNE

1.1.X — Diagnéstico para elaboracdo da proposta de Plano de Mesorregiao do Vale do Jequitinhonha

e do Mucuri

1.1.Y = Versdo preliminar do Plano de Mesorregiao do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri
1.1.W - Plano da Mesorregiao do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri aprovado por seu Férum
1.1.Z — Plano da Mesorregiao do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri: publicacéo e divulgacao
1.1.AA — Revisdo e editoracdo do Plano da Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri
1.2.A - Evento: Nivelamento da metodologia p/elaboracao do diagndstico da BR-163

1.2.B - Evento "Estratégias do Desenvolvimento Regional no Brasil”

1.2.C — Evento: Oficina para apresentacao e discussdo dos estudos elaborados no ambito do
contrato da FUNDEP

1.2.D - Evento: Oficina PNDR - Regionalizacédo
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1.2.E = Estudo: Sintese das Principais Linhas Tedricas e Metodoldgicas sobre o Desenvolvimento
Regional — FUNDEP

1.2.F - Evento: Oficina sobre PNDR e Mesorregioes
1.2.G — Evento: A PNDR

1.2.H — Dois cursos sobre o uso software ArcView, versao 8.3 em parceria com a CEF e Universidade

Catolica de Brasilia
1.2.1 = Documento da Oficina de Ordenamento Territorial, elaborado e revisado

1.2.) = Documentos técnicos sobre Implantacdo da Rede de Acompanhamento Regionalizado das

Politicas Publicas
1.2 K- Estudo da Regionalizagao das Politicas Sociais
1.2.L - Estudos e Planejamento de Politicas de Desenvolvimento Regional (econdmico e produtivo)

1.2.M - Relatério de proposicao de indicadores para mensuracao da demanda, produto e impacto

da oferta publica da infra-estrutura econdmica: transporte, energia e telecomunicacao

1.2.N - Relatério de proposicdo de indicadores para mensuracao da abrangéncia e acessibilidade e
distribuicdo espacial da oferta publica de infra-estrutura e servicos nas areas de transporte, energia e

telecomunicacao

1.2.0 — Relatério contendo a memaria dos trabalhos realizados e os resultados obtidos junto ao
Ministério dos Transportes sobre a) eficicia dos indicadores em funcado da disponibilidade dos
dados necessarios a sua mensuracao; b) mudancas introduzidas nos indicadores apresentados; ¢)
indicadores definitivos para identificacdo das desigualdades regionais, medido por meio da infra-
estrutura rodovidria existente em cada regiao; e, d) critérios e estudos de monitoramento das

desigualdades e caréncias regionais.

1.2P - Relatério contendo os resultados dos trabalhos de elaboracdo junto ao Ministério dos
Transportes, do conjunto de indicadores da utilidade gerada pela infra-estrutura rodovidria existente

a nivel municipal.
1.2.Q - Relatério parcial: “A regionalizacdo como base para o planejamento” — FUNDEP (md&dulo 4)

1.2.R — Relatério parcial: “Experiéncias Internacionais Comparadas” (Franga, Itélia, Inglaterra, Espanha,
China e Estados Unidos da América); FUNDEP — modulo 2

1.2.S — Relatdrio Final: “A regionalizacdo como base para o planejamento” — FUNDEP (mddulo 4)
1.2.T - Editoracao da Oficina PNOT realizado em Brasilia, em novembro de 2003.

1.2.U = "Experiéncias Internacionais Comparadas (México e Unido Européia) - FUNDEP

1.2.V - Sintese critica das experiéncias internacionais —\FUNDEP

1.2.X — Relatorio parcial - “Levantamento dos estudos regionais” - FUNDEP
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1.2.Y - Relatdrio preliminar consolidando contribuicdes da pesquisa em 23 relatérios —"Diretrizes
para Formulacdo de Politicas de Desenvolvimento Regional e de Ordenamento do Territorio
Brasileiro” - FUNDEP

1.2.W — Relatério Final: “Avaliacdo das condicdes de financiamento versus Politicas Regionais” —
FUNDEP

1.2.Z — Evento INTEGRASUL - Politicas de Desenvolvimento da Regido Sul, realizado em Chapecd,

Santa Catarina.
1.2.AA — Cinco mil folders sobre a PNDR

1.2.AB — 30 Seminario de apresentacdo dos resultados do Projeto “Diretrizes para a formulacéo de

politicas de desenvolvimento regional e ordenamento do territério”
1.2.AC — Evento PNDR

1.2.AD — Relatério — "Proposicéo e avaliacdo de alternativas de regionalizacdo do territério em meio

ambiente, recursos naturais e desenvolvimento urbano”

1.2.AE - Relatério “Proposicdo de indicadores de mensuracdo da demanda, produto e impacto de

acdes de regionalizagcao nas areas de meio ambiente, recursos naturais e desenvolvimento”

1.2.AF — Relatdrio “Proposicao e avaliacdo de alternativas de regionalizacdo do territério nas dreas de

desenvolvimento rural e planejamento territorial”
1.2.AG - Textos revistos para compor o livro “Economia Regional e Urbana:nterpretacdes Tedricas”

1.2.AH — Relatério de proposicdo de modelagem de dados cartogréficos e tabulares para a

organizacdo do Sistema de Informacoes Georeferenciadas da SDR/GIM

1.2.Al = Relatério de localizacdo e caracterizacao das dreas especiais (territorios) que ndo podem ser

incorporados ao processo produtivo

1.2.A) — Relatério de analise das interfaces existentes e possiveis entre a PNDR e as politicas de

desenvolvimento rural e o planejamento territorial

1.2.AK - Relatério: Andlise e avaliacdo das regionalizacbes estaduais existentes e sua relacao com a

tipologia da PNDR e os subsistemas urbano-regionais propostos pela SDR/GIM

1.2.AL — Relatério: Proposicéo de indicadores de mensuracao da abrangéncia e acessibilidade e

distribuicdo espacial da oferta publica da infra-estrutura e servicos em dreas prioritarias especificadas
1.2.AM - Plano de Trabalho para definir a PNOT

1.2.AN — Relatorio: “Espacos Geograficos sob o poder da Unido: Uma Avaliacdo da Experiéncia na

perspectiva da PNOT”
1.2.A0 - Relatério: “Avaliacdo do aparato institucional e juridico-legal na perspectiva de uma PNOT”

1.2.AP = 5 mil livretos: “A nova delimitacdo do Semi-arido” distribuido aos municipios e instituicoes

publicas envolvidas no tema.
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1.2.AQ - Seminario da PNDR - Teixeira de Freitas, Bahia.

1.2.AR = Semindario: “Cidades e Desenvolvimento Regional: uma tipologia das cidades brasileiras para

a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”

1.2.AS — Seminario de nivelamento: “Elaboracdo de subsidios técnicos e documento-base para a
definicado da PNOT”

1.3.A = Relatério de avaliacdo do FCO — ano de 2003

1.3.B — Relatério de avaliacdo do FNE — ano de 2003

1.3.C — Relatdrio de avaliacdo do FNO - ano de 2003

1.3.D - Informativos Trimestrais sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento

1.3.E — Dois eventos em Recife e Belém para definir prioridades anuais de aplicacdo dos recursos dos

FNE e FNO, com a apresentacdo da PNDR

1.3.F — Relatério de andlise de PL da Camara dos Deputados e do Senado Federal sobre a alteracéo

da legislacdo que regulamenta os Fundos Constitucionais

1.3.G - Relatério: Analise de propostas de Emenda a Constituicdo, relacionadas aos Fundos

Constitucionais de Financiamento

1.3.H — Relatdrio: Exame de propostas de revisao e alteracdo das normas dos Fundos Constitucionais

de Financiamento

1.3.1 = Notas Técnicas sobre Projetos de Lei que dispdem sobre a realizacdo de operacdes com

recursos dos Fundos
1.3.J — Relatdrio de avaliacdo do FCO - 10 semestre de 2004
1.3.K—Relatério de avaliacdo do FNE — 10 semestre de 2004

1.3.L - Sistema de Informacdes Gerenciais de projetos beneficiados pelos FINAM, FINOR, FUNRES,
FDNE, FDA

1.3.M — Levantamento da carteira de acdes e debéntures junto aos bancos operadores — BNB, BASA,
BANDES

1.3.N — Modelo critico para andlise de consisténcia dos demonstrativos financeiros dos Fundos,

emitidos pelos bancos operadores e Proposta de ajuste na apuracao dos resultados

1.3.0 - Levantamento preliminar da realidade sécio-econdémica dos empreendimentos beneficiados

pelos Fundos

1.3.P — Proposta para reestruturacdo do Sistema de Operacdes empregado pelos diversos entes

envolvidos nas a¢cdes do Governo

1.3.Q - Relatério com proposicdo de modelos criticos e ajustes, estabelecimento de normativos,

relatérios conclusivos e avaliacdo de aspectos fundamentais dos processos decisorios
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1.3R - Levantamento das realidades sécio-econdmicas dos empreendimentos regionais
beneficidrios dos empreendimentos regionais beneficiados dos Fundos FINAM, FINOR, FUNRES,
FNDE e FDA

135 - Levantamento das necessidades e propostas de agentes governamentais e nao

governamentais envolvidos nas destinacdes dos recursos

1.3.T — Proposta para procedimento de inspecdo, com vistas a estratificacdo das carteiras de

projetos, debéntures e de acdes junto as gestdes dos fundos e aos bancos operadores
1.3.U = Notas Técnicas referentes a PLs e Projetos de Emendas Constitucionais — elaboradas
1.3.V — Proposta de Plano de Contas Unico a CVM e aos bancos

1.3.X = Classificacao e proposta de critérios de provisdes de devedores duvidosos e perdas provaveis

nas carteiras de debéntures e acdes dos Fundos

1.3.Y — Normas consubstanciadas em unificacdo de planos de contas e uniformizacao de registros

contdbeis dos atos e fatos administrativos praticados

1.3.W = 50 cartilhas sobre o Sistema de Informacées Gerenciais dos Fundos Constitucionais
1.3.Z - Publicacdo “Sistema de Informacdes Gerenciais dos Fundos Constitucionais”
1.3.AA — Relatério de avaliacao FNO — 1° semestre 2004

1.3.AB — Relatério de avaliacao FNO - exercicio 2004

1.3.AC - Relatério de avaliacao FNE — exercicio 2004

1.3.AD - Relatério de avaliacdo FCO - exercicio 2004

1.3.AE — Relatério de avaliacao FNE — 1° semestre 2005

1.3.AF — Relatério de avaliacao FCO — 1° semestre 2005

1.3.AG - Relatério de analise do PLC de recriacdo da SUDENE

1.3.AH — Relatério de analise do PLC de recriacdo da Sudam

1.3.Al = Notas Técnicas sobre projetos de incentivos fiscais e dos fundos de desenvolvimento dos

incentivos fiscais.

13.A) — Proposta de PLs, Medidas Provisdrias e Portarias de aprimoramento dos Fundos

Constitucionais.

1.3.AK = Proposta de PLs, Medidas Provisérias e Portarias de aprimoramento dos Fundos Fiscais de

Investimento.
1.3.AL - Sistema de acompanhamento dos incentivos fiscais e dos Fundos Fiscais de Investimento.
1.3.AM - Modelo de avaliagcdo dos impactos dos incentivos fiscais e fundos fiscais de investimento.

1.3.AN = Documento de compatibilizacdo e proposicao de diretrizes e prioridades do FDA e FDNE

em consonancia com a PNDR

2.1.A = Material grafico informativo sobre as Mesorregides
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2.1.B — Reunido Extraordindria da Mesorregido do Araripe
2.1.C—Reunides da Camara de Politica de Desenvolvimento Regional — GTI

2.1.D - Estudos sobre convergéncia de politicas publicas setoriais em espacos territoriais especificos,
que demandam enfrentamento das desigualdades intra e inter-regionais por meio do
aproveitamento das potencialidades enddgenas, em diversas escalas espaciais, visando a inser¢cdo

social e econdmica das populagdes locais
2.1.E = Workshop sobre o Plano de Acao 2005, da Secretaria de Programas Regionais

2.1.F = Video institucional e promocional sobre o turismo na Regido Integrada de Desenvolvimento

do Pdlo Petrolina e Juazeiro

2.1.G - Estudo com vistas a subsidiar a atuacdo do MI na definicdo e caracterizacdo de um novo

subespaco no Seridd, incluindo parte dos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte
2.4.A - Projeto de reestruturacao do Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira

24B - Levantamento dos processos e elaboracdo de Informativo dos municipios da faixa de

fronteira
2.4.C — Reedicao do livro "Proposta de Reestruturacao do Programa Faixa de Fronteira”

24.D - Evento de lancamento do novo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e

lancamento da Proposta de Reestruturacao da Faixa de Fronteira

24E - Edital de contratacao de empresa para a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de

Dionisio Cerqueira, Santa Catarina.

24F — Edital de contratacdo de empresa para a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de

Barracao, Parana.

3.2.A - Plano de Integracdo das Bacias Hidrograficas de Alagoas

3.2.B — Estudos de Reverséo das Aguas da Vertente Litoranea para o Cariri no Estado da Paraiba
3.2.C - Projeto do Eixo de Integracdo Piranhas/Agu com Seridd, no Estado do Rio Grande do Norte
3.2.D — Workshop Integrando e Repensando o Departamento de Obras Hidricas

3.2.E - Relatdrio do diagndstico contendo uma relacao de objetivos a serem alcancados em 2006 e

2007 do Departamento de Obras Hidricas

3.2.F — Relatdrio do Workshop Integrando e Repensando o Departamento de Obras Hidricas

3.2.G - Relatério com a proposta de reestruturacao do Departamento de Obras Hidricas

3.2.H - Relatdrio do Plano de A¢des Imediatas do Departamento de Obras Hidricas

3.2.1 - Relatdrio Final com a sintese dos processos de trabalho do Departamento de Obras Hidricas

4.1.A — Metodologia de orientacdo do processo de consulta junto as liderancas e atores sociais para
montar o Plano Estratégico do Centro-Oeste; periodo 2004/2014, envolvendo os estados do MT, MS,
GO e DF
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- 4.1.B - Seis oficinas de trabalho em Chapadéao do Sul, Campo Grande, Sinop, Cuiabd, Pirendpolis e

Aruana

- 4.1.C — Consulta junto as liderancas dos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e

Distrito Federal

- 4.1.D - Relatério “Mapeamento dos Programas e Projetos previstos para o desenvolvimento do

Centro-Oeste”
- 4.1.E - Estudo retrospectivo do Centro-Oeste

N 4.2.A — Proposta de Projeto de Lei que culminou com o PL 184/04, em tramitacao na Camara dos

Deputados (apurar a tramitacao atual)
- 4.4 A — PRORIDE elaborado, incluindo descricao de cendrios e oportunidades de investimento

- 448 - Banco de Dados implantado, reunindo indicadores de execucdo orcamentdria e base

estatistica dos municipios do Entorno

- 4.4.C - Avaliacdo e monitoramento da elaboracéo de 14 Planos Diretores em municipios da RIDE
e 49 Relatdrio (01/01/2006 a 30/09/2007)

- 1.1.A — Relatério Técnico relativo as diretrizes para formulacao de Politicas de Desenvolvimento
Regional e de Ordenamento do Territério. Foram elaborados os seguintes estudos: (mudar a

numeracao, pois ndo da para saber onde parar)
- 1.1.B - Sintese das principais linhas tedricas e metodoldgicas sobre desenvolvimento regional
- 1.1.C - Experiéncias internacionais comparadas
- 1.1.D - Levantamento dos estudos regionais
- 1.1.E - Regionalizacdo como base para o planejamento
- 1.1.F = Avaliacdo das condicées de financiamento versus politicas regionais

- 1.1.G - Relatério técnico contendo os subsidios técnicos e documento base para a definicdo da
PNOT

- 1.1.H — Proposta de elaboracdo da rede de acompanhamento regionalizado de politicas publicas,

nas areas de meio ambiente, recursos naturais e desenvolvimento urbano

- 1.1.1 = Proposta de elaboracao da rede de acompanhamento regionalizado de politicas publicas, nas

areas de desenvolvimento rural e planejamento territorial.
- 1.2.A - Estudos preparatérios e diretrizes para formulacdo de uma PNDR.
- 1.2.B = Trés numeros do Boletim Regional (quadrimestrais)

- 1.2.C - Estudos e andlises metodoldgicas que ampliem a consisténcia técnica e credibilidade da
Tipologia Microrregional da PNDR, a fim de facilitar a sua legitimagdo atual e futura e o uso pelos

diversos atores e agentes envolvidos ou relacionados com a PNDR



1.2.D = Documento técnico contendo as iniciativas de sensibilizacdo e capacitacao de atores-chave

ao processo de implantacdo da PNDR

1.2.E — Catédlogo da Expo Regides reunindo as propostas e projetos desenvolvidos, prestando
suporte ao objetivo de reducao das desigualdades regionais e consolidando um sistema de

informacoes para o desenvolvimento regional

1.2.F — Publicacdo de dois livros: “Economia Regional e Urbana — Contribuicdes Tedricas Recentes” e

"Experiéncias Internacionais de Planejamento Regional - Licdes para o Brasil”

1.2.G — Documento técnico com subsidios para a formulacdo de propostas para a 22 Conferéncia
das Cidades, com énfase no tema de desenvolvimento urbano e regional, a fim de buscar a
interacao da PNDR com a PNDU

1.2.H=1Tell Curso Internacional de Gestao Estratégica do Desenvolvimento Local e Regional,
realizado em parceria com o ILPES/CEPAL, a fim de capacitar agentes publicos para a elaboracéo e

gestao de planos estratégicos de desenvolvimento local e regional

1.2.1 =1 Curso Regiao Nordeste — Programa de Capacitacao em Desenvolvimento Regional, realizado
em parceria com o BNB, com o objetivo de capacitar servidores governamentais, federais e
estaduais, representantes de féruns e agéncias mesorregionais nos fundamentos e instrumentos de

acdes integradas de desenvolvimento regional

1.2.J = Il Curso: Regido Norte — Programa de Capacitacdo em Desenvolvimento Regional, promovido
em parceria com o Banco da Amazdnia, a fim de que servidores publicos e representantes da
sociedade civil organizada atuem como interlocutores do processo de desenvolvimento regional,

nas diversas escalas de abrangéncia da PNDR

1.2.K = Curso de Capacitacdo em Geoprocessamento — ArcGIS 9.0 - com a finalidade de promover a
capacitacdo basica e nivelamento de usudrios atuais e/ou potenciais de geoprocessamento

alocados em dreas de apoio e/ou suporte técnico das diversas Secretarias e Orgaos Regionais do Ml

1.2.L - Curso de Capacitacdo em Andlise Regional com uso de cartografia temética (PHILCARTO),
cujo objetivo é capacitar servidores dos diferentes Ministérios no tema como forma de fornecer as

bases necessarias a implantacédo da PNDR e da PNOT

1.2.M = Seminério Internacional “Politicas de Desenvolvimento Regional: Desafios e Perspectivas a
Luz das Experiéncias da Unido Européia e Brasil”, realizado para avaliar no ambito nacional e
internacional o alcance, os desafios e as perspectivas das politicas de desenvolvimento regional a

partir das transformacdes recentes do ambiente geopolitico e econdémico internacional.

1.2.N = Curso de Geoprocessamento, promovido em parceria com UnB, visando a capacitacdo de

profissionais no uso de ferramentas no tema e na interpretacao de imagens georreferenciadas.

1.3.A — Documento técnico sobre a ampliagcao das aplicacdes do FNO em toda a regido da
Amazodnia, em especial ao publico de baixa renda, tendo como foco a drea de microfinancas de

bancos comunitérios e grupos solidarios
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1.3.B — Relatério de gerenciamento das aplicacdes realizadas com recursos dos FCO, FNE e FNO
1.3.C — Relatdrio de avaliacdo do desempenho operacional do FNO
1.3.D — Relatdrio de avaliacdo do desempenho operacional do FNE

1.3.E = Documento técnico contendo proposta de implantacédo do Programa de Microfinancas

Sustentdveis da Amazonia, em articulacdo com o Banco da Amazdnia

1.4.A — Relatério abordando os insumos técnicos e a base referencial para a elaboracédo de uma
PNOT

1.4.B - Estudos preparatoérios e diretrizes para formulacdo de uma PNOT

1.4.C = Seminério Nacional de Ordenamento Territorial promovido com o intuito de apresentar e
discutir o documento base para a definicdo da PNOT

2.1.A =1 Férum Internacional de Desenvolvimento Territorial: “Articulacdo de Politicas Publicas e
Atores Sociais”, no ambito do desenvolvimento do MESOMERCOSUL

2.1.B = Impressao do Plano de Desenvolvimento da Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri

2.1.C — Relatdrio técnico contendo os subsidios para a definicdo e caracterizacdo de um novo

subespaco territorial, a ser considerado nas a¢des prioritarias do PROMESO

2.1.D - Plano de Acéo da Mesorregido da Grande Fronteira do MERCOSUL, com foco no
desenvolvimento regional e de acordo com as metas do PROMESO e necessidades mesorregionais,

contém os seguintes documentos:

2.1.Da — Relatério técnico contendo a estratégia de elaboracao dos projetos constantes do Plano de
Acdo da Mesorregiao Grande Fronteira do MERCOSUL.

2.1.Db - Relatdrio técnico referente a oficina de capacitacdo de multiplicadores para a elaboracéo

de projetos

2.1.E = Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Bacia do Rio

[tabapoana

2.1.F = Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da Chapada das
Mangabeira, a fim de viabilizar a articulacao das acdes de desenvolvimento empreendidas pelos

setores governamentais, privados e da sociedade civil

2.1.G - Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel da Mesorregiao do Vale do Bico do
Papagaio, com o objetivo de promover a construcdo do capital social e a viabilizacdo de iniciativas

de geracao de emprego e renda

2.1.H = Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel da Mesorregiao do Vale do

Jequitinhonha e Mucuri, visando a promocao de acdes de desenvolvimento regional

2.1 = Plano de Acdo da Mesorregiao do Vale do Ribeira/Guaraquecaba, segundo as metas do
Programa de Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (PROMESO) do M,

obedecendo as seguintes etapas:
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2.1.la - Diagndstico situacional participativo

2.1.Ib = Novo Pano de Acéo

2.1.lc = Semindrio de validacdo do Plano de Acdo em assembléia/reunido dos atores da Mesorregiao
2.1.1d - Plano de Acdo para a Mesorregiao do Vale do Ribeira/Guaraquecaba

2.1.J - Plano de Acao da Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul

24.A -l Conferéncia Internacional sobre o Desenvolvimento Urbano em Cidades Fronteiras,
promovida em parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), com o objetivo de debater as

estratégias de otimizacdo em regides de fronteiras

2.4.B - Planos Diretores Participativos Municipais de Dionisio Cerqueira, SC e Barracdo, PR, na

concepcao das cidades gémeas
2.4.C - Plano Diretor Participativo Municipal de Uruguaiana, Rio Grande do Sul.
2.5.A = Documento técnico referente a execucdo do ZEE/RIDE

2.8.A — Estudos técnicos para implantacéo de projetos focados nos subespacos territoriais
especificos, a fim de identificar alternativas de insercao social e econémica das populacdes locais

em areas com maior incidéncia de seca

2.8.B — Seminario sobre Desenvolvimento Sécio-Econdémico do Semi-arido Nordestino realizado
com o objetivo de discutir propostas para a promogao do desenvolvimento sécio-econdmico da
regiao

2.9.A - Estudos técnicos para implantacdo de projetos voltados para o enfrentamento das
desigualdades intra e inter-regionais, a fim de promover atividades econdmicas competitivas em
subespacos sub-regionais dinamicos

2.9.B - Il Seminario de Piscicultura Alagoana, realizado em parceria com o IEPIS, com a finalidade de

identificar potencialidades locais e capacitar produtores, técnicos, pesquisadores, estudantes e

demais interessados em desenvolver a atividade de piscicultura na regiao

2.9.C — Evento "BIODIESEL BR 2007 — O Brasil no Cendrio Internacional de Biocombustiveis”, cujo
objetivo é discutir o papel do Brasil no cendrio internacional, possibilitando o intercambio de

conhecimento entre os diferentes stakeholders dos biocombustiveis.

2.9.D -V Expo Brasil Desenvolvimento Local realizada a fim de divulgar e promover as diferentes
experiéncias e iniciativas bem-sucedidas de desenvolvimento local no Brasil, propiciando uma maior

interacao de representantes da sociedade civil organizada e governo

2.9.E - Estudos e concepcao de planos para o fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais

identificados na regido Nordeste
3.2.A - Plano de Integracéo para as bacias hidrogréficas do Estado de Alagoas

3.2.B — Projeto do Eixo de Integracao do Piranhas/Acu com o Seridd, no Estado do Rio Grande do

Norte, compreendo as seguintes fases:
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3.2.Ba - Estudos dos impactos no meio ambiente (EIA/RIMA)

3.2.Bb - Projeto basico do sistema de aducéo

3.2.Bc - Avaliacdo econdmica e financeira do projeto de aducéo

3.2.Bd- Estudo para execucao alternativa com o uso de turbo-bombas na estacdo de captacdo

3.2C - Encontro Regional de Gestao de Aguas do Semi-Arido, com o objetivo de debater o

planejamento e gestao dos recursos hidricos na regido do Semi-Arido

3.2.D - Estudo de viabilidade do Plano de Interligagao do Canal do Sertédo Alagoano com os
Sistemas de Adutoras Regionais de Alagoas, Inversao do fluxo, controle da qualidade da dgua dos
rios principais, reutilizacao das EBs existentes e sustentabilidade operacional para o abastecimento

de dgua do sertdo, compreendo as seguintes etapas:

3.2.Da - Estudos de alternativas para derivacao da dgua do Canal do Sertdo

3.2.Db- Estudos de viabilidade da alternativa selecionada

3.2.Dc - Projetos basicos de integracdo do Canal do Sertdo aos sistemas existentes e projetados

3.2.E - Etapas Il e lll do Plano de Integracdo das Bacias Hidrograficas do Piaui: aproveitamento das
infra-estruturas existentes, irrigacao e abastecimento hidrico da Fronteira Seca Estadual,

compreendo as seguintes fases:

3.2.Ea - Planejamento: compatibilizacdo e articulagdo das alternativas

3.2.Eb - Plano de Integracéo das Bacias Hidrogréficas do Piaui: aproveitamento das infra-estruturas
existentes e irrigacao

3.2.F — Modelo organizacional de gestédo hidrica do Estado de Ronddnia e do Plano Diretor dos
recursos hidricos da Bacia Piloto do Rio Machado

3.2.G - Documento técnico com as diretrizes para a elaboracao do Diagndstico das A¢des e da

Institucionalidade do PRSF.

3.2.H - Proposta de mecanismos de avaliacao das acdes relativas a implantacdo do Programa de
Indenizacdo de Terras e Benfeitorias e ao Plano de Reassentamento de Populacdes, do Projeto de

Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste

3.2.1 - Concepcdo de estudos e instrumentos técnicos operacionais para intervencdes em

saneamento basico no ambito do Programa de Revitalizacdo do Rio Sao Francisco

3.2.J - Documento técnico com a proposta de reestruturacdo do Departamento de Obras Hidricas
com a finalidade de otimizar o atendimento das acdes que serdo demandadas pelo

acompanhamento do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco

3.4.A — XXVII Seminario Nacional de Grandes Barragens, promovido em parceria com o Comité
Brasileiro de Barragens (CBDB), com a finalidade de difundir conhecimento técnico sobre barragens

e obras hidrelétricas no Brasil e com a preocupacdo ambiental
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3.4.B - 3° Férum das Aguas do Rio Doce realizado com o intuito de despertar interesse na sociedade

regional para a questao da conservacdo dos recursos hidricos na regido

3.4.C - XVI Congresso Nacional de Irrigacao visando mobilizar profissionais e a comunidade para a

promocado do agronegdcio da agricultura irrigada

3.4.D - Estudos de alternativa e de viabilidade a Projetos Basicos para implantagcao do Sistema

Adutor no Estado da Paraiba

34.E - Projeto Executivo e desenvolvimento de um Sistema de Informacdes para Automacao, Tele-

Controle e Supervisdo do Sistema de Adutoras do Estado de Sergipe, incluindo as seguintes etapas:
3.4.Ea - Sistema de Informacdes Georreferenciadas

3.4.Eb — Modelagem hidraulica

3.4.Ec - Projeto de Automacao, Tele-Controle e Tele-Supervisao

3.4 Ed - Manutencdo e Melhoria do Sistema

3.4.F - Projeto de barramento no rio Piral, para usos multiplos da dgua no municipio de Bagé e

Entorno, estado do Rio Grande do Sul, compreendendo duas etapas a saber:
3.4.Fa - Projeto Basico (etapa A)

3.4Fb - Estudo de viabilidade ambiental (etapa A)

3.4.Fc - Levantamentos basicos (etapa A)

3.4.Fd - Concepcao geral do projeto (etapa A)

3.4.Fe - Detalhamento do Projeto Basico em Projeto Executivo (etapa B)
3.4.Ff - Levantamento Cadastral (etapa B)

3.4.Fg - Plano de reassentamento das populacdes atingidas (etapa B)

34.Fh - EIA/RIMA (etapa B)

3.4.Fi — Detalhamento do projeto basico da barragem (etapa B)

3.4.Fj — Avaliacdo econdmica, financeira, hidrica e operacional do projeto (etapa B)

3.4.G - Projeto basico de desenvolvimento de um modelo institucional de gestéo para operagao de
dragas, com mapeamento de dreas criticas, cadastro de projeto, avaliacdo econdmica e ambiental e
recomposicao de sistemas de drenagem, por meio de dragagem, visando apoiar organizacoes

produtivas em nivel de agricultura familiar. Compreende as seguintes fases:
3.4.Ga - Diagndstico da situacao atual

3.4.Gb - Mapeamento de areas criticas para intervencéo

3.4.Gc - Andlise da situacao atual dos antigos projetos do DNOCS

3.4.Gd - Proposta de revitalizacdo visando ao cadastramento de projetos e atividades
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3.4.Ge - Minuta de proposta de desenvolvimento do modelo institucional para a gestdo do
Programa de Operacédo de Dragas, incluindo propostas de hierarquizacdo e priorizacao de areas

criticas; e a recomposicdo de sistema de drenagem por meio de dragagem

3.4.Gf - Férum de discussao com a equipe da SIH/MI com vistas a sua aprovacao, buscando elaborar

texto definitivo para a proposta de modelagem

3.4.Gg - Avaliacdo econdémica e ambiental de projetos, incluindo propostas de hierarquizacéo e
priorizacdao de areas criticas para intervencdo nos sistemas produtivos em nivel de agricultura

familiar

3.4.Gh - Plano de Acdo para implantacdo do Programa de Operacao de Dragas

3.4.H - Diagndstico, cadastro e avaliacdo socioecondmica do Programa Publico Hidro-agricola de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

4.1.A - Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Centro-Oeste

4.1.B - 1Simpdsio de Recursos Hidricos do Norte e Centro-Oeste realizado a fim de debater a

sustentabilidade dos recursos hidricos nas regides Norte e Centro-Oeste
4.2.A - Projeto de Lei n° 184/04 em tramitacao no Congresso Nacional (SUDECO) (rastrear)

4.3.A - Estudos relativos a criacdo do “Observatério da Sustentabilidade do Pantanal”, obedecendo

as seguintes etapas:

4.3.Aa - Inventério e diagnéstico das instituicoes produtoras de informacao e das disponibilidades

de dados existentes

4.3.Ab — Estrutura institucional e definicado das principais atividades do “Observatério da
Sustentabilidade do Pantanal”, levando em consideragao as seguintes acoes: a) Consultas, estudos,
articulagdes e avaliacao das alternativas, buscando a institucionalizacdo do Observatério; b)
Articulacao da rede de entidades componentes do Observatorio; e, ¢) Proposicao das agdes

posteriores visando garantir a continuidade do Observatério.

4.4.A - Documento técnico referente ao acompanhamento da elaboracdo e implantacdo dos Planos

Diretores dos municipios da RIDE.
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Consolidacao Quantitativa da Realizacao dos Quatro Relatorios de Progresso

A - Periodo Pleno: 16 de junho de 2000 a 31 de dezembro de 2008 (102 meses e 15 dias)

B — Periodo Disponivel com Falhas: 16 de junho de 2000 a 30 de setembro de 2007 (87 meses e 15 dias)

C - Periodos Indisponiveis: 16/06 a 31/12/2000 e 01/07 a 31/12/2003 (12 meses e 15 dias)

D - Periodo a Acrescentar: 01 de outubro de 2007 a 31 de dezembro de 2008 (15 meses)

E - Periodo Total a Relatar: A- C=B-C+ D:102m15d - 12m15d =87m15d - 12m15d + 15m = 90 meses (87,8%)

C B B C B B D
Sem Relatério 10 Relatério 20 Relatério Sem Relatério 30 Relatério 40 Relatério
PRODUTO | ATIVIDADE 16/06/00 a 01/01/01 a 01/01/03 a 01/07/03 a 01/01/04 a 01/01/06 a 03]]/)83/?07;
31/12/00 31/12/02 30/06/03 31/12/03 31/12/05 30/09/07
6,5 meses 24 meses 6 meses 6 meses 24 meses 21 meses 18 meses

1.1 72 100

11 112 40 40 52 65
113 0 0
1.1.4 0 0
1.21 75 75
1.2.2 0 0

1.2 1.23 0 10 65 75
1.24 0 0
1.25 0 5
131 100 100

1.3 13.2 30 30 54 65
133 0 0

1.4 25
211 100 100
2.1.2 70 70
213 70 70

21 214 70 70 65 o5
215 0 0
2.1.6 70 70
217 0 0
2.1.8 0 0

2.2 0 0
2.3.1 0 0
232 0 0
233 0 0

23 234 0 100 40 40
235 0 0
2.3.6 0 0
2.3.7 0 0
241 0 0
242 0 0

24 243 70 70 50 55
244 0 0
245 70 70
2.5.1 75 75

2.5 252 10 10 15 35
253 45 45
2.6.1 0 0

26 2.62 0 0 0 0
263 0 0
271 0 0

2.7 2.7.2 0 0 0 0
273 0 0

2.8 30

29 30
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C B B C B B D
Sem Relatério 10 Relatério 20 Relatério Sem Relatério 30 Relatério 40 Relatério
PRODUTO | ATIVIDADE 16/06/00 a 01/01/01 a 01/01/03 a 01/07/03 a 01/01/04 a 01/01/06 a 03]]/}83/?07;
31/12/00 31/12/02 30/06/03 31/12/03 31/12/05 30/09/07
6,5 meses 24 meses 6 meses 6 meses 24 meses 21 meses 18 meses
3.1 75 75
31 3.1.2 20 20 40 40
3.13 20 20
3.21 70 85
3.2.2 30 30
3.23 30 30
1 324 40 40 50 5
3.25 70 90
3.26 70 70
3.27 25 50
3.2.8 40 50
331 100 100
33 332 15 15 40 40
333 20 20
34 50
4.1.1 80 80
41 4.1.2 80 80 80 80
413 80 80
4.1.4 80 80
421 40 50
42 4.2.2 50 50 65 65
423 70 80
424 40 40
43 431 0 0 0 20
4.3.2 0 0
441 90 92
4.4.2 70 75
44 443 80 85 75 75
4.4.4 0 0
445 80 85
4.4.6 80 80
Total Realizagoes Quantitativas (n°) (A) 71 71 17 21
Realizages Nulas (n°) (B) 29 26 4 3
(B) 7 (A) (%) 40,1 36,6 23,5 14,3
Melhoria realizagao 1 8
Realizagcao Mantida 60 9
Relizagdes acrescidas em relacdo ao ano anterior
Sem relato
OBSERVACOES:

1) Dos 105 meses e 15 dias de vigéncia do PCT, existem 12 meses e 15 dias sem dados ou relatos (letra ‘'C’

de 'periodos indisponiveis’).

2) Os 3 4 primeiros anos contam com realizacbes quantitativas por atividade; j& nos Ultimos 5 anos, a

realizacdo corresponde ao ‘produto’.
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QUADRO EVOLUTIVO DO PCT

Quadro - Vigéncia do PCT original e de suas revisdes, com valores financeiros correspondents (RS correntes)

PCT COriginal 16/06/2000 31.12.2003 18.389.983,00
PCT 12 Revisao 22/10/2001 31.12.2003 17.169.260,00 (+)
PCT 22 Revisao 15.04.2004 31.12.2007 0,00 (+)
PCT 32 Revisdo 22/11/2006 31/12/2007 23.436.315,00 (+)
PCT 42 Reviséo 11/12/2007 31/12/2008 0,00 (+)
Prorrogagao 01/01/2009 31/03/2009 0,00 (+)

(*) Corresponde as datas de assinatura do PCT original e das revisdes.

(+) Acréscimo orcamentario.
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Matriz Institucional-Programdtica dos Objetivos do PCT

- Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

- Politica Nacional de Ordenamento Territorial

10 SDR - Fundos Constitucionais: FCO, FNE e FNO

- Fundos Fiscais de Investimentos: FINOR, FINAM e FUNRES
- Outros Fundos: FDA e FDNE

- PROMESO (13 Mesorregides): 01 - Aguas Emendadas; 02 - Jequitinhonha e Mucuri; 03 - Vale do Ribeira/Guaraquecaba; 04 - Grande
Fronteira do MERCOSUL; 05 - Metade Sul do Rio Grande do Sul; 06 - Chapada das Mangabeiras; 07 - Vale do Bico do Papagaio; 08 -
Bacia da bacia do rio ltabapoana; 09 - Chapada do Araripe; 10 - Alto Solimdes; 11 - Vale do Rio Acre; 12 — Xing; 13 - Seridd

- Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
- Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

2 SPR - Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel

- Territérios com Estiagem Intensa

- Territorios com Condicao Favordvel de Competitividade
- PNDE

- PDSA

- Integracao de Bacias Hidrogréficas (Sdo Franciscoo e do Nordeste Setentrional)
- Programas Bésicos Ambientais (PBA)

30 SIH
- Revitalizacdo da Bacia do Sao Francisco

- Obras Hidricas

- Programa Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste
- RIDE/DF

40 SCO

NOTA: Excluem-se desse quadro os programas do Ml ndo alcancados por este PCT.



Execugao Orcamentdria e Financeira

Quadro - Execucdo Orcamentéria e Financeira segundo Revisdes e Categorias de Gasto (RS correntes)

ORCAMENTO ORIGINAL 0,00 | 254802800 | 589.14900 | 21775600 | 44645800 | 47729800 | 1799600 | 13.037.35600| 1500000 | 1.040942,00 | 18389.983,00
EXECUGCAQ: 16/06/2000 a 30/06/2001 | 0,00 | 92050900 | 14537200 | 7288000 | 1369400 | 30587600 | 967500 | 436620100 | 1998600 | 35125200 | 620544500
SALDO ORGCAMENTARIO 0,00 [ 162751900 | 44377700 | 14487600 | 43276400 | 17142200 | 832100 | 8671.15500 | 498600 | 68969000 | 1218453800
ORCAMENTO APOS 12 REVISAO 0,00 | 277104300 | 312556800 | 74033400 | 71650200 | 963367,00 | 152479,00 | 19046.181,00 | 17679100 | 1.661.53600 | 29.353.801,00
EXECUCAQ: 01/07/2001 A 2003 0,00 | 417925382 | 1065463,77 | 17818752 | 35166691 | 43462991 | 17038314 | 447991852 | 508386 | 65634193 | 1152092938
ORCAMENTO APQS 22 REVISAO 0,00 | 53583786 |2060.104.24 | 56214648 | 36483509 |1.72321874 | 55663626 | 10853.191,75 | 171.707,14 | 1.005.19407 | 17.832.871,63
EXECUCAQ: 2004 A 30/09/2006 0,00 | 82250318 | 90658769 | 17630299 | 152648212 | 31188257 | 13131733 | 630594794 | 208544 | 55203497 | 10.735.144,23
ORCAMENTO APOS 32 REVISAO 0,00 0,00 2625.30000 000 173800000 | 599950,00 | 113.000,00 | 24.004.000,00 0,00 145401250 | 30534.262,50
EXECUCAQ: 01/10 A 30/11/2006 0,00 0,00 22095795 000 26687944 0,00 957505 | 106254175 0,00 9359729 | 165355208
EXECUCAQ: 01 A 31/12/2006 0,00 0,00 75787934 000 27195900 0,00 393752 | 194946539 0,00 14916207 | 313240332
EXECUCAQ: 01 A 31/12/2007 0,00 0,00 1.079.148,00 000 739497,76 0,00 4274600 | 7.871.731,60 24,00 48665737 |10219804,73
EXECUCAQ: 01/01 A 30/06/2008 0,00 0,00 566.766,59 000 25531214 | 1268500 | 2896568 | 1.756.10345 0,00 13099164 | 275082450

SALDO ORCAMENTARIO 0,00 0,00 54812 000 20435166 | 58726500 | 2777515 | 1136415781 | -2400 59360413 | 1277767787
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Quadro - Execucao Orcamentdria e Financeira segundo Revisdes e Categorias de Gasto (%)

ORCAMENTO ORIGINAL 00| 139 32 1,2 241 26| 01| 709| 01 571 1000
EXECUCAQ: 16/06/2000 a 30/06/2001 00| 148 23 1,2 02| 49| 02| 704| 03 571 1000
SALDO ORGCAMENTARIO 00| 134 36 1,2 3,6 141 01 7121 00| 57| 1000
ORCAMENTO APOS 12 REVISAO 00| 94| 106| 25 24| 33 05| 649| 06 571 1000
EXECUCAQ: 01/07/2001 A 2003 00| 363 9,2 1,5 3,1 38 151 389 00| 57| 1000
ORCAMENTO APOS 22 REVISAO 00| 30| 116 32 20| 97 31| 609 1,0 56| 1000
EXECUGCAQ: 2004 A 30/09/2006 00| 77| 84 16| 142 29 12| 587 00| 51| 1000
ORCAMENTO APOS 32 REVISAO 00| 00| 86| 00 571 20| 04| 786| 00| 48| 1000
EXECUCAQ: 01/10 A 30/11/2006 00| 00| 134 00| 161 00| 06| 643| 00 571 1000
EXECUCAQ: 01 A 31/12/2006 00| 00| 242 00| 87| 00| 01| 622 00| 48| 1000
EXECUCAQ: 01 A 31/12/2007 00| 00| 16| 00 72| 00| 04| 770 00| 48| 1000
EXECUCAQ: 01/01 A 30/06/2008 00| 00| 206| 00| 93| 05 111 638 00| 48| 1000

SALDO ORCAMENTARIO 00| 00| 00| 00 16| 46| 02| 89| 00| 46| 1000
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Quadro - Execucéo Financeira sequndo Revisdo e Categorias de Gasto (RS correntes)

16/06/2000 a 30/06/2001 | 000 | 92050900 | 14537200 | 72.880,00 13.694,00 30587600 | 967500 | 436620100 | 1998600 | 35125200 | 6.20544500

2001% 000 | 580.19234 | 14097234 | 1294244 2441263 18288744 314187 907.225,36 481885 | 11587818 | 197247145
2002 000 | 236368095 | 815171,15 | 10557629 | 19524989 | 14402547 | 11787228 | 225788927 26501 35996792 | 635969823
2003 000 | 123538053 | 10932028 | 5966879 | 13200439 | 10771700 | 4936899 | 131480389 0,00 18049583 | 3.188.75970
2004 000 | 51594683 | 165540,/3 | 7651199 | 23812084 3903582 4782692 967.619,50 761,30 12308184 | 217444577
2005 000 | 30653208 | 30159207 | 8314706 | 68355283 | 26769675 | 5083901 | 269205547 | 100000 | 20423333 | 459064860

01/01/2006 A 30/09/2006 | 0,00 2427 43945489 | 1664394 | 604.80845 5.150,00 3265140 | 264627297 | 32414 22471980 | 397004986

01/10/2006 A 30/11/2006 | 0,00 0,00 22095795 0,00 26687944 0,00 957565 1.062.541,75 0,00 93.597,29 1.653.552,08
01/12/2006 A 31/12/2006 | 0,00 0,00 75787934 0,00 271959,00 0,00 393752 | 194946539 0,00 14916207 | 313240332
01/01/2007 A 31/12/2007 | 0,00 0,00 1.079.148,00 0,00 739497,76 0,00 4274600 | 7871.731,60 24,00 486657,37 | 10219.804,73
01/01/2008 A 30/06/2008 | 0,00 0,00 566.766,59 0,00 25531214 1268500 | 2896568 | 1.756.10345 0,00 13099164 | 275082450

TOTAL EXECUTADO 000 | 592226600 | 474217534 | 42737051 | 342549137 | 106507348 | 39660032 | 2779190965 | 2717930 | 242003727 | 4621810324
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Quadro - Execucao Financeira segundo Revisao e Categorias de Gasto (%)

16/06/2000 a 30/06/2001 00 14,8 23 1,2 02 | 49 | 02 | 704 | 03 | 57 | 1000
2001%** 00 294 7.1 0,7 12 |1 93 102|460 | 02 | 59 | 1000
2002 00 37,2 12,8 1,7 3,1 23 |19 | 355 | 00 | 57 | 1000
2003 00 38,7 34 19 4,1 34115 [ 412] 00 | 57 | 1000
2004 00 23,7 76 35 1101822 ]445| 00 | 57 | 1000
2005 00 6,7 6,6 1,8 149 | 58 | 1,1 | 586 | 00 | 44 | 1000

01/01/2006 A 30/09/2006 | 0,0 0,0 11 04 1521 01 | 08 | 66,7 | 00 | 57 | 1000

01/10/2006 A 30/11/2006 | 0,0 0,0 134 0,0 1611 00 | 06 | 643 | 00 | 57 | 1000

01/12/2006 A 31/12/2006 | 0,0 0,0 24,2 0,0 87 | 00 | 01 | 622 | 00 | 48 | 1000

01/01/2007 A 31/12/2007 | 0,0 0,0 10,6 0,0 72 100 04 |770 | 00 | 48 | 1000

01/01/2008 A 30/06/2008 | 0,0 00 20,6 00 93 | 05 | 11 {638 | 00 | 48 | 1000

TOTAL EXECUTADO 00 12,8 10,3 09 74 1 23109 |601 | 01 52 | 1000
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