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INTRODUCCION

Las enfermedades transfronterizas, como la influenza aviar (IA), han puesto de
manifiesto la importancia de realizar acciones coordinadas en diferentes ambitos
geograficos: nacional, regional, hemisférico y mundial.

Las lecciones aprendidas a partir de los brotes de IA que surgieron recientemente,
resaltan, el que los paises tienen la responsabilidad de mantener un equilibrio
adecuado entre la proteccion del estatus sanitario y la facilitacion del comercio,
para lo cual deben basar sus decisiones y acciones en las normativas establecidas
en el ambito internacional por los organismos competentes (OIE, CIPF, Codex
Alimentarius y otros).

El mayor desafio para los paises esta en implementar y desarrollar acciones en
el marco de un enfoque amplio, que considere los diferentes roles de la sanidad
agropecuaria y sus actores publicos y privados, la capacidad para responder a
asuntos emergentes y el fortalecimiento de las capacidades de los servicios
oficiales de manera sostenible y, de esa manera, estar preparados para responder
a cualquier emergencia sanitaria.

El objetivo basico del IICA se centra en la implementacion de una respuesta
unica y coordinada ante emergencias, tales como la eventual aparicion de la
IA, que permita apoyar a los paises en el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales e implementar una serie de acciones orientadas a la preparacion
y capacitacion de los agroempresarios y lideres de opinion en el tema.

Con la intencion de cumplir como institucion de cooperacion técnica y dado
el beneficio que estos temas pueden aportar a los planes de contingencia de
los paises, el 17 de abril de 2007 el IICA celebré en su Sede Central el Foro
Técnico sobre Enfermedades Transfronterizas: Importancia de los Servicios
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Veterinarios, la Accion Intersectorial y la Compensacion. Su objetivo se orientd
a crear conciencia sobre la importancia de fortalecer los servicios veterinarios, la
accion conjunta intersectorial y la planificacion de la compensacion, elementos
fundamentales para enfrentar adecuadamente los asuntos emergentes, en
particular la IA.

El Foro incluyo presentaciones técnicas que abarcaron temas como la capacidad
de respuesta de los servicios veterinarios oficiales, los costos y beneficios de la
inversion en salud animal, los mecanismos de compensacion y el control de las
enfermedades emergentes, el rol de la industria y el gobierno en el control de
brotes de enfermedades, y el papel del sector privado.

En este documento se presentan las conferencias que impartieron reconocidos
expertos en el tema provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) y la Asociacion Latinoamericana de Avicultura (ALA).

El foro, que se difundié por medios fisicos y a través de Internet (audio/video) a

nivel hemisférico, contd con participantes de diversos paises, entre ellos México,
Colombia, Paraguay, Brasil, Bolivia, Ecuador y Barbados.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura



Inauguracion de la
Conferencia Técnica

Dr. Mariano Olazdbal
Director de Operaciones Regionales

Muy buenos dias a todos y todas ustedes, que hoy se encuentran en este evento
hemisférico denominado Foro Técnico sobre Enfermedades Transfronterizas:
Importancia de los Servicios Veterinarios, la Accion Intersectorial vy
la Compensacion.

Dr. Ricardo Molins, Director de Sanidad Agropecuaria y Sanidad de Alimentos;
Dr. Alejandro Nin Pratt, Investigador del Instituto de Investigaciones
Internacionales sobre Politica Agroalimentarias (IFPRI); Dr. Francisco Pichon,
Especialista de Desarrollo Rural en el Departamento de ALC del Banco
Mundial; Dr. Antonio Echeverria, Segundo Vicepresidente de la Asociacion
Latinoamericana de Avicultura; Dr. Raymond Dugas, Asesor Subregional en Salud
Publica Latinoamericana para Centroamérica de la OPS; Dr. Michael Bedoya,
Representante del IICA en Canada; Dr. Victor Arrua, Especialista en Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos del IICA; estimados sefiores asistentes;
distinguidos conferencistas; invitados especiales de los paises; personal del [ICA
en la Sede Central y también en los paises:

En nombre del Director General del IICA, Dr. Chelston Brathwaite, quiero
darles una cordial bienvenida al Primer Foro Técnico sobre Enfermedades
Transfronterizas: Importancia de los Servicios Veterinarios, la Accion Intersectorial
y la Compensacion.
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Todos sabemos que las enfermedades transfronterizas han puesto de manifiesto la
importancia de realizar acciones coordinadas en diferentes ambitos geograficos,
nacionales, regionales, hemisféricos y mundiales. Sabemos también que las
lecciones aprendidas a partir de los brotes de influencia aviar que surgieron
recientemente resaltan la responsabilidad que los paises tienen de mantener un
equilibrio adecuado entre la proteccion del estatus sanitario y la facilitacion
del comercio. Para ello, deben basar sus decisiones y acciones en lo que ha sido
establecido internacionalmente por los organismos normativos competentes.
El mayor desafio para los paises esta en implementar y desarrollar acciones
en el marco de un enfoque que considere los diferentes roles de la sanidad
agropecuaria y sus actores, tanto publicos como privados, la capacidad para
responder a asuntos emergentes y también el fortalecimiento de las capacidades
de los servicios oficiales de manera sostenible, a fin de estar preparados para
responder a cualquier emergencia sanitaria.

En el marco de las acciones que el IICA desarrolla para la cooperacion técnica
en las Américas, se encuentra el mantener una lectura permanente de las
tendencias claves en los ambitos econémico, social y politico mundial, regionales
y nacionales, asi como la actualizacion de temas relevantes que tienen profundas
implicaciones en la agricultura y la vida rural de los paises, que pueda servir
de orientacion para la solucion de problemas y necesidades. Es por esto que
se han creado los foros técnicos, los cuales nos garantizan una informacion
actualizada, tanto al personal del [ICA como a los sectores publico, privado y no
gubernamental, nuestras contrapartes, con los que trabajamos en conjunto.

Con el objetivo de crear conciencia sobre la importancia de fortalecer los
servicios veterinarios, la accién conjunta intersectorial y la planificacion de la
compensacion, como elementos para enfrentar adecuadamente los asuntos
emergentes, es que hemos organizado este foro técnico el dia de hoy. Contamos
con la presencia de destacados expertos en estos temas, provenientes del IFPRI, el
Banco Mundial, el IICA y la Asociacion Latinoamericana de Avicultura, a quienes
quiero dar nuevamente una cordial bienvenida.

En la primera parte, cuyo tema es la importancia de invertir en servicios
veterinarios, el Dr. Victor Arrtia analizara la experiencia del [ICA en la aplicacion del
instrumento Desempefio, Vision y Estrategia a nivel hemisférico. Posteriormente,
el Dr. Nin Pratt enfatizara en la importancia de utilizar la salud animal como
herramienta de prevencion y control de la posible entrada de enfermedades o
surgimiento de brotes emergentes que pueden causar un impacto negativo en las
economias de los paises de las Américas o del Caribe.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura



En la sequnda parte, en que se abordaran los mecanismos de compensacion,
el Dr. Francisco Pichdn, en representacion del Banco Mundial, desarrollara
temas relacionados con la necesidad de establecer sistemas alternos de apoyo
y compensacion, donde la coordinacion intersectorial es fundamental, para que
la poblacion sensible, como el pequefio productor, no se vea afectada ante el
riesgo de enfermedades transfronterizas. Este tema sera complementado con
la exposicion de experiencias del Dr. Michael Bedoya, en cuanto al rol de la
industria y el gobierno en el control de enfermedades animales, y del Dr. Antonio
Echeverria, quien, en representacion del sector privado avicola latinoamericano,
compartira con nosotros sus experiencias sobre el tema.

Nuevamente reciban una cordial bienvenida y los instamos a que conjuntamente
sigamos desarrollando iniciativas que promuevan el fortalecimiento de los
servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos como un elemento
para enfrentar adecuadamente los asuntos emergentes. Muchas gracias.
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Foro Técnico sobre Enfermedades Transfronterizas:
Importancia de los Servicios
Veterinarios, la Accion
Intersectorial y la Compensacion

Los servicios veterinarios oficiales:
lecciones aprendidas en las Américas

Dr. Viictor Arrua,
1ICA

En primer término, quisiera agradecer a los organizadores de este foro por haberme
invitado a participar y presentar las experiencias institucionales del |ICA en el
proceso de modernizacion de los servicios veterinarios en las Américas. Entre uno
de los retos de hoy en dia tenemos los cambios climaticos, que estan produciendo
grandes efectos y uno de esos efectos perjudiciales es la emergencia de nuevas
enfermedades zoonoticas. Setenta y cinco por ciento de las enfermedades
emergentes son de origen zoonotico hoy en dia. Otra preocupacion que se esta
dando a nivel mundial es el brote de la tuberculosis altamente resistente en
Sudafrica, que estd amenazando la salud publica. Un informe reciente en un
pais de Latinoamérica indic6 que durante un afio se ha diagnosticado un caso de
tuberculosis por dia, o sea, que sequimos con esta amenaza a la salud publica.

El otro desafio es el acceso al agua potable. La Organizacion Mundial de la Salud
reporta que anualmente mil millones de personas se ven obligadas a recurrir a
fuentes de agua potencialmente nocivas, lo que ocasiona la muerte de 3900
nifios por dia. Si las personas estan obligadas a recurrir a estas fuentes, con mas
razén los animales estan expuestos a estas fuentes de aguas contaminadas. La
globalizacion hoy en dia significa que los animales, tal como las personas, recorren
grandes distancias en muy poco tiempo y asi pueden poner en riesgo a todo el
mundo por igual. Pero ante esta situacion, los pronosticos para la produccion
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ganadera estan de parabienes. Estudios recientes realizados por el IFPRI" y el
ILRI? , que han sido ratificados por otros, prevén que a nivel mundial en los
proximos afios se duplicaran las necesidades de produccion animal, originadas
por el incremento de la poblacion, la urbanizacion y el ingreso per capita y por
los cambios en la dieta alimenticia.

Desde los primeros afios de la década de los ochentas hasta mediados de la década
de los noventas, el volumen de consumo de carne en los paises en desarrollo
aumento tres veces, en comparacion con el volumen de consumo de carne de
los paises desarrollados, y este aumento fue mucho mayor en la sequnda mitad
de este periodo. Esta situacion nos llevara a la proxima revolucién alimentaria,
que sera la revolucidon ganadera, en el afio 2020. A diferencia de la revolucién
verde de los afios 70, esta revolucion ganadera sera por demanda de proteinas de
origen animal, mientras que la revolucion verde fue por abastecimiento.

También los prondsticos apuntan a que paises como China e India lideraran el
consumo y la produccion de carne. Pero estos dos paises presentan limitaciones
en la produccion y en recursos naturales, por lo que la perspectiva es que en
nuestro continente, América, se expandira el sector ganadero. Esto se va a
dinamizar mas si el comercio con el Oriente aumenta. Las implicaciones de esta
revolucion ganadera, entre otras, principalmente seran en la salud publica, en
el medio ambiente y en el comercio. Los mayores riesgos, como dije, en la salud
publica en los paises en desarrollo provienen de productos, de alimentos de origen
animal, como la tuberculosis, la brucelosis, la influenza aviar, la salmonelosis y
también de la contaminacion de estos productos con pesticidas, metales pesados,
hormonas, etc. Otro efecto en el medio ambiente, el efecto de las granjas en
las regiones urbanas y la contaminacion que produciran los desechos de estas
granjas, es una amenaza para la salud publica y para el medio ambiente.

En el comercio, nuevos patrones en la comercializaciéon y la presentacion de
los productos, especialmente hacia la inocuidad de los alimentos, demandaran
mejores y mas amplios sistemas de certificacion relacionada con el bienestar
animal, con el género, el trabajo de nifios, y por supuesto, el medio ambiente.
Para enfrentar esta situacion, los servicios veterinarios deben ser proactivos y
eficientes, a fin de minimizar estos efectos y agilizar el comercio de animales
y productos de origen animal. La mejor respuesta es la consolidacion y
afianzamiento de los servicios veterinarios. Creando liderazgo para la gestion en

1 IFPRI: International Food Policy Research Institute.
2 ILRI: International Livestock Research Institute.
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los servicios veterinarios publicos y privados, mejorando el nivel de desempefio de
los servicios en sus cuatro componentes fundamentales: a) la capacidad técnica,
un componente muy importante que faculta a los servicios veterinarios para
aplicar medidas y procedimientos zoosanitarios respaldados cientificamente; b)
el capital humano y financiero, que da sustentabilidad a los servicios veterinarios
por el talento humano y por los recursos econdmicos para llevar a cabo sus
acciones; ¢) la interaccion con el sector privado, componente que da sostenibilidad
y permite que el servicio veterinario tenga la capacidad de coordinar e involucrar
a los sectores privados en las actividades o programas especificos de los servicios
veterinarios; y d) el acceso a mercados para romper las barreras zoosanitarias y
facilitar el acceso de los productos agropecuarios internacionales y locales en
forma segura. Cada uno de estos componentes esta formado por competencias o
funciones criticas que mas adelante continuaremos analizando.

¢Como fortalecer los servicios veterinarios? El [ICA ha disefiado un instrumento
que se denomina “Desempefio, Visién y Estrategia” (DVE) para los servicios
veterinarios. Este instrumento fue creado para cooperar con los paises en el
fortalecimiento de sus servicios veterinarios. La aplicacion de este instrumento
se realiza en forma directa, consultando a los diferentes niveles directivos de
los servicios veterinarios oficiales y funcionarios y a los sectores privados, a los
actores claves de las diferentes cadenas pecuarias. Los resultados de la aplicacion
de este instrumento se presentan en un taller que nosotros denominamos
"Vision Comun”, donde concertamos los resultados o los grados de avance que
representan cada uno de los componentes y cada una de las competencias
criticas. Este instrumento no es una evaluacion, no es un diagnéstico mas; esta
herramienta es un proceso con enfoque hacia el futuro, es un proceso permanente
de mejoramiento de los servicios veterinarios.

El proceso DVE se puede aplicar en forma pasiva, pasando por diferentes niveles
hasta llegar a la forma mas activa, pero lo mas recomendable es utilizar la forma
activa. En forma pasiva se puede utilizar educando alos funcionarios de los servicios
veterinarios y a los usuarios mas frecuentes sobre las competencias criticas que
tiene que tener el servicio veterinario y los niveles de avance que tienen que
tener cada una de estas competencias, creando una vision y un lenguaje comun
entre los funcionarios oficiales y el sector privado. Caracteriza el desempefio de
los servicios veterinarios en todas sus competencias criticas y define acciones
precisas para mejorar el desempefio, facilitando la planificacion estratégica.
Es un instrumento muy versatil, muy dinamico que cambia el escenario de la
sanidad animal. Se puede utilizar tanto para el servicio veterinario nacional como
para los servicios veterinarios regionales, locales o zonales. El objetivo de este
instrumento es cooperar con los paises, como dije anteriormente, para mejorar
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el desempefio de los servicios veterinarios, crear una vision y un lenguaje comun
para facilitar la comunicacion entre los usuarios y los proveedores de servicios,
establecer prioridades, definir prioridades para mejorar el desempefo, facilitar
la planeacion estratégica y lograr objetivos institucionales. Este instrumento se
aplico a los servicios veterinarios que aceptaron y solicitaron su aplicacion en
Centroameérica y en las regiones Andina y Sur de Sudamérica.

Ustedes pueden notar exactamente el desempefio general de los servicios
veterinarios. Quizas algunos jefes de servicios veterinarios se ven sub-
representados con esta grafica y otros se ven sobre-representados, pero esto
representa el promedio general de todos los servicios veterinarios donde fue
aplicado este instrumento. El comportamiento general de los servicios veterinarios
no sobrepasa el 50% del desempefio 6ptimo deseado. Como dije anteriormente,
la aplicacion del instrumento no es una evaluacion, sino una herramienta que
promueve el didlogo entre el sector publico y el privado, para definir acciones
estratégicas que mejoren el servicio veterinario.

Cada uno de estos componentes fundamentales tiene competencias criticas;
para poder analizarlas mejor, se puede analizar cada componente por separado.
Estudios realizados en el IICA sobre los servicios veterinarios que tienen mayor
transparencia y eficiencia han demostrado que todos ellos se basan en estos
cuatro componentes.

Las competencias del componente “capacidad técnica" son siete. Las cuatro
primeras podriamos decir que son competencias tradicionales de los servicios
veterinarios y las tres ultimas son nuevas competencias, que han surgido de todo
el proceso de aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias establecidas por la
OIE y el Codex Alimentarius.

Al observar la figura se manifiesta que las competencias, capacidad de responder
a las emergencias y asuntos emergentes presentan menor desarrollo relativo.
Asuntos emergentes es una competencia relacionada con la capacidad que tiene
el servicio veterinario de tener un observatorio sobre los asuntos emergentes, no
solamente relacionada con enfermedades que estan surgiendo, sino también con
otros tipos de asuntos emergentes como nueva legislacion, nuevos requerimientos
internacionales, etc. Los servicios veterinarios no se estan realizando o no son
proactivos en identificar asuntos emergentes a nivel mundial.

La segunda competencia con menor desarrollo relativo es la capacidad de

responder a emergencias. La mayoria de servicios veterinarios estan facultados
para declarar una emergencia, pero no disponen de los respaldos juridicos para
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manejar una emergencia y no cuentan con recursos econdémicos o, si cuentan
con ellos, estos son muy escasos para atender una emergencia. Ademas, se les
dificulta acceder a estos recursos economicos. La primera barra, por ejemplo,
capacidad de diagnostico, en si no nos dice mucho. Lo tnico que nos dice es que
la capacidad de diagnostico de los servicios veterinarios en los paises tiene un
desarrollo medio. Pero algunos servicios veterinarios tienen muy buena capacidad
diagnostica en algunas enfermedades de mucha importancia econémica para
el pais. Por ejemplo, en los paises de la Region Sur existe capacidad para
diagnosticar fiebre aftosa, pero no asi para diagnosticar otras enfermedades con
menor importancia econémica, pero que no dejan de ser importantes a nivel
social, como son las enfermedades de los peces o las enfermedades de las abejas
o del conejo, importantes para el desarrollo pecuario nacional.

Lo que hacemos en los talleres de Vision Comun es presentar los instrumentos y
discutir estos resultados con los sectores publico y privado para concertar hacia
donde tiene que ir el servicio veterinario y cuales son los primeros pasos que
deben desarrollarse para mejorar el desempefio general del servicio veterinario.

Veamos el comportamiento de las competencias del componente capital humano
y financiero. A simple vista se puede notar que la competencia “actualizacion” es
la que tiene menor desarrollo relativo. Esta competencia esta relacionada con
la capacidad que tiene el servicio veterinario de mantener actualizados a sus
funcionariosy se mide por laimplementacion de un plan de accién de capacitacion
y por el grado de ejecucion de ese plan. En la mayoria de servicios veterinarios se
realiza capacitacion de acuerdo con las ofertas que estan realizando los paises
desarrollados o los organismos internacionales, las cuales se basan en lo que
estos creen que son las necesidades de capacitacion. No existe una identificacion
y sistematizacion de las necesidades reales de capacitacion de los funcionarios
oficiales de los servicios veterinarios.

Las competencias de “fondo de contingencia" e “independencia técnica"
presentan un desarrollo muy parecido. La primera es la capacidad que tiene
el servicio veterinario de obtener fondos extraordinarios del presupuesto para
atender asuntos emergentes o emergencias: en muchos casos ni siquiera tienen
el procedimiento. La segunda esta relacionada con el hecho de que las decisiones
técnicas, cientificas, que toman los servicios veterinarios puedan ser modificadas
por las implicaciones politicas que puedan tener para el pais. Ademas, esta
medida por otra variable, que son los puestos técnicos; a veces existen decisiones
politicas para asignar estos puestos técnicos. De nuevo, no decimos que esta
mal o esta bien, lo importante es analizar y dialogar entre los sectores publico y
privado para que las mejoras sean sustentables.
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El siguiente es el comportamiento de las competencias relativas a la interaccion
con el sector privado. Pueden notar que la “capacidad de respuesta” es la
competencia que tiene menor desarrollo relativo y esta relacionada con la
representacion oficial en reuniones de las organizaciones internacionales de
referencia: el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion
Mundial de Comercio, de la OIE y del Codex Alimentarius, y de llevar a cabo el
seguimiento de los resultados de estas reuniones. El cambio frecuente de los
directores de los servicios veterinarios que participan en las reuniones de la
OIE, por ejemplo, a veces hace dificil realizar un sequimiento, porque por algun
motivo participan solamente los directores o los jefes de los servicios veterinarios
y no existe una persona que lo acompafie regularmente a estas reuniones para
asegurar el sequimiento deseado.

El siguiente componente que tiene menor desarrollo relativo es la capacidad que
tiene el servicio veterinario para desarrollar programas y proyectos en forma
coordinada con los usuarios, para poder adelantarse, a medida que cambia el
escenario de la salud animal en las Américas.

En el componente de acceso a mercado, a simple vista se nota que la competencia
“trazabilidad" tiene el menor desarrollo relativo. Esta competencia esta
relacionada con la capacidad que tiene el servicio veterinario para rastrear la
historia, localizacion y distribucion de un animal y sus productos. Los servicios
veterinarios estan facultados a realizar una inspeccion y analizar el estatus
sanitario de un animal o sus productos en un punto de la cadena, pero no tienen
la capacidad para rastrear la historia de estos animales y sus productos.

Uno de los componentes que tiene mayor desarrollo relativo, por otra parte,
es el cumplimiento de normas regulatorias, lo cual nos puede indicar que los
usuarios de los servicios veterinarios, tanto ganaderos como industriales, aln
ven a los servicios veterinarios como un ente fiscalizador. De nuevo se ve la
importancia de este instrumento para educar tanto a los funcionarios como
a los usuarios sobre el hecho de que los servicios veterinarios son servicios
de apoyo a la produccion, a la productividad ganadera, a la proteccion del
patrimonio pecuario y a la salud publica.

Para terminar, quisiera decir que imperiosamente debiéramos invertir en
el fortalecimiento de los servicios veterinarios para aprovechar la proxima
revolucion alimentaria y elevar los niveles socioeconémicos de nuestros paises
de América, minimizar su implicancia en el medio ambiente y en la salud
publica y anticiparnos a los asuntos emergentes.
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~ Qué es el DVE?

9
» El proceso DVE
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» Objetivos

= Cooperar con los paises

= Crear una visién comun

= Establecer prioridades

= Facilitarla planificacion estratégica
* Lograr objetivos Institucionales




13 Competencias del Capital Humano y Financiero
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16
Conclusion final

Invertir en el fortalecimiento de los Servicios
Veterinario.

Para:
*Aprovechar la préxima Revelucién Alimentaria.

=Minimizar sus implicancias.

*Anticiparse a los asuntos emergentes.

MUCHAS GRACIAS

A
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Costos y beneficios de la
inversion en salud animal

Dr. Alejandro Nin Pratt,
IFPRI

Este trabajo fue solicitado y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
el cual estaba interesado en el tema de la influenza aviar y sus peligros al llegar a
América Latina. El Banco estaba definiendo sus politicas en términos de crédito
y de apoyo al sector de la sanidad animal en América Latina, pero no habia
numeros, no habia una idea de lo que significa en términos econémicos o de
lo que puede significar en términos econdmicos este problema. El Banco, por lo
tanto, estaba interesado en tener un trabajo como este.

En primer lugar, voy a presentar muy brevemente unos numeros del sector avicola
de América Latina para dar una idea de su importancia. En sequndo lugar, voy
a hablar de como se calculd el impacto econémico de un posible brote de la
enfermedad en América Latina. En tercer lugar, una vez calculado el impacto
economico, veremos cuales serian las necesidades de inversion de la region para
prevenir este evento.

También hay una seccion sobre el posible impacto de una pandemia, es decir, si
la influenza aviar se transformara en una enfermedad que atacara a los humanos
y produjera una epidemia, cual seria el impacto? No voy a hablar aqui sobre
esto, porque es demasiada informacion para esta presentacion, asi que pasamos
rapidamente a la siguiente imagen, que habla de las caracteristicas del sector
avicola de América Latina. En primer lugar, en América Latina esta el 14% del
stock de aves del mundo y el 25% de la produccion mundial de carne. Ademas,
en América Latina esta el principal exportador mundial de carne de aves, que es
Brasil. En la economia latinoamericana, el sector avicola en particular es muy
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importante: significa para el sector agropecuario el 15% del PIB3 agropecuario.
Esos son algo asi como US$16.000 millones y es alin mas importante en términos
de su contribucion al crecimiento del sector agropecuario, porque la contribucion
en los ultimos afios del sector avicola ha sido un 23% del crecimiento total del
sector agropecuario en América Latina. También es importante en términos de
empleo, ya que emplea aproximadamente cuatro millones de trabajadores en
todo el continente. Ademas, es una fuente muy importante de proteina animal
barata para la poblacion de América Latina y es justamente el consumo de la
carne de ave el que esta creciendo mas en América Latina. Ha crecido un 5%
anual, mucho mas que todas las demas carnes en los ultimos afos.

Pasando directamente a la determinacion del impacto econémico de un brote de
influenza aviar, icdmo hicimos para calcular ese impacto econémico en caso de
que la enfermedad apareciera en América Latina?

Una de las intenciones de este trabajo fue precisamente buscar las lecciones que
dejé el brote de influenza aviar que se dio en el este y el sudeste asiatico. Esa fue
basicamente la fuente de nuestra informacién. Quisimos ver las particularidades
de ese brote, ademas de la virulencia de esta particular sepa de influenza
aviar. Queriamos ver que paso en Asia y analizar cdmo puede trasladarse esa
experiencia a América Latina, para derivar lecciones. Buscando informacion
sobre la aparicion de la enfermedad en el este y sudeste asiatico, encontramos
dos casos contrastantes de lo que fue el impacto de la enfermedad en Asia.

Los dos casos son el de Japdon y el de Vietnam. Estos dos casos contrastantes
fueron los que utilizamos como base para hacer nuestro analisis. El caso de
Vietnam, en resumen, fue donde todo funciond mal o donde la respuesta no fue
la que debid haber sido, debido a lo cual se pagd un alto precio por ello. En el
lado opuesto, en el caso de Japdn, la respuesta del servicio fue muy buena y se
minimizaron las pérdidas. Las pérdidas en la produccion de carne en Vietnam
fueron de US$55 millones, se sacrificd una cantidad enorme del stock de aves, el
17%, y una vez que se perdio el control y la enfermedad se disemind, hubo que
hacer enormes gastos par poder finalmente controlarla. Los gastos aumentaron
proporcionalmente con las fallas en las primeras etapas de control.

En el caso de Japon, las pérdidas fueron mucho menores, como puede verse, y la
situacion estuvo controlada casi desde el primer momento.

3 PIB: Producto Interno Bruto.
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¢Cbémo utilizamos esa informacion? Lo que hicimos fue trasladar esos dos casos
a América Latina y planteamos dos escenarios: qué pasaria si en los paises
latinoamericanos la respuesta, si se diera un brote, si llegara la enfermedad,
fuera mala, es decir, si no estuviéramos bien preparados y sucediera algo parecido
a lo que se dio en Vietnam, o que pasaria si estuviéramos bien preparados y
pudiéramos responder como lo hizo Japon. Entonces desarrollamos modelos muy
sencillos de oferta y demanda de productos avicolas y sobre ese modelo creamos
impactos en la oferta y la demanda, reduciendo la produccion, como sucedié en
Japdn y en Vietnam, en dos escenarios separados.

En el caso del escenario 1, si se diera lo que paso6 en Vietnam, habria pérdidas de
produccion de entre el 17% y el 33% en la regidn; los precios al productor se
reducirian, porque hay una contraccion importante de la demanda; y caeria el
precio al productor. Entonces habria una caida de la oferta y habria también un
efecto secundario sobre la produccion de otros sectores importantes en la cadena
de la produccion avicola, como son los de la produccién de maiz y soja, que son
parte fundamental de la cadena de insumos para la produccion avicola.

Hicimos lo mismo en el escenario de Japdn, pero por supuesto, el impacto
seria mucho menor y, por lo tanto, el impacto en la oferta de aves, si pasara lo
que paso en Japon, seria una caida solamente de medio punto en porcentaje,
aproximadamente, por la muerte o sacrificio de animales. También se reduciria
el consumo, disminuiria el precio al productor, pero en mucho menor grado que
en el otro caso. Lo que aparece como otras carnes es que todos esos impactos
que mencioné antes son negativos, pero también podria haber un efecto positivo
sobre otros sectores productores de carne que se podrian beneficiar en medio
de este desastre, porque al reducirse la demanda por productos avicolas, podria
aumentar un poco la demanda por otros productos. La gente, asustada por el
tema de la fiebre aviar, sustituiria el consumo de carne de ave por el de otras
carnes. Por lo tanto, podria haber una pequefia ganancia para otros sectores.
Todo eso lo tuvimos en cuenta para calcular el efecto final en los escenarios.

El primer impacto se mide en los ingresos de los productores. El siguiente seria en
los costos de control, ya que como dije antes, en el escenario de Vietnam, donde
todo iria mal, se va a tener que gastar mucho mas. Una vez que la situacién
se descontrola, se va a tener que gastar mucho mas en el control, en volver la
situacion hacia atras. Estamos estimando que va a haber una vacunacion, y una
compensacion que es proporcional al nimero de animales sacrificados. Por lo
tanto, se espera que haya un costo mas alto que en el caso de Japon, donde el
numero de animales sacrificados es mucho menor. Finalmente, en un escenario
tipo Japén, no todos los paises estarian vacunando, asi que ese costo no va a
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ser parte del escenario. Por ejemplo, a Brasil no le conviene vacunar, porque
esto implica quedarse fuera del mercado mundial de aves. Entonces, la situacién
ideal para Brasil seria controlar como lo hizo Japon y no llegar a la vacunacion.
La vacunacién la estamos aplicando como un posible costo en algunos de los
paises importadores, en caso de que la situacion sea descontrolada, como lo fue
en Vietnam.

Hay también un impacto negativo en el consumidor, y no solo en el productor.
El consumidor es afectado porque tiene que reducir el consumo de uno de sus
alimentos importantes y esa pérdida en el consumo, que no es compensada
totalmente por la sustitucion con otras carnes, significa una pérdida para el
consumidor. Todos esos costos, el costo de control, el costo del consumidor y el
costo del productor, son los costos que estamos teniendo en cuenta en cada uno
de estos dos escenarios, por separado.

Si aplicamos el caso de Vietnam a toda América Latina al mismo tiempo, los
costos en que se incurriria serian de US$6800, casi US$7000 millones. Esto
es casi el 0,4% del PIB, lo que es enorme. En cambio, si se diera la situacion
de Japon, estos costos serian de US$742 millones y solamente 0,04% del
PIB. Pero esta situacion no es la real, porque no podemos esperar que se dé
en todos los paises simultaneamente la situacion de desastre que estamos
planteando aca como un caso extremo, ni tampoco podemos esperar que si
viene la enfermedad todo funcione perfectamente y actuen todos los paises
de ALC* como lo hizo Japén.

Por lo tanto, el punto es partir de estos dos escenarios para determinar la
probabilidad que tiene cada pais, primero, de que ocurra un brote en ese pais,
y segundo, si ese brote ocurre, cual es la probabilidad de tener un escenario
como el de Japén o uno como el de Vietnam. Esta es la sequnda parte: una vez
que determinamos los costos de la manera en que los presenté antes, vamos a
determinar las probabilidades de que ocurran estos dos escenarios en cada pais.
Para calcular estas probabilidades para cada pais, probabilidades de que haya
un brote en ese pais y probabilidad de que si ese brote ocurre sea un escenario
Vietnam o Japon, se utilizaron tres indicadores. El primero fue el indicador de
riesgo de pandemia. Hay una consultora britanica que trabaja en temas de riesgo
y asesoramiento en esos temas, Maite Croft, que estimd esos riesgos de pandemia
para casi todos los paises del mundo. Ese riesgo de pandemia, por supuesto, no
es un riesgo especifico para la influenza aviar a nivel de sector agropecuario,

4 ALC:América Latina y Caribe.
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pero tiene algunos componentes que a nosotros nos parecieron importantes e
interesantes incluir; ademas, tampoco teniamos mucha mas informacion. Ese
primer indicador nos serviria para tener una idea de cual es la probabilidad
de que en un pais en particular se dé un brote de la enfermedad. El indicador
de ese riesgo de pandemia incluye un indicador de riesgo de emergencia de la
pandemia, de riesgo de difusion del virus, que tiene en cuenta elementos del
sector agropecuario también y de la situacion de la produccién agropecuaria. Por
eso también nos parecio interesante traer este indice que va a estar relacionado
con la probabilidad de que aparezca el brote en un pais en particular.

Otro de los indices que utilizamos fue una cosa muy sencilla: el indicador de
la distancia de cada pais a la ruta Pacifica de las aves migratorias. Una de las
posibles vias de entrada al continente de la enfermedad es a través de las aves
migratorias, como aparentemente sucedio en otros paises, pues desde Asia la
enfermedad paso a Africa y al este de Europa.

El tercer indicador es la probabilidad de que si aparece un brote en un pais ese
brote sea escenario 1, Vietnam, o escenario 2, Japon. Ese es un indicador de la
situacion de provision y contingencia de la fiebre aviar en América Latina. Es un
indicador técnico que obtuvimos de otro estudio realizado también para el BID,
simultaneamente con este, por el Dr. Jaime Estupifian, que fue quien hizo esa
evaluacion que nos da una idea de la capacidad de respuesta del sector de los
servicios veterinarios en el continente, para responder a la enfermedad.

El ejercicio funcionaria de la siguiente manera: primero, el indice de distanciaa la
ruta del Pacifico y el indice de riesgo de pandemia determinarian la probabilidad
de un brote de influenza aviar para un pais en particular. Dado que aparece ese
brote, entonces el indice de capacidad de respuesta que mencioné antes seria el
que determine la probabilidad del escenario 1 o la probabilidad del escenario 2.

Para que tengan una idea de lo que es el riesgo de pandemia, este se relaciona
intimamente con la probabilidad de que aparezca el brote en cada pais. Hay
variaciones entre paises, pero aparentemente los paises del Caribe, como Haiti,
y algunos otros paises, incluso algunos de Centroamérica y otros del Caribe, son
los que tienen el mayor riesgo de aparicion de la enfermedad. En general, la
mayor parte de los paises se encuentran en un 0,4 de probabilidad: cuarenta por
ciento de probabilidad que aparezca la enfermedad. Algunos paises como Chile y
Uruguay estan por debajo de eso.

La ruta migratoria del Pacifico, lo que llaman FIS, es lo que se estaba manejando
en aquel momento y lo que Estados Unidos, por ejemplo, esta controlando. La
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Unica posibilidad aparente para que se mezclen las aves migratorias del Asia
con las de América es que se encuentren en Alaska en alguno de los momentos
de la migracion a lo largo del afio. Entonces el riesgo es que algunas de esas
aves que tuvieran contacto con aves que vienen del Asia bajaran por la ruta del
Pacifico. Esa es aparentemente la via que se maneja como mas probable, incluso
Estados Unidos ha estado haciendo muestreos de aves salvajes en Alaska para
determinar la posible presencia del virus.

El indice que mencioné antes, que me ayudod a determinar la probabilidad de los
escenarios Japon o Vietnam y que fue desarrollado por el Dr. Estupifian, muestra
un indice de capacidad de respuesta frente al brote con tres componentes:
coordinacion para la preparacion y prevencion, vigilancia y alerta temprana, y
control y eliminacion de brotes. Eso es basicamente lo que tiene en cuenta este
indice. Como puede verse, hay bastante variacion. Si un pais tuviera estos tres
componentes del indice en un nivel 100, querria decir que la probabilidad que se
dé en Vietnam es cero, o sea solo podria ocurrir el escenario Japon. En la medida
en que estos indices sean menores que 100, implica que hay un cierto riesgo de
que aparezca el escenario Vietnam; los riesgos mas altos se darian en los paises
de América Central, el Caribe y el Pacto Andino, con distintas variaciones.

Ayer estaba revisando la presentacion y esto esta al revés exactamente. Lo que
esta como azul oscuro alli es Japon, y no Vietnam, y el azul claro es Japon. La
altura de la barra muestra la probabilidad de que en cada pais se dé un brote de
fiebre aviar. Como ven ahi, la probabilidad mas alta de que aparezca un brote en
un pais se dan, como veiamos antes, en América Central y el Caribe, y la mas baja
en algunos paises del Cono Sur.

Dado que se da el brote, dentro de la barra esta la probabilidad de que aparezca el
escenario Vietnam o el escenario Japdn. Esta figura intenta simplemente resumir
las probabilidades de que aparezca la enfermedad en cada pais y determinar, una
vez que aparece, cual es el riesgo de que se dé uno u otro escenario.

Primero calculé los costos del escenario Vietnam y el escenario Japdn, para cada
pais, sin las probabilidades. Después calculamos las probabilidades y ahora vamos
a calcular el costo esperado de una posible aparicion de la fiebre aviar. El costo
esperado es el costo que mostré al principio, muy alto para Vietnam y para Japon,
multiplicado por la probabilidad de que aparezca la enfermedad, y multiplicado
por la probabilidad de que si aparece la enfermedad sea escenario 1 o escenario
2. 0 sea que el costo absoluto calculado al principio lo estamos ponderando con
la probabilidad de que aparezca una enfermedad y de que se dé el escenario 1 o
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el escenario 2. Eso da una medida de lo que se espera que sea el costo para cada
pais de acuerdo con las probabilidades.

El nimero final que obtuvimos del costo esperado para América Latina seria de
alrededor de unos US$1632 millones, lo que equivale al 0,1% del PIB, lo cual
es muy significativo. Significa el 1,42% del total del PIB Agropecuario, y aca no
estamos midiendo en términos dinamicos cual puede ser el impacto a futuro del
acontecimiento, en cuanto a crecimiento del sector agropecuario. Simplemente
el impacto que tendria esto si apareciera asi, en el corto plazo.

Para dar una idea, ese numero que presenté era el numero global, el total para
América Latina. Para tener una idea para cada pais de Centroamérica sobre
cual seria el impacto en término de costos, ahi esta medido en términos del
porcentaje del PIB. Como ven, el impacto menor seria en el caso de Costa Rica.
Por un lado esta el costo en Costa Rica y por otro lado la probabilidad de que
ocurra un escenario Vietnam en Costa Rica es mucho mas baja; por lo tanto, el
costo esperado que nos da para Costa Rica es mas bajo. En términos de nimeros,
en el caso de Costa Rica US$7 millones, en el caso de Republica Dominicana unos
US$37 millones y en el caso de Guatemala US$25 millones.

Una vez que calculamos el costo esperado vamos a tratar de estimar cual es el
retorno de la inversion para prevenir este impacto. Aqui estan viendo otra vez
el indice que ya les mostré, el que determin6 el Dr. Estupifian. Ahora tenemos
que estimar la inversion que precisa cada pais. ¢Como hicimos eso? Basicamente
dijimos: si un pais tuviera 100 en casi todo, entonces estaria perfecto, no
tendriamos que invertir nada. Porque estamos como Japon, digamos, aunque no va
a ser exactamente como Japon, el costo probablemente sera un poco mas alto.

Lo segundo que asumi fue que el pais que esta peor en América Latina es
comparable con Vietnam, es decir, presenta la peor situacion en términos de
respuesta. Esta fue la tnica forma que encontramos de hacerlo.

El pais que esta en peores condiciones en América Latina lo equiparamos con
Vietnam, y entonces lo que tuvimos fue informacion especifica de la inversion
que esta realizando Vietnam después del desastre para poder evitar eso en
el futuro. Tenemos las cifras exactas de cual fue la inversién que hizo y que
esta haciendo Vietnam en estos momentos. Entonces aplicamos ese mismo
monto ajustado por la cantidad de aves o el tamafio del sector avicola en el
pais latinoamericano. Eso seria exactamente lo mismo que tendria que estar
invirtiendo el peor pais latinoamericano en términos de capacidad de respuesta.
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De ahi en adelante ajustamos ese monto de inversién para cada pais segun el
tamafio de su sector avicola y por lo lejos que esta de 100 en este indicador. De
esa manera determinamos las necesidades de inversion para cada pais.

El resultado es que América Latina en total precisaria de unos US$250 millones
segun esta estimacidn, para poner al dia sus servicios veterinarios, para poder
responder en forma adecuada y que permita minimizar los costos de un brote de
la enfermedad con las caracteristicas de lo que ocurrié en el Asia. Ahi tienen una
idea de cOmo se reparte eso en términos de distintas regiones: Brasil, México y
demas. El monto mas alto seria en el Pacto Andino, segun los datos.

Los resultados del analisis beneficio-costo indican que para toda América
Latina se precisan unos US$247 millones en total. Las pérdidas esperadas si
no se invierte, dada la actual situacion de América Latina, de acuerdo con las
estimaciones que hizo el Dr. Estupifian en términos de la situacion del sector y de
la capacidad de respuesta de los servicios veterinarios, seria lo que mostré antes:
US$1632 millones.

Si invertimos, de todas maneras va a haber un costo, porque como pasé en Japon,
es imposible lograr cero costos. Va a haber que sacrificar animales, por ejemplo.
Si invertimos y solo se da la situacion Japdn, eso llevaria un costo de US$525
millones. Por lo tanto, el beneficio de la inversion seria la diferencia entre lo que
perderiamos si no invertimos y lo que perderiamos si invertimos. Dividido por la
inversion, nos daria que por cada ddlar que se invierta en mejorar la capacidad de
respuesta de los servicios veterinarios en América Latina, esperamos un beneficio
para la region de US$4,50.

Tenemos también alguna idea de la variacion. Como ven, el costo de oportunidad
para Brasil es altisimo, ya que si en este pais se dan un brote importante seria
un desastre, pues estaria fuera de los mercados mundiales por dos afios, lo que
seria un caos. Por eso, el beneficio que tiene Brasil en invertir es altisimo. En
otros casos no seria tan alto. Los riesgos mas altos de la enfermedad seria en los
paises del Caribe, pero por las caracteristicas del sector avicola en esta region
y por la importancia que tiene en ella (ninguna en términos de exportacion), el
impacto no seria tan grave como en Brasil y, por lo tanto, el retorno a la inversion
tampoco seria tan alto como en el caso de Brasil. Pero de todas formas, por cada
dolar que se invierta se ganan US$2 en el Caribe y en América Central.

En las conclusiones voy a mencionar algo que fue agregado a solicitud del BID. Es

una estimacion muy sencilla sobre el posible impacto de una pandemia, es decir,
si la enfermedad se difundiera al ser humano.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura



En conclusion, lo que esperamos es un alto retorno a la inversion en la prevencion
y preparacion del control de fiebre aviar y habria que darle una alta prioridad a la
prevencion en el corto plazo. La inversion realizada a tiempo puede ahorrarle a la
region mas de US$1100 millones en el corto plazo. Ademas, mejorar los sistemas
de respuesta veterinaria no solo mejoraria la situacion en términos de influenza
aviar, sino que también fortificaria, reforzaria la capacidad de respuesta a otras
enfermedades que pueden ser también importantes. O sea que tendria beneficios
secundarios que no estamos teniendo en cuenta aca. Finalmente, prever esto a
nivel del sector avicola reduce enormemente el riesgo y la posibilidad de una
pandemia. Si esta ocurriera, los costos se irian a las nubes. El costo de una
pandemia seria muy, muy alto para la region, tanto en términos econémicos como
en lo que respecta a la cantidad de muertes humanas, que serian millones.
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Necesidades de inversion y beneficios de la
inversion

Posible impacto econémico de una pandemia de
influenza
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J En riesgo: Sector Avicola

14% del stock mundial de aves (?2,552 mill.)

25% de la produccion mundial de carne (16 mill.
tons.)

Primer exportador mundial de carne de ave:
Brasil (US3%2,000 millones)

15% del PBI agropecuario en América Latina
(US$ 15,885 mill.)

23% contribucion al crecimiento agropecuario
Empleo cadena avicola, 4.0 mil. de trabajadores

Determinacion del impacto
economico de un brote de
IAAP

_—

ﬂ Definicidon de escenarios a partir del impacto
de la IAAP en el sudeste asiatico

« Vietnam « Japoén
- P en la produccion = Pérdidas en la produccion
de came: US$55 millones o de came: US$15 millones
0.12%del PBI + 275 mil aves sacrificadas o
= 45 millones de aves muertas (0,01% del stock)
sacnhcadas o muertas (1/% = Sepago compensacion
del stock) PO No Se vacund

+ Conltrol: US$22 millones en
vacunas, U5$21 millones
fondo de compensacion
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6
J Impacto de la IAAP: Supuestos
1.Cambios en ingreso de productores
Escenano 1:Vietnam Escenano 2:Japin
Limitada Preparmcion Avanzada Prepaacion
Reduccion de la 17%-33% por muerte de 0.5%-6% por muerte de
exportacién (2 afios) exportacion (3 meses)
Oras cames it o i des
Precio al productor Reduccion Reduccion
Impacios en la cadena  Caidaenla desofla Mo
de produccion/ ¥ maiz oiros sectores
CONSUMO

7
q-' Impacto de la IAAP: Supuestos (cont.)

2. Coslos de control

Costo de vacunacidn por  Cosio de vacunacion por ave:

ave: US$0.0875 US30.0875
Compensaciin B0% del precio al BO% del precio al productor
productorpor animal por animal
3. Cambios de consumo
Desminucion del consumo de 2% %

L1}

Pérdidas en cada Escenario

wrio 1 E rio 2
Vietnam Japén
Costo Total 6.840 742
{USS mill.}
Costo Total / PBI Total 0,39% 0,04%
Costo Total | PBI Agric 58% 0,63%
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3_' ¢Cual es la probabilidad de un brote de
IAAP?
Indicador de riesgo de pandemia
(Maplecroft)
Riesgo de emergencia de la pandemia
Riesgo de difusién del virus
Capacidad de contencion de la
enfermedad
Indicador de distancia de cada pais a la ruta
pacifico de aves migratorias.

. Ing Of clon en

10 '
Pérdidas y probabilidades de ocurrencia

Di P Mﬂiluhdld:
Pagifico de aves - Vict A
migrtorias \\ Indice de -
de
Probabilidad de un ~——
de
brote de TA w,m,im Probabilidad de
veterinarios Eacenario 2:
Indice de ricago de. Japon

y Riesgo de Pandemia de Maplecroft
(Probabilidad)

1
0%
0E
07 ]
06
05
0s
03
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014
@
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g Ruta migratoria del Pacifico de aves

salvajes y densidad avicola

3 indice de capacidad de respuesta frente a un
brote de IAAP (100 indica situacién 6ptima)

) Coordicn pare preparciiny provesciin
| -\H-ﬁuﬂ;:'pmu-m Y

ol y

T

60 1

50

40

30

2044 — —
10

olk

Bl Mésxaco Cono Sur  Pacto Andno  Amenca Canbe

Central
= -

Indion o nimice

w

Probabilidad de ocurrencia de un brote de IAAP y
probabilidad condicionada de ocurrencia de los
escenarios 1y 2

sE0E22R8888%8.
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2'

Pérdidas Esperadas de un brote de IAAP

1]

16' Pérdidas esperadas de un brote de IAAP:
Resultados
Costo Total (US$mill.) 1,632
Costo Total / PBI Total 0,10%
Costo Total / PBI Agric. 1,42%

17

J Impacto en América Central
014+
012+
01+
o.os =]

% del PBI
0.0 I
0047 I
ooz« | [
° Cosla El Guatemala Honduras Micaragus Panama
Rica  Sahador
Page 17
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|3

Beneficio/Costo de la
inversion en el
fortalecimiento de los
sistemas de prevencion

ﬂ indice de capacidad de respuesta frente a un
brote de IAAP (100 indica situacién 6ptima)

2 Ca e u 3

—
=

%;2[ Necesidades de inversién sistemas de
sanidad animal

Millenes USE

fin el

Brasl Me-xicc Omc_aur Pi;ttu M;-e.rica G;be T;_d
Andnc  Central

_“ -
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ﬂ Alto retorno de la inversion para

prevencion de la IAAP: Sector Avicola
Resultados Beneficio | Costos

Costos (Inversiones) (US 5 mill.) 247

F P il (US $ mill.) 1.632
Pérdid das con i ion(US § mill.) 525
Beneficio (US $ mill.) 1108
Beneficio/ Costo 45

: Page ¥
22

Beneficio/Costo de la inversion en los sistemas de
salud animal, prevencion, vigilanciay preparacion

12T

10477

I I IBETS
4

I ke
2

Brasil México Cono Pacto Amérca Caribe Total
Sur Anding Ceniral América
Latina

— e

2[

Impacto de una pandemia de
influenza en América Latina
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w Principales Impactos de una Pandemia en la
Economia

Caida en la fuerza laboral por aumento de mortalidad y
enfermedad.

Reduccién en el consumo de los hogares.

Aumento en cosito de hacer negocios: ceniros de frabajo
Reduccién en inversiones.

Cambio en preferencias de consumidores desplazandose

fuera de seclores afeclados.
salud.

_ e

25} Impacto de una pandemia de Influenza en la
fuerza laboral : Supuestos
(McKibbin & Sidorenke_(2006))

Tres escenarios pandemias: ligero (Hong
Kong 1968), moderado (Sur Asia 1957),
severo (Espana 1918).

Impacto determinado por dos indices

indice de Riesgo Pandemia estimado
por Maplecroft (2006).

indice de Atencién de Salud (OMS
2000).

' -

23Pérdidas de vidas humanas en América Latina
como consecuencia de una Pandemia

Muertes Esperadas en ALC

Ligero 45,000
Mederado 450,000
Severo 2,250,000
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gy

a

Costo de la Influenza Humana Pandemia:
Resultados

Impacto de la influenza pandémica afectando fuerza
laboral en ALC (US$mill.)

Muertes Ausentismo Total
Ligero 1,499 10,508 12,005
Moderado | 14,988 10,506 25,493
Severo 74,931 10,506 85,437

28' .
Conclusiones

plazo

Inversién puede reducir sustancialmente los
riesgos de una pandemia que puede costarle a
laregion entre USS 12 y
de 2 millones de muertes

Alto retorno en la inversion de la prevencion y
preparacion del control de la IAAP: Alta
prioridad en corto plazo en prevencién

Inversion realizada a tiem

po puede ahorrarle a
la region mas de US$ 1.100 millones en el corto

mil millones y mas
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Mecanismos de compensacion

y el control de las enfermedades
emergentes: el caso de la
Influenza Aviar (1A)

Dr. Francisco Pichdn,
Banco Mundial

Mi presentacion constituye un resumen de los hallazgos y las conclusiones de un
estudio multiagencial y multidisciplinario, liderado por el Sr. Christopher Delgado,
del Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural del Banco Mundial, y en
cuya realizacion participaron consultores y expertos de varias organizaciones,
incluidas la FAOQ, el IFPRI y la OIE (Organizacion Mundial de Sanidad Animal). En
dicho informe, publicado en el afio 2006, hay por supuesto mucho mas detalles
de los que yo puedo brindar en esta presentacion.

Primero, déjenme comentar algunos de los objetivos del estudio. El informe
intenta proporcionar pautas con respecto a las buenas practicas para el pago de
compensacion como parte de la estrategia para erradicar la influenza aviar. El
estudio y la publicacién surgen como respuesta de un pedido de los funcionarios
que participaron en la Reunién Cumbre de la Influenza Aviar, que se llevo a cabo en
Viena en junio de 2006. El informe se basa en una revision de publicaciones sobre
el tema, sobre todo de las practicas de compensacion en paises desarrollados,
asi como en muchas entrevistas al personal y en la experiencia sobre este tema.
También se beneficio de algunas visitas de campo a paises donde ha habido
experiencia en este tema, incluidos Egipto, Indonesia y Vietnam.
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Algunos antecedentes de la gripe aviar son reconocidos por el costo econédmico
y social que han tenido: cerca de 220 millones de aves han muerto a causa
de la enfermedad o han sido sacrificadas en 55 paises. Se ha documentado la
muerte de 166 personas de un total de 272 casos confirmados en 11 paises. Las
pérdidas economicas en el Sudeste asiatico solamente, superan los US$10.000
millones, y la principal preocupacion es el riesgo sobre la mutacion del virus a
una forma que facilite la transmision de persona a persona. Este es un factor
fundamental en los objetivos de estos programas de compensacion.

Permitanme referirme brevemente al porqué de la eliminacién o la matanza
selectiva de aves. En |a actualidad la influenza aviar realmente representa un
gran peligro para la salud de los seres humanos y los animales. Por ello es de
interés mundial y nacional realizar esfuerzos para contener la enfermedad.

Debido a que el método de control mas practico con las aves de corral implica
la matanza selectiva de las aves infectadas o de las que han estado expuestas
0 que se cree que estan infectadas, la practica mas comun para asegurar la
cooperacion de los propietarios de las aves es la compensacion. Es lo mas
practico, debido a la matanza selectiva de los animales y al hecho de que a
través de esta se puede obtener el bien publico de la notificacion sobre los
brotes de la enfermedad. La identificacion temprana de la influenza aviary la
matanza selectiva inmediata de los animales enfermos o que se sospecha que
lo estan son los elementos criticos para reducir el riesgo de la propagacion de
la enfermedad.

La comunidad internacional y los gobiernos nacionales estan respondiendo
a este problema estableciendo mecanismos de financiamiento rapido
para hacer posible la compensacion, de forma que se pueda avanzar en la
notificacion temprana de los brotes de la enfermedad. Es importante aclarar
que la efectividad de la matanza selectiva de aves para controlar la enfermedad
disminuye, si la enfermedad ya ha alcanzado niveles endémicos, y por eso
el uso de la compensacion permite reducir ese tiempo de notificacion para
actuar rapidamente.

Estas son algunas de las respuestas de los donantes en relacion con el
financiamiento de programas. Vale la pena mencionar que cerca de |a tercera
parte de la ayuda financiera que han otorgado se ha dirigido a la compensacion.
Esto varia de pais en pais, pero ha habido casos en que la compensacion se ha
financiado con fuentes nacionales.
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Hablemos un poco sobre los lineamientos y el contexto. El estudio, como ya
mencion€, es multidisciplinario e interinstitucional. Se basa en un examen de
la gran cantidad de literatura publicada por la OCDE®, y mucha otra literatura
que surge de los paises en desarrollo, de las entrevistas y de las visitas de campo
a tres paises con experiencia en estos programas. Algunos de los resultados del
estudio ya se han presentado en varias experiencias internacionales. Ha habido
una gran cantidad de intercambios, y en Centroamérica, RUTA ha apoyado el
desarrollo de estos intercambios sobre el tema entre los paises.

Esta es |a estructura del informe, y mas o menos nos va a guiar en la presentacion,
hablando sobre el contexto, a quién compensar, los tipos de pérdidas que son
elegibles para la compensacion, los niveles de compensacion y los tiempos,
las tareas de despertar mayor conciencia sobre la enfermedad y su control, la
organizacion para el pago y cual es la estrategia de salida.

En cuanto a los propositos de la compensacion, el pago de compensaciones a los
avicultores cuyos animales se matan selectivamente aumenta la cooperacion de
los productores, ya que se aumenta su motivacion para reportar la enfermedad y
cumplir con los requerimientos que implica la matanza selectiva y los programas
de control de la enfermedad. La compensaciéon mas que todo es un incentivo.
Este pago también reduce el intervalo de tiempo entre el brote epidémico y las
acciones de contencidn vy, por consiguiente, disminuye el costo total del control.

Es importante mencionar que en la medida en que se reduce la carga viral,
también se reduce el riesgo de la mutacidn del virus a una forma que pueda
facilitar la transmision de persona a persona. Por ello, a la reduccion del periodo
de reporte, de modo que este se haga lo mas temprano posible, y a la matanza
selectiva de las aves se les considera un bien publico, en tanto que protegen la
salud publica.

Unsegundo objetivo de los programas de compensacion es rembolsar parcialmente
las pérdidas a los propietarios de las aves que hayan cumplido con este proceso.
Esto obviamente es compatible con el primer objetivo.

Finalmente, en relacidn con los propositos de la compensacion, si bien es cierto que
los planes de compensaciéon responden a la urgencia de contener la enfermedad,
no se puede ignorar el grave impacto que la matanza de las aves y la enfermedad
causan en los sistemas de vida de los productores. La compensacion obviamente

5  OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
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no puede ser suficiente para reponer ese dafio, pero en alguna medida contribuye
a mitigarlo. La compensacion tampoco puede sustituir a otros programas o redes
de seguridad social que tienen mas claramente este objetivo.

Algunos de los indicadores de éxito de los programas de compensacion, de
acuerdo con las practicas observadas, son muy evidentes: la disminucién de la
propagacion de la enfermedad, el aumento de |a transicion hacia un control total,
el nivel de conciencia que existe sobre la enfermedad y las medidas de control,
el pago a las personas que realmente son elegibles para recibir la compensacion,
la mejora en el cumplimiento de |a notificacion y la eliminacion selectiva de las
aves en forma inmediata, y la reduccion de la presion de la enfermedad en los
medios de vida.

Los indicadores de fracaso también son muy evidentes: el escaso cumplimiento del
reporte de la enfermedad, |la propagacion descontrolada de la enfermedad, el que
algunos productores con derecho no reciban el pago o lo reciban tardiamente y, en
fin, la confusion sobre los procedimientos que se deben realizar o incoherencias
en la aplicacion de las normas para la compensacion entre pequefios y grandes
avicultores. Pero para desarrollar los programas de compensacién es importante
entender los sistemas de produccion, para poder identificar quiénes realmente
tienen derecho a la compensacion o no lo tienen.

En general, existen grandes granjas avicolas comerciales que predominan en
los sectores 1y 2 de la FAO y de la OIE. Estas obviamente tienden a ser mas
en paises de la OCDE y en algunas zonas de paises en vias de desarrollo. La
bioseguridad es mas alta o moderadamente mas alta. En estos casos se utilizan
insumos comerciales. El vinculo de estas empresas o granjas a sistemas financieros
formales facilita la compensacion y les suele brindar un buen acceso a servicios
veterinarios. El caso mas comun, por supuesto, son las pequefas granjas avicolas
y sistemas familiares, casos en los que la bioseguridad es mas precaria; algunas
de ellas utilizan insumos comerciales, pero también se usan los insumos locales,
debido a que no estan muy articuladas con sistemas de financiamiento formal.
Esto dificulta los arreglos para el pago de la compensacion, y hace que el acceso
a servicios veterinarios tienda a variar muchisimo.

Segun los resultados del informe, con base en las experiencias que observamos,
¢cuales han sido los sistemas mas eficaces? Conocemos que un plan efectivo y
eficaz de compensacion resarcira a los beneficiarios de sus pérdidas a un nivel
adecuado, con solo un corto intervalo de tiempo para lograr la eliminacion selectiva
de las aves y el pago de la compensacidn. Este pago tiene que reducirse al minimo
para mantener la confianza de que en verdad el esquema puede funcionar.
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Debe haber también un conocimiento difundido sobre los peligros de la
enfermedad y cdmo mitigarlos. Debe haber fondos disponibles y procedimientos
y secuencias de acciones muy claras, y, en lo posible, deben haberse acordado por
anticipado. Las preparaciones para la implementacion de planes de pago deben
ser accesibles y los métodos muy transparentes. Y obviamente es mucho mas
dificil de establecer todo esto después de que ha ocurrido el brote y por eso es
esencial poner énfasis en la preparacion.

El procedimiento y la secuencia de la compensacion realmente requieren saber a
quién,cuando, cuantoycomo compensareinvolucrara todoslosgruposinteresados
en el conocimiento del sistema. Un conocimiento extenso y por adelantado de
los riesgos y la identificacion de los grupos interesados son elementos claves
para mejorar el control del uso de los recursos de la compensacion, lo cual es
realmente dificil en condiciones de emergencia y, nuevamente, por eso el énfasis
en la preparacion.

Debido a que el estado de preparacion es fundamental para el uso de la matanza
selectiva y la compensacion eficaz, los paises deben hacer una gran cantidad
de arreglos sin tener necesariamente presidentes nacionales para guiarlos. El
informe trata de ilustrar algunas lecciones claves, de paises como Tailandia o
Vietnam, que realmente aprendieron a hacer esto sobre la marcha y muchas
veces adaptando las normas y experiencias de otros paises. Pero incluso con
pautas de otros lugares, los comités nacionales encargados de manejar estos
programas necesitan negociar arreglos muy especificos con los grupos afectados
y esto es muy dificil de lograr en condiciones de emergencia.

En relacion con la identificacion de los beneficiarios de la compensacion, como
regla general son los propietarios de los animales. Otros participantes de la
cadena de suministros, como los proveedores de alimento y los operadores de
mercado, pueden también incurrir en pérdidas debido a la enfermedad y a la
eliminacion selectiva de aves, pero la experiencia ha sido que estos grupos no se
han beneficiado de los planes de compensacion.

El tipo de sistema de produccion configura de manera importante los
procedimientos factibles para la identificacion de los beneficiarios. Es importante
conocer el sistema de produccion para identificar quiénes son los beneficiarios
legitimos de estos programas. Y como dije antes, las granjas grandes tienen
buenos registros de inventarios y la matanza selectiva de aves se controla mucho
mejor con base en esta informacion. Los documentos de los granjeros son la base
para hacer la compensacion.
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En los casos en los que hay contratos agricolas, el desarrollo del esquema
de compensaciéon es mucho mas complicado. El tema de como incorporar a
los productores por contrato en el proceso de compensacion sigue siendo un
problema que muchos paises apenas recientemente han empezado a examinar,
y se necesita poner mas atencion a este tema, para que no se convierta en una
brecha que limite el control efectivo de la enfermedad.

La identificacion de los beneficiarios de pequefias empresas y sistemas familiares
es mucho mas compleja, mas que todo por la falta de registros y factores como
la propiedad diferencial, a veces por género, que juega un papel muy importante
en establecer quiénes son los beneficiarios legitimos.

¢Cuadles son las pérdidas a compensar? La compensacion cubre solo las pérdidas
directas, y estas incluyen el valor de los animales y algunas veces también,
sobre todo en los paises mas ricos, los costos relacionados con la eliminacion
en si de los animales muertos, la limpieza, la desinfeccion. No se compensa
lo que se denomina pérdidas consecuentes a nivel de granjas, ya sea debido
a las interrupciones comerciales, el control de movimiento y el efecto de la
enfermedad en los precios. Sin embargo, en muchos paises desarrollados se han
formulado planes de seguros privados para cubrir este tipo de pérdidas. Pero
frecuentemente no se compensan los animales que ya estaban muertos antes
de que se realizara la matanza selectiva, precisamente por la falta de registros.
Este ha sido también un tema muy dificil. Sin embargo, se cree que hay razones,
en algunos casos fundamentales, para compensar por los animales que ya han
muerto por la enfermedad, por lo menos parcialmente, ya sea si los animales
muertos tienen un valor de mercado o si los equipos de control de la enfermedad
no pueden acudir de manera oportuna a la granja en cuestion para controlar la
enfermedad y realizar la matanza selectiva. Puede haber un tiempo entre la fecha
de la notificacion de la enfermedad y el dia en que el equipo de sanidad animal
logra llegar a la granja para hacer la matanza selectiva. También de acuerdo con
la experiencia, sabemos que la mayor parte de las pérdidas econémicas reales de
los paises pueden ser indirectas. Los planes de compensacion publica nunca han
cubierto este tipo de pérdidas, tales como las que se dan por la no venta de los
animales, la disminucidn del turismo y el ausentismo del trabajo.

En principio, las pérdidas pueden ser asegurables bajo contratos del sector
privado, si los riesgos son bien conocidos, aunque sabemos que esto sucede con

poca frecuencia.

Ahora entramos al tema de codmo se fijan las tasas de compensacion y esta es la
parte mas técnica del trabajo. Voy a limitarme a abordar algunos principios del
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informe, que es mucho mas detallado en relacion con las tasas de compensacion.
La politica preferida ha sido fijar el costo de la compensacion con base en el
valor del mercado, ya que basar el costo en la disponibilidad del presupuesto
frecuentemente lleva a un pago por debajo de lo que es debido y, por consiguiente,
al poco cumplimiento, al poco incentivo de la compensacion para lograr su
proposito. Tampoco se ha utilizado mucho el costo de la produccién, porque esto
podria favorecer ciertas ineficiencias en el sistema, ademas de ser mas complejo
de establecer bajo los diferentes regimenes productivos. Generalmente esas son
observaciones sacadas de la experiencia. Se ha notado una gran disminucion del
precio del mercado obviamente después del brote, pero una vez que se estabiliza
la situacion de control, suelen recuperarse los precios y es importante fijar esta
tasa de valor del mercado. Se necesita una memoria cronoldgica de precios con
procedimientos de ajuste gradual, hasta retornar al precio original.

Algunos otros datos sobre tasas de compensacion. Sabemos que la uniformidad de
las tasas a través del pais y para las diferentes clases de aves mejora la eficiencia
de la implementacion del programa, y debe buscarse también en situaciones de
buen control. Sin embargo, en situaciones de control deficiente del movimiento,
se puede buscar una diferenciaciéon por tipo de aves y por edad, a veces por
grupo, peso, para adecuar la compensacion lo mas que se pueda a los precios en
vigencia del mercado. Las tasas de compensacion deben ser de no menos del 50%
del valor de referencia del mercado de las aves en la granja y no mas del 100%.
En el informe se aborda la razén fundamental para que el rango de preferencia
sea del 75% al 90%, y hay muchas consideraciones que se hacen para estar mas
cerca de un limite que del otro. Las tasas deben ser considerablemente mas bajas
para las aves enfermas y mas bajas aun, pero positivas, para las aves muertas. De
esta forma se logra proporcionar incentivos positivos a la notificacion realmente
completa y a la participacion de los productores en los programas de control.

Se ha notado que se necesita poner mucha atencion a los movimientos de las
aves durante la compensacion, para asegurar que no se esté creando un incentivo
para el flujo de aves saludables a zonas con aves enfermas, o de aves muertas a
zonas libres de enfermedades. Finalmente, al tratar con pequefos granjeros, la
compensacion debe pagarse en efectivo y dentro de las siguientes 24 horas de
la matanza selectiva. Cualquier retraso probablemente va a tener un importante
efecto negativo en cuanto a los incentivos de notificar. Estas son algunas de las
experiencias que hemos resumido para esta presentacion.

La toma de conciencia es fundamental. Las experiencias de campafias en marcha
en muchos paises ponen de relieve la necesidad absoluta de la comunicacién
con respecto al control de la enfermedad y la compensacién. Cuando se realizan
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adecuadamente, pueden costar del 10% al 20% del costo total del paquete. El
paquete debe tener componentes de consulta a los beneficiarios, no solo de
difusion de la informacion usando diferentes canales y medios de comunicacion.
Los mensajes especificos sobre la compensacion pueden explicar a los productores
la necesidad de la matanza selectiva obligatoria en casos en que se sospeche
que la influenza aviar es la causa de la enfermedad de las aves, y para proteger
sobre todo la salud publica. Deben contener también principios, procedimientos
y cuadriculas de niveles de compensacion. Cuanto mas precisa la informacién,
obviamente sera mucho mejor para asegurar la participacion y los incentivos que
se dan a los productores por notificar los casos de enfermedad.

Los mensajes y los medios de comunicacion deben estar preparados con
anticipacion, incluida la retroalimentacion tanto de los técnicos como de los
especialistas en comunicacion. Es importante que en dichos mensajes haya
total coherencia, porque si la informacién que se difunde es incoherente, ello
menoscaba la credibilidad de que la compensacion va a hacerse efectiva.

En cuanto al ultimo tema: ¢cual ha sido la experiencia en relacion con la
organizacion y la institucionalidad para el pago para fomentar la notificacion
temprana de aves? La matanza de aves se debe pagar inmediatamente después
de la eliminacion. Este tal vez es el elemento mas critico en los programas que
hemos revisado. Los presupuestos nacionales para el control de la enfermedad
necesitan fondos de contingencia del 3% al 5%. Esa ha sido la experiencia,
por lo menos del presupuesto total, para facilitar una compensaciéon mas rapida
en el caso de un brote epidémico. En ciertos casos, la proporcion de pagos de
compensacion para los gastos totales de control de enfermedades de animales
vario del 0% al 45%, con una tendencia central aproximadamente al 35%.
Entonces es importante planear con contingencias, debido a la diversidad de
factores que pueden complicar la ejecucion de los programas de compensacion.

Para los propositos de planeamiento de la compensacion, el rango superior de la
matanza selectiva durante un brote epidémico grave debe tener como un limite
maximo el 10% de la bandada de aves a nivel nacional. Es conocido que muchos
brotes epidémicos se controlan con la matanza selectiva de menos del 1% de
la bandada de aves a nivel nacional. Y se acepta que una vez que la porcion
de aves infectadas y las que han sido expuestas a la enfermedad excede el 5%
del total de la bandada, comienza a ser mas factible la vacunacion en lugar
de la matanza de aves. Los paises que son importantes exportadores de aves
de corral y que desean aplicar la vacunacion como una medida de prevencion
deben planificar con un limite alto de un 10%, mientras que la experiencia con
paises que exportan bajas cantidades de aves de corral y que tienen un gran
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porcentaje de pequefios productores de aves es del 5%. Finalmente, en los paises
con poca exportacion comercial y un alto grado de bioseguridad, el porcentaje
que se usa es de apenas el 1%. El sistema debe ser suficientemente simple como
para utilizarse en situaciones bastante dificiles en el campo, en medio de un
brote, y debe de hacer uso de todas las instituciones existentes. Por eso es que la
preparacion es fundamental.

Es importante aclarar las responsabilidades por adelantado o hacer arreglos
de coordinacion entre agencias y actores, y tener planes de contingencia
preparados. Si al brotar la enfermedad no hay un sistema establecido, el enfoque
tendra que desplazarse a una mayor dependencia, a un escrutinio independiente
retrospectivo y esto, obviamente, es mucho mas complejo.

Estos son algunos de los aspectos institucionales que ya he mencionado.
Realmente lo clave es la preparacion. El problema empeora cuando existe un
nivel muy bajo de preparacion antes del brote, dado que es muy dificil negociar
todos estos arreglos sobre la marcha. Definitivamente la preparacion es
la clave.

Me he referido a solo algunas ideas que el informe plantea. A medida que la
enfermedad se propaga y toma las dimensiones de un brote endémico, la
estrategia de matanza selectiva tiene una menor utilidad y ya la vacunacién
se hace mas prioritaria. Obviamente las magnitudes varian de acuerdo con los
sistemas de produccion o con las caracteristicas de cada pais. También sabemos
que las soluciones privadas de largo plazo, como los seguros para los productores
mas grandes, tendran que sufragar algunos de los costos de los sectores
comerciales en gran escala. Se ha de limitar la compensacion publica solamente
para los pequefios productores, en donde el Estado tiene el rol de proteger el
bien publico, que es la salud publica. También, con base en las experiencias que
se tienen, existe la expectativa de que los paises empiecen a aplicar medidas
de preparacion utilizando los servicios veterinarios adecuados, la herramienta
de vision y estrategia de la OIE, que es muy util para evaluar la capacidad
gubernamental para responder, y otra serie de alternativas a nivel institucional y
de capacitacion que son importantes.

El tema de bien publico internacional, referente al riesgo de la mutacion del
virus y la transmision de persona a persona, es todavia lo que guia localmente el
involucramiento de la comunidad internacional y del Estado para el desembolso
rapido, para acelerar la capacidad de respuesta en cada pais. Es un principio muy
importante en los programas de compensacion.
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También sabemos que debido a la globalizacion, la propagacion de este tipo de
enfermedades va a intensificarse, lo que constituye un argumento de mucho
peso para poner mas énfasis en la preparacion. Obviamente, las lecciones de
paises como Vietnam, Tailandia y Egipto son importantes para desarrollar la
institucionalidad que se requiere para aumentar la capacidad de preparacion.

Para terminar, esta es la reaccion instintiva cuando hay brotes epidémicos.
La reaccion coordinada implica un trabajo interagencial, intersectorial, de
cooperacion, tal como el esfuerzo realizado para elaborar el informe al que refiero
en esta presentacion. En relacion con el financiamiento, también se requiere la
cooperacion institucional para lograr una mayor capacidad de respuesta en cada
pais. En la ultima diapositiva de mi presentacion, ustedes pueden ver algunas de
las fuentes de informacion para el intercambio de conocimientos sobre el tema.

il
El pago de compensaciones como
método para mejorar el control
de la gripe aviar en los paises en
desarrollo

Francisco Pichdn, Banco Mundial/RUTA
‘@n nombre de un grupe

Banco Mundial, Washington, D.C.
17 de abril de 2007

2y
Con base en un estudio reciente
sobre buenas practicas

Enhandng Control
of Highly Pathogenic
Avian Influenza in
Developing Countries

through Compensation: .
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Antecedentes

k1

Objetivos

= Responder a una de las prioridades identificadas en la
Conferencia Internacional sobre Influenza Aviar, en
Viena, junio de 2006

= Colaborar en nuevos programas de control de la
enfermedad

= Cooperar con la FAQ, la OIE y el IFPRI en el analisis
conjuntode las experiencias

= Vincular la practica de la compensacidn al éxito o
fracaso de la eliminacién selectiva

= Ewvaluar las buenas practicas con base en las
experiencias

Gripe aviar

220 millones de aves murieron a causa de la
enfermedad o han sido sacrificadas en 55 paises
(FAO)

166 personas murieron de un total de 272 casos
confirmados en 11 paises desde 2003 (OMS)

Las pérdidas econdmicas solo en el sudeste
Asidtico superan los US510.000 millones

La gran preocupacién es el riesgo de mutacién del
virus a una forma que facilite la transmisién de
persona a persona
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6 . P ” .
,.l ¢Por qué la eliminacion selectiva de

5

aves?

La probabilidad de una mutacidn del virus se relaciona
positivamente con la carga viral

La matanza de las aves infectadas o expuestas resulta
enla r:educcién rapida de la carga viral en un vector
anima

La eliminacion selectiva se recomienda para controlar
la propagacién de zoonosis y la gripe aviar donde la
enfermedad ain no es endémica

La efectividad de la matanza selectiva de aves para

controlar la enfermedad disminuye si la enfermedad es
endémica

Respuesta de los donantes
= US5%2.400 millones de fondos de los donantes
prometidos en Beijing (6 de enero) y Bamako (6 de
diciembre)
* USS$500 millones al GPAI en fondos de la AlF

* US575 millones del Fondo Fiduciario del BM

Cerca de 1/3 del financiamiento es para sufragar
la compensacidn, dependiendo del pais

= La compensacién también se puede financiar con
fuentes nacionales

Lineamientos del estudio

Multidisciplinario, interinstitucional
Examen de vasta literatura publicada por la OCDE

Literatura “gris” de los paises en desarrollo

= Entrevistas con especialistas, analisis de experiencias

Giras de campo en Indonesia, Egipto y Vietnam

Presentadoen la Cuarta Confer. Int’l sobre Influenza
Aviar, en Bamako, en dic. de 2006

Diversos seminarios/intercambios utilizando el GDLN

M\
o
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Estructura del informe

+ Contexto para la compensacion

* Aquién compensar

« Tipos de pérdidas a compensar

 Niveles de compensacién y tiempos

« Despertar mayor conciencia

= Organizacién del pago

Estrategia de salida a medida que la

enfermedad se torne endémica

w

Propdsitos de la compensacion

Largo historial en el uso de la compensacion para
controlar enfermedades animales (documentado desde
1866)

Incentivar la pronta notificacion de brotes de la
enfermedad y las acciones de contencidn, y por
consiguiente el costo total del control

Reembolso parcial por pérdidas a particulares que
hayan cumplido con el proceso de control de la
enfermedad para proteger el bien publico

No puede cubrir todas las pérdidas a medios de vida
ni sustituir a redes de seguridad social

Indicadores de éxito

Disminuye la propagacién de la enfermedad,
aumenta la transicion hacia un control total

Todos conocen y entienden las medidas

Se paga a quienes tengan derecho

Mejora el cumplimiento de la notificacién y la
eliminacion selectiva con respecto a la distribucién

estimada

Se reduce la presién sobre los medios de vida
provocada por la eliminacién selectiva
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ﬂ Indicadores de fracaso

* Poco cumplimiento con la notificacion y con la
eliminacion selectiva

* Laenfermedad se propaga sin control

* Algunos con derecho a ser compensados no
reciben su pago

* Lacompensacién agrava la inequidad
* Los procedimientos se malentienden

* Incoherenciasenla ?Pllcaclén de las reglas entre
zonas y tamafios de finca

'En conclusion: Es imperativo abordar las

diferencias en los sistemas de
produccion

13 -
J Contexto: Grandes granjas
avicolas comerciales

* FAO/OIE: Sectores1y 2

* Predominan en la OCDE y en algunas
20nas de muchos paises en desarrollo

« Bioseguridad alta a moderadamente alta
+ Utilizan insumos comerciales
* Vinculados a sistemas financieros formales

* Suelen contar con un buen acceso a servicios
veterinarios

ﬂ Contexto: Pequefias granjas
avicolas y sistemas familiares

= FAD/OIE: Sectores 3y 4
= Tipicas de paises en desarrollo
= Bioseguridad precaria o muy escasa

= Utilizan algunos insumos comerciales pero también
locales

Tienen algun acceso a bancos pero predomina el
financiamiento propio o informal

El acceso a servicios veterinarios es variado, pero
depende del alcance y la proactividad de los servicios
veterinarios estatales
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1‘1'

Los

Sistemas eficaces:

Compensar a los beneficiarios por sus pérdidas a un
nivel adecuado

Corto intervalo entre la notificacion, la eliminacion
selectiva de los animales y el pago

Conocimiento difundido sobre los peligros de la
enfermedad y de como mitigarlos

Preparacién con bastante anticipacion

Disponibilidad de recursos financieros, institucionales y
humanos

Mucho més dificil de establecer DESPUES de ocurrido
el brote

16 iy .
1<) La preparacion es esencial

= Legislacion que estipule los derechos y las
responsabilidades de las personas y de los distintos
actores gubernamentales en el control de
enfermedades animales

* Establecer una estrategia de contingencia mas amplia
para el control de la enfermedad: Dificil sin tener
precedentes nacionales para guiarla

« Acuerdos previos con las partes interesadas sobre a
quién, cudndo, cémo y por cuanto compensar

« Disponibilidad inmediata de los recursos para la
implementacién

Identificacion de los beneficiarios

delos

[

Otlaspm'scmasque uemperdiﬂasdebocloal broledela
dy que

no son por parte

de un programa de control de enl‘etmedadu
Complicaciones:

- Los avicultores por contrato suelen recibir compensacion por
la pérdida de ingresos relacionada con las aves eliminadas

- Asegumla pamapmon de qui !
de los ammﬂura, en algunos

casos)

- IdEntlﬁcaunn de hen.eﬁuarms de pequefias empresas y

por falta de registros y
factores como la ptomedad diferencial por género
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Pérdidas a compensar

Se compensan las pérdidas directas total o
parcialmente (valor de las aves)

— Destruccidonde las aves

— Desinfeccion/desecho cuando amerite

Las pérdidas consecuentes a nivel de las granjas
no suelen compensarse: tiempo de inactividad
comercial, impacto de los controles de
movimiento, efectos en los precios — es dificil y
costoso determinarlas

19
Pérdidas a compensar (2)

« Las pérdidas indirectas fuera de la granja son las de mayor
magnitud (equivalen a 3 a 4 veces el costo de las pérdidas
directas y consecuentes combinadas)

— Pérdida de ventas en alimentos, disminucion del
turismo, ausentismo del trabajo, etc.

* MNunca han recibido compensacion de los programas de
control de enfermedades, dado que no forman parte de los
incentivos para promover el cumplimiento en el control de
la enfermedad

= Pueden asegurarse cuando los riesgos son bien conocidos
(por ej., éen los paises de la OCDE?

20 , oz
J Fijacion de las tasas de compensacién

= Debe basarse en los precios de mercado vigentes antes del

brote como porcentajes de un precio de mercado de
referencia, no de los costos de produccion ni del
presupuesto disponible

Disminucién considerable del precio de mercado después
del brote, pero suele recuperarse totalmente en pocos
meses

Se necesita una recoleccién cronolédgica de precios con
procedimientos de ajuste gradual hasta retornar al “farm
gate” (da flexibilidad si persiste la disminucidn en los
precios)

M\
o
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ll Tasas de compensacion (2)

Establecerde antemano las categorias pertinentes, lo
mads simples posibles —por ejemplo, ponedoras, patos,
aves nativas, etc.

= Considerar los casos especiales con un alto valor de
mercado (especies raras, etc.)

Las tasas deben ser de >50%, e idealmente del 75% al
90% del precio de referencia

=« Evitar la entrada de aves sanas en |a eliminacion
selectiva y la venta de aves enfermas: es importante
controlar el desplazamiento

22 . .
J La toma de conciencia

* La comunicacién debe ser el 10-20% del
presupuesto total de control de la enfermedad

La sensibilizacion de todos en la cadena sobre los
problemasy las opciones es fundamental para el
éxito

* Es necesaria la preparacion previa de los mensajes
y su difusién

* Serequiere una cadena de mando para la
vigilancia sanitaria de los mensajes combinada con
habilidades de comunicacién profesionales

2l Organizacion del pago

* Larespuesta ha sido mas rapida cuando los
presupuestos nacionales han tenido fondos de
contingencia del 3-5% del presupuesto total.

* Proyectar las necesidades de compensacién como un
% del valor de mercado de aves a nivel nacional:

— 1% donde existe poco comercio y las instituciones son
sélidas
5% max. en paises en desarrollo; por encima de este
nivel la estrategia cambia a la vacunacién

— 10% de limite max., se aplica si el comercio sin
vacunacion representa un problema importante
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Organizacion del pago (2)

La preparacion incluye arreglos entre provincias y la
coordinacién interministerial

Base de datos preexistente de las partes relevantes es
esencial para una respuesta rapida y un buen manejo
de |a situacion

Las grandes granjas comerciales tienen registros y
cuentas bancarias que simplifican el proceso de
compensacion

Pago en efectivo a los peguefios avicultores dentro de
las siguientes 24 horas de |z eliminacion selectiva; los
vales funcionan si en las zonas rurales funcionan
oficinas de correo u otras instituciones confiables

25
‘J Institucionalidad

= Gran preocupacién para la mayoria de los
gobiernos y sus socios, puede demorar la respuesta

« El problema empeora donde existe menor
preparacion antes del brote, dado que todavia
deben negociarse los acuerdos y arreglos previos y
sensibilizar a las partes

* Cuando ocurren brotes en un entorno institucional
no preparado, las auditorias a posteriori
sustituyen las instituciones y procedimientos
previos, pero no del todo

Lo que sigue

A medida que la enfermedad se propaga o se hace
endémica, la estrategia incluye una mayor
vacunacion antes de volver a la matanza para la
erradicacién final

Las soluciones privadas, de largo plazo (seguros)
tendrdn que sufragar algunos de los costos a los
sectores comerciales en gran escala

La compensacion estatal probablemente siga siendo
necesaria para tratar con los pequefios avicultores,
distribuyendo los costos entre las partes interesadas

[\
NT,
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‘J Lo que sigue (2)

* Expectativa que los paises empiecen a aplicar
tales medidas de preparacion

— Servicios veterinarios adecuados, la herramienta PVS de
la OID es dtil para evaluar capacidad gubernamental

— Otros preparativos a nivel institucién y de capacitacién
mencionados antes

» Eltema de bien puablico internacional referente para
evitar el riesgo de mutacidn del virus y transmision de
persona a persona puede exigir mecanismos
internacionales de desembolso répido para acelerar
capacidad de respuesta

28
"J Lo que sigue (3)

» Debido a la globalizacion, la propagacién mas alla
de las fronteras de zoonosis y otras enfermedades
empeorara

— Mas de 3/4 de las nuevas enfermedades emergentes
tienen origen zoondtico (OIE)

— La gripe aviar es solo el principio

* Las lecciones aprendidas vy la institucionalidad
desarrollada en los esquemas de compensacién
mejorardn considerablemente la capacidad de los
paises para hacer frente a estas amenazas

Reaccion Instintiva
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30 o .
—[ Reaccion Coordinada

La comunidad internacional trabajando de manera
coordinada e interagencial "

Agencias internacionales:

FAQ, FIDA, etc.

Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
Organizacién Mundial de la Salud (WHO)
Organizaciones regionales (IICA, RUTA, PAHO)
*  Organizaciones de Investigacion (CGIAR)

Agencias financieras:
= Bancos multilaterales (BM, IADB)
= Agencias multilaterales (EU)
= Agencias bilaterales

dl)
Intercambio de Conocimiento

« informacién general sobre gripe aviar:
www.worldbank.org; ir a “avian flu”

* espacio D-Grupo para informacion y intercambio de
conocimientoen LAC:
http://www.dgoups.org/groups/worldbank/lac-avianflu

= Correo electrénico: lac-avianflu@dgroups.org
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El rol de la industria y el gobierno en
el control de brotes de enfermedades:
compilacion de experiencias

Dr. Michael Bedoya,
IICA

Voy a hablar sobre el rol y las responsabilidades de la industria y el gobierno en el
control de brotes de enfermedades, de acuerdo con las experiencias que se tienen.
Voy a hablar un poquito sobre las enfermedades transfronterizas, las que ya se
han tocado ampliamente. Nada mas les voy a mostrar algunas transparencias.
También voy a referirme al impacto, aunque ya se ha tocado, a las implicaciones,
a los actores que encontramos en este tipo de circunstancias y al rol y las
responsabilidades que esos actores tienen en el contexto de las experiencias.

Definitivamente, el comercio es el responsable de grandes descubrimientos
y avances cientificos y econdmicos. Sin embargo, el comercio también es el
responsable de grandes epidemias y hambrunas. Y esto no es nada nuevo, si
vemos que en el tiempo desde la aparicion de la peste bubdnica en Europa,
fue realmente debida al comercio que habia con Asia y la aparicion de ratas
contaminadas. De ahi la extension del brote de la peste bubonica en Europa, que
fue responsable mas o menos de la muerte de 35 millones de personas.

En el caso de México, con la llegada de la colonizacion, encontramos que asi como
aparecen los beneficios aparecen también los problemas de las enfermedades, y se
considera que el colapso de la poblacion indigena en México estuvo directamente
vinculado a la aparicion de brotes de enfermedades como pudo haber sido la
viruela, en primer caso, y después el cocoliztli, que se supone, no se tiene bien
claro porque ese es un término indigena, que era una enfermedad hemorragica
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que aparecio entre la poblacion indigena, y como ven, con un gran impacto en
esa poblacion.

De lo que venimos hablando hoy es de la influenza aviar. En 1918, la influenza
altamente patogena, también fue responsable de la muerte de 30 6 40 millones
de personas. Desafortunadamente coincidi6 con una serie de conflictos
internacionales y el virus se manifesté mucho en jovenes adultos, lo que agravo
todavia mas la pandemia.

Hemos tenido ya la oportunidad de aislar ese virus directamente de personas que
fueron enterradas en Alaska, por ejemplo, donde se preservd el virus perfectamente
durante todos estos afios, se pudo aislar y re-inocular en ratones y ver su grado de
patogenicidad. Existen muchas enfermedades de este tipo, que estan apareciendo
todo el tiempo. Aqui tenemos una lista, la gran mayoria son zoonosis, que como
se menciond, son enfermedades que por una gran variedad de circunstancias
vienen apareciendo. Como mencionamos, el comercio es una de ellas, y también
lo son los cambios climaticos, la invasion de zonas tradicionalmente virgenesy la
aparicion en zonas urbanas de este tipo de especies.

Hay una grandisima cantidad de patogenos animales que existen y estan
identificados. O sea que en la naturaleza ya hay una poblacion, vamos a decir,
esperando para poder adaptarse a nuevos hospederos, y ahi vemos que, en la
tabla de abajo estan aquellos que han tenido éxito, por decirlo asi, aquellos
que se han convertido en enfermedades emergentes, como la gran variedad de
microorganismos que van desde virus y bacterias hasta los priones.

¢Qué pasa? Tenemos arriba el diagrama de una comunidad de patdgenos que
tienen la posibilidad de buscar hospederos multiples. Matematicamente, ahi se
muestra cdmo pueden pasar de una poblacion a otra, de diferentes hospederos.

Pueden pasar cuatro cosas. Primero, la nimero 1, no tiene éxito, desaparece.
Segundo, puede desaparecer por un tiempo por algunas circunstancias y re-
aparece. El numero 3: tiene éxito y permanece ya en la poblacion y se establece
y queda ahi como un nuevo patogeno para esa especie. O cuatro, acaba con su
hospedero.

En el caso de las enfermedades animales que tiene esta lista, estas son algunas
de las enfermedades importantes, se puede decir, en la parte de salud animal.
Afortunadamente, en las Américas, la mayoria no existen o hemos logrado
eliminarlas o estan bajo un control bastante completo. Sin embargo, tenemos
que estar preparados.
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Estas enfermedades no solamente estan localizadas en especies animales, sino
que también estan permanentemente apareciendo en las plantas. O sea que las
enfermedades emergentes no son exclusivas de los animales y del hombre, sino
que estan apareciendo también en las plantas. Nosotros tratamos de poner todo
en una cajita y decir son de animales, son de plantas. Sin embargo, este estudio,
por ejemplo, tratando de ver las similitudes en las secuencias entre diferentes
patégenos de plantas y de animales, hay partes que son similares, o sea que
existe la potencialidad de que patdgeno de plantas se convierta en un patégeno
de animales. Entonces, la naturaleza tiene muchisimos recursos para trabajar en
esta linea y no hay, hasta cierto punto, impedimentos para que no pueda suceder
este cambio.

En cuanto a los impactos, los de estas enfermedades van desde el nivel nacional
hasta el nivel de finca. A nivel nacional pueden ser desde el comercio internacional
hasta en la economia familiar directamente en algunos casos. Por ejemplo,
sabemos que la carne de aves, del pollo, es la proteina mas barata y la que esta
mas al alcance de la mayoria de las familias en América Latina, practicamente
a veces la Unica proteina animal a la cual tienen acceso. Entonces la aparicion
de la influenza aviar tiene implicaciones que van afectando todos los sistemas
nacionales, y a nivel de finca ni se diga, pues el productor tiene que lidiar con
la enfermedad, con las pérdidas y muchisimas otras cosas. Aqui tenemos el caso
de Inglaterra y los efectos que tuvo el brote de fiebre aftosa, el ultimo brote en
el Reino Unido. Como ven, uno de los grandes factores afectados fue el turismo,
porque todas estas medidas que se tienen que tomar y el sacrificio de animales
tienen unimpacto a nivel nacional. No solamente es una cuestion de la produccion
animal, sino que tiene que ver con todo el mundo, desafortunadamente.

Las implicaciones. Cuando tenemos un problema siempre va a haber implicaciones
juridicas y legales, va a haber implicaciones institucionales y técnicas. Esto
significa que es muy complejo con lo que tenemos que lidiar, porque primero
tenemos que tener una buena base legal para poder actuar y poder responder.
Segundo, institucionalmente tenemos que tener muy claro qué institucion va a
ser responsable. En el caso particular de la influenza aviar, tenemos un problema
de salud publica y un problema de salud animal. Entonces tenemos que definir
quién es el que va a llevar el liderazgo y como y en qué partes. Técnicamente
tenemos que estar preparados. Todos los detalles técnicos sobre la epidemiologia
de cada una de estas enfermedades, son muy importantes, porque van a definir el
tiempo de cuarentena, cdmo vamos a sacrificar y muchisimas cosas que tenemos
que saber con anticipacion para poder actuar adecuadamente. A veces en el
papel esta muy claro, pero en la practica nos damos cuenta de que no es nada
facil poner esto a trabajar.
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La capacidad de un laboratorio para procesar muestras es critica. Es critica
porque el tiempo en el campo entre el envio de la muestra y el resultado del
laboratorio es lo que va a definir si se toma la decision hacia un lado o hacia
el otro. Y si el laboratorio tiene limitada su capacidad de poder procesar esas
muestras, eso va a traer un retraso y, consecuentemente, vamos a estar atras
de la enfermedad en vez de estar adelante. Siempre tenemos que estar en estos
casos trabajando con modelos retrospectivos y prospectivos. Porque la realidad
es que cuando aparece un problema, el foco que vamos a identificar, que es lo
que se conoce como el foco indice, no necesariamente es el foco primario. En
muchas ocasiones ya es un foco secundario y no sabemos qué hubo hacia atras,
como entrd. Y necesitamos saber porque hay probabilidades de infeccion por
otros lados. También prospectivamente tenemos que adivinar de aqui hacia dénde
esta yendo, para poder actuar con tiempo. Eso, como ven, tiene una implicacién
muy grande sobre cuanto y cdmo se van a pagar compensaciones y hacia donde
debemos dirigirnos. Tenemos que tomar decisiones muy complejas.

Para empezar, tenemos la industria o la cadena agroalimentaria, que implica
muchisima gente. Muchas de estas personas, conozcan o no la produccion, de
hecho estan vinculadas y todas tienen que ver en el tema. Cuando vemos los
actores de la industria, podemos contar a los productores, pero también estan
los transportistas, los comerciantes de ganado, los frigorificos, los veterinarios
privados o consultores que estan asesorando al productor directamente, los
procesadores de sus productos alimenticios, mayoristas, que van a distribuir.
A veces los carniceros, directamente, los supermercados que también tienen
sus propios medios, y los alimentos preparados que pueden ser desde la venta
directa de salchichas o cosas asi hasta un restaurante. Toda esta gente se va a
ver afectada en la disponibilidad de estos productos.

Hablando un poco sobre qué importancia tiene esta industria, en Canada, por
ejemplo, se considera que el 8,3% del PIB lo representa la agricultura y que
cada uno de ocho empleos esta ligado a ella. Ademas, viendo mas alla de la
produccion primaria, el procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco es el
segundo mayor contribuyente del PIB de las manufacturas, y ademas es el que
genera mas empleos actualmente en Canada. Entonces, la vision exclusivamente
de la producciéon primaria, como ya el IICA ha venido promoviendo, es muy
reducida. En el contexto total, esta industria es bastante mas importante para
las economias porque se ha aumentado la escala y la coordinacion vertical. Los
productores estan invirtiendo en otras etapas de la cadena, esta habiendo mayor
vinculo y consecuentemente hay una mayor escala, pero también hay una mayor
susceptibilidad a través de toda la cadena.
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La inversion en produccion de valor agregado, es decir en el procesamiento
y distribucion, es una de las mas importantes y que mas esta creciendo. Y
también tenemos un crecimiento en la demanda de los sectores, por ejemplo las
materias primas.

Ahora las lecciones del éxito. Primero, hemos venido mejorando la capacidad
gerencial, que es un punto muy critico. La reestructuracion de la industria en
Canada y los avances genéticos y tecnoldgicos son los que han permitido que la
industria venga creciendo.

Cuando hablamos de actores del gobierno, en realidad, no hay un solo gobierno.
En la mayoria de los paises existen autoridades federales, pero también las hay
estatales o provinciales y las autoridades locales. Y todas tienen que ver con este
tema cuando hay una emergencia. Ademas, dentro de esas estructuras, tanto a
nivel federal como provincial, tenemos Secretarias de Agricultura, Secretarias de
Salud Publica, Medio Ambiente, Comercio, también las autoridades militares y de
policia que estan involucradas, y, en ocasiones, de Relaciones Exteriores, porque
la imagen del pais esta en juego. Todos estos actores estan presentes en este
tipo de problemas.

Como podran ustedes darse cuenta, no siempre tienen las mismas prioridades
los diferentes actores dentro del mismo gobierno. Esto complica aun mas
las circunstancias.

Hay otros actores que aparecen, como los consumidores, que también tienen
que ver. Las asociaciones humanitarias hoy en dia tienen una influencia muy
grande sobre qué va a suceder en caso de sacrificio de animales, por ejemplo.
Los sindicatos de trabajadores, cuando hay un riesgo de salud publica, quieren
saber de qué se trata, por lo que se tiene que hablar con ellos y asegurar que los
trabajadores estén protegidos. Los importadores y exportadores quieren saber
si se puede importar o no se puede, y si se va a poder exportar los alimentos
para animales, por ejemplo, o los suministros para las granjas, los productos
veterinarios y otros insumos. Pero, aqui también puede ser la demanda por un
desinfectante, por ejemplo, para limpieza o desinfeccion. En un momento dado
se van a requerir cantidades muy grandes de desinfectantes para poder trabajar,
y ademas tienen que estar en el lugar en el momento adecuado. Entonces hay un
problema de logistica muy, muy complejo.

Los zooldgicos estan involucrados también, porque contienen especies que
muchas veces son susceptibles a la enfermedad. Son animales de alto valor y
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hay una preocupacion de la sociedad. Los productores de traspatio, que ya hemos
mencionado, en Canada tuvieron un papel muy importante. Los emigrantes
asiaticos tenian sus aves de traspatio en Columbia Britanica y estas tenian un
valor para ellos.

También tenemos productores urbanos en América Latina, o sea dentro de las
ciudades hay gente que esta produciendo, aunque ustedes no lo crean. En la
ciudad de México hay zonas donde se sabe que hay una poblacion grande de
animales viviendo dentro del area urbana, y que de alguna manera van para
autoconsumo, pero estan ahi.

Los grupos politicos a veces se ven involucrados en este tipo de problemas porque
hay implicaciones sociales. El sacrificio de animales podria implicar la pérdida de
una fuente de proteina que podria estar disponible para la gente. Otras cadenas
agroalimentarias que aparentemente no tienen nada que ver al final son afectadas.
En Brasil, cuando tuvieron el brote de peste porcina africana, se pararon todas
las exportaciones de granos porque los paises tenian miedo de que en los mismos
camiones en que se transportaba animales se estuviera transportando granos.
Entonces se detuvo todo, no solamente las exportaciones de cerdos.

La lista de temas que deben tenerse en cuenta incluye la vigilancia, la evaluacion
del riesgo, el control de importaciones, las politicas de identificacion, o sea la
rastreabilidad, la movilizacion del transito de animales, se tienen que mantener
bancos de datos, los permisos cuando se para la movilizacion, el registro de
predios, las condiciones para la operacion de concentraciones de animales, por
ejemplo, se paran todas las ferias. Hablando de ferias, si ustedes tienen una
exposicion que a veces significa para una poblacion la principal entrada de
ingresos de turismo en todo en el afio, y ustedes paran esa feria, es un desastre
para la industria turistica de ese pueblo, porque podria haber hasta compromisos
de varios afios, en el sentido de que va a haber una exposicion, que van a venir
artistas. Realmente seria un desastre.

El control de los brotes va desde el sacrificio al diagndstico, la limpieza, la
vacunacion, etc. Otras responsabilidades que en realidad deben darse en el
tiempo en que estamos preparandonos, van desde la investigacion, pruebas,
evaluaciones econdmicas, relacionamiento con los responsables. Tenemos que
saber muy bien cdmo relacionarnos, tenemos que tener bancos de datos con
toda la informacién, porque en un momento dado podemos necesitar una gran
cantidad de combustibles, por ejemplo para poder atender el problema, y pueden
no estar disponibles localmente, incluso pudiera ser que no se cuente con la
logistica para transportarlos.
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Hicimos una tabla, un ejercicio, tratando de ver todos los actores que pueden
estar involucrados en |a parte de arriba que mencioné, en la lista, y en la columna
izquierda vienen todas las tareas de las que hablabamos. En rojo aparece el papel
critico que van a jugar y en amarillo un papel de apoyo o secundario que van a
estar jugando los diferentes actores. Esta tabla desde luego es bastante compleja,
pero si vemos por ejemplo en la parte de abajo, la que se ve mas larga, que viene
siendo la cuarta, de la segunda parte, ése es el sacrificio y eliminacion. Como ven,
todos los actores estan vinculados a esa parte, por eso es tan compleja. Ademas,
se multiplica por tres, porque hay autoridades, locales, provinciales y federales,
que estan involucradas en ello.

Aqui mostramos una consulta que se hizo en Inglaterra sobre como compartir las
responsabilidades y los principios, por qué se tienen que compartir, para preservar
la sequridad publica. La prevencién es mejor que la cura. Mantener y mejorar la
capacidad para ejecutar politicas, compartir responsabilidades en salud animal,
bienestar, es una lista de diferentes principios sobre cdmo ellos consideran que
deben compartirse las responsabilidades y los roles.

No tuve la oportunidad de traducir toda esta parte, pero en cuanto a cdmo se
puede enfrentar el tema de compartir responsabilidades, la solucién puede ser
un mecanismo de consulta permanente, un organismo publico que se dedique a
ello, que no dependa de las instancias tradicionales o que simplemente sea un
departamento no ministerial del gobierno.

Para compartir los costos, se puede dar una transferencia de costos o se
puede cobrar directamente por los servicios, ya sea a los individuos o a grupos
de individuos. Hay varios modelos. Es interesante ver que a pesar de que los
paises desarrollados han venido trabajando en esto, no son modelos totalmente
completos. En Dinamarca hay un fondo nacional que prevé el uso de recursos en
un 14% para prevencion y control de enfermedades. En Holanda han tenido ya
varias experiencias y ahi todos los recursos son de la industria, con una garantia
de banco, y el gobierno ayuda parcialmente. Originalmente era un recurso de 467
millones, pero lo han bajado, porque tienen la politica de utilizar la vacunacion
como una alternativa. En Alemania también las diferentes instancias tienen su
capacidad. En Espafia existe una aseguradora y en Francia y Australia tienen dos.
Como ya estamos cortos de tiempo, les voy a dejar esto para que lo puedan ver.

Algunas experiencias que se han tenido en las Américas en los ultimos afios
incluyen la de México. La dejé porque es el unico caso donde se sacrificaron
un millén de cabezas e incluso fue la primera vez que se usé la vacunacion. En
cuanto al brote de influenza aviar que se dio en Canada, este es un cronograma

| Foro Técnico 2007 Enfermedades transfronterizas:
Importancia de los Servicios Veterinarios, la Accion Intersectorial y la Compensacion

67



68

de lo que fue sucediendo desde que empezd el brote. Lo interesante es que a
pesar de que Canada ha tenido un buen servicio, no tenia experiencia en este
tipo de brotes. El brote se inici6 a finales de enero, principios de febrero, y para el
25 de marzo ya eran ocho fincas las infectadas y se habian sacrificado 275.000
animales. Pero como no tenian experiencia, se demoraron tres semanas para
poder sacrificar los 275.000 animales, de lo que resulté que para abril habia 40
fincas infectadas y se tuvieron que sacrificar casi 18 millones de aves.

Lo importante es aprender de estas lecciones. En Canadd hubo un comité
parlamentario para ver exactamente qué habia pasado, donde estaban los aciertos
y dénde estaban los errores, para poder mejorar esta situacion y aparecieron
algunos asuntos criticos: El liderazgo es importante. La claridad de los roles y
responsabilidades para tomar decisiones, o sea en los ambitos nacional, provincial
y local; se debe incluir a todos en los programas de capacitacion, y no solo a
los funcionarios del servicio veterinario. Planes que contemplen la zoonosis, o
sea, coordinacion con salud publica. Manejo y analisis de la informacion,
0 sea, se necesita tener la informacion disponible para poder tomar decisiones,
de lo contrario es demasiado tarde. También esa informacion tiene que ser
confidencial, porque la industria no necesariamente puede estar compartiendo
informacion. Los protocolos y procesos se pueden mejorar. Hubo una mejoria en
las leyes, en todos los planes, y pago por sacrificio, pues hubo cierta confusion
también. Y finalmente, la comunicacion, que es importante para que el publico
en general sepa qué esta sucediendo y los contactos inter-industria, la necesidad
de tener recursos humanos preparados. Y ahi estan los cambios que hubo debido
a esa revision. Los servicios veterinarios ahora son bastante mas complicados,
ya que tenemos que lidiar con muchas mas cosas al mismo tiempo, para poder
ser eficientes.
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El papel del sector privado en el
control de brotes y enfermedades

Dr. Antonio Echeverria,
ALA

Como Vicepresidente de la Asociacion Latinoamericana de Avicultura (ALA),
Presidente de la Camara Nacional de Avicultores (CAVAVI) y Director de la
Federacion Avicola de Centroamérica y el Caribe (FEDAVICAC), sé muy bien el
beneficio que representa para el sector privado desempefar un papel arménico
y protagdnico con el sector oficial. Estoy aqui para reafirmarlo y relatarles el
como estamos abordando este delicado tema en cada uno de los organismos
mencionados. Hoy el binomio oficial-privado es una feliz realidad, la cual,
no obstante, surgid hasta hace muy recientemente, por lo que aun existen
algunos vacios por llenar, pero se esta trabajando arduamente para nivelar esas
carencias.

En mi pais, Costa Rica, estamos trabajando arduamente en la elaboracion de
nuevos reglamentos para el funcionamiento de granjas avicolas. También estamos
divulgando informacién a todos los sectores de la poblacion sobre el papel del
sector avicola y la importancia que tiene en nuestra sociedad.

Tal como ya lo dijo el Dr. Nin Pratt, la avicultura latinoamericana da cuenta del
259% de la produccion mundial de carne, da empleo a cuatro millones de personas
y genera mas de 20 millones de empleos indirectos. No existe la menor duda de
que es una de las industrias mas importantes en el area. Desde luego que aqui el
avance es un poco mas lento, debido a la diversidad de enfoques de los diferentes
paises. Sin embargo, ya logramos establecer un excelente mecanismo de trabajo
conjunto, cristalizado en un nuevo comité coorganizado con ALA y OIE, el cual
hemos denominado Comité Internacional de Sanidad Aviar (CISA), integrado por

| Foro Técnico 2007 Enfermedades transfronterizas:
Importancia de los Servicios Veterinarios, la Accion Intersectorial y la Compensacion

89



90

el sector oficial y el privado. Se orienta a homologar los sistemas o protocolos
aviares en los paises de América Latina.

Sin duda en los ultimos dos afios se ha logrado un consenso mucho mas realista
a nivel americano, lo que ha redundado en la unificacion de los conceptos y
protocolos que deben aplicarse en los procesos de declaracion de enfermedades, asi
como en la generacion de mercados con reglas mas igualitarias y transparentes.

En el area centroamericana, contamos con otro buen mecanismo del sector
privado que contribuye al control de brotes y enfermedades. Se ha creado
el Programa Regional de Enfermedades Aviares (PERA), que implementa la
FEDAVICAP en conjunto con la OIRSA. En el marco de este Programa, los sectores
oficial y privado trabajan en conjunto para enfrentar problemas regionales
asociados a esas enfermedades y disefiar y aplicar normas sanitarias para el bien
de Centroamérica.

El crear conciencia sobre la necesidad de fortalecer los servicios veterinarios en
forma conjunta a nivel intersectorial es fundamental para la produccion avicola
en todos los paises de América. Los ejemplos que he esbozado son claros esfuerzos
de lo que se esta realizando. Esto nos debe llevar a lograr la meta de contar con
mercados transparentes, y, por qué no, como se ha dicho, al establecimiento de
mecanismos de compensacion, como elementos para enfrentar adecuadamente
los asuntos emergentes, como el caso particular de la influenza aviar que tanto
nos preocupa hoy en dia.

En toda empresa se busca lograr un equilibrio entre costos y beneficios, como
bien lo explicd aqui el Dr. Nin Pratt con sus claros ejemplos. Es cierto que el
sector avicola es un sector sensible en el marco de los tratados de libre comercio.
El CAFTA, especialmente en mi pais, era un caso de definitivamente no apertura
comercial. Sin embargo, la industria tomé el reto de aceptar esa apertura, siempre
con miras a la exportacion al mercado americano. Cuando ese hecho se llevo a
cabo, el gobierno sentd a los diferentes sectores a conversar para ver qué clase
de leyes o protecciones paralelas al tratado debian establecerse. La repuesta del
sector avicola fue clara y contundente: el sector no quiere nada para si mismo,
lo Unico que pide es el fortalecimiento de los servicios veterinarios de Costa Rica,
denominados SENASA. Ustedes pueden ver que la politica y directriz que se sigue
en el sector se orienta a lograr un equilibrio costo/beneficio que esperamos que,
en un futuro, redunde en una posible exportacion al mercado norteamericano.
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Solo trabajando en conjunto podremos salir adelante. La avicultura continental
representa un gran valor, como ya lo dije, y es fundamental para la sequridad
alimentaria. Sin temor a equivocarme, el sector avicola representa el alimento
proteico de mayor crecimiento en el consumo humano y de mas bajo costo,
como se ha dicho aqui. Desde hace una década lo ha sido y lo seguira siendo por
muchas décadas mas, si realmente aprendemos a enfrentar las adversidades en
forma conjunta y efectiva.

Decia el fildsofo griego Esquilo que Dios nos indica el camino de la sabiduria,
pero la verdad solo se aprende sufriéndola. Yo espero que este fildsofo no tenga
razon en el caso de la influenza aviar conocida como H5N1. La introduccion
de este virus en las parvadas de las Américas podria empobrecer terriblemente
a sus pueblos, tan necesitados de consumir proteinas al alcance de todos los
bolsillos, en especial de las clases de mas bajos recursos. Y esto podria suceder
si la informacién no se maneja adecuadamente. Este punto nos preocupa
profundamente a nosotros los avicultores. Para todos nosotros es bien conocido
el amarillismo de los medios de difusion de informacion. Yo no culpo de ello a
esos medios, pues tienen que vender, pero no es justo que los pueblos estén mal
informados, y eso si es una responsabilidad de todos nosotros.

Solamente, repito solamente, los servicios veterinarios oficiales son la fuente
de informacion a la que se debe creer en los casos de las epidemias. Esto es
fundamental, porque nosotros en sector privado estamos con las manos atadas,
porque bien dice el refran, no hay carnicero que diga que su carne es mala. Asi
que ello es uno de los factores que nos inclina a favorecer muchisimo mas el
fortalecimiento en todo sentido de los servicios veterinarios oficiales.

Esta mas que probado que la enfermedad denominada H5N1, o influenza aviar de
alta patogenicidad, es en estos momentos un fendémeno debido a las condiciones
de convivencia de los humanos con los animales que se dan en los paises asiaticos.
En América Latina no existe, gracias a Dios, ese tipo de mercados en donde se ha
desarrollado la enfermedad H5N1. Ademas, la enfermedad no se ha transmitido
de humano a humano. Hasta el momento es una posibilidad, por lo que nosotros
los avicultores solicitamos que enfaticamente se diga que en estos momentos no
existe absolutamente ninguna posibilidad de contagio de humano a humano.

Creemos que la informacién tiende mas a atemorizar a las personas que a
impulsar medidas de prevencion. Esta también mas que probado que el consumo
de productos avicolas no transmite, si se manipulan adecuadamente, el H5N1. Y
no vemos en los sectores oficiales el apoyo para divulgar informacion equilibrada
y justa al respecto.
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Deseo aprovechar este foro para comprometerme en el establecimiento de la
sinergia requerida para cooperar abiertamente con el cumplimiento de las normas
sanitarias vigentes, y para que el sector oficial pueda supervisar con mas cautela
todos los angulos de la produccion avicola, incluidos los grandes y los pequefios
avicultores. Bien lo dice nuestro ministro de avicultura aqui en Costa Rica: por
ser chiquito no debe ser cochinito. Eso es una gran verdad que me gusta repetir,
porque se debe tener firmeza en que las normas sanitarias deben ser cumplidas
por todos los productores.

Desdichadamente, desde los angulos que nombré y que tengo a mi disposicion,
no veo que los gobiernos se muevan en las direcciones apuntadas, y también me
refiero a la de la compensacion. Es hasta hoy dia que con gran satisfaccién he
recibido la noticia del Banco Mundial de que esta promoviendo este tipo de ajustes.
Aprovecho este foro, y espero que el Dr. Francisco Pichdn me esté escuchando, para
invitarlo a ponerse en contacto con ALA, para divulgar a nivel latinoamericano
como es que se va a implementar ese mecanismo de compensacion que es tan
necesario. Yo considero que los organismos internacionales siguen gastando
millones de millones de dolares en campafas de prevencion, montos que muchas
veces se van en burocracia internacional. Ojala que algun dia lleguemos a ver
en América Latina un ejemplo como el que acaba de sefialar el Dr. Bedoya, el de
Dinamarca, en donde solo el 4% se va en burocracia y el 40% se va en gastos
efectivo dirigidos a proteger verdaderamente la produccion.

La difusion de informacion equilibrada es el mecanismo para salvaguardar la
seguridad alimentaria que tanto necesitan estos paises. Les solicito con todo
respeto a todos los organismos que consideren con mas seriedad darle la debida
atencion a la seguridad alimentaria. Ya se dijo aqui que la carne de ave es de alto
contenido proteico, es la de mayor consumo y la de mas bajo costo. Nosotros y
los gobiernos tenemos que ser conscientes de que es una obligacion mantener
hoy y en el futuro una avicultura eficaz.
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Para terminar deseo volver a expresar mi agradecimiento al IICA, esta vez en la
persona del Dr. Ricardo Molins, por los grandes esfuerzos que esta realizando
para que los sectores tengan foros como este. Generalmente los cientificos y
los actores del sector privado se reunen en forma separada. Si no existe una
comunicacion efectiva entre ambos sectores, el dinero continuara yéndose
en burocracia. La transparencia y el entendimiento haran que los servicios
veterinarios sean los beneficiados. Pero realmente no van a ser los servicios
veterinarios los beneficiados, sino las poblaciones latinoamericanas, que mucho
necesitan esa seguridad alimentaria; segun informd el Dr. Arrda, en el 2020
se duplicara la demanda de productos proteicos. Esto es un enorme reto que
tenemos que abordar con toda seriedad. Yo los invito a que verdaderamente se
fortalezcan los servicios veterinarios, por el bien comun de todas las poblaciones
de América Latina.
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ANEXO

Programa

Foro Técnico sobre Enfermedades Transfronterizas:
Importancia de los Servicios Veterinarios, la Accién
Intersectorial y la Compensacion
San José, Costa Rica
Sede Central del [ICA
17 de abril, 2007

Objetivo: Crear conciencia sobre la importancia de fortalecer los
servicios veterinarios, de la accion conjunta intersectorial y
de planificar la compensacion como elementos para enfrentar
adecuadamente los asuntos emergentes, en particular la
influenza aviar.

Lugar: Sala Estados Unidos, IICA
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Martes 17 de abril

8:30- 8:40 Bienvenida y palabras de apertura (Dr. Chelston W.D. Brathwaite)

Primera parte: La importancia de invertir en los servicios veterinarios
Moderador: Ricardo Molins

8:40-9:10  Capacidad de respuesta de los servicios veterinarios oficiales:
lecciones aprendidas en las Américas (Dr. Victor Arrta, Especialista
Regional, [ICA)

9:10-9:40 Costos vy beneficios de la inversion en salud animal
(Dr. Alejandro Nin Pratt, IFPRI)

9:40-10:05 Preguntas y respuestas

10:05-10:25 Receso

Segunda parte: Mecanismos de compensacion

Moderador: Dr. Raymond Dugas (Asesor Subregional en Salud

Piiblica Veterinaria para Centroamérica, OPS)

10:25-10:55 Mecanismos de compensacion y el control de las enfermedades
emergentes: el caso de la I|A (Dr. Francisco Pichon,
Banco Mundial)

10:55-11:25 El rol de la industria y el gobierno en el control de brotes de
enfermedades: compilacion de experiencias (Dr. Michael Bedoya,
Oficina del [ICA en Canadd)

11:25-11:55 El papel del sector privado en el control de brotes vy
enfermedades (Dr. Antonio Echeverria, Asociacion Latinoamericana
de Avicultura, ALA)

11:55-12:20 Preguntas y respuestas

12:20-12:30 Clausura (Dr. James French, Director de Liderazgo Técnico y Gestion
del Conocimiento, IICA)
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