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Disefo de Indicadores de Sostenibilidad
para America Latinay el Caribe

/ \ nivel politico, educativo, cientifico, empresarial, industrial, institucional vy

privado, existe una necesidad creciente de informacion sobre criterios cuantitativos y
cualitativos que permitan analizar y evaluar la evolucidn del modelo de sostenibilidad,
asi como estudiar y establecer relaciones entre las estrategias politicas, econdmicas,
sociales y ambientales y los cambios que ocurren en un sistema.

Desde el inicio del convenio de cooperacion entre el IICA y la Deutsche Gesellschaft
flr Technische Zusammenarbeit (GTZ) en 1990, surgid la idea de disefiar un marco que
pudiera servir a las Agencias de Cooperacion Técnica (ACT) del 1ICA en los paises de
América Latina y el Caribe para elaborar informes sobre “el estado del arte™ de la
sostenibilidad en el sector agropecuario y de los recursos naturales.

El Proyecto pretende proveer indicadores con el fin de hacer un analisis de los modelos
de desarrollo pasados y asi hacer proyecciones hacia el futuro. Paralelamente, busca
desarrollar un sistema para monitorear el estado de la agricultura y los recursos
naturales de los paises de Ameérica Latina y el Caribe.

A nivel mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el World
Resources Institute (WRI), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) y otras entidades, han identificado indicadores para medir la
contaminacion del aire y del agua, el uso de la energia, la agricultura, la pesca, la
produccion de desechos tdxicos, el indice de desarrollo humano, etc.

En América Latina y el Caribe, CEPAL, CIAT y el lICA, a través del proyecto
"Agricultura y Desarrollo Sostenible”, trabajan en el mejoramiento de las estadisticas
ambientales. EI Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
ha promovido una iniciativa para definir un conjunto de indicadores de desarrollo
sostenible en la region y, a nivel nacional, algunos paises también planean obtener
indicadores sobre sostenibilidad, entre ellos, Costa Rica, México y Venezuela.

El trabajo sobre indicadores de sostenibilidad del Proyecto IICA-GTZ hace énfasis en
obtener cifras y datos confiables y, especialmente, actualizados, para poder elaborar
indices de sostenibilidad con mayor proyeccion que sirvan de base para la toma de
decisiones concernientes a lograr el objetivo del desarrollo sostenible. La tarea se ha
concentrado en: 1) responder a la inquietud de como medir la sostenibilidad y 2)
plantear una propuesta para disefiar indicadores en las areas de la agricultura y los
recursos naturales.

Identificacion y seleccion de indicadores

Los indicadores deben caracterizarse por ser simples. Son utiles en la medida en que
sirven para analizar la situacion actual, identificar los puntos criticos y sefialar los logros
y obstaculos que se presenten en el camino hacia el desarrollo sostenible. Los datos que
proporcionan deben servir como puntos de referencia para verificar las intervenciones



hacia el desarrollo sostenible. Esto permite detectar los efectos que no se hayan
previsto, ajustar las politicas respectivas y determinar si se alcanzaron los objetivos del
desarrollo sostenible.

Los indicadores tratan de medir el desarrollo sostenible de un pais, de una region, de
una finca o de un sistema de cultivo agricola, es decir, pueden ser clasificados en
niveles jerarquicos, por eso deben definirse en funcién del tipo de decision y de nivel:
global, nacional, regional, local, personal, etc.

Para garantizar la calidad de los indicadores se debe considerar lo siguiente:

o Larecoleccidn de la informacion debe ser sencilla y de bajo costo.

o Las mediciones deben repetirse a traves del tiempo.

e Los indicadores deben ser significativos para la sostenibilidad del sistema
analizado y sensibles a los cambios que se registren en él.

o EIl grado de sensibilidad debe manifestarse en la magnitud de las desviaciones
con respecto a la tendencia.

o Los indicadores deben ser analizados en relacion con otros indicadores.

El concepto de desarrollo y agricultura sostenible contempla tres dimensiones:

« Sostenibilidad ecol6gica: los ecosistemas se mantienen a través del tiempo.

o Sostenibilidad econdmica: el sistema produce una rentabilidad razonable y
estable a través del tiempo.

o Sostenibilidad social: el manejo de los recursos y la organizacién social
permiten un grado aceptable de satisfaccion de las necesidades de la poblacion
involucrada.

La sostenibilidad de una cuenca hidrografica o de un agroecosistema se compone de los
siguientes elementos:

o Productividad: relacion entre los productos de un sistema y los insumos para
esta produccion.

» Estabilidad: el punto en que la productividad se mantiene constante, ain cuando
se enfrenten pequefias distorsiones causadas por las condiciones climaticas y las
fluctuaciones de otras variables ecoldgicas y econdémicas.

e Resiliencia : capacidad del sistema para recuperarse de las distorsiones causadas
por fuerzas externas.

o Equidad: distribucién equitativa de los beneficios y riesgos generados por el
manejo del sistema.

Los recursos se pueden estudiar en forma individual: agua, suelo, aire, flora, fauna,
recursos humanos o recursos financieros. Sin embargo, para analizar el funcionamiento
de la cuenca hidrografica o agroecosistema se requiere considerar sus diferentes
componentes y la forma en que interactdan.

Para cada elemento del sistema, se buscan las caracteristicas que reflejan sus
propiedades y dimensiones. Por ejemplo, si se analiza el elemento "suelo™ habrd que
buscar las caracteristicas del suelo que tengan que ver con la productividad econdmica,
ecoldgica y social.

La mayoria de los indicadores se componen de variables que representan la unidad mas
pequefia de la base de datos. Estas variables, a veces, sirven para calcular distintos
indicadores y su conjunto puede ser ampliado cuando sea necesario. La denominacion



de las variables se hace agrupandolas por temas, tales como: "ingresos", "insumos",

"macroeconomia”, "poblacion”, "produccién”, "sociales" y "tierra™.

Disefio de indicadores agricolas y de recursos naturales
de America Central

El disefio de indicadores realizado en el marco del Proyecto IICA-GTZ representa el
primer paso en el proceso de elaborar un sistema de informacion sobre la situacién de la
agricultura y los recursos naturales, primero a nivel de cuenca hidrografica y, segundo, a
nivel de pais de América Latina y el Caribe. Esta informacion permite realizar un
diagnostico de la situacion en cada pais, ver las tendencias durante las Ultimas dos
décadas y hacer comparaciones entre los diferentes paises.

Para tal efecto, se desarrollé un conjunto uniforme de indicadores para todos los paises,
utilizando solamente informacién proveniente de estadisticas internacionales
disponibles para todos los paises del continente.

En cooperaciéon con la Universidad de Costa Rica (UCR), se realizd un trabajo que
consistié en evaluar las posibles fuentes de informacién y proponer un conjunto de
indicadores. Para este fin, se organizo un taller de consulta al cual se invit6é a una serie
de instituciones y personas relacionadas con el tema.

Los indicadores seleccionados fueron clasificados en funcion de su respectiva
dimensién (econdmica, ecoldgica y social) y ordenados de acuerdo con las propiedades
del sistema que representan. El analisis no se limita a aspectos de productividad como
sucedia tradicionalmente, sino que consideran también indicadores que describen otras
propiedades fundamentales para la sostenibilidad de un sistema: es decir, la resiliencia,
la estabilidad y la equidad.

Es necesario aclarar que existen algunas limitantes, entre ellas, las estadisticas
proporcionadas no estan al dia, y por otra parte, se ha de reconocer que la informacién
disponible muchas veces representa estimaciones mas que datos empiricos y en algunos
casos ni siquiera hay datos del todo. Por tales razones, en Centroamérica, no fue posible
identificar todos los indicadores de cada elemento del sistema.

Actualmente se trabaja en la integracion de un sistema computarizado de informacion

que permita al usuario utilizar los datos con facilidad. Este trabajo actualmente se lleva
a cabo con la participacién de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA). "Hacia un
analisis del desarrollo sostenible en América Central” es una obra producto de este
trabajo que presenta un marco general de los indicadores de sostenibilidad en la region.



