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SEMINARIO DE ALTO NIVEL SOBRE POLITICAS COMERCIALES
Y DE PRECIOS EN LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA*

CONFERENCIA INAUGURAL

; DR. MARTIN E. PINEIRO**

SR. MINISTRO DE AGRICULTURA, DR. LUIS GUILLERMO PARRA
SENORES PARTICIPANTES

1. ES PARA MI UN HONOR DARLES LA BIENVENIDA Y AGRADECERLES QUE HAYAN ACEP-
TADO HACER UN ALTO EN SUS TAREAS COTIDIANAS Y PARTICIPAR EN ESTOS DIAS DE

REFLEXION Y DISCUSION CONJUNTA.

DESEO TAMBIEN AGRADECER AL IDE DEL BANCO MUNDIAL Y EN ESPECIAL A
JACQUES KOZUB, QUE CON SU APOYO HA HECHO POSIBLE ORGANIZAR ESTAS JORNADAS,
Y A LOS PARTICIPANTES DE OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES COMO OEA, FAO,
BID, CEPAL Y BANCO DEL CARIBE, QUE NOS ESTAN ACOMPANANDO.

ESTAMOS ABSOLUTAMENTE CONVENCIDOS DE LA IMPORTANCIA DE ESTE TIPO DE
EVENTOS, PARTICULARMENTE EN LA HORA ACTUAL, COMO MEDIO PARA FACILITAR EL
INTERCAMBIO DE- IDEAS Y LA GENERACION DE UN PENSAMIENTO PROPIO A AMERICA
LATINA Y EL CARIBE QUE SEA UTIL EN LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES A PROBLEMAS,
QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, SON COMUNES A TODOS NUESTROS PAISES. EL

CARACTER PERSONAL DE VUES'[£ PARTICIPACION, Y LA NATURALEZA DE ORGANISMO

*  CELEBRADO EN CARTAGENA, COLOMBIA 27-30 MARZO DE 1987

** DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA -
AGRICULTURA (IICA). .
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"~ POTENCIAR EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO; PROFUNDIZAR

TECNICO DEL IICA CREO QUE SON DOS FACTORES ADICIONALES QUE NOS
PERMITIRAN DARLE A ESTAS SESIONES EL CARACTER INFORMAL Y LA
NECESARIA FLEXIBILIDAD DE EXPRESION QUE ESPERAMOS PERMITIRAN
PROFUNDIZAR UN DIALOGO FRUCTIFERO,

2. LA PARTICIPACION DEL IICA EN LA ORGANIZACION DE ESTE EVENTO,
ES UNA CABAL IMAGEN DE LA NUEVA ORIENTACION INSTITUCIONAL QUE

NOS HA SENALADO LA JIA EN EL NUEVO PLAN DE MEDIANO PLAZO 1987—
1991, |

EL CITADO PLAN PROPONE UNA ADECUACION DEL INSTITUTO A LAS
NECESIDADES ACTUALES DE LOS PAISES AMERICANOS A FIN DE: APoYAR
EN FORMA PRIORITARIA LOS ESFUERZOS QUE ELLOS REALIZAN PARA

LA MODERNIZACION Y EL AUMENTO DE LA EFICIENCIA PRODUCTIVA; Y
AVANZAR EN EL PROCESO. DE INTEGRACION REGIONAL.. A TAL FIN, EL
IICA ESTA IMPLEMENTANDO UNA EéTRATEGIA BASADA EN LA MODIFICACION
DE SU ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y. EN LA SELECCIGN DE AREAS
TEMATICAS ESPECIFICAS,

LOS ASPECTOS CENTRALES DE ESTOS CAMBIOS CONSISTEN EN LA - s

DEFINICION DE CINCO (5) PROGRAMAS DE ACCION Y :EL FORTALECIMIENTO == «
DE LAS DIRECCIONES DE DICHOS PROGRAMAS, A FIN DE PERMITIR LA -~~~
GENERACION DE UN ADECUADO NIVEL TECNICO EN LAS CINCO AREAS

TEMATICAS CUBIERTAS POR LOS PROGRAMAS: ANALISIS DE POLITICAS

i i aaty
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AGRICOLAS, TECNOLOGIA, DESARROLLO RURAL, COMERCIALIZACION Y
AGROINDUSTRIA, Y SANIDAD VEGETAL Y SALUD ANIMAL. ASIMISMO,
DENTRO DE CADA UNO DE ESTOS TEMAS, EL IICA CONCENTRARA SUS
ACCIONES EN EL TIPO DE ACTIVIDADES EN LAS CUALES LA INSTITU-
CION CUENTA CON MAYOR EXPERIENCIA Y VENTAJAS COMPARATIVAS
PARA LA COOPERACION CON LOS PAISES MIEMBROS: EL FORTALECI-
MIENTO INSTITUCIONAL, LA COOPERACION TECNICA MULTINACIONAL,
Y LA ELABORACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS.

3. DENTRO DE ESTOS LINEAMIENTOS, QUE SIMPLEMENTE RENUEVAN Y
PRIORIZAN ASPECTOS YA CONTEMPLADOS EN NUESTRA INSTITUCION,
PROXIMA A CUMPLIR SUS U45 ANOS, QUISIERA RESALTAR UN OBJETIVO
CENTRAL DEL PMP, QuE Esr551ﬂ11MAMENTE RELACIONADO CON EL TEMA

DE ESTE SEMINARIO: LA NECESIDAD DE DINAMIZAR EL ROL DE LA

AGRICULTURA EN _ LOSPATISES DE LA REGION,

EN ESTOS MOMENTOS, EN QUE EL DETERIORO DE LOS TERMINOS.DE

INTERCAMBIO DE LAS MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS ALCANZA UNO DE
SUS PUNTOS MAS GRAVES, EXISTE UNA GRAN TENTACION EN MUCHOS

PATSES A DESCREER EN EL POTENCIAL DE LA ACTIVIDAD AGROPECUA-
RIA COMO FUENTE DE CRECIMIENTO ECONOMICO.CREO QUE SERIA UN .

GRAVE ERROR—QUE ESTO SE-TRADUJERA EN POLITICAS ADVERSAS QUE
POSTERGARAN DICHAS POSIBILIDADES.







Muy POR EL CONTRARIO, CREEMOS QUE ESTA CRISIS ECONOMICA
EN LA QUE SE ACUMULAN CON UNA INTENSIDAD CASI SIN PRECEDENTES
PROBLEMAS DE ESTANCAMIENTO/Y DE SECTOR EXTERNO SIMULTANEAMENTE,
OFRECE UN ESPACIO IMPORTANTE PARA LA AGRICULTURA DADO SU CARAC-

TER DINAMIZADOR Y SU SIGNIFICATIVA PARTICIPACION EN LAS EXPORTA-
CIONES EN LA MAYORIA DE NUESTROS PAISES,

SIN EMBARGO, LA DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA CLARA Y EFECTIVA
PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA TIENE AC%UALMENTE MAS DIFI-
CULTADES QUE €N EL PASADO Y REQUIERE UNA DOSIS ADICIONAL DE
IMAGINACION Y CONOCIMIENTOS. POR UN LADO, LA COMPETITIVIDAD —
EXTERNA DE LA AGRICULTURA YA NO ES MAS UNA SIMPLE FUNCION DE LA - -

" DISPONIBILIDAD DE RECURSOS NATURALES, SINO. QUE REQUIERE CRECIENTE--
MENTE DE LA ADICION DE TECNOLOGIA ADECUADA QUE POTENCIE ESAS b
VENTAJAS NATURALES.,

S1 LA AGRICULTURA HA DE SEGUIR SIENDO UNA .IMPORTANTE-FUENTE - = ]

DE DIVISAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO, LA GENERACION Y”TRANSf.;A“:h

FERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL APROVISIONAMIENTO DE INSUMOS RESULTA=
RAN ELEMENTOS CLAVE PARA UNA PARTICIPACION EFICIENTE EN LOS
MERCADOS EXTERNOS,

POR OTRA PARTE, LAS RESTRICCIONES MACROECONGMICAS EXISTENTES
EN LA MAYORIA DE LOS PAISES DE LA REGION DEMANDAN QUE EL DISENO
DE LAS POLITICAS AGRICOLAS SEA COHERENTE CON LAS NECESIDADES DEL

CONJUNTO DE LA ECONOMIA, EN UN CONTEXTO DE PRESIONES INFLACIONA;"?”
4 - RIAS, DEFICITS PRESUPUESTARIOS Y DE BALANZA DE PAGOS, RECESION Y

CAIDA DEL EMPLEO, RESULTA IMPENSABLE UN ESQUEMA DE DESARROLLO DE







-

UN SECTOR A EXPENSAS DE LOS OTROS. NI DE LA INDUSTRIA A
EXPENSAS DE LA AGRICULTURA COMO FUE EN MUCHOS CASOS HASTA
AHORA, NI A LA INVERSA., * '

L;, No CABEN DUDAS SOBRE LA RELEVANCIA DE ESTOS TEMAS,

DECTA AL COMIENZO QUE ESTE TIPO DE EVENTOS RESULTAN SUMA-
MENTE IMPORTANTES EN EL CAMINO DE BUSCAR SOLUCIONES A LOS PRO-
BLEMAS ACTUALES DE LA AGRICULTURA EN LA REGION.

EN ESE MISMO SENTIDO, QUISIERA SENALAR QUE EL IICA ESTA
ORGANIZANDO, POR MANDATO DE LAOEA, tAiIX CONFERENCIA INTE:-
AMERICANA DE MINISTROS DE AGRICULTURA, QUE TENDRA:UGAR EN
OTTAWA DEL 30 DE AGOSTO AL 5 DE'SETIEMBRE, Y CUYO .TEMA CENTRAL
SERA "LA MODERNIZACION AGRICOLA, EL .COMERCIO INTERMACIONAL Y
LA POLITICA DE PRECIOS EN EL MARCO DE LA INTEGRACION REGIONAL:
Y LA ACTUAL COYUNTURA INTERNACIONAL”,

DADA LA NATURALEZA Y EL NIVEL DE ESTE EVENTO, Y LA RELEVAN-
CIA QUE EL GOBIERNO DE CANADA, COMO PAIS SEDE, LE ESTA OTORGAN-
DO, CREEMOS QUE EL MISMO CONSTITUIRA UN FORO DE PRIMER NIVEL
DONDE LOS MINISTROS DE AGRICULTURA DE ‘LA REGION TENDRAN OCASION
DE INTERCAMBIAR IDEAS, FORMULAR PROPUESTAS, Y, ESPERAMOS,
UNIFICAR CRITERIOS A FIN DE CONSOLIDAR UN PENSAMIENTO DIRECTRIZ
PARA LA REGION QUE CRISTALICE -EN -RESOLUCIONES DE- LA-CIMA.






EN ESTA CIRCUNSTANCIA, LA REALIZACION DE ESTE “SEMINARIO DE
ALTO NIVEL SOBRE POLITICAS COMERCIALES Y DE PRECIOS EN LA AGRI-
CULTuéA LATINOAMERICANA",TiENE PARA NOSOTROS UNA DOBLE IMPORTAN-
CIA.

POR UN LADO, Y TAL COMO SENALE AL PRINCIPIO, FORMA PARTE DE
UNA ACTIVIDAD PERMANENTE DEL INSTITUTO DERIVADA DE LAS ORIENTA-
CIONES DEL PMP, Y ORIENTADA A PROMOVER LA CONSOLIDACION DE

AMBITOS DE DISCUSION SOBRE LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA EN LA
REGION.

POR OTRO, ESPERAMOS CONSTITUYA UN APORTE IMPORTANTE EN LA
PREPARACION DE LA CIMA, NO SOLO POR LOS INSUMOS CONCRETOS QUE
SEGURAMENTE SURGIRAN DE LAS DISERTACIONES, SINO TAMBIEN POR
LAS DISCUSIONES E INTERVENCIONES DEL CONJUNTO DE LOS PARTICIPAN-

TES. - DE ELLAS SIN DUDA, IRAN SURGIENDO ELEMENTOS QUE NOS PERMI- . ..

TAN CLARIFICAR EL PENSAMIENTO DE LA REGION "SOBRE LOS TEMAS EN
DISCUSION, LO CUAL CONSTITUIRA UNA CONTRIBUCION INVALORABLE A
INCORPORAR EN LOS DOCUMENTOS TECNICOS QUE EL 1ICA DEBE ELABORAR
PARA LA CONFERENCIA,

5. QUISIERA AHORA PLANTEAR UNAS REFLEXIONES .EN TORNO A ALGU-
NOS TEMAS QUE ME PARECEN ESPECIALMENTE RELEVANTES PARA TENER EN -
CUENTA EN LAS DISCUSIONES DE ESTE SEMINARIO. ELLOS SON:
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A. LA SITUACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

B. LAS RELACIONES ENTRE EL SECTOR AGRGPECUARIO Y EL

RESTO DE LA ‘ECONOMIA,

C. LAS POLITICAS DE PRECIOS.
D. LA INTEGRACION Y COOPERACION REGIONAL.,

A, LA CRITICA SITUACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y DE LOS

PRECIOS DE LA MAYORIA DE LOS PRODUCTOS "AGROPECUARIOS, ES UN
ASPECT6 QUE HA COBRADO IMPORTANCIA CRECIENTE EN LOS OLTIMOS
ANOS, COMO ELEMENTO DETERMINANTE DEL COMPORTAMIENTO DE LA PRO-
DUCCION AGROPECUARIA Y RESTRINGIENDO LAS ALTERNATIVAS DE :LA
POLITICA AGRICOLA QUE LOS PAISES DE LA REGION PUEDEN IMPLEMEN-
TAR.

EL PROBLEMA, QUE SEGURAMENTE SERA TRATADO EN DETALLE EN
PROXIMAS :SESIONES, Y QUE ES DE NATURALEZA COMPLEJA, PUEDE RE-
SUMIRSE DE MANERA MUY GENERAL EN DOS CAUSALES BASICAS: POR
UN LADO UN DEBILITAMIENTO DE LA DEMANDA QUE NO ESTA LIGADO A
UN DECRECIMIENTO EN LAS NECESIDADES ALIMENTARIAS, SINO -A UNA

CAIDA DE -LA CAPACIDAD ADQUISITIVA EN SECTORES CARENCIADOS,
FRUTO -DE UN MENOR RITMO DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

POR EL LADO DE LA OFERTA, AL VIGOROSO DESARROLLO TECNOLO-

GICO DE LA POSTGUERRA SE AGREGARON EN MUCHOS PAISES POLITICAS
DE AUTOABASTECIMIENTO ALIMENTARIO QUE PROTEGIERON LAS AGRICUL-
TURAS DOMESTICAS Y GENERARON FUERTES ESTIMULOS PARA EL AUMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCCION EN NUMEROSOS RUBROS. EL EJEMPLO MAS
COMUN DE ESTE TIPO DE EVOLUCION DE LA OFERTA ES EL DE LOS PAISES
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DE LA CEE QUE, A PARTIR DE LA DECISION POLITICA DE ALCANZAR LA AUTOSUFI-
CIENCIA ALIMENTARIA GENERARON UNA SERIE DE MECANISMOS DE PROTECCION Y ESTI-
MULO CUYd RESULTADO FUE NO SOLO EL LOGRO DEL OBJETIVO INICIAL, SINO LA GE-
NERACION DE ENORMES EXCEDENTES CUYA COLOCACION EXTERNA REQUIERE DE GRANDES
SUBSIDIOS Y SIMULTANEAMENTE AFECTA LA PRODUCCION DE TERCEROS PAISES.

PERO SI BIEN ESTE CASO ES TAL VEZ EL MAS EXTREMO, EN CUANTO A IMPACTO

EN EL MERCADO, SON NUMEROSOS LOS PAISES QUE HAN IMPLEMENTADO ESTRATEGIAS
DE “SUSTITUCION DE IMPORTACIONES AGRICOLAS" EN BASE A DIFUSION DE TECNOLO- |
GIAS Y POLITICAS PROTECCIONISTAS.: —CHINA E INDIA SON CLAROS EJEMPLOS DE -

ESTA SITUACION.

i

EL PROCESO DE SUSTITUCION- SE--VE TAMBIEN AGRAVADO POR LA IRRUPCION CRE- = -

CIENTE DE DERIVADOS SINTETICOS. "EL CASO MAS .DRAMATICO ACTUALMENTE ES EL-

DEL AZUCA, PERO NO SE DESCARTA QUE PUEDAN SURGIR OTROS CASOS. - .

LA RESULTANTE DE ESTOS FENOMENOS DEL LADO DE LA DEMANDA Y DEL DE-LA .

OFERTA, ES UNA ACUMULACION DE 'STOCKS "SIN PRECEDENTES EN LA MAYORIA DE LOS

RUBROS AGRICOLAS, LA CUAL HA DETERMINADO UNA BRUSCA CAIDA DE' PRECIOS QUE-

CONDICIONA FUERTEMENTE LAS POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA

Y LA ECONOMIA REGIONAL. DESDE EL PUNTO DE VISTA CONCEPTUAL, SE HA PRODUCIDO

t
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UN CAMBIO EN LA NATURALEZA DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES,
ALEJANDOSE MARCADAMENTE DE LOS PRINCIPIOS LIBRECAMBISTAS,
PUES HOY LOS NIVELES DE OFERTA; DEMANDA Y PRECIOS ESTAN CADA

VEZ MAS DETERMINADOS POR DECISIONES POLITICAS QUE POR LAS

SENALES Y MECANISMOS DEL MERCADOQ,

LA GRAVEDAD DE ‘LA SITUACION ES TAL QUE POR PRIMERA VEZ
EN LA HISTORIA DEL GATT, LOS PATSES SIGNATARIOS {DEL ACUERDO
HAN DECIDIDO INCORPORAR EL -TRATAMIENTO DEL COMEﬁCIO AGRICOLA ...
EN .LA PROXIMA RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERA-
LES.

|

ESTE HECHO, SI BIEN NO OFRECE SOLUCIONES EN EL CORTO
PLAZO, BRINDA A LOS PAISES AFECTADOS LA OPORTUNIDAD DE INTRO-
DUCIR ‘CAMBIOS DE. FONDO -EN LOS FACTORES QUE AFECTAN EL INTER-
CAMBIO AGRICOLA. QUE ESTA OPORTUNIDAD 'SEA APROVECHADA 0 NO,
DEPENDERA NO SOLO DEL PODER DE NEGOCIACION QUE EN CONJUNTO
ESTOS PAISES PUEDAN TENER, ‘SINO ‘TAMBIEN DE LA“:CAPACIDAD TECNI=

4

CA DE 'SUS NEGOCIADORES, PARTICULARMENTE LOS VINCULADOS AL SEC

TOR PUBLICO AGROPECUARIO.

B. LAS RELACIONES AGRICULTURA-RESTO .DE -LA ECONOMIA SON UN

SEGUNDO ELEMENTO DE CONTEXTO QUE CONDICIONA LA POLITICA AGRO-
PECUARIA. NO CABE NINGUNA DUDA QUE EN LA GRAN MAYORIA DE LOS
PAISES DE LA REGION EXISTE UNA DEPENDENCIA CRECIENTE DE LA
POLITICA SECTORIAL DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS,
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A MEDIDA QUE LA AGRICULTURA SE VUELVE COMERCIAL Y SE
INTENSIFICA, UTILIZANDO INSUMOS; TOMANDO CREDITOS Y VOLCANDO
SU PRODUCCION EN LOS MERCAﬁOS COMERCIALES, SU RESULTADO ECO-
NOMICO Y SU COMPORTAMIENTO PASAN A DEPENDER DE PRECIOS DE
BIENES Y SERVICIOS GENERADOS EN OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA,
Y QUE POR LO TANTO NO DEPENDEN DE LA POLITICA AGRICOLA.

LA FIJACION DE LOS TIPOS DE CAMBId;iTASAS DE INTERES,
TARIFAS, Y OTRAS VARIABLES ECONOMICAS CLAVES, SE EFECTUAN A
MENUDO CdN TOTAL PRESCINDENCIA DE LOS REQUERIMIENTOS Y NECESI-
DADES DEL SECTOR AGROPECUARIO.,- Y SIN LA PARTICIPACI@N DE Sus
REPRESENTANTES EN EL SECTOR PUBLICO,

ANALOGAMENTE, LA POLITICA INDUSTRIAL SE DISENA CON FRE-
CUENCIA DESCOORDINADA DE LA POLITICA AGRICOLA Y EN PARTICULAR
LA TECNOLOGICA,- EXISTIENDO A MENUDO ASIMETRIA EN EL GRADO- DE
APERTURA ECONOMICA DE ‘AMBOS SECTORES LO CUAL SE REFLEJA EN
RELACIONES :DE PRECIOS INSUMO-PRODUCTO INADECUADOS PARA LA TEC-
NIFICACION.S

DE MANERA SIMILAR, LA INTERNACIONALIZACION DE LA AGRICUL-
TURA, VIA MERCADOS DE INSUMOS, PRODUCTOS Y CAPITALES, VA ALEJAN-
DO EL MANEJO DE LAS VARIABLES QUE AFECTAN A LA ACTIVIDAD DEL
SECTOR, NO SOLO DE SU PROPIO CONTROL, SINO TAMBIEN DEL CONTROL
NACIONAL. LOS PRECIOS INTERNACIONALES Y LAS TASAS DE INTERES
EXTERNAS, QUE NO SON SIQUIERA INFLUENCIADAS POR LAS ECONOMIAS
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NACIONALES DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, TIENEN
SOBRE ESTAS VASTAS CONSECUENCIAS.

CREEMOS QUE ESTOS ASFECTos DE LOS QUE SEGURAMENTE PODRAN
DAR CUENTA VARIOS DE NUESTROS INVITADOS QUE DESEMPENAN O HAN
DESEMPENADO CARGOS PUBLICOS, CONSTITUYEN UN DATO RELEVANTE Y
DEBERIA LLEVAR A UNA PROFUNDA REFLEXION SOBRE LA ACTUAL ORGANI-

ZACION INSTITUCIONAL Y LOS MECANISMOS DE DECISION DE LA POLITICA
ECONOMICA. '

_ LOS MODELOS INSTITUCIONALES VIGENTES EN LA MAYORIA DE LOS
PAISES DE AMERICA, IMPLICAN UNA MENGUADA CAPACIDAD DE DECISION
DE £0S FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LA AGRICULTURA- SOBRE TEMAS
QUE LES COMPETEN, ESTO HACE QUE SEA NECESARIO DISENAR NUEVAS
ES}RUCTURAS Y MECANISMOS DECISORIOS ADECUADOS A LAS NECESIDADES
~DE.LA_AGRICULTURA MODERNA.,

~C. EL CONCEPTO DE POLITICA DE PRECIOS, CREO, DEBERIA MANEJAR-

_SE=DE UNA MANERA MAS AMPLIA, QUE COMPRENDIERA TANTO A LOS PRODUC- - ..
_F55=COMO-A LOS INSUMOS, Y A LA POLITICA DE INVERSION. ~Es DECIR
ABARCANDO EL CONJUNTO DE FACTORES QUE AFECTAN LA RENTABILIDAD

—AGRTCOLA.Y QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA DE INCENTIVOS ECONOMICOS

A LA PRODUCCION,

LAS RESTRICCIONES DE CONTEXTO QUE YA HEMOS SENALADO, Y LA
ESCASEZ DE RECURSOS QUE ELLO OCASIONA, IMPLICAN QUE LOS MISMOS
DEBEN MANEJARSE CON MUCHO MAYOR CUIDADO Y RIGUROSIDAD QUE EN EL
PASADO. DECIDIR QUE PRODUCTOS Y/O SECTORES PRODUCTIVOS SERAN
ELEGIDOS PARA SUBSIDIOS PROMOCIONALES, DONDE SE CONCENTRARA LA
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" INVERSION PUBLICA AGROPECUARIA Y EL CREDITO, CUALES HAN DE SER

LAS ACTIVIDADES COMPETITIVAS EN LOS MERCADOS EXTERNOS, REQUIEREN
HOY EN DIA DE UN CONCIENZUBO ANALISIS PREVIO DE COSTOS Y BENEFI-
CI10S ECONOMICOS-FINANCIEROS Y SOCIALES, YA QUE EL COSTO DE OPOR-

TUNIDAD DE UNA ELECCION EQUIVOCADA ES MUCHO MAYOR CUANDO LOS RE-
CURSOS SON POCOS.

LA HETEROGENEIDAD DE LOS PAISES DE LA REGIGN, EN CUANTO A
CONDICIONES Y PROBLEMAS, DETERMINA LA IMPOSIBILIDAD DE EXTRAPOLAR
RECOMENDACIONES DIRECTAMENTE DE UNOS A OTROS Y MUCHO MENOS PRETEN-
DER APLICAR RECETAS DE TIPO GENERAL. LA EXPERIENCIA HISTORICA ES
SUFICIENTEMENTE ELOCUENTE EN ESTE SENTIDO COMO PARA REPETIR EL
ERROR.

HAY;ENTONCES UNA GRAN NECESIDAD DE FORTALECER EL AREA DE
ANALISIS Y ELABORACION DE LA POLITICA AGRICOLA DE LOS PAISES DE
LA REGION, PARTICULARMENTE EN CUANTO AL MANEJO DE INCENTIVOS Y
- ASIGNACION:DE. RECURSOS. LA NUEVA MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO A TRAVES DE CREDITOS SECTORIALES, QUE DEMANDA A LOS
PAISES LA DEFINICION DE MEDIDAS SECTORIALES QUE CONSTITUYEN LA
CONDICIONALIDAD POLITICA, AST COMO LA DEFINICION DE PROGRAMAS
DE INVERSION, SON UN ELEMENTO ADICIONAL EN ESTA MISMA DIRECCION.

D. FINALMENTE, CREEMOS QUE VALE LA PENA EFECTUAR UNA PROFUNDA
REFLEXION EN TORNO A LAS OPORTUNIDADES QUE LA INTEGRACION Y COOPE-

RACION REGIONAL OFRECEN EN LA DIFICIL SITUACION ACTUAL Y APROVECHAN-
DO EL CONTEXTO POLITICO FAVORABLE A ESTAS INICIATIVAS,
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LA POSIBILIDAD DE INCREMENTAR EL INTERCAMBIO INTRA-REGIO-
NAL COMPENSADO, EVITANDO EROGACION DE DIVISAS; ALCANZAR UNA
ESCALA DE OPERACIONES SUFICIENTE PARA ENCARAR INVERSIONES ELE-
VADAS EN GENERACION DE TECNOLOGIA Y PRODUCCION DE INSUMOS;
PROVEER A LA COMPLEMENTARIEDAD PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA;
Y DISENAR SISTEMAS ARANCELARIOS INTRA-REGIONALES QUE FAVOREZCAN
UNA APERTURA GRADUALISTA DE LAS ECONOMIAS NACIONALES, SON SOLO
ALGUNOS PUNTOS DE UNA LARGA LISTA -DE POSIBILIDADES: . -

DEBEMOS HACER UNA EVALUACION CRITICA ‘DE :LO-HECHO EN EL
PASADO, Y.SOBRE ESA RICA EXPERIENCIA APLICAR TODA NUESTRA IMA-
GINACION Y NUESTRA INVENTIVA, TAL VEZ SEA ESTE 'UNO DELOS ...~
MAYORES DESAFIOS PARA NOSOTROS, LOS ORGANISMOS -DE -COOPERACION
TECNICA REGIONAL. -

6, DIJE AL COMENZAR ESTAS PALABRAS QUE ATRIBUTA UNA GRAN IMPOR-

“TANCIA A ESTE TIPO DE ‘ENCUENTROS, Y-QUE NUESTRO -INSTITUTO ESTA -

EMPENADO EN SU REALIZACION PERIODICA,

PIENSO TAMBIEN, QUE EN LAS DIFICILES CIRCUNSTANCIAS EN QUE
DEBE MANEJARSE ACTUALMENTE LA AGRICULTURA EN LOS PAISES DE LA.
REGION, NO EXISTE AUN UN FORO ESPECIFICO Y PERMANENTE DONDE
LOS RESPONSABLES DE LA MISMA PUEDAN DISCUTIR SUS PROBLEMAS, IN-
TERCAMBIAR EXPERIENCIAS, Y GENERAR PENSAMIENTOS Y PROPUESTAS
CONJUNTAS QUE JERARQUICEN LA AGRICULTURA Y ORIENTEN A LOS ORGA-
NISMOS REGIONALES.
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ESPERAMOS QUE ESTE SEMINARIO, Y LA PROXIMA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE MINISTRQS DE AGRICULTURA PUEDAN CONVER-
TIRSE EN UNA CONTRIBUCION HACIA ESTOS OBJETIVOS.

MUCHAS GRACIAS.
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Sefiores Ministros de agriculture

" Viceministros dec Agriculture

" Secretarios ce Plenificacidén

" Presidentes de Dancos Ccntrales

" Directores de Comercio Exterior

" Delegados de doce paises latinoanericanos aqul Tepresentados
i

" Expositores

[=2

n 2

2]

Doctor Mart ficiro, Director del IICA y seflores Tepresentantes

o del IICA, coctor Francisco Aguirre Sacasa y demds representante

n

del Bance Hundial, seilores representantes de otros orsanismos multi
e laterales aqui represcntados sefiores organizadores del seminario ]

doctor Rodolfo Quiroz Guardia, del IICA y doctor Jacnues Kd:ub, del

IDE-Banco Mundial. _. ,

Senicras ¥ Seiliores:




Digitized by GOOS[Q



, i i ") 3
Y I SRS ] G w o [
* < + o 4 | “n ! , [ C | od o o)
R T D R [ ' (3 o ﬂr wd ot
| o G P [T O ol g
| b 3] (v} 4 I ! ; « o v o (@]
. no 5] . o aA i o [l o PO
[g¥} (€] =i [ oA ot I IS} o verd «
4 « A Y [N W Q 13 ] ) ¢
(S| [ 'R 1% 1% % w. W (0]
IR} (S [ . 49 i H -
Q: ' ! A wooed
Do o b Se ! B 8 ¢
: " X ' o , < IR
o o . | 3 H e Q
S R ;oF o R S
: S I e i ol S
’ O O oA EE S ,_I o R
o] ! W a0 i e 4
QO @ Wi Tr Lo g ; e 00y :
o | IV T —— Do B o O (0
[T} C 5 e 0 . Q Mw "‘ v
‘T e jo) o (I Y] (¥ « _.4._ I .Q R O
F Y AR C R d B 3 O G I f4 = '
(3 vt o] 0 fu v ] ' r ! i .
N o) W@ O @ SEENU RN
L = a0 3 ¢ YRS P S B OV SR TR
o N e L (O P J . d " “‘. " -,
. . - “ . o 3 3] —~ . 2 M ot N ,
._. . ”,._ wh ?. " _ = I3 s | 43 (%] 1 (@] o ‘e (]
1 8 P VS ! L2 _ w“oa
S I S f . o oo e 0 Lo
; S 5 oI S R o N ¢ N N
(8] | & I i ‘e (S ] ' , ;
' N \- . o~ 3 ) Q wed IR < (@] [
: [ I P wood e ) y i i
! « . - 3 -1 ot ¢ [9)
I TS BT R S _ feon 4 i
: . - s e O e 0 b 4 E !
th I [ te Q c [P ) {3
| - ¢ o C ““ o @ ¥ A X
- > e (@] C 0 O o el (§]
w (] I8 o = R 3] g : 0
-3 e 3 ﬂzu . . U4 a D) A 5] ]
R E R NS NI 0
o o wowou T oetoe Y
> i8] ed I SN B S T R X
~ 0 e o o v w I A
’ S A 0 TR SIS B O o el
ot - 1+ *C kS %) %) {1 4 4] o H
. .y . . S S G
J “ m M ~ Q o o m _n. .w .1 : Ie
. N -1 - . o
! PR S SR L B ,?. O I N e Cv
G - oA 0 b4 It (6] K] nw Mv '
- H . 4 ) . o
- 0 O K .n . el Wode0 9 SR
QO C N IVEE U & B = PR % i
- 0O =4 : Gl w0 HE
€ B ot o o A - % 0 e S .
@ O i S RS- NG
o 4 { 3 “ 2 ‘
-~ ol b Mv uc w.w % I SR TR N N r A S . £l g
o [ I ¢ ) . o 13} 5 oo
~—t [} N (S 3 . \ N
Yeo) [ B v n 38} m e R m o N O o 4
ot - oo o ~ bt @ o S cI T BRI
a A o) 0w = [o} I3 N ) M & @ 13) %) = ] |
- (8] - © %] [ H . o O @ o o |
. s o e © T n \ ) (o] HOQ
o O o N Y] ) a i3 o (83 1Y N o 1 o~ wd |
—= 3 o o f b \ 3 o N o . ,
S . ) A ) . it o w o0 v X
o f= g S8 (2] C m o X [S TS (5] o} i Y R O ) o i
v r»u. . © 4 % w m o 43 ¢ A J w © [T BV G I T i
o H 3 N TR R B gl 3 : 8o O N F i TS |
0 f:1 3 o) f4 Mw a O IP) i Vi ) 0 - O e ) 4« [e) [J] i
3 - | 3 ) < ° . - "
“_ (&) h 1 cl f« o O ~ .w n.g A MN nw M_: 1 11 o« %) I QO v (]
v 20 - ! 1
e N2 1+ A~ H
¢} mu
L 4 5 . ,
e (A
ol N
<y - -
— .
b .
P ' . ' i | ,
, [ 1 _ o 1 '
—




Digitized by GOOSIQ



REPUSBLICA ©F COLOMDIA

L

MINISTERIO DE ACGRICU LTURA

lidere o al menos apoyc, €n c¢sta ctapa dz ajuste, un nivel
1

¢
adecuado de sano crecimiento. Colombia, anhela que se inc
dentro de este anélisis dc desarrelle, la urgente necesidad de
clinminar la pobreza absoluta. 0 toluTa mucstra sociedad que
was pokrns, el peso

attn en mis Lonjcs ingresos

.

rezales. Nuestros pueblos buscan un carnliic, =0 oqu

3. Relaciones econdmicas entre el Bloque Latinoamericano

Paises Indus:trializados

1
"Ta conviccidn de que este seminario analizard 21 problema
dcl comercio y de los precios, dentro de un contexto global, como

es el.de-las Trelacioncs econdmicas =2ntre 1

ot paizes industrialiiza | T
dos, aprupados en 1a (OECD), Organizacién de los Paisecs Dcénrrq—; -
llados, que son los principales compradores; y o1 blogue latinca- R
nericano, suministrador de café, azicar, soya, banano, irutales, b

hortalizas, productos del mar, grancs y carne y de sus deriva

y de las muiltiples materias primas provenientes de la riqueza

natural-y- emprecsarial de nuestro pueblo.

Frente a las dificultades cambia

N
[y
(s
8]
e
(9]
fog

as, Latinoané

2]

a ha ecmprendido

un oneroso proceso de ajuste econdémico que ya Tegist

L}
fw
)

eis aiios.

Dicho ajuste Tesultd costoso en términos de crecimiento y bienes-

tar social para la Tegidn. Despuds de una de lan mds grand

(S

i
fam¢csas salidcos netas de recuvrscs, el espectro del

servicio de la decuda estd atn presente., Latinoamdrica tranzfirid
a2 los paises industrialcs un veolumen de Tecursos 2n tan poco

tiempo, que supera cunlauler antecedente histdrico,
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i Efectivamente, los precio
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agropecuarios y
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Entre tanto, las de
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se redujercn,_si

de los paisgcs-desarrollad

ductos de exportacién de

tenidos o 'lrmlnoﬁ'”Teo}.\_

no podri

Si los precios de

i pro
detexriorado, cice

en la D;;pais

demos encontrar muchos factores par

deterioro de nusstros -tér

dhi, Devling y Ramos. ncs permiten
damental de este proceso de translieren

agropeccuaria de nuestros eocios cemer-
rializados.

aclinnes iatincnmericanas aumentaron 2n

en valor no se logzraron 1lncrementos.

reales de

tt

I
-

odo los

e

5 cas productos

que explota latinoamerica, en

caveron

timos se’ls iic
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N
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interés, aunqu minos nominzales

ctan o bien por
o5,

Lat

o hien por
inoamérica;

2 niveles que

O

-

ductos de expo

H H

de la deudz

es de la Tegid

.explicar el fendmeno del

minos de intercamblo. Tal es el caso,.

de la baja elasticidad-ingreso y de la baja clasticidad-precio

de los productos primario
las exportaciones latino

la inestabilidad en unos

que sea el mayor voluncn
que haya causado l-s dran
do loc elevados nivelzcs &

1 -— - .
derivedos, gue

americana

actualments

s y la insuficiente diversificacidn de

5, que hacen Tecaer el peso de

poccs bienes. Sin embargo, no me parcce

de cuxportaciones latinoamericanas, el
dticas caidas dc los precios, ni gencra
e inventeries dn gpranos, leche, carnn -
2 acusa la zconenmia apricola mundizl,
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Nos pdrece que hay dos factfores distorsionantes dc'los precios y

. del mercadeo mundial. ILn primer luger, los clevados subsidios
el a2lto protcccionicmo de 1- agricultura, en los paises desarrolla
dos, Tesultante de fuertes inter~encicnes del Estado en 1z
cultura, En segundo lugar, ante este intervencionismo
"fuerzas libres" del mercado mundaial 2
tales como los gque podrian ofrecer los acuerdos i

| por producto. ‘Los subsidios & la agricultura en los paises de 1la
OECD, financiados bien por los tesores nacionales, bien por 1lo

o

presupuestos de los mexrcados comu

[}
[0
[9]
Q
G
e
1)
o]

por los consunidores

- dec dichos pa

18 cstan conduciendo o rTetnliaciones

“
.
)

tre IEstados Unidos, la Cormunidad FEcond-

icho conflicto se Tevela ¥a en un pro-

< Los presupucstoes invertidos parza financiar los subsicdios, sorn
[ - Loy SGT
Vo= -

rigantescon y & eatos asc o apgreran las tvanafoerencias forzoesas que

:.x--+zrealizan los consumidores, & traviz de precios internos n

T - El subsidio al productor se calcula, zutonces, e 0L 2l Jandn,
40% en la Comunidad Econdmica Europea - cntre 220 5 247 pars

Estados Unidos, Cgnadd y MNueva Zelandia.
E1l detericro de precios de los “ienns primarios en el mercado

mundial resultantce de estas poiiticas tiane imjoctos considara-

a
o]
m

bles pero diferesnciales ¢ 1os puzxb Y grupes sociaiex da

Amnédrica Latinac.
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Cartagena Conference
March 1987

A Background Note
AGRICULTURAL TRADE AND MACROECONOMIC POLICIES:
IMPACT ON AGRICULTURAL GROWTH IN LATIN AMERICA

" Alberto Valdés

International Food Policy Research Institute, Washington, DC

Agricu]tural growth interacts very closely with developments in
other sectors of the economy, particularly with trade and
macroeconomic policies. Intervention in agricultural markets is
widespread and is practiced in Latin America as well as elsewhere in
the world. In addition to institutional reform, there are basically
two sector-specific policies governments can use to affect
agricultural growth. These are government expenditure and incentives
policies. The latter include agricultural trade restrictions (import
tariffs, export.subsidies or taxes, import or export licensing), and
minimum and maximum producer and consumer prices.

However, there are other policies directed at the macroeconomic
management of the economy (e.g., on nominal exchange rates,
government spending, wages, international capital flows, and trade

policy for other sectors) which have a highly tradable sector. The

consequences of these pc!iéies can reinforce or neutralize the
policies directed solely at agriculture. Historically, in several
Latin American countries, it is submitted here, import-substitution-
based industrial growth pursued through tariffs and.éther impoft
resfrictions, and more recently in the late 1970s, the extraordinary

high level of foreign borrowing, can be presumed to have had a strong
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bias against agriculture and resulted in a structure of incentives
that could have had deleterious effects on long-term production
growth of agriculture.

The real exchange rate (RER), (defined as the relative price of
tradables to home goods), has been increasingly recognized as playing
a central role in determining the profitability of tradables--import
competing (such as cereals) ahd exportables--in agriculture, relative
to the home goods sector in general and relative to the
nonagricultural sector. It is indeed through the real exchange rate
that the macroeconomic management of the economy affects agriculture.
Albeit impossible to measure with great precision, the distinction
between home goods and services and tradables becomes crucial, in
which the prices of tradables are exogenously determined by foreign
prices, qomina] exchange rate, and trade policy. In contrast, home
goods prices will clear domestically, and could be indirectly
influenced by macroeconomic and trade policies.

The tradable component in -agriculture is 1arger'than in the rest
of the economy. For example, tradables represent more than two-
thirds of the sectors' economy in Argentina, Colombia, and Chile. In
contrast, the nonagricultural sectors in most countries are
characterized by a much larger proportion of nontradables. 1In
Colombia, it is estimated that over 50 percent of nonagricu]fura]
production is derived from nontradables such as commerce, public
services, transportation, construction and housing, and banking
(Garcia/Montes, forthcoming).

Sustained overall sectdra] growth involves resource flows
between sectors, such as labor and capital, which adjust to their

relative opportunities. Thus, in analyzing the long run effects of






3
incentives on production and growth, we must have an economy-wide
view of returns to these factors. The real exchange rate approach is
applied precisely because of its relevance for studying such inter-
and intra-sectoral resource movements as may result from trade and
macroeconomic policies.

Although the realization -is emerging that the macroeconomic
setting is important to agricultural performance, so far this setting
has remained outside the scope of an appropriate strategy fér
agricultural development.

Since the late 1970s and early 1980s, Latin American countries
have faced complex issues of adjustment and growth. The difficulties
have been attributed to both the international economic environment
and domestic economic policies. While international economic
conditions--such as lower export prices for several products and
higher real interest rates in the early 1980s--are crucial to
understénding the cufrent economic setting, this presentation
emphasizes domestic economic policies. The domestic economic
environment, it is submitted, has often not been adequate for
stimulating agricultural growth in Latin America. Other sessions in
this Conference address issues related to the external environment.

The current difficult external and macroeconomic conditions may
offer an opportunity for revitalizing the agricultural sector in
Latin America. A better understanding of the nature of this process
is needed, however. Expansion of production of "tradables"--both
export diversification and expansion, and import-competing
activities--constitute perhaps the principal structural change that
many countries in the region need to make. The success of such

change could depend on agricultural growth. Rather than relying on
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highly selective schemes of export subsidies or quotas and high
tariffs on imports, it is submitted here that correct real exchange
rate alignment and stability in RER policy (stress policy, not
necessarily stability of RER), is in many countries the most crucial
price variable for taking advantage of the growth opportunities
offered by international trade for agri&u]tura] in Latin America.

For an analysis at the.sectora1 level, it is useful to compare
the effects of what can be called "direct price" intervenfion,
resulting from explicit agricultural price policies (including trade’
policies), relative to the effect of "indirect" or economy-wide
policies affecting the sector's relative prices. To this we turn
next.

In Argentina between 1960 and 1984, both agricultural and
economy-wide policies have taxed production of wheat, beef, and corn
throughout the period, as can be seen in Figure 1. This could be
anticipated given the existence of an explicit export tax on
agricultural exports (the highest of which were applied during years
of high world prices such as 1974-75). Direct price interventions
reduced the domestic price between 12 and 42 percent for wheat, and
between 11 and 35 percent for beef. Economy-wide (indirect)
interventions added a substantial amount to the total taxation to
production of these goods. For example, during the period 1981-1984,
the effect of economy-wide price interventions added 29.2 and 39.5
percent to the total tax on wheat and beef, respectively, over and
above the direct (sectoral) taxation of 17.3 and 13.8 percent. Of
course, the reverse--that is, a subsidy--occurs with respect to
domestic consumers in Argentina. As a result of direct taxation to

exports, and aside from other possible price interventions applied at
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actual levels, prices to domestic consumers during 1960-84 were
subsidized between 12 and 42 percent for wheat, and 11 and 35 percent
for beef. Fiscal revenue objectives and cheap food policy for urban
consumers were undoubtedly very strong economic and political forces
behind the taxation of agricultural exports in Argentina.

The situation in Chile-indicates a relatively stronger effect of
economy-wide policies on incentives to farmers. Except for beef
production, which was subject to both direct and indirect.taxation
throughout the period, wheat growers received slightly positive
nominal protéctionb(except during 1971-75, a period coinciding with
two years of high world prices), and dairy farmers received a very
substantial level of nominal protection during the entire period.
Economy-wide intervention substantially reduced the net level of
protection to milk production (with a net effect of taxation in 1971-
1975), but nonetheless leaving that sector with levels of overall
protection of around 25.3 to 93.0 percent through the period 1960-
1980. In contrast, for wheat the slightly positive direct protection
is overwhelmed by substantial indirect taxation resulting in an
overall taxation during the period 1960-1975. Positive total
protection of 20.8 percent prevailed in 1976-1980. For beef
~production, economy-wide interventions add between 25 and 41 percent .
between 1960 and 1975, yet had practically no effect during the
period 1976-1980.

In Colombia, coffee producers have been taxed consistently
throughout the 1960-83 period (Figure 1lc). However, there is a real
question of how much of this export tax was applied to improve world
coffee prices, as part of an international commodity agreement

between large coffee exporters. Wheat and cotton in Colombia present
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the opposite case--that of an import-competing activity, and
exportable, respectively, with substantial nominal protection for
wheat production (except 1971-75) and lower protection (positive) for
cotton. Adjustment for economy-wide interventions reduces
substantially real protection for wheat and cotton production (Figure
lc). In fact, it turns to negative (total) protection for wheat and
cotton between 1971-80, and negative protection for cotton, except
during 1966-1970.

As can be observed for the three countries, the effect on
agriculture's relative prices attributable to economy-wide pslicies
has been, in most cases, equivalent or sometimes of a larger
magnitude than the effect of sector-specific (direct) price policies.
This measured economy-wide effect represents in essence the impact on
the RER of the trade, fiscal, and monetary policies followed during

this time.
CONCLUDING COMMENTS

The effects of policies directed at the macroeconomic management
of the economy on agriculture can more than offset the sector-
specific policies, in terms of its incidence through effects on the
relative price signals guiding producers and consumers. This can be
particularly influential for agricultural tradables. Observations
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