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I. ANTECEDENTES

El Comité Ejecutivo del IICA, por mandato de la Junta
Interamericana de Agricultura de setiembre de 1993, aprobd el Plan
de Mediano Plazo 1994-1998. El instrumento de orientacién
prospectiva establece claramente los nuevos objetivos estratégicos
y las prioridades del IICA en consideracién al dinamismo del
proceso de globalizacién de la economia y la disposicién de los
Estados Miembros de crear condiciones que faciliten y aceleren los
cambios necesarios para enfrentar el reto que presenta la evolucién
de la agricultura de la regién.

El PMP define un nuevo enfoque participativo y descentralizado
para orientar el accionar del IICA bajo cuatro principios basicos:
participacién, descentralizacién, flexibilidad y concentracién.
Para alcanzar los objetivos del proceso de descentralizacién se
establece la delegacién de responsabilidad y autoridad a instancias
directivas en 5 regiones: Andina, Central, Caribe, Norte y Sur.

El Comité Ejecutivo, aprobd en setiembre de 1994 ajustes al
Programa-Presupuesto del Instituto para viabilizar la
implementacién del nuevo PMP para el periodo 94/95.

El Consejo de Ministros de Agricultura del 1Istmo
Centroamericano fundamentado en el acelerado proceso de integracién
regional y. las demandas de mayor vinculacién del sector
agropecuario con el propésito de impulsar de manera mas intensa la
produccién, consolidar el comercio intrarregional, garantizar 1la
seguridad alimentaria, promover el desarrollo sostenible e
incrementar y diversificar las exportaciones, ha venido gestionando
ante el IICA el fortalecimiento de sus acciones en la regién dentro
del nuevo marco estratégico y operativo del PMP 94/98.

Como resultado de estos antecedentes y con base en un amplio
nGmero de documentos conceptuales, técnicos y normativos del IICA
(Anexo 1) que establecen un marco de referencia adecuado para la
creacién de los Centros Regionales, se organizé6 el Taller para la
Induccién de Representantes de las Agencias de Cooperacidn Té&cnica
de la regidn central, en la Hacienda San Miguel, San José&, Costa
Rica del 3 al 8 de abril de 1995, el cual conté con las
orientaciones del Director General y con el apoyo de cada uno de
los Directos de las Unidades de la Sede Central '. El presente
documento contiene las medidas operacionales propuestas durante el
Taller para la implementacién del CENTRO, con sede en Ciudad
Guatemala.

Anexo 1: Relaciona los participantes del taller.






II. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS

El PMP 1994/1998 define como objetivos especificos, 1la
Transformaciédn Productiva incluyendo los aspectos tecnolégicos; 1la
Transformacién Comercial incluyendo el desarrollo de los mercados
interno e intrarregional de cara al comercio internacional; y, la
Transformacién Institucional, como proceso neurdlgico conductor de
la formulacidén y ejecuciédn de acciones para el cumplimiento de los
anteriores objetivos y que ha comenzado con la propia
transformacién institucional del IICA. Todo lo cual en intima
vinculacién con el estimulo al proceso inversionista y el
Desarrollo Rural Sostenible.

Un componente fundamental de la estrategia del Centro Regional
Central, es la articulaciédn de los esfuerzos de cooperacidédn con el
Sector Agropecuario a nivel nacional y regional; articulacién de
las Agencias de Cooperacién Técnica del IICA en cada pais, entre
si, con los Proyectos Multinacinoales, las Areas de Concentracién
y Servicios Especializados de la Sede del IICA. En el caso
centroamericano, particularmente la articulacién de la capacidad
técnica del IICA con la capacidad decisoria y ejecutiva de los
Ministerios de Agricultura y del Consejo Agropecuario
Centroamericano; entre los sector PGblico y Privado; de las
politicas sectoriales con las politicas globales del proceso de
integracién regional; y del IICA en Alianzas Estratégicas con
otros organismos regionales.

Con la conformacién del CENTRO el IICA pone a disposicién de
los gobiernos un nuevo instrumento institucional de accién
coherente, de gran potencialidad, necesario para avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de la cooperacidén y colocar al Sector
Agropecuario como verdadero "eje del desarrollo econémico y social®
de Centroamérica, como lo anunciaron las Declaraciones de 1los
Presidentes de las Repiliblicas.

Un nuevo instrumento de cooperacién capaz de apoyar con mayor
eficacia la formulacién, ejecucidébn, y armonizacién de las politicas
para el Desarrollo Agropecuario Sostenible y de impulsar un proceso
institucional a nivel nacional y regional que sirva de vehiculo
conductor de estas politicas.

Con estas concepciones estratégicas en mente, el equipo de
Representantes del CENTRO definié su Visién y Misién, consideradas
adem&s como un aporte a la Institucién:

VISION: Un Centro de excelencia en la frontera del conocimiento,
generando acciones innovadoras para la insercién de la
agricultura centroamericana en la economia global.

MISION: Transformar el sistema de cooperaciédn técnica del IICA
con Centroamérica en un instrumento regional para el
acelerado desarrollo agricola y bienestar rural.






III. ETAPAS DE TRANSICION Y AJUSTE

Considerando que el proceso de establecer y desarrollar un
Centro Regional del IICA de la naturaleza del Area Central requiere
de un tiempo prudencial para lograr articular sus mecanismos
operativos internos y del mismo con la Sede Central, se ha
considerado realista asumir que 1996 corresponderd a una etapa de
transicién y el periodo 1995-1997 a una etapa de ajuste del Centro.

Ante la conveniencia de mantener este calendario general, se
han adoptado por parte del IICA algunas medidas fundamentales a fin
de ser coincidentes con la fecha de instalacién del Centro a partir
del mes de mayo de 1995.

1. Se ha definido como sede del Centro Regional Central, 1la
Ciudad de Guatemala.

2. El Director General ha nombrado a Mariano Olaz&bal como
Director Regional.

3. El Director General ha designado a los Representantes de las
ACT's del Centro asi: Costa Rica: Gustavo Enriquez; El

Salvador: Cornelious Hugo; Honduras: Reynaldo Pérez;
Nicaragua: Jaime Mauricio Salazar; y, Panam&: Arnaldo
Chibbaro. .

4. Fueron definidas las sedes de los proyectos multinacionales,
en la bGsqueda del mejor balance posible dentro de la Regién
(Anexo 2).

5. A partir del 24 de abril, se realizarin reuniones entre el
Director Regional y DIPRAT, a fin de:

a. Efectuar ajustes al Programa Operativo 1995 en la linea
de las presentes medidas operacionales.

b. Revisar situacién y uso del CATI's generados en
Guatemala.

c. Revisar y actualizar la cartera de proyectos de 1la
regién, a fin de iniciar en 1995 el ajuste de la misma a
las nuevas orientaciones del PMP 94/98.

a. Incluir disposicién general de la JIA que facilite el
ajuste del presupuesto 96/97 al proceso de organizacién
y consolidacién del Centro Regional.

6, Desarrollar en el m&s corto plazo posible el eje del mecanismo
de la descentralizacién: 1la Subdireccién General. Por las
implicaciones de vinculacién jerarquica con los Centros
Regionales esto implica que la Subdirecciédn General disponga
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de un apoyo técnico-administrativo a partir de mayo de 1995
(Jaime Acosta) y mientras es designado en propiedad el SDG 2

IV. ANALISIS DE LAS AREAS BASICAS DE LA REGION CENTRAL (Aspectos
Operativos)

Fueron definidas las cuatro &reas basicas de la Regidn que
constituirdn 1la estructura del Centro: Administracién,
Armonizacién de Politicas para la Agricultura, Planeamiento y
Operaciones. Como resultado de los aspectos mis relevantes del
andlisis se establecen las siguientes acciones en el corto plazo:

1. Administracién

La actual capacidad en administracién y finanzas de 1la
Oficina del IICA en Guatemala presenta deficiencias
operativas. Para resolver esta situacibén se requiere:

- Que 1la Sede Central apoye al Centro con un
Especialista de alta experiencia y conocimiento
sobre los procedimientos administrativos del IICA
(Susana Dancourt) a partir de mayo 1995, para
revisar en primera instancia las limitaciones de 1la
Unidad Administrativa del pais sede y definir un
plan de fortalecimiento y modernizacién, hacer las
recomendaciones del caso para mejorar su eficiencia
y comenzar a realizar 1las acciones que se
consideren urgentes. Por otro lado, hacer 1las
recomendaciones necesarias para establecer 1la
Unidad de Administracién Regional que empezaria sus
funciones a mi&s tardar a finales del mes de mayo.
Se considera que esta Unidad del Centro debe estar
constituida por un Administrador, un Asistente y un
Contador; la Unidad estard en capacidad de llevar
el control de la ACT/Guatemala.

- Bajo el Operativo 95 revisado, deberd&n contemplarse
los recursos necesarios para establecer y operar
esta Unidad.

2. Armonigacién 'y Desarrollo de Politicas para 1la
Agricultura Regional

La cartera de proyectos regionales en ejecucién y en
etapa de negociacidén bajo la esfera de la Secretaria

2 Documentos Anexo 2, establecen las modal idades de coordinacién Sede Central/Centros Regionales.
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CAC/CORECA son de suma importancia para el desarrollo del
Centro Regional Central (Anexo 3). Estos proyectos
reflejan el grado de involucramiento creciente de 1los
Ministros de Agricultura en el proceso de integracién
regional, que sumado a la modernizaciédn de los aparatos
institucionales del sector agricola en marcha en casi
todos los Estados Centroamericanos; a la necesaria
dinamizacién del mandato de los Presidentes del Area por
ejecutar el Plan Agricola Centroamericano (PAC) y el
Compromiso Agropecuario de Panam& de 1992; y al
reconocimiento del Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC) y su Secretaria, como el vinculo institucional del
Sector Agropecuario con los mecanismos del Proceso de
Integracién Regional; obliga al Director Regional a
revisar de inmediato el funcionamiento del apoyo
analitico y técnico que brinda el IICA a los Ministros de
Agricultura de la Regibn para enfrentar estas tareas de
manera mds articulada y con base en 1los Convenios
suscritos a la fecha (CORECA/CAC/ RUTA).

El servicio de apoyo técnico del IICA a los Ministros de
Agricultura de la regién (incluyendo México y Repiblica
Dominicana) se origin6é en los primeros afios 80's, bajo la
denominacién CORECA/8, este apoyo fue motivo de un
Convenio o Acuerdo de Cooperaci6n Técnica en 1986 y
renovado por cinco afios a partir de setiembre de 1991, es
decir, finaliza en 1996. Por otro lado y como resultado
de 1la reactivacién del proceso de integracién de 1la
regidén centroamericana, el IICA también suscribié en
setiembre de 1991 y con vigencia de cinco afios un
Convenio adicional de cooperacién técnica con 1los
Ministros del Istmo para brindar soporte a la Secretaria
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).

La coincidencia de la finalizacién de 1la vigencia de
estos dos Convenios, las circunstancias de 1la
reorientacién del IICA bajo el nuevo PMP y el desarrollo
del proceso de integracién, indica la conveniencia de
evaluar los Convenios en referencia y actualizar 1los
mismos dentro del nuevo contexto de descentralizacién y
reorientacién de las estrategias del IICA, a fin de
atender con eficacia la creciente demanda de cooperacién
técnica que requiere el proceso de armonizacién vy
desarrollo de la politica agricola regional y definir y
fortalecer en mayor grado las relaciones con las
instituciones regionales vinculadas al desarrollo del
sector agricola del &rea.

Sera importante evaluar la interrelacién actual de 1la
Secretaria CAC/CORECA/RUTA a nivel propiamente de 1los
Ministros y al nivel de las USPA's, ya que por el
andlisis efectuado, se considera necesario fortalecer una
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s6lida vinculacién entre el Director Regional y los
Ministros de Agricultura.

Sin lugar a dudas, dada la naturaleza de las actividades
en el &rea de politica agricola regional, los andlisis y
evaluacién a efectuarse indicardn que esta Unidad de
Apoyo Ministerial deber& operar en la sede misma del
Centro Regional. En la actualidad los servicios de
Secretaria Técnica CAC/CORECA estan ubicados en San José,
en la Sede Central. Si la sede regional estard ubicada
en Guatemala, se hace indispensable reubicar esta Unidad
en la sede regional en el mds breve plazo, quedando en
San José&, el nexo del Centro Regional con RUTA.

En las propuestas de reajuste o definicién de algunas
sedes de proyectos regionales se recomiendan acciones que
compensardn esta medida fundamental para la organizacidén
fundamental del Centro; por ello deber&n preverse
ajustes al Operativo_ 95 para facilitar el cambio de sede
propuesto para la Secretaria CAC/CORECA. Costa Rica
continuard siendo sede de 6 proyectos multinacionales
(ver Anexo 4).

La Direccién Regional deberd elaborar un andlisis y
evaluacién. de 1los Convenios CAC/CORECA/RUTA para
consideracién de los Miembros del Consejo Agropecuario
Centroamericano en su Reunién de junio de 1995. Debe
incluirse en este andlisis 1las relaciones de 1la
Secretaria del IICA en apoyo a las reuniones regionales
del CIRSA/CATIE/Alianza del Desarrollo Sostenible y
Desarrollo Fronterizo.

Se requerir& analizar la situacién institucional SIca/
SIECA/Secretaria CAC/CORECA/Centro y la definicién de los
proyectos multinacionales en el drea de la integracién y
del comercio a nivel regional.

Planeamiento y Programacién Operativa

En el disefio de 1la estructura regional del Centro
Regional, el Taller de Inducciédn de Representantes ACT
dié especial atenciédn al andlisis del componente de
Planeamiento, al considerar que, en la medida que el
Centro no disponga desde un inicio de una capacidad
técnica capaz de atender este mecanismo generador y
articulador de planeamiento y disefio de estrategias (en
especial la estrategia diferenciada de la regidn), de
definicién, ejecucién y seguimiento del programa de
cooperacién técnica y de su operativo correspondiente,
asistencia y aprobacién de 1los instrumentos de
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cooperacidén técnica (proyectos, acciones de coyuntura,
convenios, proyectos de inversién y otros), no seréa
posible desarrollar por parte del Centro las atribuciones
de articulacién y vinculacién de la cooperaciédn técnica
con las ACT y entre éstas y la Sede Central. El eje de
este sistema se establece en el Dcomento "Presentacién al
Director Regional y a los Representantes del cCentro
Regional Central"® (7 de abril 1995/DIPRAT). Este
documento de base inicial para 1las operaciones del
planeamiento regional, esti orientado a apoyar el proceso
de descentralizacién e ird siendo revisado a medida que
el dinamismo del proceso de descentralizacién 1lo
requiera. Corresponderi a la Unidad de Planeamiento, el
disefilo y proceso de aprobacién de 1la Agenda Anual
Regional y Agenda a nivel de ACT's.

Coordinacién de Operaciones

Se ha sefialado que el desempefio de un Director Regional
se evaluar&, principalmente por los resultados de los
proyectos implementados y por la contribucién efectiva
del Centro a la armonizacién de politicas para 1la
Agricultura, tanto a nivel regional como a nivel de pais.
Esto significa que, ante la 1limitacién de recursos
disponibles, tanto humanos como financieros, en un
inicio, el Director Regional deber& asumir directamente
la coordinacién de 1las operaciones regionales para
asegurar la toma de decisiones oportunas que este
componente demandar& desde un principio. Esto facilitara
que mientras se desarrollan y ajustan normas vy
procedimientos para las operaciones de la cooperacién
técnica a nivel de Centros Regionales, se mantenga una
continuidad apropiada en la actividad de los proyectos
multinacionales y nacionales. Paso necesario como se
indic6é anteriormente, serid la revisién acelerada de 1la
cartera de proyectos en ejecuciébn y la definicién de los
proyectos en etapa de gestién y negociacién. El Director
Regional designar& 4 Coordinadores de Areas de
Concentracidén y 2 de Servicios especializados de entre
los lideres de proyectos multinacionales del Centro para
que le asistan en la coordinacién de operaciones de la
regidn.

Del andlisis efectuado a las operaciones actuales en la
Regibén, resulta el siguiente resumen de proyectos
regionales y propuesta de ajuste de sede del Anexo 2.

El hecho que Costa Rica conserva la sede de seis proyectos

regionales (Politica Comercial/Centro Agroempresarial), Politica
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Sociocecon6mica (Cadenas Agroalimentarias), PRIAG, Alianza para el
Desarrollo Sostenible, Red de Hortalizas y Convenio IICA/RUTA,
debera facilitar el traslado integral de la sede de la Secretaria
CAC/CORECA a 1la sede del Centro Regional como se expuso
anteriormente.

En la referente a la atencién del Plan de Accidn del Centro
Regional al pais sede, Guatemala, hace necesario mantener un
Adjunto a cargo de la ejecuciédn de dicho Plan, en especial por 1la
demanda de tiempo que tendr& el Director Regional en el
establecimiento y operacién del proceso de descentralizacién de la
Regién. De requerirse, serid necesario proveer los recursos para
este fin bajo el Operativo 1995.

En lo que corresponde al Proyecto Multinacional de Apoyo al
Pequefio Productor (Desarrollo Rural) urge designar el lider de este
proyecto con sede en Honduras, a partir de junio. Este funcionario
atendera de inmediato el desarrollo del estudio microempresarial en
negociacién con el BCIE.

v. MODELO DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL CENTRO REGIONAL
1. Caracteristicas

De manera general, el modelo adoptado en el Taller para
estructurar el Centro Regional Central presenta las
siguientes caracteristicas:

1.1. Ser& un Centro de pequefia dimensidén, tanto en lo
referente a recursos humanos como a requerimientos
financieros para operar el mismo, reconociendo con
ello el necesario balance de las operaciones en la
regioén.

1.2. El tipo de organizacién planteada facilitari que el
Director Regional disponga del soporte necesario
para ser exitoso en la ejecucién del Programa de
Cooperacién Técnica a nivel de pais y de acciones
multinacionales, con mayor impacto que el logrado
por el IICA previo a estructurar el proceso de
descentralizacién.

1.3. La organizacién adoptada facilitara la flexibilidad
requerida para constituir y supervisar Equipos de
Trabajo bajo el esquema previsto de Cooperacién
Técnica Participativa que sefiala el PMP 94/98.

1.4. Una mayor capacidad técnica para desarrollar
planteamientos estratégicos para la regién y para
la formulacién y control de proyectos.
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Mecanismos m&s apropiados para 1la toma de
decisiones oportunas.

Se fortaleceréan los mecanismos para la
intercomunicacién técnico operativo Y
administrativa entre las ACT y el Centro y entre
éste y la Sede Central.

Se fortaleceréa la capacidad de alianzas
estratégicas al crearse mejores condiciones en las
relaciones al nivel politico del rea
(CAC/CORECA/RUTA) y las operaciones multinacionales
Yy regionales.

Se aprovechar&n con mayor eficiencia y eficacia los
recursos disponibles en la regiodn.

Se aumentarid sustancialmente la capacidad de 1la
cooperacién del IICA al articularce con una sbla
direccionalidad, 1la capacidad técnica y 1la
capacidad de decisién y ejecucién de los 6rganos
competentes.

Oorganigrama Bésico

El Centro estard estructurado por seis componentes
basicos:

Direccién Regional
Unidad de Administracién

Unidad de Armonizacién y Desarrollo de Politicas
para la Agricultura Regional

Coordinacién de Operaciones
Unidad de Planeamiento Regional

Agencias de Cooperacidén Técnica

Personal Nuevo para la Operacién del Centro Regional
Central

3.1. Direccién Regional

- Director
- Secretaria Ejecutiva
- Adjunto ACT Guatemala
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3.2. Unidad de Administracién

Administrador General

Asistente ACT Guatemala

Contador General

Asesora por 4 meses (mayo-agosto 1995/Susana
Dancourt)

3.3. Planeamiento y Programacién Operativa

- Especialista Regional en Planeamiento
- Especialista Regional en Proyectos
- Secretaria Ejecutiva

3.4. Armonizacién y Desarrollo de Politicas para 1la
Agricultura Regional

- Secretario CAC/CORECA
- 2 Secretarias Ejecutivas
- 2 PPL Asistentes del Secretario

3.5. Opéracionos Regionales

- Lider en Desarrollo Sostenible
- Lider en Desarrollo Fronterizo

En la Reunién del 24 de abril Centro/DIPRAT para la revisién
del Operativo 95, se efectuardn las creaciones y ajustes para
plazas PPI, PPL, PSG necesarias para cubrir el presupuesto de esta
nueva estructura, al igual que los gastos operativos necesarios
para el funcionamiento del Centro en lo que resta de 1995. En
especial deber& darse atencién al fortalecimiento de gastos
operativos para la Unidad de Administracién, la armonizacién y
desarrollo de politicas y la coordinacién de operaciones que va a
requerir este primer afio para el funcionamiento adecuado de 1los
proyectos multinacionales y las ACT.

De acuerdo con platicas con el Ministro de Agricultura de
Guatemala, se podrd hacer uso interno de CATI's para el ajuste del
Operativo 95, de saldos existentes de la Direcciébn de Area Central
Y los remanentes de presupuesto previsto en el Operativo 95 para
establecer el Centro y demds recursos identificados por el Director
Regional y DIPRAT.
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VI. PROCESO DE CAPACITACION

Serd necesario disefiar bajo la Direccién del Servicio
Especializado I, Capacitacién, Educacién y Comunicacién, un
proyecto especifico de apoyo para la capacitacién del recurso
humano del Centro Regional en sus diferentes aspectos de gerencia
participativa, alianzas estraté&gicas, descentralizacién, equipos de
trabajo, sistema de proyectos, etc., de forma tal que los cuadros
técnicos y administrativos de la regién en sus diferentes niveles,
se identifiquen lo mas pronto posible con las nuevas orientaciones
del PMP 94/98. Esta capacitacién deberia iniciarse en julio
préximo.

La visita del Director Regional el 24 de abril a la Sede
Central, deberia ser la oportunidad de desarrollar el proyecto en
referencia y su calendario de capacitacién para 1995 e incluirlo en
el ajuste del Operativo 95.

VII. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Los cambios que sufrird la estructura del IICA como resultado
del proceso de descentralizaciédn y en general como resultado de la
implementacién de los nuevos enfoques sefialados en el PMP, obligan
a que la Comisién para el Andlisis, Reformas y Desarrollo
Institucional (COARDI) revise y formalice los documentos base e
instructivos necesarios para facilitar 1la transformacién
institucional en marcha. A la vez, esta Comisién deber& contar con
la capacidad de dar seguimiento a este proceso, con el propésito de
retroalimentacién y actualizacién de los sistemas gerenciales y
administrativos que se disefien. Esta tarea institucional sera de
mucho beneficio para facilitar el establecimiento de los restantes
4 Centros Regionales.

VIII. MULTIPICIDAD DE ACCIONES DE COORDINACION

La operacién inicial y el desarrollo de las actividades del
Centro requeriran de una gran cantidad de reuniones de coordinacién
regional, comunicaciones, contactos, reproduccién de documentos y
difusién, para lo cual deberén preverse los recursos necesarios.
Por ejemplo, se preven reuniones con el Consejo Agropecuario
Centroamericano y sus equipos técnicos, del Director Regional con
los Jefes de Proyectos Multinacionales y Directores de Areas de
Concentracién y de Servicios Especializados; reuniones periédicas
de los Representantes de las ACT's, de coordinadores y té&cnicos de
Areas y Servicios Regionales y de Administradores de las ACT's.
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ANEXO 1

Taller para la Induccién de Representantes de
Agencias de Cooperacidn Técnica
Centro Regional Central

Director General:
. Directora Secretaria
Técnica Bjecutiva:

Subdirector General:

DIREX:

Director de Finanszas:

Director de Administracién:

Auditoria Interna:

Director Areas de Concentracién I:
Director Area de Concentracidn II:
Director Area de Concentracién III:

Director Area de Concentracién 1IV:

Director Centro Técnico

Agroempresarial:
Temas: CAC:
CATIE:
RUTA:
BCIE:

Alianga para el Desarrollo

Sostenible y Desarrollo
Fronteriszo:

Carlos Aquino

Clarita Solis

Eduardo Salvadé

Victor del Angel
Michel Mitchel
Danilo Jiménez

Gordon J. Maier

Margarita Castillo

Lizardo de las Casas
Paolo Galvao
David Wilson

Sergio Septilveda

Rodolfo Quirés

Roger Guillén

R6mulo, Subdirector General

Nelson Espinoza
Clarita solis

Rodolfo Martinez Ferraté
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Centro Regional Central:

. Representante ACT-Guatemala y
Director del Centro:

. Representante ACT-El Salvador:
. Representante ACT-Costa Rica:
. Representante ACT-Honduras:

. Representante ACT-Nicaragua:

« Representante ACT-Panamé:

Consultor-Asesor Director General:

Direccién Especialista Convenio
SIECA/IICA:

Direccidn Recursos Humanos:

Funcionarios Direccién Recursos
Humanos:

Mariano Olaz&bal
Cornelius Hujo
Gustavo Enriquez
Reynaldo Pérez

Jaime Mauricio Salazar

Arnaldo Chibbaro

Roberto Villeda

Orlando Solérzano

Jan Harwitch

Jorge Ovando

Ramén Gonzdlez
José& Luis Valencia
Maribel Viques
Zahyra Ovando






ANEXO 2

Documentos base en apoyo al proceso de descentralizacién

Centros Regionales de Cooperacién Técnica (Versién revisada

Dic. 94)

Esquema B&sico para la implantacién y el desarrollo de los

Centros Regionales (Borrador)

Documentos Base para la preparacién de guias e instructivos:

- Equipos de trabajo en la Cooperacién Técnica

Participativa
- Sistema de Proyectos para la Cooperacién Técnica

- Ciclos de Proyectos

- Normas y Procedimientos para la elaboraciédn de Proyectos

- Guias de Estrategias diferenciadas para las distintas

regiones y paises

Centros Regionales (resumen)

Presentacién al Director REgional y a los Representantes del

Centro Regional Central (7 de abril de 1995/DIPRAT)






ANEXO 3

Proyectos Regionales/Consejo Agropecuario Centroamericano

del Consejo Agropecuario
Centroamericano

1. Desarrollo Institucional

Organismo
Cooperante

Banco Mundial

Estado Actual
del Proyecto

En ejecuciédn

2. Programa Cooperacién
Técnica Horizontal entre
los paises del CORECA

OIM/IICA/MAG'S

i

Ejecucién se
inicia en
marzo

3. Seguimiento Proyecto
Red Colaborativa de Inves-
tigacién y Desarrollo de
Hortalizas para América
Central

BCIE/Taiwan/
AVRDC/IICA

En ejecucién “

4. Prérroga Convenio Fi-
nanciamiento CORECA/CEE/
IICA/del PRIAG

CEE

En ejecuciédn

5. Proyecto Fortalecimien-
to Institucional de 1los
MAG's en el a&rea de Inte-
gracién Regional y Comer-
ﬂ cio Intrarregional

ACDI

En negociacién |

6. Proyecto para la Inte-
gracién Tecnolégica en el
Sector Agropecuario

IICA

En negociacién

7. Apoyo a la moderniza-
cién de los Pequefios
Productores Centroameri-
canos

IICA

En negociacién
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ANEXO 4

UBICACION DE PROYECTOS8 REGIONALES

Coordinador Sede Actual Sede
Regional Propuesta
Sistema Regional ASaravia Nicaragua
Tecnologia Agropec.
Politica Comercial AChibbaro Costa Rica Panama |
y Apoyo
Negociacién
Politicas Socioeco- DHerrera y Costa Rica
némicas (Cadenas RBourgeois
Agroalimentarias)
| Alianza Desarrollo VACANTE Costa Rica
Sostenible/PPL
Politica Comercial RQuirés Costa Rica
(Centro Agroempresa-
rial)
] Convenio IICA/RUTA NEspinoza Costa Rica
i
| Proyecto Red de RMarsh Costa Rica
‘ Hortalizas
PRIAG PMasaya y Costa Rica
| ' FVan Sluys
Sanidad Agropecuaria | JLeén El Ssalvador
Desarrollo Rural JEscobar Honduras “
PROMECAFE JRHernandez Guatemala
Integracién y OSolérzano Guatemala Sede
Comercio (Sede actual) |Guatemala
(Convenio IICA/SIECA) Centro
Regional
- Desarrollo Fronterizo| VACANTE Guatemala

(PPI)







ANEXO S

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
del Taller para la Induccién
de Representantes ACT

Centro Regional Central

San José, Costa Rica 3 - 8 de abril de 1995
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Es necesario revisar y ajustar el Operativo 1995 y el Programa
de Presupuesto 1996/97, para adecuarlo a la misién y
actividades del Centro Regional Central (Centro).

Recomendaciones

a. Iniciar el 24 de abril, entre la DIPRAT y el Director del
Centro, un proceso de revisién conjunta del Programa
Operativo 1995 para la Regién Central. A estos efectos,
asignar un Especialista de DIPRAT para que colabore con
el Centro (Fernando del Risco).

b. Crear la posicién de Especialista Regional en Proyectos
y asignar el mismo con el apoyo de DIPRAT. Definir sus
funciones y plan de trabajo inicial.

c. Formular y aprobar a la brevedad una Accién de Coyuntura,
que permita disponer de los recursos para el proceso de
implementacién de las operaciones del Centro.

d. Prever una propuesta de resolucién para el Comité
Ejecutivo, que confiera al Director General 1la
flexibilidad necesaria para ajustar y ampliar el Programa
Presupuesto 1996/97 de los Centros, en funcién de sus
programas de trabajo definitivos.

Una labor esencial para que el Centro pueda apoyar eficazmente
a los paises e instancias regionales, es su contribucién como
elemento técnico articulador de la armonizacién regional de
politicas que inciden en el sector agropecuario y de
iniciativas y decisiones que emanan de 1los foros
presidenciales y ministeriales y de los programas y proyectos
de alcance regional.

Recomendaciones

a. Se elaborard& un andlisis y propuestas sobre la
articulacién que tendrd el Centro con la Secretaria del
CAC, CORECA, RUTA y otras instancias del Sistema de
Integracién Regional.

b. En funcién de lo anterior, se procederi a la brevedad a
la revisién de los Convenios Vigentes (y por vencerse)
del IICA con el CORECA, el CAC, RUTA y otras instancias
regionales. Esta revisidén serd conducida por el Director
Regional en el transcurso del mes de mayo. El IICA
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presentard sus conclusiones y recomendaciones a 1las
reuniones de Ministros CAC/CORECA en el mes de junio.

Los proyectos multinacionales del IICA en Centroamérica,
ahora parte del Centro, deber&n constituir en adelante un
sistema coherente y articulado para el mejor cumplimiento
de 1los objetivos nacionales y regionales, bajo 1la
conduccién del Director Regional y la participacién del
Comité de Representantes de las ACT.

Debe asegurarse y articularse, a través de la Direccién
Regional del Centro la participacién coherente y activa
del IICA en la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible y en los Programas y Proyectos de Integracién
Transfronteriza en la regién.

Con base en tales decisiones y andlisis, debe disefiarse
una estrategia que asegure el respaldo de los Ministros,
para la propuesta de organizacién y operaciédn de 1la
Unidad de Armonizacién y Desarrollo de Politicas del
Centro en su reunién de junio/95.

El acuerdo con el BCIE, que espera convertir al IICA en el
brazo técnico de dicha institucién, representa probablemente
una de las bases més importantes y sbdlidas para una accién
efectiva y de largo plazo del Centro en la Regiébn. En
consecuencia, es de primera prioridad operativizar este
acuerdo.

Recomendaciones

a.

DIPRAT debe apoyar a la Direcciédn Regional para proceder
a la brevedad a la elaboracién del Addendum al Convenio
IICA-BCIE. Dicho Addendum debe ser entregado al BCIE
antes del 10 de mayo y debe definir el nuevo papel del
IICA como brazo técnico agropecuario del BCIE,
especificar el Plan de Trabajo a seguir y los mecanismos
de ejecuciodn.

Los Representantes deben identificar los proyectos del
BCIE en los paises donde puede participar el IICA. La
Direccién Regional debe mantener informados a 1los
Representantes sobre iniciativas de trabajo conjunto que
se detecten a nivel de sedes regionales (BCIE-IICA).

La relacién entre el BCIE y el IICA se mantendri a través
del Director del Centro.

La Secretaria Técnica Ejecutiva del Director General
enviari a los Representantes, a la brevedad, copia de la
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ayuda de memoria de la Gltima misién realizada al BCIE,
a objeto de desarrollar la futura agenda de trabajo del
CENTRO con el BCIE.

e. El Director Regional visitard la Sede Central del BCIE al
9 de mayo para establecer el Plan de Accibén 95.

La Alianza estratégica con el CATIE es una base altamente
valiosa para la acciédn del Centro a nivel regional y en los
paises, a la vez que implica compromisos y obligaciones para
el IICA.

Recomendaciones

a. Definir y puntualizar 1la relacién operativa vy
administrativa del CATIE con el Centro y con las Agencias
de Cooperaciédn Técnica del IICA en la regidn (ACT).

b. Definir un programa de acciédn conjunta que incorpore los
proyectos en marcha y la identificacién de proyectos
futuros en la regién.

c. Para avanzar lo anterior, efectuar una reunién conjunta,
en el CATIE, con participacién de los Representantes y
otros técnicos claves del Centro y de la Sede Central.

Es fundamental e indispensable para que el Centro pueda
cumplir una labor exitosa en la Regién: i) que se establezca
una definicién muy clara del papel de apoyo técnico de las
Areas de Concentracién, Servicios Especializados y Unidades de
Asesoria de la Sede Central a la gestién del Centro; 1ii) que
exista absoluta transparencia, armonia y claridad sobre los
procedimientos operativos para asegurar una sana relacién de
doble via entre las Unidades de la Sede Central y el Centro.

Recomendaciones

a. Definir el modus operandi del "sistema de proyectos" en
la Regidn Central, enfatizando en la relacién entre
proyectos hemisféricos, multinacionales y nacionales.

Al respecto, se sugiere modificar el actual modelo de
proyectos, reemplaz&ndolo por un esquema de: i) &reas de
concentracién (nivel metodolégico y de relacién
extrainstitucionales a nivel central); ii) proyectos o
programas multinacionales integrados (nivel operativo
regional); vy, iii) proyectos o programas nacionales
integrados o "proyectos-pais" (nivel operativo nacional).
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Establecer las formas de articular los &mbitos de accién
y tem&ticos del Area de Concentracién I y del Centro
Técnico de Desarrollo Agroempresarial con las ACT y el
Centro. Igualmente que se establezcan los nuevos nexos
entre la Asesoria Especial del DG y las responsabilidades
del Centro en las &reas de desarrollo fronterizo,
desarrollo sostenible y el apoyo a la gestién del Centro
en los &mbitos de la cooperacibén técnica para la regién.

En funcidén de las definiciones anteriores, realizar
reuniones con las Areas de Concentracidén, Servicios
Especializados, Representantes y Coordinadores de
Proyectos Multinacionales de la regién Central, para
operativizar el mecanismo integrado antes de agosto de
1995.

El éxito del Centro dependerd de la agilidad que se logre en
su puesta en marcha y del establecimiento de procedimientos
operativos descentralizados, muy claros, que aseguren tal
agilidad.

Recomendaciones

a.

Elaboracidén y presentacién de inmediato, a la Direccién
General de la "Visién" y "Misién" del Centro, de las
"Medidas Operacionales para 1la Implementacién del
CENTRO", asi como de las recomendaciones derivadas de la
primera reunién de Inducciébn del Comité de
Representantes. Difusién de la "Visién" y "Misién" a los
dem&s funcionarios del IICA en las ACT de la Regién
Central y de la estructura del Centro.

Designacién y traslado de los especialistas que se harén
cargo de las funciones de planeamiento estratégico y
disefio de proyectos en el Centro.

Cumplimiento de los compromisos pendientes con el pais
sede del Centro (traslado, nombramiento de personal
local).

Delegacién en el Centro, de la responsabilidad de aprobar
instrumentos de cooperacién para acciones de corto plazo
(acciones de coyuntura) y tramitacién expedita a nivel de
la Sede Central de instrumentos mds estables (convenios
Y proyectos) que hayan sido aprobados por el Centro. Lo
anterior constituye un proceso gradual relacionado con la
capacidad técnica y analitica de la Direccién Regional.
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c. Asegurar el funcionamiento regular del Comité de
Representantes, como factor de apoyo a la agilidad
operativa.

El éxito del Centro dependerd también de 1la asignacién
adecuada de recursos financieros. La asignacién de recursos
cuota para la accién regional es premisa indispensable para
gestionar recursos externos adicionales.

Recomendaciones

a. Disponer de recursos mediante el aporte financiero
proveniente de los CATI's, con la contribucién del 5% de
la parte correspondiente a las Agencias de Cooperacién y
5% de la parte correspondiente a la Sede Central de los
recursos generados por el Centro.

El uso intensivo y flexible de los recursos humanos del IICA
Y los derivados de alianzas estratégicas, son la base para una
accién efectiva en la regién. -

Recomendaciones

a. Agilizar la confeccién del "Who is Who" del IICA que esté&
preparando la Direccién de Recursos Humanos. Tal guia
debe enfatizar en "lo que sabe hacer cada uno" y las
"experiencias concretas", m&s que en un curriculum
formal.

b. Complementar, a nivel regional, 1la guia general,
adiciondndole datos especificos de técnicos de la regién.

Las actividades de informacién y divulgacién son esenciales
para el éxito del Centro y, sobre todo, para la proyeccién de
la nueva imagen institucional y para la difusién de la visidn
Yy misién del Centro y el IICA.

Recomendaciones

a. Remisién, por la DIREX, a los Representantes y Direccién
Regional del Banco de Datos sobre periodistas vy
comunicadores identificados y adiestrados por el IICA en
la Regidn.
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b. Realizacién de wun seminario-taller regional para
funcionarios clave en el &rea de comunicaciones en los
paises. Entre ellos: periodistas, jefes de informacién
de los Ministerios de Agricultura, encargados de
divulgacién de las ACT.

c. Remisién a los Representantes, de 1la Guia de
Comunicaciones preparada por la DIREX, para orientar la
relacién con los medios en las ACT, asi como de otros
materiales (ejemplo: programa radial).

El desarrollo de una mayor capacidad del Centro para captar
recursos externos y establecer alianzas estratégicas
concordantes con el PMP 94/98, es una de las orientaciones
prioritarias del Centro. Para lograr este fin, es necesario
fortalecer la relacidn DIREX/Centro, inici&ndose con:

a. Un taller de trabajo especializado de 1la DIREX en
agosto/95 para definir la estrategia futura del Centro
para la captacién de recursos externos para el periodo
95/97 con la participacién de Representantes ACT.

b. Establecer los mecanismos de coordinaciédn DIREX/Centro
para los fines anteriores.
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ANEXO 6

Presentacion al Director Regional y a los Representantes del
Centro Regional Central

San José, Costa Rica 7 de abril de 1995






DIRECCION DE PLANEAMIENTO, PROGRAMACION, PROYECTOS
¢ Y AUDITORIA TECNICA -DIPRAT-

ALTERNATIVA DE REESTRUCTURACION
BASADA EN LA DESCENTRALIZACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS REGIONALES

-

LI
6 .

)

San José, 23 de Marzo de 1998






I 1, YROPOSITO DEL DOCUMENTO .
? Presentar-una propuesta al_aernatxva de organizacién de la DIPRAT orientada a apoyar el

pmeecodedmenuﬂinciﬁnyhmesidaddefomleeerlosCmReﬂomlesdel
Instituto.

[

I1. PRINCIPIOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA ALTERNATIVA momm.s'm
uspﬁmipiosmlmiguienm : g -

Readecuscién de Ia Unidad Central del Sistema (la actual DIPRAT) %
Atencién preferente a la implantacién y consolidacién de los Centros Regionales.

Mantenimiento de una coherencia y uniformidad en la aplicacién y desarrollo de'
politicas, métodos normas y procedimientos. K

Estos principios se aplicarin en el proceso de descentralizacién gradual de la DIPRAT, de
sus funciones, atribuciones y de su personal para apoyar la creacién de Unidades Regionales

(o cargos) de Plancamiento y Programacién y de Estudios Sectoriales y Proyectos de
Inversién.

III. LA ORGANIZACION A NIVEL DE CENTRO REGIONAL

Los Centros Regionales deberin desarrollar capacidades propias para el ejercicio de las
funciones de Planeamiento, Programaci6n, Proyectos y Auditorfa Técnica. Estas funciones
deberdn estar debidamente articuladas en lo conceptual, metodolégico y operativo, con la
DIPRAT, para que la Institucién disponga de un mecanismo sistémico que asegure la

coherencia en el modus operandn de los Centros Regionales y una adecuada vinculacién con
la Sede Central.

La propuesta se sustenta en la creacién de dos cargos en cada uno de los Centros
Regionales. El primero como Jefe o responsable del Area de Planeamiento y Programacién
que trabajarfa en directa y estrecha vinculacién con el Director Regional, a quien sustituirfa
durante sus ausencias de la Sede de la Direccién Regional. El segundo serfa un especialista -

responsable de cumplir funciones en los campos de Proyectos de Inversiéi y Estudios
Sectoriales.

De esta forma se lograria-una efectiva descentralizacién - regionalizacién del"CEPPI y un*
fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa en los Centros Regionales. B

Las funciones que ejercerfan esos funcionarios se describen a continuacién:
1. ESPECIALISTA REGIONAL DE PLANEA}WIENTO Y PROGRAMACION
De conformidad con los lineamientos, normas, métodos y procedimientos definidos bajo

la coordinacién de DIPRAT, los Especialistas Regionales ' de Plancamiento y
Programacién desarrollarin las siguientes funciones: .






a. Apoyar y -asesorar al Director Regional y los Representantss en las tareas que
demande la conduccién del Centro Regional, y en particular asesorario en :

El spguimiento e implementacién del Plan de Mediano Plazo, la elaboracién y
iegqhnkmodeluammg}asdifaemhduanivelmgiomlydepakymajm.

El seguimiento de los proyectos multinacionales y nacionales con miras a su
articulacién horizontal y vertical en el contexto de los sistemas de proyectos del
ICA. ‘ .

La conformacién y operacién eficiente del Comité de Representantes

Identificacién y formulacién de Proyectos, propuestas otras acciones de
cooperacién e instrumentos legales y coordinar los procesos de anilisis.

La coordinacién del proceso de programacion operativa del Centro Regional asf

como el anflisis y preparacién de la propuesta de Programa- Presupuesto bienal
y el Programa Operativo Anual del Centro Regional.

El establecimiento, operacién y desarrollo de los mecanismos de seguimiento y
evaluacién y en particular la estructuracién y funcionamiento de un sistema de
informacién gerencial del Centro Regional. ,

Apoyar el plan de accién en el pafs sede, en el campo de su especialidad

b. Apoyar y complementar la labor de DIPRAT en :

El desarrollo de metodologfas, normas y procedimientos que faciliten el
Planeamiento Estratégico, la Programacién Operativa y Financiera y el
seguimiento de su implementacién y la documentacién de experiencia.

La coordinacién de los GAPs regionales (Grupos de Anilisis de Proyectos),
velando por la coherencia interna, calidad técnica y factibilidad financiera de las
propuestas, asf como su ajuste a las prioridades institucionales.

La implementacién de la auditorfa técnica en las Agencias de Cooperacién que
conforman el Centro Regional

La elaboracién, el seguimiento y la evaluacién sobre ia marcha y ex-post de los
Planes de Mediano Plazo (PMP). .

¢. Reemplazar al Director Regional en su ausencia y a solicitud del mismo.
.9






2. ESPECIALISTA REGIONAL EN fROYECl'OS Y ESTUDIOS SECTORIALES

Deconformidadoonloslineamientos normas.métodosypmeednmientosdeﬁnidosbqio |

+..]a coordinacién de DIPRAT, los Especialistas Regionales en Proyectos y Estudios
_Sectoriales desarrollarén las siguientes funciones:

s <. Asesorar al Director Regional y Representantes en:

A

;)1‘ o

Coordinar, parﬁcipuydarseguimientoeonlu Agencias de Cooperacién Técnica
del Centro Regional a actividades de Identificaci6n, elaboracién y administracién

de proyectos de inversién y en la elaboracién de propuestas técnico-econémicas
para licitaciones y concursos.

Organizar y apoyar la preparacién de estudxos sectomles y subsectoriales a nivel
regional y de pafs.

Apoyar la organizacién y participar en la ejecucién de actividades de capacmcxén
sobre proyectos de inversién y estudios sectoriales

Apoyar en la identificacién, formulacién y anilisxs de proyectos de cooperacién

técnica y la elaboracién y ajuste de las estrategias de cooperacién técnica del
IICA a nivel regional y pafs.

b. Apoyar y complementar la labor de DIPRAT en :

El desarrollo de metodologfas, normas y procedimientos para la realizacién de
Estudios Sectoriales, Estrategias de Accién del IICA en los niveles Regional y de
Pafs, y para la identificacién, elaboracién, priorizacién y anilisis de Proyectos de

Inversién y de Cooperacién Técnica, asf como en la documentacién de
experiencias.

La revisién de propuestas de Convenios, Contratos, Acciones de Coyuntura u
otros instrumentos que tengan que ver directamente con la realizacién de Estudios

Sectoriales o la identificacién, preparacién, evaluacién y ejecucién de Proyectos
de Inversién.

El mantenimiento de un enfoque y modalidad de trabajo uniforme para orientar

1a cooperacién del IICA en el Centro chional en los temas del eje Preinversién-
Inversion.

IV. LA 6RGANIZACION DE LA DIPRAT - SEDE CENTRAL

La descentralizacién de funciones y personal hdcia los Centros Regionales conlleva una
necesaria reestructuracion de la DIPRAT, para mantener una coherencia y uniformidad en

el desarrollo de las politicas, métodos, normas y procedumentos y apoyar a las Unidades
Regionales en su aplicacién.
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Para ello debe establecerse con precisién sus nuevas responsabilidades, asf como 1a forma
en que sus funciones se articulan con los Centros Regionales, para que la Institucién en su
conjunto fortalezca sus procesos de Planeamiento, Programacién, Proyectoc y Auditorfa
Técnica y genere productos de mayor calidad.

Las funciones redeﬁnmugeunnfu'r,enmcondiciondeumumcmadem
Sistema Institucional de Planeamiento, Programacién, Proyectos y Auditorfa Técnica, se han
organizado en los siguientes cuatro grupos de funciones: i)PrognmaciénOpentiva;ii)
Planeamiento y Estudios Secmrhles iii) Proyectoc y iv) Auditorfa Técnica.

Blcambiomisimpommaedaelpasarhmayorpmdelashbomdeeooperaciéntécnica
al nivel regional y que la Unidad Central (DIPRAT) asume una mayor responsabilidad en

el desarrollo metodolégico, la capacitacién y el apoyo a los Centros Regionales. Para ello -

conserva sus tareas de. carécter global que realiza, para la Institucién en su conjunto,
ejerciendo un rol coordinador y normativo para conducir el Sistema Institucional.

DIPRAT mantendré una estrecha relacién funcional y trabajaré de manera muy directa con
los Centros Regionales para asegurar la coherencia en la accién institucional. Asf los Centros
deberin adquirir una dinfimica diferenciada, para atender las demandas de los pafses sin
perder la coherencia de la accién institucional y la aplicacién coordinada de las politicas,

siguiendo las normas, procedimientos y prioridades del IICA.

La descripcion de las funciones propuestas se presenta a continuacién:
1. PROGRAMACION OPERATIVA

a. Apoyo al proceso de anflisis y asignacién de recursos

Elaboracién de propuestas de asignacién de recursos.

Elaboracién del Programa-Presupuesto con base en las propuestas de los Centros
Regionales y Unidades de la Sede Central.

Procesamiento del Programa-Operativo Anual.

Procesamiento de operativos adicionales. :

Elaboracién de informes conjuntos con finanzas sobre la situacion financiera
global del Instituto.

Anilisis de la generacién, programacién y uso de CATIs.

Manejo de las bases de datos para programacién

b. Conduccién de los procesos de desarrollo de metodologias y ajuste en los ™

procedimientos para la modernizaci6én de los Sistemas de Programacnén Operativa
del Instituto

Mejoramiento de las metodologfas’de programacion operativa.
Revisién y perfeccionamiento de las metodologfas, normas y procedimientos

para la identificacién, formulacién, andlisis y aprobacién de proyectos de:

cooperacién técnica, Acciones de Coyuntura y de Apoyo Administrativo.
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Conducciéndeluimtademilnkde?ropmdelm&umemhpbyde
Cooperacién Técnica

Apoyo técnico a la operacién del Comité de Programacién en el trimite y -
andlisis de las propuestas, el funcionamiento de los Grupos de Anilisis de
Proyectos, enhmhuciéndemmiomo:dmﬂuyad-hocyelseguimiemo
- de los acuerdos.

Participacién en el anflisis de pmp\m de instrumentos de cooperacién
técnica y de servicios de apoyo administrativo, y de los mpecuvos
instrumentos de respaldo legal

Capacitacién de funcionarios de los Centros Regionales en la aplicacién de las
metoc_lolpgiu, normas y procedimientos de programacién operativa.

Apoyo a los espécialistas Regionales de Plancamiento y Programaci6n en las freas
de su responsabilidad.

PLANEAMIENTO

Apoyo al proceso de anilisis y definicién de politicas institucionales

Definicién de pautas y coordinacién de la elaboracién y actualizacién del Plan
de Mediano Plazo.

Participacién en la revisién de estrategias de accién del IICA ‘en los niveles
regional y pafs, asf como de los lincamientos para la cooperacién de las Areas
de Concentracién y Servicios Especializados.

Apoyo a la preparacién de Estudios Sectoriales :

Revisién y Desarrollo de metodologfas y procedimientos para la elaboracién
de estudios sectoriales y subsectoriales.
Apoyo técnico para la definicién de los aspectos conceptuales y metodolégicos
de los estudios, transfiriendo y documentando experiencias y participando en
el anlisis de los documentos elaborados. Ademis, brindar apoyo a las
instancias pertinentes en los procesos de captacién de recursos externos para
estudios sectoriales.

. Promocién y apoyo a la formalizacién de alianzas con otros orgamsmos para

el desarrollo de metodologfas y elaboracién conjunta de estudnos sectoriales
y de eventos de capacitacién. -

Conduccién de los procesos para la modernizacién de los Sistemas de
Planeamiento y Programacién Prospectiva del Instituto

Revisién y actualizacién de gufas para la definicién de lineamientos para la
cooperacién a nivel de Areas de Concentracién y Servicios Especializados.






Revisién.y Actualizacién de metodologfas y normas para: i) la definicién de

politicas institucionales; y ii) para la formulacién de estrategias de acci6n del
IICA en los niveles regién y pafs.

d. Capacitabién a funcionarigs de los Centros Regionales en In iplieacién de las
mctodologm normas y procedimientos de planeamiento. " °

e. Apoyo a,)gs Areas Regionales de Planeamiento y Programacién en las freas de
su competencia

PROYECTOS - : : W
Apoyo a las Unidades del Instituto en la identificacién elaboracién y anilms de proyectos

de Inversién y-de Cooperacién Técnica, en el marco de las Estrategias de Cooperacién
del IICA en los niveles Regional y de pafs.

Apoyo a las Unidades del IICA y equipos técnicos de los Estados Miembros en la
preparacién de proyectos de inversién en:

. La aplicacién y ajuste de metodologfas, organizacién de equipos, transferencia y
documentacién de experiencias y anilisis de los documentos elaborados.

. Coordinacién y/o participacién en equipos de trabajo integrados para la elaboracién
de Proyectos de Inversién y de Cooperacién Técnica.

. Apoyo a las instancias correspondientes en los procesos de captacién de recursos
externos para la identificacién, preparacién y ejecucién de proyectos de inversién.

Apoyo a los Centros Regionales y Unidades de 1a Sede en la preparacién de propuestas
técnico-econdmicas para licitaciones y concursos. Coordinar el desarrollo de
procedimientos operativos y sistematizar informacién para la preparacién de propuestas
técnico-econdmicas.

Conduccién de los procesos de desarrollo conceptual y metodolégic’b en el Area de
Proyectos:

. Desarrollo y adaptacién de metodologfas y procedimientos para ‘la idcnuﬁcacnén y
elaboracién de Proyectos de Inversxén

. Apoyo a la elaboracién y ajuste de las metodologfas y gufas técnicas para la-
~ identificacién y elaboracién de Proyectos de Cooperacién Técnica.

. Promocién y apoyo a la formalizacién de dlianzas y el desarrollo de mecanismos de

acci6n conjunta con otros organismos, para el desarrollo de metodologfas ¥y
elaboracién de proyectos de inversién y de actividades de capacitacién.
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Administracién ‘de bases de datos y programas computariudoc para apoyar la
elaboracién y anilisis de Proyectos de Inversién.

Apoyo y participacién en la organizacién y ejecucién de eventos de capacitacién sobre

proyectos de inversién. .
ApoyoahsAmsRegiomlesdePlaneamientoyPrommaciénenhsdrasdesu
competencia. ‘ 38
SEGUIMIENTO .Y EVALUACION Y

Revisién y ajuste del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del IICA:-

. Actualizacién-de las necesidades de inférmacién de los usuarios prioritarios del

Sistema en los diferentes niveles jerdrquicos e identificar y mantener actualizados los
requerimientos de informacién de los diferentes niveles gerenciales del Instituto.

. Definici6n de indicadores claves para responder a los requerimientos de los usuarios

del Sistema, asf como la periodicidad, flujo, fuentes y niveles de agregacién de los
datos y establecer normas, procedimientos e instrumentos pertinentes para el adecuado
desempefio del sistema de seguimiento y evaluacién.

. Elaboracién y mantenimiento actualizado de los manuales, procedimientos e

instrumentos de Seguimiento y Evaluacién.

. Operacién de las bases de datos de DIPRAT para el Sistema de Informacién Gerencial

y apoyar el desarrollo de las bases de datos equivalentes en los Centros Regionales y

Agencias de Cooperacién del Instituto, propiciando la articulacién entre ellas y con
las bases de datos de Recursos Humanos y Finanzas.

b. Administracién del Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

. Elaboracién y ejecucién del plan de evaluacién anual del Instxtuto y difusién de sus

resultados.

. Conduccién de la realizacién de ejercicios de evaluacién a nivel de las Areas de

Concentracién, Centros Regionales y Agencias de Cooperacién Técnica.

. Céordmacnén del pmce;;o de elaboracién y aniiku de los informes periédicos sobre

el avance de las acciones en las Agencias de Cooperacién Técnica y los Centros
Regionales.

. Elaboraci6n de informes especficos a soliCitud del Director General.

. Seguimiento a la aplicacién de las decisiones adoptadas por el Director General con

base en los resultados del sistema.






c.

. Captacién, manejo y almacenamiento en forma recuperable informacién para la toma

de decisiones y para 1a-actualizacién de la memoria institucional.

smuymmammmmalmmmmmwsma

Seguhnien&vadwidnyeohyonroonmUnidadudeCooperwiénTécniumh
splicacién de las ensefianzas derivadas de los mismos.

&wmwnymomammMUmmmmelsm&
Seguimiento y Evaluacién, sobre el uso de los manuales, procedimientos ¢ instrumentos
yelmmjodehsbwdedatoc R

Apoyo técnico y. capacitacién a las Areas Regioniles de Planeamiento y Programacién,
en las freas de su competencia.
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SITUACION ACTUAL Y PROPUESTA DE ORGANIZACION
PARA LA DIPRAT

SITUACION ACTUAL

Total Personal: 13 | PPL: 9 | PPL: 4

Total Personal: 10 | PPI: 6 | PPL: 4

RESUMEN
- Se reducen las Divisiones Internas de 4 a 3

- Se reglonalizan 4 PP1
- Se reclasifica un PPL a PPt
- Se mantiene el nGmero de PPL
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DIRECCION DE PLANEAMIENTO, PROGRAMACION,

PROYECTOS Y AUDITORIA TECNICA -DIPRAT-

CENTRO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION -CEPPI-

L
1.

2.

3.

3.

s.

PROPOSITO DEL CEPPI

Brindar cooperacién técnica a los Pafses Miembros apoydndolos en la definicién e
implementacién de sus estrategias de desarrollo agricola y en actividades de preinversién-
inversién.

Apoyar a los Centros Regionales en 1a definicién de estrategias de accién a nivel regional
y de pafs.

Apoyar a las unidades del IICA en la identificacién, formulacién y andlisis de los
proyectos de cooperacién técnica.

FUNCIONES DEL CEPPI

Desarrollar y adaptar metodologfas y procedimientos para la identificacién y formulacién
de proyectos de inversién, la elaboracién de estudios sectoriales y subsectoriales y la
definicién de estrategias del IICA a nivel regional y de pafs.

Apoyar a las unidades del IICA y equipos técnicos de los pafses miembros en la
aplicacién de metodologfas desarrolladas y adaptadas para la elaboracién de proyectos
de inversién y estudios sectoriales y subsectoriales agropecuarios, y para la definicién
de estrategias del IICA a nivel regional y de pafs.

Documentar y difundir las experiencias acumuladas por la institucién ea el desarrollo de
actividades relacionadas con proyectos de inversién y estudios sectoriales.

Apoyar la elaboraci6n y ajustes de las metodologfas y gufas técnicas para la identificacién
y formulacién de proyectos de cooperacién técnica.

Apoyar a los Centros Regionales y Unidades de 1a Sede Central en la preparacién de
propuestas técnico-econémicas para licitaciones y concursos. Coordinar a nivel de la
Sede Central, el desarrollo de procedimientos operativos y sistematizar informacién para
la preparacién de propuestas técnico-econémicas.

Promover y apoyar la formalizacién de alianzas estratégicas y el desarrollo de
mecanismos de accién conjunta con otros organismos para el desarrollo de metodologfas
y elaboracién de proyectos de inversion, estudios sectoriales y actividades de capacitacién
en temas de proyectos de inversién y estudios sectoriales. .






1.

9.

10.

1.

2.

3.

Apoyar los procesos de captacién de recursos externos para la identificacién, preparacién
y ejecucién de proyectos de inversién, y para la elaboracién de estudios sectoriales y
subsectoriales.

Apoyar y participar en la organizacién y ejecucién de eventos de capacitacién sobre
proyectos de inversién, formulacién de estudios sectoriales y subsectoriales
agmpeamﬁocydeﬁniciéndeemateaasdelnCAanivelregiomlydepds

Crear y administrar bases de datos y difundir programas computarizados para apoyar la
ehbomcténymhmdepmyeaosdemvmwnyumdiosmﬁabcymbseaomm

agropecuarios.

ColabomenhelabomcténdellnformeAmml sobmhsimaclénypuspectwasdeh
agricultura y el medio rural.

PRODUCTOS A GENERAR
Servicios de apoyo en Estudios Sectoriales, como insumo para:

a. Apoyo a la definicién de estrategias del IICA.
b. Apoyo a la definicién de Estrategia pafs.
c. Implementacién de recomendaciones sobre:
i) necesidades de inversién;
ii) reformas institucionales y de polfticas;
iii) perfiles de proyectos de inversién y cooperacién técnica.
Transferencia de Metodologias para:
a. Elaboracién de estudios sectoriales agropecuarios.
b. Definicién de estrategias del IICA a nivel de regi6n y pafs.
c. Identificacién, formulacién y anflisis de proyectos de inversién.

Documentacién y sistematizacién de experiencias y resultados en actividades
relacionadas con estudios sectoriales y preinversi6én/inversién.

Servicios de apoyo en actividades del ciclo de proyectos de mversnén y cooperacién
técnica.

. Bstudios para la identificacién de proyectos de inversién y de cooperacién técnica
(fintimameate relacionados con los estudios sectoriales)
Formulaci6én de perfiles de proyectos.
Gestién de financiamiento para la preinversién.
Formulacién y evaluacién o andlisis de proyectos.

aog
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A.

e. Negociacién y planes para cumplimiento de condiciones previas.
f. Preparacién de ofertas técnico-econémicas para ejecucién de pmyectos o
componentes de cooperacién técnica.

PROCESO PARA LA COOPERACION TECNICA DEL CEPPI
DESCRIPCION DEL PROCESO

Con 1a creacién de los Centros Regionales y la descentralizacién/regionalizacién de las
funciones de la DIPRAT, la coordinacién de la ejecucién y el desarrollo directo de la -
mayor parte de las actividades de cooperacién técnica que el IICA brinda en el eje
preinversién/inversién y en la formulacién de estudios sectoriales y subsectoriales
agropecuarios, pasa a ser responsabilidad de los Ceatros Regionales. ‘El CEPPI se
dedicard, principalmente, al desarrollo y adaptacién de metodologfas y a apoyar la
aplicacién de las mismas en los pafses. Ocasionalmente, este Centro participard, de
manera directa, en la elaboracién de estudios sectoriales y de proyectos de inversién.

Este apoyo técnico se concentrard en aspectos metodolégicos y de apoyo a la ejecucién
de: i) la identificacién, elaboracién y andlisis de proyectos; ii) la preparacién de
propuestas técnico-econémicas; iii) la elaboracién de estudios sectoriales y subsectoriales
agropecuarios; iv) la definicién de estrategias del IICA a nivel de regién y pafs; y v) el
disefio y ejecucién de eventos de capacitacién ean proyectos de inversién, estudios
sectoriales y definicién de estrategias del IICA.

El Diagrama del Proceso para la Cooperacién Técnica del CEPPI ilustra las diferentes
actividades que se desarrollan en los campos de preinversién/inversién y estudios
sectoriales. Se entiende que estas actividades, ademds de tener sus propios objetivos,
permiten que la Agencia proponga nuevas actividades de cooperacién técnica, que surgen
de 1a elaboracién del estudio o proyecto.

El Diagrama del Proceso para el Desarrollo Metodol6gico y su Aplicacién, muestra la
participacién de los distintos niveles del Instituto en estas actividades.
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1.

2.

3.

C.
1.

2.

3.

PRINCIPALES DIFICULTADES DETECTADAS EN EL PASADO EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO

Baja participacion, por parte del personal técnico de la ACT, en actividades de proyectos
de inversién y estudios sectoriales agropecuarios.

Dificultad para identificar consultores nacionales con suficiente experiencia y calificacién
para la preparacién de proyectos y estudios sectoriales.

Limitado conocimiento de oportunidades de financiamiento para actividades de
preinversién-inversién y de estudios sectoriales y subsectoriales. '

IMPLICACIONES DE LA REGIONALIZACION-DESCENTRALIZACION
Descentralizacién gradual de las actividades del CEPPI hacia los Centros Regionales.
Reestructuracién del CEPPI en la Sede Central para concentrarse en las tareas de:

Desarrollo y adaptacién de metodologfas

Documentacién de experiencias

Transferencias metodolégicas y preparacién de gufas

Promocién de alianzas

Creacién y administracién de bases de datos .

Identificacién de demandas y/o oportunidades para prestacién de servicios
Soporte a la participacién ea licitaciones y concursos

Capacitacién interna dirigida a los Centros Regionales

PR mo a0 o

La regionalizacién de parte del personal del CEPPI permitird desarrollar a nivel de los
Centros Regionales, las siguientes tareas:

a. Impulsar y apoyar las actividades de estudios sectoriales y preinversién/inversién
en la regién, como parte de 1a estrategia de cooperacién técnica del IICA a nivel
de pais y regién.

b. Identificar fuentes de financiamiento.

Negociar con entidades financieras para la consecucién de recursos de inversién.

Crear y administrar bases de datos (con apoyo de las ACT) relacionadas con:

consultores, planes de inversién y proyectos en proceso (pipeline) de los

organismos financieros y desarrollo, y documentacién de estudios sectoriales y

proyectos elaborados en la regién.

e. Liderar la participacién del IICA en la regién ea licitaciones y concursos para la
prestacién de servicios técnicos.

f. Promover, organizar y apoyar las actividades de capacitacién en servicio del
personal del IICA y de las instituciones de contraparte.

e 0






D.

1.

3.

4.

5.

7.

V.

ASPECTOS CENTRALES A TOMAR EN CUENTA POR LOS
REPRESENTANTES Y DIRECCION DE CENTROS REGIONALES (CR) EN EL
RELACIONAMIENTO CON LA DIPRAT

Conocimiento actualizado de oportunidades de cooperacién técnica en las freas de
estudios sectoriales y proyectos de inversién, asf como de posibles fuentes de

Desarrollo en la Agencia de Cooperacién Técnica (ACT) de capacidades técnicas en el
drea de proyectos de inversién y en la elaboracién de estudios sectoriales agropecuarios.

Conocimiento actualizado de la oferta del IICA y de las capacidades a nivel nacional en
el 4rea de proyectos de inversién y de estudios sectoriales.

Dedicacién parcial del personal técnico de la ACT y del CR a las actividades de
preinversién-inversién y de estudios sectoriales.

Manejo por parte del personal técnico de las metodologfas y gufas para la identificacién
y formulacién de proyectos de inversién y para la elaboracién de estudios sectoriales y
subsectoriales.

Velar por la calidad técnica de la integracién de los equipos formuladores de proyectos
de inversién y cooperacién técnica y de los estudios sectoriales.

Papelpmgénwodehskcpmmmesenhsrelacimmmdonduwnorgamsmos
nacionales ¢ internacionales en 1la gestibn de actividades en el eje de
preinversi6én/inversién.

Desarrollo y concertacién de nuevas acciones de cooperacién técnica derivadas de la
realizacién de estudios sectoriales y proyectos de inversién.

PLAN DE TRABAJO 1995

Apoyo a la Direccién de la DIPRAT

a. Comité de Programacién apoyado en el andlisis de propuestas de actividades de
cooperacién técnica.

b. Area de Concentracién I: Polfticas socioeconémicas, comercio e inversién,
apoyada en la elaboracién y aplicacién de las normas y procedimientos para la
elaboracién del informe anual sobre la "Situacién y Perspectivas de la Agricultura
y el Medio Rural".
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
DIRECCION DE PLANEAMIENTO, PROGRAMACION Y AUDITORIA TECNICA

LA DIVISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Presentacién realizada en la reunién de
Representantes del Centro Regional Centrai

San José, Costa Rica
Abril de 1995
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Propésito

La Divisién tiene el propésito de lograr una operacién eficiente del Sistema de
Seguimiento y Evaluacién del Instituto, que permita cumplir con los requerimientos de
informacién para la toma de decisiones, de las diferentes instencias directivas.

Funciones

A continuacién se describen las funciones que le corresponde desempefiar a la
Divisién.

2.1

2.2

Revisién y ajuste del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del lICA.

Identificacién y actualizacién de los requerimientos de Informdcién de los
usuarios prioritarios del Sistema, en los diferentes niveles gerenciaies del
Instituto.

Definicién de indicadores claves para responder a los requerimientos de
informacién, asf como las fuentes, periodicidad, fiujo y niveies de agregacién
de los datos.

Establecimiento y actualizacién de normas, procedimientos e instrumentos
pertinentes para el adecuado desempefio del Sistema.

Disefio, operacién y mantenimiento de bases de datos de DIPRAT para el
Sistema: de Informacién Gerencial y apoyo al desarrollo de bases de datos
equivalentes en los Centros Regionales y ACT, propiciando la articulacién entre
ellas y con las de Recursos Humanos y Finanzas.

Administracién del Sistema de Seguimiento y Evaiuacién.

Elaboracién del plan de evaluacién anual del Instituto y difusién de sus
resultados.

Conduccién de la realizacién de ejercicios de evaluacién a nivel de las Areas de
Concentracién y Servicios Especializados, Centros Regionales y Agencias de
Cooperacién Técnica.

Coordinacién del proceso de elaboracién y andlisis de los informes periédicos
sobre el avance de las acciones en las Agencias de Cooperacién Técnica y los
Centros Regionales.

Elaboracién de informes especificos a solicitud del Director General.
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2.3

2.4

2

Seguimiento a la aplicacién de las decisiones adoptadas por el Director General
con base en los resultados del Sistema.

Captacién, manejo y aimacenamiento en forma recuperable de informacién para
la toma de decisiones y para la actualizacién de la memoria institucional.

Sintesis y realizacién de una amplia difusién de los resultados relevantes del
Sistema de Seguimiento y Evaiuacién y colaborar con las Unidades de
Cooperacién Técnica en la aplicacién de las enseiianzas derivadas de los
mismos.

Capacitacidn y apoyo técnico a las distintas unidades participantes en el
Sistema, sobre la aplicacién de las normas, procedimientos e instrumentos y el
manejo de las bases de datos.

lil. Los productos del Sistema de Seguimiento y Evaiuacién

Los productos a ser generados por el sistema son los siguientes:

V.

Un conjunto de informes periédicos resuitantes del seguimiento y evaluacién
sobre la marcha, elaborados a nivei de unidades organizativas, proyectos y
acciones de apoyo, en los diferentes niveles gerenciales dei Instituto.

Informes de evaluacién del desempeiio global de las Areas de Concentracién y
Servicios Especializados, los Centros Regionales y las Agencias de Cooperacién
Técnica.

Planes de impiementacién de las medidas correctivas definidas para incorporar
ajustes pertinentes a las acciones de cooperacién técnica.

Memoria institucional del Instituto actualizada.

Principales procesos del Sistema de Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y evaluacién de las acciones de cooperacién técnica del IICA se
consideran parte integral del proceso gerencial institucional. En tal sentido ies
corresponde proporcionar a los diferentes niveles de la estructura institucional,
informacién adecuada y oportuna para sustentar el proceso de toma de decisiones.
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Por otro lado, el seguimiento y evaluacién se visualizan como elementos arménicos y
estrechamente interrelacionados de un sistema unificado, dado que ei primero provee
informacién valiosa para la evaluacién, de especial importancia para expiicar las
tendencias observadas en los efectos y valorar el impacto.

4.1 El seguimiento y evaluacién sobre la marcha

La finalidad del seguimiento y evaluacién sobre la marcha consiste en lograr la
ejecucién efectiva de las diferentes acciones contempladas, mediante el suministro a .
los diferentes niveles gerenciales de informacién oportuna que les permita adoptar
medidas correctivas para ajustar apropiadamente los planes operativos y las
respectivas estrategias y presupuestos bienales, plantear soluciones a los niveles
superiores o identificar la necesidad de realizar una evaluacién de carécter estratégico.

El seguimiento y evaiuacién sobre la marcha debe enfocar sus actividades en el
examen de los aspectos financieros, la dotacién de personal y la medicién de la caiidad
del trabajo realizado por elios, el proceso de entrega de los servicios institucionales,
la reaccién de los destinatarios de la cooperacién técnica, el anélisis de problemas
operativos especificos, los productos generados, el avance hacia el logro de los
efectos esperados, las consecuencias no anticipadas y la validez del modelo de
cooperacién técnica en funcién de los cambios registrados en la problemética y las
prioridades de los Estados Miembros. Otorga especial atencién a la determinacién y
anélisis de las relaciones e interacciones existentes entre los elementos mencionados
anteriormente, en vez de considerarlos como unidades aisiadas e independientes.

Tanto las unidades de la Sede Central, como las Direcciones de los Centros Regionales
y las Agencias de Cooperacién Técnica, serén responsables de realizar el seguimiento
y evaluacién sobre la marcha de las acciones a su cargo. No obstante, en esta
seccién se incluye Gnicamente el proceso a desarrollar en el nivel regional, cuyas
actividades se describen a continuacién.

Corresponde a la DIPRAT proporcionar a las Direcciones de los Centros Regionales y
Agencias de Cooperacién Técnica, los mecanismos, instrumentos y procedimientos
apropiados para lievar a cabo el seguimiento y evaluacién sobre la marcha, asf como
apoyo técnico acorde con los requerimientos de las mencionadas unidades.

Las Agencias de Cooperacién Técnica deben elaborar un informe ejecutivo mensual,
dirigido al Director General con copia al Director Regional y a DIPRAT. El mismo
contiene informacién sobre las actividades desempeiiadas por los Representantes en
el ejercicio de su cargo, asl como sobre los cambios relevantes registrados en el sector
agropecuario nacional.
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Durante la fase de ejecucién de los proyectos se deben elaborar tres tipos de informes,
a saber:

- Un informe periédico trimestral que registra el progreso alcanzado durante el
respectivo perfodo, los problemas enfrentados y las correspondientes medidas
correctivas sugeridas.

- Un informe de medio término, que se debe realizar a mediados de la fase de
ejecucién con el propésito de valorar el desempefio del proyecto, en funcién del
progreso alcanzado en el desarrollo de las acciones de cooperacién técnica; el
uso de los recursos fisicos y financieros; la calidad, oportunidad y utilidad de
los productos generados; la reaccién de los beneficiarios de la cooperacién
técnica y los cambios ocurridos en el ambiente que pueden afectar al proyecto.
Este ejercicio se llevard a cabo mediante la conformacién de un equipo técnico
integrado por el responsable del proyecto, especialistas de la Direccién Regional
o de la Sede Central y representantes de los organismos beneficiarios.

- Un informe final elaborado a la terminacién del proyecto. En el caso de que
existan perspectivas de prorrogar la duracién del mismo o compromisos
contractuales con alguna institucién financiera, dicho informe seré el resultado
de un ejercicio evaluativo realizado por un equipo técnico parecido al
anteriormente mencionado, que eventuaimente podré incluir consultores
externos en funcién de la disponibilidad de recursos.

En el caso particular de las acciones de apoyo Gnicamente se debe elaborar el informe
trimestral y el informe final.

Para el andlisis de la informacién se propone que las Agencias de Cooperacién
Técnica, realicen reuniones trimestrales con ei propésito de analizar la informacién
inherente a su respectivo ambito de influencia, identificar limitantes al desarrolio de
las acciones, definir el plan de implementacién de medidas correctivas necesarias para
ajustar las desviaciones encontradas y sugerir a los respectivos niveles superiores las
decisiones pertinentes de su competencia. En los mencionados eventos se debe
fomentar la participacién de los contrapartes nacionales.

En los tres primeros trimestres del afio se debe enfatizar el avance logrado en la
ejecucién fisica y financiera. En cambio durante la reunién correspondiente al Gitimo
trimestre se debe evaluar el desempefio del afio en su conjunto, privilegiando los
aspectos referentes al avance hacia la obtencién de los efectos e impacto, la reaccién
de los beneficiarios, la validez del modelo de cooperacién técnica y la definicion de
medidas correctivas para incorporar en el Programa Operativo del siguiente aiio.
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Las Agencias de Cooperacién Técnica, a partir de la consolidacién de los informes
trimestrales y los acuerdos convenidos en las reuniones correspondientes, deben
presentar un informe semestral ante la Direccién del respectivo Centro Regional, con
copia a la DIPRAT.

El Comité de Representantes realizard reuniones semestrales, a fin de analizar los
resultados logrados durante el perfodo por las Agencias de Cooperacién Técnicay los
proyectos multinacionales, valorar el desempeiio global del Centro Regional y adoptar
las decisiones requeridas para posibilitar el normal desarrollo de las acciones.

Dichos resultados se consolidaran en un informe semestral que el Director Regional
presentaré a la consideracién de la Direccién General, con copia a DIPRAT.

Finalmente se contempla llevar a cabo el seguimiento a la aplicacién de las decisiones
registradas en los planes de implementacién de medidas correctivas, cuya
responsabilidad corresponde a la Direccién Regional. Por su parte DIPRAT utilizaré los
informes semestrales para la actualizacién de la memoria institucional y la preparacién
de informes consolidados a nivel global.

4.2 La evaluacién estratégica

El propésito de la evaluacién estratégica consiste en alimentar el proceso de toma de
decisiones orientadas a introducir cambios de importancia en los objetivos, enfoques,
estrategia general, asignacién de recursos y modalidad operativa de las unidades
responsables de su ejecucién. Por tanto centra su atencién en la determinacién de los
efectos e impacto, ya sean previstos o imprevistos, positivos o negativos. También
debe precisar como y por qué se ha llegado a tales resultados, ademés de la
pertinencia y efectividad de las acciones de cooperacién técnica del Instituto.

En ese contexto la evaluacién estratégica estaréd orientada a valorar el desempeiio
global de las Areas de Concentracién, los Servicios Especializados, los Centros
Regionales y las Agencias de Cooperacién Técnica.

a. Aspectos a considerar en los diferentes &mbitos objeto de la evaluacién
estratégica :

i Areas de Concentracién y Servicios Especializados

- Verificar los avances hacia el logro de los objetivos establecidos en el
PMP.

- Determinar los resultados obtenidbs en el desarrollo de marcos
conceptuales y metodolégicos.
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Determinar la efectividad de los mecanismos utilizados para
operacionalizar, difundir y aplicar dichos marcos.

Evaluar la utilidad y pertinencia de los resultados obtenidos por los
proyectos hemisféricos, asl como su contribucién al liderazgo técnico del
Instituto en las 4reas de concentracién.

Evaluar la efectividad de la conduccién y gerencia del Area o Servicio.
Centros Regionales
La vaiidez de la Estrategia Diferenciada formulada para el drea o regién.

El avance hacia el logro de los objetivos contenidos en la Estrategia
Diferenciada en ejecucién, asi como la identificacién y manejo de las
condiciones, hechos y circunstancias que han sido determinantes
(positiva o negativamente) para el avance observado.

La efectividad de ios mecanismos empleados para lograr que los
propésitos y objetivos de la Estrategia Regional sean ampliamente
conocidos por los funcionarios y técnicos del IICA y orienten la
formulacién y ejecucién de los proyectos regionales A} nacionales de
cooperacién técnica en los palses de la regién.

El grado de rigurosidad con que se aplicaron los marcos conceptuales y
metodolégicos desarrollados por las Areas de Concentracién y los
Servicios Especializados.

La capacidad gerencial del Director del Centro Regional.

Ei grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en los Acuerdos
de Cooperacién con los organismos financieros participantes y los
organismos cientificos y técnicos asociados mediante las alianzas
estatégicas, asl como el grado en que se favorecié la regién y los pafses
beneficiados con dichas alianzas.

Las Agencias de Cooperacién Técnica

Validar la Estrategia de Accién del IICA a Nivel de Pals como marco de
referencia para la seleccién de las actividades de cooperacién técnica.
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- Valorar la efectividad de la cooperacién técnica ofrecida al pals durante
el perfodo que cubre la evaluacién, asf como los factores, condiciones y
circunstancias explicativas del comportamiento observado.

- Determinar la capacidad gerencial del Representante.

- Evaluar la efectividad del apoyo brindado a la Agencia por los Centros
Regionales, las Areas de Concentracién y los Servicios Especializados.

El proceso de la evaluacién estratégica

La correcta aplicacién de la metodologfa de evaiuacién estratégica precisa de
recopilacién de informacién relevante, de entrevistas con informantes
calificados —debidamente seleccionados— y un trabajo de grupo que garantice
una amplia discusién entre evaluadores y evaluados como elementos
importantes del proceso.

Los ejercicios de evaluacién estratégica se realizardn mediante Misiones de
Evaluacién que se conformaran con consultores externos al lICA, seleccionados
de acuerdo con su especialidad académica y experiencia en la temética objeto
de anélisis, funcionarios de los organismos de contraparte y miembros del
personal regular del instituto. La DIPRAT seré responsable de la Secretarfa
Técnica de la Misién.

La evaluacién se realizara en tres etapas: Preparacién, ejecucién y toma de
decisiones y seguimiento de su aplicacién. Dichas etapas se desarrollan por
medio de doce actividades a cargo de los diferentes niveles gerenciales, bajo
la coordinacién de la DIPRAT.

i. La etapa de preparacién

Implica definir el propésito y los objetivos de la evaluacién, los limites y
alcances del ejercicio, la precisién del producto esperado y las tareas que
conlleva el trabajo de la Misién. Comprende las actividades relacionadas con:
La definicién de los objetivos y 4reas de énfasis de la evaluacién; la formulacién
del Alcance de Trabajo para la Misién; |a elaboracién del Documento Base para
la Evaluacién, que contiene las evidencias del desempeiio y los resultados
alcanzados por la unidad evaluada; y ia integracién de la Misién y la
concertacién del apoyo logfstico y administrativo requerido.

ii. La etapa de ejecucién

La mayorfa de las actividades de esta etapa son reaiizadas por la Misién de
Evaluacién. Comprende las actividades de: Orientacién y organizacién de la
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Misién; anélisis critico de la documentacién; entrevistas con informantes
calificados previamente seleccionados; reuniones para informes de progreso;
vigitas a instituciones de contraparte; y presentacién de los resultados
preliminares al personal de la unidad evaluada.

fii. La etapa de toma de decisiones y el seguimiento de su aplicacién

Comprende las siguientes actividades: Presentacién del informe final al Comité
de Programacién; formulacién y aprobacién del Plan de Accién para cumplir las .
recomendaciones adoptadas; y dar seguimiento a la aplicacién del Plan de
Accién, que incluye ademés la preparacién de documentos sobre las acciones
de cooperacién técnica exitosas para la divulgacién y el aprendizaje
institucional.

Principales limitaciones del Sistema

Los datos reportados en los instrumentos del sistema de informacién y los
registrados en el SISPRE, se utilizan muy poco en el proceso de andlisis para la
toma de decisiones.

Los responsables de la cooperacién técnica en los diferentes niveles
gerenciales, otorgan poca importancia al Sistema de Seguimiento y Evaluacién
como herramienta gerencial para el desempeiio de sus funciones.

Los informes periédicos del Sistema de Supervisién y Seguimiento otorgan poca
importancia relativa a la identificacién de problemas relevantes para la ejecucién
de las acciones de cooperacién técnica y a la proposicién de medidas
correctivas alternativas para resolverlos.

Limitada cobertura de ias evaluaciones exterﬁas, debido fundamentalimente a
la falta de recursos para evaluar un mayor nimero de unidades operativas.

Se carece de métodos e instrumentos apropiados para captar en forma
sistemética la reaccién de los destinatarios de la cooperacién técnica, asf como
otros datos de interés referentes a la evolucién del &mbito externo al instituto.

Limitado conocimiento y difusién de la informacién generada por el Sistema,
especialmente en lo relativo a la retroalimentacién de los niveles gerenciales
correspondientes, sobre las decisiones adoptadas para corregir ia marcha de las
acciones de cooperacién técnica.






Induccién de Representantes
Regién Central
03 al 08 de abril de 1998

Hotel Hacienda san Miguel

Rancho Redondo, Guadalupe, Costa Rica

AGENDA

Lunes 03 de abril

9:00 a.m. - 12300 M. Andlisis de la situacidén socio-
econdémica y politica de la Regién
Central. Demandas y limitaciones
\ enfrentados por el IICA.

12:00 M. - 1:00 p.m. Ejercicio: Fortalecimiento del
equipo.

1:00 p.m. - 2300 p.m. Almuerso

2:00 p.m. = 4300 p.m. Las 4 Areas de Concentracién.
4:00 p.m. - 6:00 ﬁ.:. Los dos Servicios Especializados.
7:00 p.m. - 8:00 p.m. Cena con el Director General

8:00 pP.m. =10:00 p.m. Resumen del primer dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.






h 9:00 a.m.
. 12:00 M.
1:00 p.m.
. 2300 p.m.
. 4:00 p.m.
. 7:00 p.m.
. _ 8100 p.m.
. 9:00 a.m.
' u 12:00 X.
l 1:00 p.m.
2:00 p.m.

Martes 04 de abril

- 12:00 NX.

- 1:00 p.m.

- 2300 po‘o

- 4300 p.m.

- 6200 po‘o

- 8:00 po‘o

=10:00 po‘o

El Centro Regional Central:
Impacto, resultados y productos
esperados.

Ejercicio: Misién, Visién, Valores
Yy Metas.

Almuerzo con COARDI

Director del CATIE.

Sr. Rubén Guevara M.

Ejercicio: Liderazgo.

Cena con el Candidato para DDG

Dick Bowers.

Resumen del segundo dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

Miércoles 05 de abril

- 12:00 NX.

- 1:00 po‘o

- 2:00 p.m.

- 5300 po‘o

El Centro Regional Central:
Proyeccién de acciones inmediatas.

Ejercicio: Innovacién (Imagen).

Almuerszo

Recursos Humanoé y Derechos Humanos.
Especialista en Derechos Humanos.
Sra. Marisela Salas






$:00 p.m.

7:00 p.m.

8:00 p.m.

9:00 a.m.

12:00 N.

\ 1300 po.o

2:00 p.m.

3:00 p.m.

7:00 p.m.

8:00 p.m.

9:00 a.m.

- 8300

=10:00

p.m.

p.m.

p.m.

Misién, Visién, Valores, Metas:
Como generarlas a nivel de las
Oficinas.

Cena

Resumen del tercer dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

Jueves 06 de abril

- 12:00 NX.

- 1300

2:00

3:00

8:00

=10:00

p.m.

p.m.
p.m.

po‘o

p.m.

p.m.

El Centro Regional Central:
Estructura y Operaciones

Ejercicio: Retroalimentacién.

Almuerso con APIICA
APIICA
Reformas Administrativas.

Procesos Financieros
Auditoria Interna

Cena con el Director General.

Resumen del cuarto dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

Viernes 07 de abril

- 12:00 MNX.

El Centro Regional Central:
Captacién de Recursos Externos
10:00 a.m. BCIE

11:00 A.M. RUTA






12:00 X.

1:00 p.m.
2:00 p.m.

7:00 p.m.

8:00 p.m.

12:00 X.

1:00 p.m.

2:00 p.m.

4:00 p.m.

- 1:00 p.R.

- 2300 po‘o

- 6200 po‘o

- 8:00 po‘o

-10:00 p.m.

Ejercicio: Resolucién de Conflictos.

Almuerso

Presupuesto y Programacién.
Segquimiento y Evaluacién.
Preparacién de Proyectos.
Estructura Sectorial

Cena

Resumen del quinto dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

8&bado 08 de abril

- 12:00 X.

- 1:00 po‘o

- 2:00 p.m.

- 42300 po‘o

- 6:00 p.m.

El Centro Regional Central:
Proyecciones para la gestién politica,
gestién técnica y gestidén
administrativa.

Ejercicio: Equipo central/equipos
nacionales.

Almuerso

Diflogo con la Sede Central:

Relaciones Externas.
Imagen y Protocolo

Conclusiones.

Para transporte al lugar de la actividad, favor
de comunicarse con la Direccidn de Recursos

Humanos.
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- El sistema de informacién tiende a operar en forma centralizada; en
consecuencia se percibe que los respectivos flujos de informacién se destinan
prioritariamente a satisfacer las necesidades de la Sede Central, en desmedro
de los requerimientos de los niveles operativos.

- El Sistema de Supervisién y Seguimiento carece de una adecuada interrelacién
y articulacién con los sistemas de Evaluaclén y Programacién, lo cual tiende a
limitar la calidad de sus resultados y, por ende, sus posibilidades de contribuir
efectivamente a mejorar la ejecucién de las acciones de cooperacién técnica. .

- En general el seguimiento y evaluacién privilegia el examen de los resultados de
la cooperacién técnica, sin tomar en consideracién su relacién con los recursos
financieros utilizados ni con el desempefio del personal involucrado.

V. Cambios en progreso por la regionalizacién-descentralizacién

Se ha encomendado a la DIPRAT la responsabilidad de integrar en un sistema tnico
y articulado las funciones de seguimiento y evaluacién, que anteriormente estaban
asignadas a la Direccién de Operaciones y DIPROE, respectivamente. En la actualidad
se ostd avanzando en la readecuacién de las metodologlas, procedimientos e
instrumentos del Sistema de Seguimiento y Evaluacién, en funcién de los nuevos
requerimientos institucionales derivados de los mandatos del PMP.

Dado que el seguimiento y evaluacién se conciben como parte integral del proceso
gerencial, los Centros Regionales y las Agencias de Cooperacién Técnica tendrén bajo
su responsabilidad el seguimiento y evaluacibn sobre la marcha de sus
correspondientes acciones de cooperacién técnica. En ese contexto, el Especialista
Regional de Planeamiento y Programacién contaré con el apoyo de DIPRAT y actuaré
en estrecha coordinacién para:

- El establecimiento, operacién y desarrollo de los mecanismos de seguimiento
y evaluacién.

- La estructuracién y mantenimiento del sistema de informacién gerencial del
Centro Regional.

Por otra parte se dispone la realizacién de reuniones periédicas a nivel regional y pals,
como mecanismo formal para realizar el andlisis de la informacién generada por el
Sistema y adoptar las decisiones pertinentes para posibilitar el adecuado desarrollo de
las acciones de cooperacién técnica.
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Vi. Programa de trabajo para 1995

En el cuadro siguiente se presenta el calendario de actividades a desarrollar durante
el afio 1995.

ACTIVIDADES | PERIODO DE EJECUCION

1. ELABORAR VERSION DEFINITIVA DE LOS
LINEAMIENTOS PARA LA READECUACION DEL
SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

2. ACTUALIZAR LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION EN FUNCION DE LOS MANDA-
TOS DEL PMP

3. ANALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS, INS-
TRUMENTOS Y REGISTROS DE iINFORMACION
DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION Y SU-
PERVISION Y SEGUIMIENTO

4. AJUSTAR O ELABORAR PROCEDIMIENTOS
E INSTRUMENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y - MAYO-JUNIO
EVALUACION SOBRE LA MARCHA

5. ELABORAR PRESENTACION SOBRE EL JUNIO
PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION DEL PMP

6. AJUSTAR O ELABORAR METODOLOGIAS
PARA LA EVALUACION DE LAS ACT, CENTROS JULIO-SEPTIEMBRE
REGIONALES, AREAS DE CONCENTRACION Y
SERVICIOS ESPECIALIZADOS.

7. ORGANIZAR Y COORDINAR LA EVALUA- AGOSTO-NOVIEMBRE
CION DE DOS ACT
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8. APOYAR A LAS UNIDADES DE LA SEDE
CENTRAL Y CENTROS REGIONALES EN LA
APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS E
INSTRUMENTOS ESTABLECIDOS

JULIO-DICIEMBRE

9. DISENAR LA BASE DE DATOS DE DIPRAT
PARA EL SISTEMA DE INFORMACION GEREN-
CIAL

OCTUBRE-DICIEMBRE

10. CAPTAR Y ALMACENAR INFORMACION
RELEVANTE PARA LA ACTUALIZACION DE LA
MEMORIA INSTITUCIONAL

ABRIL-DICIEMBRE

11. COORDINAR LA PUESTA EN MARCHA DEL
PROGRAMA REGIONAL FIDA/ICA SOBRE

EVALUACION DE PROYECTOS DE REDUCCION

DE LA POBREZA RURAL

SEPTIEMBRE-OCTUBRE

12. ELABORAR PLAN DE TRABAJO SOBRE
INVESTIGACION APLICADA EN PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL

NOVIEMBRE

13. REALIZAR ESTUDIO PARA IDENTIFICAR
NECESIDADES DE CAPACITACION EN METOD-
OLOGIAS DE EVALUACION

OCTUBRE-DICIEMBRE







DIRECCION DE PLANEAMIENTO, PROGRAMACION, PROYEBCTOS
Y AUDITORIA TECNICA -DIPRAT-

DIVISION DE PROGRAMACION

PROPOSITO DE LA DIVISION DE PROGRAMACION

Conducir los procesos de programacién operativa y de asignacién efectiva de recursos en
el Instituto, asegurando la implementacién de las decisiones de orientacién contenidas en
el Plan de Mediano Plazo, en las orientaciones que define el Director General, en los
Lineamientos para la Cooperacién de las Areas y Servicios y las Estrategias diferenciadas -
de cooperacién en los niveles regional y pafs.

II. FUNCIONES DE LA DIVISION DE PROGRAMACION OPERATIVA .

Apoyar el proceso de andlisis y asignacién efectiva de recursos

Elaborar propuestas de asignacién de recursos y asesorar al Director General en
esta materia.

Elaborar el Programa-Presupuesto con base en las propuatas de los Centros
Regionales y Unidades de la Sede Central.

Procesar el Programa-Operativo Anual.

Procesar operativos adicionales.

Elaborar informes conjuntos con finanzas sobre la situacién financiera global del
Instituto.

Analizar la generacién, programacién y uso de CATIs.

Manejar las bases de datos para programacién

Conducir los procesos de desarrollo de metodologfas y ajuste en los procedimientos
para la modernizacién de los Sistemas de Programacién Operativa del Instituto

Mejorar las metodologfas de programacion operativa.

Revisar y perfeccionar las metodologfas, normas y procedimientos para la
identificacién, formulacién, andlisis y aprobacién de Proyectos de Cooperacién
Técnica, Acciones de Coyuntura y de Apoyo Administrativo.

Conducir el trdmite de andlisis de Propuestas de Instrumentos Legales y de
Cooperacién Técnica

Brindar apoyo técnico a la operacién del Comité de Programacién en el trdmite
y andlisis de las propuestas, el funcionamiento de los Grupos de Anilisis de
Proyectos, en la realizacién de reuniones y el seguimiento de los acuerdos.

Participar en el andlisis de propuestas de instrumentos de cooperacién técnica y
de servicios de apoyo administrativo, y de los respectivos instrumentos de
respaldo legal
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4. Capacitar a funcionarios de los Centros Regionales en la aplicacién de las
metodologfas, normas y procedimientos de programacién operativa.

5. Apoyar a los especialistas Regionales de Planeamiento y Programacién en las dreas de
su responsabilidad.

1. PRODUCTOS A GENERAR

Los principales productos que se generan mediante el proceso de Programacién Operativa -
son: _

2)  Propuestas de Asignacién de recursos

b) Propuesta de Programa-Presupuesto

c) Propuesta de Programa Operativo Anual

d) Normas y procedimientos de Programacién mejoradas

D) Alternativas para la toma de decisiones que modifiquen la asignacién anual y la
asignacién de recursos X

f) Apoyo técnico y logfstico brindado al funcionamiento del Comité de
Programacién

g) Andlisis globales de la programacién y la disponibilidad de recursos
h) Informacién para otros procesos institucionales (Control Contable, Escalas
Salariales, Seguimiento y Evaluacién etc).

IV. EL PROCESO DE PROGRAMACION OPERATIVA

A titulo ilustrativo se presenta el proceso de elaboracién del Programa Operativo Anual,
en el cual participan todas las Unidades del Instituto.

A. DESCRIPCION DEL PROCESO

La elaboracién del Programa Operativo Anual se realiza en el perfodo comprendido entre
Setiembre y Diciembre de cada afio y consta de los siguientes pasos:

Paso 1: Definicién de las indicaciones especfficas del Director General sobre el techo
presupuestal, la estructura de cargos, los ajustes en la estructura de
organizacién y las cifras indicativas por pafs.
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Paso 2:

Paso 3:

Paso 4:

Paso §:

3

Definicién de los Proyectos Multinacionales asignados a las Direcciones de
las Areas de Concentracién y Servicios Especializados y los Centros
Regionales que se ejecutaran en el afio que se programa.

Elaboracién por DIPRAT de la informacién pre-procesada que incluye:

La definicién de los proyectos financiados con recursos de cuota que se
programarén en el operativo

Revisién y ajuste de 1a informacién sobre personal (PPI/PPL/PSG) entregada
por la Direccién de Recursos Humanos por Unidad y Proyecto

Preparaci6n de las matrices globales de asignacién de recursos desglozada por
Unidad, grupos de objetos de gasto (1, 2 y 3-9) con base en las indicaciones
del Director General.

Envi6 a las Unidades de las indicaciones especfficas y de la informaci6n pre-
procesada.

Elaboracién de las propuestas de Programa Operativo por cada una de las
Unidades del Instituto, que incluye:

Andlisis de la informacién pre-procesada por DIPRAT y su coherencia con
la realidad de la Unidad en ese momento y para el afio que se presupuesta

Elaboracién del documento “Programa Operativo" de la Unidad

Identificacién y justificacién de los ajustes que la Unidad considera se
deben introducir a la informacién pre-procesada, sin modificar la cifra
global de recursos de cuota asignada a la Unidad ni el detalle
correspondiente al Objeto de Gasto Mayor 1.

Ratificacién de los proyectos y actividades a ejecutar financiados con
recursos cuotas y externos

Elaboracién de la programacién anual (f'esultados anuales, actividades y
tareas) haciendo uso de los formatos oficiales por Proyecto y Actividad

Distribucién de los recursos para costos de operacién a nivel de
actividades, por fuente de recursos y a nivel de Objetos de Gasto Mayor,
y diferenciacién de los recursos “pendientes de aprobar”.
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Paso 6:

Piso 7:

Paso 8:

4-

Programacién de los recursos externos para los proyectos o actividades de
apoyo técnico o administrativo que cuenten con instrumentos de respaldo

legal vigentes.

Consultas a DIPRAT y eventual apoyo directo a la elaboracién del Operativo
de 1a Unidad.

Envié de la propuesta de Programa Operativo al Superior Inmediato,
recepcién de observaciones e incorporacién de ajustes.

Andlisis por DIPRAT de las propuestas de las Unidades, y elaboracién de
comentarios que incluye: .

Identificacién de los cambios con respecto a la informacién preprocesada y
andlisis de la justificacién respecto de la disponibilidad de recursos y la
aplicacién de las normas y lineamientos para la programacién

Andlisis de la opinién del superior inmediato sobre los ajustes incorporados

Revisién de 1a coherencia de la propuesta con la Estrategia del IICA para el
Area o Servicio, Regién o Pafs.

Consultas al Director General, al Superior Inmediato o al Responsable de la
Unidad sobre la viabilidad y justificacién de los cambios.

Procesamiento y aprobacién del Programa Operativo, que incluye:

Consolidacién de la informacién de las propuestas y elaboracién de las
matrices de sintesis con observaciones para la toma de decisiones del D.G.

Revisién y aprobacién de la asignacién anual de los recursos por Unidad por
parte del Director General

Preparacién y envié de los memoranda de aprobacién con la Sintesis de
informacién del operativo por Unidad.

B. PRINCIPALES DIFICULTADES DETECTADAS EN EL PASADO EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO

Si bien se considera que la programacién operativa se realiza con bastante propiedad en la
institucién y no se encuentran grandes dificultades, los problemas que se han presentado
en ¢l pasado se repiten en algunas Unidades. Estos problemas son:






Centrales

. Considerar el Programa Operativo como un requisito burocrético y una solicitud de
fondos, y né como un instrumento de gerencia y programacién de la Cooperacién
Técnica y de los recursos.

. Limitada participacién del equipo de la Oficina en las actividades de Programacién.

. Se enfrenta la programacién como ejercicio aritmético sin un fundamento en un -
presupuesto realista de costos por proyecto

. Programacién poco realista de los recursos externos por una subestimacién de las
actividades de preparacién para la eje-cucién y por el deseo de reflejar el total
negociado como la cifra a programar

Problemas especificos que se presentan eventualmente

. Inadecuada utilizacién del concepto y deficiencias en la presupuestacién de los Costos
Indirectos

. Inadecuada programacién y uso de los CATIS

. Limitado conocimiento de los procedimientos de trdmite de aprobacién de los
instrumentos de respaldo legal. -

. Deficiente negociacién de los instrumentos de respaldo legal

. Falta de coherencia en los niveles de clasificacién y bene-ficios sociales del personal
en las oficinas que manejan un nimero muy importante de personal local. En algunos
casos se presupuestan reservas pero no se hacen efectivas en el afio perdiendo la
Unidad estos recursos.

. Inadecuada utilizacién de los instructivos vigentes. (Solo envian la distribucién de los
recursos por Objeto de Gasto Mayor)

. Improcedente programacién de fondos para costos de operacién sin tener un Convenio
Vigente (Recursos externos) o no estando aprobado el Proyecto de Cooperacién
Técnica (Recursos cuotas)
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C. IMPLICACIONES DE LA REGIONALIZACION-DESCENTRALIZACION

La implementacién del Plan de Mediano Plazo 1994-1998, conlleva entre sus elementos
centrales el establecimiento de los Centros Regionales, concepto de organizacién que
modificard profundamente la forma en que la Institucién opera y por lo tanto la forma en
la que realiza la programacién operativa.

Los cambios en marcha que actualmente se encuentran en progreso son:

1. La reestructuracién de la DIPRAT con base en los procesos de regionalizacién y
descentralizacién, lo cual permitird que se concentre en tareas tales como:

a) Desarrollo de metodologfas y procedimientos, con base en las experiencias de los
niveles Pafs, Regién y Hemisfério.

b) Conduccién del Proceso de Programacién Operativa en estrecha vinculacién con
los Responsables de Planeamiento y Programacién de los Centros Regionales

¢) Asesoramiento al Director General y Unidades de la Sede Central

d) Apoyo a la implementacién del proceso de descentralizacién-regionalizacién

e) Capacitacién de funcionarios del IICA en el uso de normas, métodos e
instrumentos de programacién operativa

2. La creacién de las Areas Regionales de Planeamiento y i’rogramacién que conllevan:

a)

b)

Nuevas funciones que se deben desempefiar en el Centro Regional, para lograr una
mayor coherencia de la programacién anual con la Estrategia Diferenciada de
Cooperacién Técnica en el nivel Regional y reforzar las complementariedades entre
Agencias y Proyectos Multinacionales y de 4mbito nacional

Las modificaciones que se irdn incorporando en las normas y procedimientos para
poner en vigencia un s6lido proceso de programacién en cada Centro Regional.

La progresién en la adopcién de medidas de descentralizacién en la administracién de
recursos humanos financieros y materiales a los Centros Regionales, para una mayor
efectividad de la cooperacién.

La creacién de nuevos mecanismos como los Grupos de An4lisis de Proyectos en los
Centros Regionales que facilitardn 1a descentralizacién en el proceso de aprobacién.

El papel crftico que corresponde en el proceso al conjunto de Directivos del Centro
(Director Regional y Representantes de las Agencias de Cooperacién Técnica) en la
redefinicién de los vinculos con la sede Central, sin perder la coherencia en la accién
institucional y manteniendo un estricto apego a las normas y reglamentos del IICA.
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3. Ademds la Regionalizacién permitiré a los Centros Regionales impulsar actividades de:

a) Programacién operativa en el nivel regional buscando la articulacién de las
acciones a nivel de Sistemas de Proyectos y su coherencia con la Estrategia
Regional

b) Descentralizar y simplificar los trdmites de andlisis y aprobacién de instrumentos
de cooperacién y los de respaldo legal (Convenios, Contratos etc)

¢) Fortalecer la capacidad de negociacién y lograr mejoras significativas en la
calidad técnica y la viabilidad de las propuestas que surjan de las Agencm de
Cooperacién Técnica y del nivel Regional.

d) Ayudar a la consolidacién del Centro Regional, apoyando el disefio y puesta en
prictica de nuevos procedimientos, buscando que estos sean funcionales y
coherentes con los de caricter global de la Institucién.

e) Apoyar las actividades de capacitacién y lograr una efectiva internalizacién y el
adecuado uso de la normativa institucional.

f) Facilitar la movilizacién de la capacidad técnica y de la experiencia administrativa
en el Centro para resolver o anticiparse a la presencia de problemas.

D. ASPECTOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA LOS REPRESENTANTES Y
DIRECCION DE LOS CENTROS REGIONALES EN EL RELACIONAMIENTO CONLA
DIPRAT

Con relacién al proceso de programacién presentamos algunos aspectos a tener en cuenta
por los Representantes en lo referente a la elaboracién del Programa Operanvo, ya que el
préximo Programa-Presupuesto debe elaborarse en 1997.

a) El proceso de Programacién del Instituto es continuo durante todo el afio. Lo arriba
descrito corresponde a la elaboracién del presupuesto base que se actualiza mediante
el mecanismo de "operativos adicionales” que se procesan durante todo el afio. (Se
ruega no innovar antes de leer los detallados instructivos vigentes).

b) _El uso de los recursos cuota dentro de la cifra asignada es de responsabilidad del
Director o Jefe de Unidad. Se debe tener en cuenta que no se puede modificar la cifra
asignada al OG Mayor 1 debido a que esta cuenta se maneja de manera centralizada.

También existen disposiciones especificas sobre la estructura bdsica que se deben
considerar.
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¢) Para programar CATIs e Ingresos Misceldneos se deben consultar las 6rdenes
ejecutivas que aplican (Ver Manual de Programacién)

d) Unicamente se puede programar fondos externos para los Convenios o Contratos que
se encuentren vigentes.

¢) No se puede modlﬂcar la clasificacién de los funcionarios mediante el Operativo. Para
ello se deben seguir los procedimientos definidos por la Direccién de Recursos
Humanos.

Las clasificaciones que figuran en los operativos son solamente para fines de la
asignacién de recursos. )

f) Es responsabilidad del Representante la preparacién de la propuesta de programa
operativo de la Agencia de Cooperacién Técnica a su cargo, y del Administrador
asegurar que la informacién numérica que se incluye responde a las normas vigentes,
y a la disponibilidad esperada de recursos externos.

g) La programacién de recursos externos es responsabilidad del Representante, y su
utilizacién estd sujeta a su real disponibilidad. La Unidad debe hacer todas las
reservas y deducciones que corresponda para el pago del personal durante su perfodo
de contratacién y los derechos que éste adquiera a consecuencia de su contrato.

h) En caso justificado de ser necesaria una sustancial modificacién en la programacién
anual se puede recurrir al mecanismo de la reprogramacién. (Casos de cambios de
Gobierno, cambio de Representante, modificaciones sustanciales de la polftica de
Gobierno y de la estrategia de cooperacién técnica o por decisién superior)

i) Las modificaciones en la asignacién de recursos se incorporan al operativo por dos
vias:

-  Trasferencias de recursos

- Operativos modificatorios, que se utilizan por excepcién y en aquellos casos
debidamente justificados y en los que no procedan las transferencias.

j) La importancia de tener en la Unidad personal capacitado que ayude en el proceso de
elaboracién de las propuestas de operativos. Sobre todo se debe formar conciencia en
el sentido que la preparacién de los operativos corresponde ‘al proceso de
programacién anual de la cooperaci6n técnica y por lo tanto que no se trata solamente
de una solicitud de aprobacién de recursos.
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VII PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1995

a) Apoyo a la Direccién de DIPRAT en su labor de asesoramiento al Director General
y a Directivos el IICA

a.l

a.2

al

ad

Elaboracién de documentos e informes Ad-Hoc por disposicién del Director
General

Preparacién de opiniones sobre asuntos sometidos a la consideracién del Comité |
Asesor de Recursos Humanos

Participacién en la preparacién de documentos y en la revisién de normas y
procedimientos que regulan la programacién en el IICA

Presentacién de propuestas sobre polfticas y mecanismos para el fortalecimiento
de las relaciones intra-institucionales

b) Apoyo Técnico y logfstico al Comité de Programacién

b.1

b.2

b.3

b.4

b.5

Publicacién de las "Normas y Procedimientos para la Elaboracién y Aprobacién
de Instrumentos de Cooperacién” (versién revisada). Un documento

Preparacién de las agendas, resimenes ejecutivos y reproduccién de la
documentacién para 20 reuniones regulares y 30 Ad-hoc del Comité. SO Agendas,
50 Resimenes Ejecutivos.

Preparacién de actas, trdmite de su ratificacin y produccién de las
comunicaciones de los acuerdos ratificados en las reuniones regulares y Ad-Hoc.
2do. y 40to. miércoles de cada mes

20 actas de reuniones regulares

30 actas de reuniones Ad-Hoc

200 comunicaciones de acuerdos

Preparacién de opiniones de DIPRAT sobre propuestas de instrumentos de
cooperacién técnica y apoyo administrativo ¢ instrumentos de respaldo legal
sometidos a consideracién del Comité, 200 opiniones.

Seguimiento del cumplimiento de los acuerdos del Comité y comunicaciones
alertivas

4 informes

50 memoranda
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b.6 Revisién de 150 instrumentos de cooperacién propuestos ante el Comité de
Programaci6n y Evaluacién.

b.7  Participacién en los Grupos de Andlisis de Proyectos (GAP) (Incluye 25
reuniones, la preparacién de opiniones, 25 ayudas memoria de reuniones,
comunicacién y seguimiento de acuerdos).

En promedio tres reuniones por mes

b.8  Mantenimiento actualizado de la Cartera de Proyectos del Instituto y elaboracién
reportes, 4 reportes.

b.9  Mantenimiento actualizado de las bases de datos de proyectos (PROYEC).

b.10 Documento "Resumen Ejecutivo de Proyectos” actualizado cada 6 meses, 2
documentos.

ELABORACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTO Y PROGRAMA OPERATIVO

La asignacién de recursos dentro del marco estratégico impuesto por el Plan de Mediano
Plazo y el Programa Presupuesto 1996-1997 estd de acuerdo con la real disponibilidad de
Tecursos.

c.1  Preparacién de la propuesta del Programa-Presupuesto 1996-1997 para la Décimo
Quinta Reunién del Comité Ejecutivo y de la Octava Reunién Ordinaria de la JIA.

c.2  Inclusién de ajustes derivados de las reuniones y publicacién de 250 ejemplares
del Programa-Presupuesto 1996-1997.

¢.3  Comunicaciones indicando el saldo de recursos CATIs utilizando las siguientes
fechas de corte:

a diciembre de 1994
a junio de 1995

c.4  Preparacién de informacion preprocesada para los Programa-Operativo 1996 y
cuadros para la-asignacién de los recursos a nivel de Unidades de la Sede Central,
Centros Regionales-Direcciones de Centro, Agencias de Cooperacién Técnica y
PROMULTIS.

c.5  Preparacién de los operativos de las diferentes Unidades correspondientes a 1996
para la firma del Director General.

c.6  Procesamiento de aproximadamente 500 operativos adicionales.
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Asesorfa y adiestramiento a las Oficinas en los pafses y Unidades de la Sede
Central que lo soliciten en la preparacién de sus propuestas de Programa
Operativo 1996

Elaboracién de informes confidenciales para el Director General en conjunto con
la Direccién de Finanzas. 8 informes

Se mantienen actualizadas las bases de datos del SIPRO, para el procesamiento .
de Programas-Operativos y del Programa-Presupuesto.
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CENTRO REGIONAL CENTRAL

Cartera de Proyectos
. Regionales y Nacionales

1995

Puntarenas, Costa Rica
11 de mayo de 1995






CENTRO REGIONAL CENTRAL

PROYECTOS NACIONALES

BELICE

COSTA RICA

Proyectos Nacionales

Proyecto: Apoyo Técnico para el Andlisis de Politicas y para el Desarrolio
de la Competitividad de los Sistemas Agroproductivos y el Comercio

Proyecto: Desarrolio del Sistema de Innovacién Tecnolégica y Transferencia
de Tecnologlia para la Sostenibilidad de los Sistemas Agroproductivos

EL SALVADOR

168.5

100.5

168.5
0.0
$0.0

0.0
100.5

1704

1114

170.4
0.0
$0.0

0.0
1114







GUATEMALA

HONDURAS

NICARAGUA

Proyectos Nacionales 148.8 0.0 0.0 148.8 146.9 0.0 0.0 146.9
Proyecto: Apoyo a la Modernizacién Institucional del Sector 139.6 139.6 138.5 1365
Agropecuario

Proyecto: Apoyo, al Desarrollo del Plan Nacional de Innovacién y ‘9.2 9.2 8.4 84
Difusién Tecnolégica 0.0 0.0
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PLAN ESTRATEGICO DEL CENTRO REGIONAL CENTRAL

ANTECEDENTES

A. Objetivos

B. Justificaciéon

C. Estructura del Documento

CARACTERISTICAS BASICAS DE LA REGION CENTROAMERICANA

A. Los Paises
B. Las Economias
C. Aspectos Socio-econémicos

LA AGRICULTURA EN LA REGION Y PROBLEMAS PRINCIPALES

A. Agricultura Tradicional de Pequeiios Productores
1. Caracteristicas Basicas
2. Productos
3. Problemas Principales

B. Agricultura Tradicional de Consumo Interno
1. Caracteristicas Béasicas
2. Productos
3. Problemas Principales

C. Agricultura Tradicional de Exportacién
1. Caracteristicas Bésicas
2. Productos
3. Problemas Principales

D. Agricultura No-tradicional de Exportacién
1. Caracteristicas Bésicas
2. Productos
3. Problemas Principales
TEMAS DE RELEVANCIA
DEMANDA REGIONAL DE COOPERACION TECNICA

A. Regional
B. Nacional



D~
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VI.

PLAN ESTRATEGICO DEL CENTRO REGIONAL CENTRAL

A.

Definicién de la Industria y Segmentos Estratégicos
Posicién Competitiva del IICA '
Estrategia Competitiva y Plan de Accién

Cambios, Apoyo y Coordinacién Institucional Requeridos






Induccidn de Representantes
Regién Central
03 al 08 de abril de 1998

Hotel Hacienda san Miguel

Rancho Redondo, Guadalupe, Costa Rica

AGENDA

Lunes 03 de abril

9:00 a.m. - 12:00 M. Andlisis de la situacién socio-
econdémica y politica de la Regién
. Central. Demandas y limitaciones
v enfrentados por el IICA.

12:00 M. - 1:00 p.m. Ejercicio: Fortalecimiento del
equipo.

1:00 p.m. - 2:00 p.m. Almuerszo

2:00 p.m. - 4:00 p.m. Las 4 Areas de Concentracién.
4:00 p.m. - 6:00 p.m. Los dos Servicios Especializados.
7:00 p.m. - 8:00 p.nm. Cena con el Director General

8:00 p.m. -10:00 p.m. Resumen del primer dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.
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12:00 M.

1:00 p.nm.

2:00 p.m.

4:00 p.m.

7:00 p.m.

8300 p.m.

td

12:00 M.

1:00 p.nm.

2:00 p.nm.

Martes 04 de abril

- 1:00 po.o

- 2:00 po‘o

- 43100 p.m.

- 6300 po.o

- 8:00 po.o

«-10:00 po.o

El Centro Regional Central:
Impacto, resultados y productos
esperados.

Ejercicio: Misién, Visién, Valores
Yy Metas.

Almuergzo con COARDI

Director deIVCATIE.

Sr. Rubén Guevara M.

Ejercicio: Liderazgo.

Cena con el Candidato para DDG

Dick Bowers.

Resumen del segundo dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

Miércoles 05 de abril

- 12:00 X.

- 1300 po.o

- 2200 po‘o

- 5300 po.o

El Centro Regional Central:
Proyeccién de acciones inmediatas.

Ejercicio: Innovacién (Imagen).

Almuergo

Recursos Humanos y Derechos Humanos.
Especialista en Derechos Humanos.
Sra. Marisela Ssalas
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5300 po.o - 6300 po.o

7:00 p.m.

8:00 p.m.

9:00 a.m.

12:00 XM.

. 1300 p.m.
2:00 p.m.

3:00 p.m.

7:00 p.m.

8:00 p.m.

- 8:00 p.‘o

=10:00 po.o

Misidén, Visién, Valores, Metas:
Como generarlas a nivel de las
Oficinas.

Cena

Resumen del tercer dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

Jueves 06 de abril

- 12:00 X.

- 1300 p.m.

- 22300 po.o
- 3300 po‘o

- 6200 po.o

- 8:00 po.o

-10:00 p.m.

El Centro Regional Central:
Estructura y Operaciones

Ejercicio: Retroalimentacién.

Almuergzo con APIICA
APIICA
Reformas Administrativas.

Procesos Financieros
Auditoria Interna

Cena con el Director General.

Resumen del cuarto dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

Viernes 07 de abril

- 12:00 X.

El Centro Regional Central:
Captacidn de Recursos Externos
10:00 a.m. BCIE

11:00 A.M. RUTA
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7:00 p.m.
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12:00 M.
J
I 1:00 p.nm.
= 2:00 p.m.
l »
4300 p.m.

- 12300 p.ll.

- 2:00 p.m.

- 6300 pono

- 8:00 pono

Ejercicio: Resolucién de Conflictos.

Almuersgo

Presupuesto y Programacién.
Seguimiento y Evaluacién.
Preparaciédn de Proyectos.
Estructura Sectorial

Cena

Resumen del quinto dia.
Ajustes al programa del dia siguiente.

8&bado 08 de abril

- 12:00 M.

- 1:00 p.m.

- 2200 pon.

- 4:00 p.nm.

- 6:00 p.ﬂ.

El Centro Regional Central:
Proyecciones para la gestién politica,
gestién técnica y gestiédn
administrativa.

Ejercicio: Equipo central/equipos
nacionales.

Almuerso

Diflogo con la Sede Central:

Relaciones Externas.
Imagen y Protocolo

Conclusiones.

, Para transporte al lugar de la actividad, favor
' de conrunicarse con la Direccién de Recursos

Humanos.












