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SECTOR COOFPERATIVO FRENTE AL NUEVO MODELO DE DESARROLLO

Durante los 0Oltimos dos afios el entorno econdmico del pais
ha camblado radicalmente. Balo un nueve modelo de desarrcllo
todos los sectores de la economia se han visto enfrentados a
libre mercado, 1la apertura de importaciones, la eliminacidn de
subgidios y la necesidad de Internacionalizar la oferta, es
declr, gque las unldades productivas no pueden diseflar sus
estrategias futuras a partir del mercado interno, sino gque su
obJetivo final debe ser la captacidn de algunos segmentos del
mercado externo, mecanismo gue asegura el crecimiento de largo
plazo.

De hecho, el modelo econémico de apertura v libre mercado
fundamenta su éxito en la salida al comercio internacional. Del
logro de ese objetivo dependeréd en gran medida que el Producto
Internoc Bruto (FPIB) del pais crezca a tasas del 5 vy 6 por
clento en los proximos afios, tal como se proyecta en el plan de
desarrollo "La Revolucidén Pacifica®™ del actual Gobierno.

Este nuevo esquema de desarrcllo ha provocado una serie de
cambios institucionales que se consideraron imprescindibles para
preparar la economia hacia el futuro. Por ello, 21 Goblerno
adoptd un nuevo régimen camblario, otra legislacién laboral,
introdujo modificaciones de fondo en el marco legal del sector
financiero y en general en el mercado de capitales, al tiempo que
se reformd el manejo del comercio exterior.

Junto con la reestrucuturacidn econdémica se ha emprendido un
proceso de modernizacidn estatal y un camblo general a todo el
andamiaje institucional del Estado, gue tiene su origen en la |
Constitucidn de 1991. '



LAS REFORMAS

Una de lag principales reformas fue la del sector
financiero. Con ella se ha querido (Ley 45 de 1990 y Ley 35 de
1992) fortalecer el sistema vy lograr la 1intermediacion eficasz,
moderna y &agil del ahorro pivado para movilizar los recursos y la
financiacién gue se reguiere para la modernizaclidn de la
economia. La Ley tiene como objetivo primordial que las
entidades financileras tengan un marco legal adecuado gue permita
su exXpansidn hacia otros mercados y gque convierta 1la banca
colombiana en un sector econdmlco atractivo para la inversién
extranjera.

Con objetivos similares se modificod y liberalizé el régimen
de cambios del pais (Ley 9 de 1991). Ello significé una ruptura
de fondo gue se nota en el paso del tradicional Estatuto
Cambiario, con el gue siempre se hizo un manejo ortodoxXo V
controlado de la tasa de camblo en el pals, a un nuevo esguema
mis flexlble en el que esta wvarizable estd sujeta a la libre
oferta y demanda de divisas.

En cuanto a2l régimen laboral, la Ley 50 de 19930 {flexibilizd
la contratacidn de personal v elimind clertos aspectos comc la
doble retroactividad de 1las cesantias que 1mplicaba costos
dificiles de predecir para las empresas. La reforma laboral ha
pretendidoc generar un esquema que fomente la productividad, la
generacldon de empled v la eficienclia empresarial.

En la actualidad se adelanta el procesa de lo que representa
la =segunda fase de esta reforma: el cambico en el modelo de
seguridad =social en materia de pensiones y salud. El proyecto de
ley, que fue tramitado en primer debate por las comisiones
séptimas de Senado vy Camara, pretende crear un sistema de
capltalizacildn individual en el que cada trabajador debe ahorrar
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durante su vida laboral los recursos suficientes para obtener
una penzidn de jubilacion.

En salud el cambilo aspira a gue el sistema opere con una
mayor competencia y gue se logre la cobertura de un mayor nUmero
de personas, En Colombla s0lc el 20 por ciento de la poblacién
tlene acceso a alglin sistema de seguridad social.

Estas reformas de caricter social vy laborzal son claves
dentro del modelo de apertura e internaclionalizacién. En 1la
medlda en gque la problacién tenga acceso a un sistema de
seguridad social es evidente gue 1la productividad marginal del
trabajo aunmentars con mayor facilidad vy este factor avuda a
consolidar el proceso de apertura.

En el sector agropecuario tambi&n se han producide cambios
radicales. Se desmontd el mecanimso de precios de sustentacién v
32 sustituyd por el de precios minimos de garantia gue solo
cubren costos de produccién. asimismc se eliminaron las tasas
subsidiliadas para los mediancs y grandes productores, en tanto gque
para los pequefios se mantienen un reducido margen de subsidio
mediante las tasas de interés gue otorgan las entidades
financleras a este grupo de productores. &8in embargo, estas se
nivelaran con el resto de los agricultores a partir de 1995,

El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) fue
reestructurado con el propdsito de reduclr su intervencién en la
comercializacldén de productos agricolas, reservando su acclén a
las =zZonas marginales, aunqgue no descarta 84U presencia en
cualguier regidn del pais en caso de gue 1las condiciones deil
mercado asi lc demanden.

Uno de los factores que mas ha incidido en el comportamiento

del sector agropecuarioc es la liberacién de las importaciones vy



el énfasis en la participaclén de los productos colomblanos en el
mercado exXterno. La entrada de productos primarios extranjeros
generd un lmpacto negativo sobre la produccidén nacional.

No obstante, el Goblerno considera gue este mecanismo no se
puede desmontar debido a que los menores precics de los productos
importades han tenido un efecto positivo sobre el control de la
inflacidn,

El sector cocoperativo no se pusde marginar de estos cambios
en el modelo econdmico vy cualquier plan de desarrolleo futuro del
sector tendra gue estar enmarcado dentro de este esagquema de lilbre
mercado v apertura,.

EL SECTOR COOPERATIVOQ

I.a organizacidbn cooperativa en el mundo no es8tad reservada
para determinados sectores econdmicos. Exlasten ascoclaciones
cooperativas Jde peguefios, mediancs vy grandes productores v en
sectores comoc el mercadeo, crédito, transporte, banca, seguros,
recreacion, vivienda, serviclos piblicos, agroindustria, pesca,
forestales ¥y de profesionales, entre otras,

En los palses desarrcllades las cooperativas agricolas

tienen una participacidén importante en la en la economia. En
Europa el 50 por ciento de 1la producciédn rural se maneja medlante
el sistema cooperativo. Del mismo modo, en la produccidén v

comercializacidén de lacteos las cooperativas manejan un promedio
del 80 por ciento del total del mercado.

Seglin un estudio reralizado por la Confederacién de
Cooperativas -de Colombia, la particiapacién en el mercado de las
flores, hortalizas y frutas a cargo del sector cooperatlvo
holandés es del 95, 82 y 75 por clento respectivamente. En menor
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proporcidn lo= productores estadounidenses agrupados en
cooperativas exportan el 12 por ciento del total de las
exportaciones de productos primarics de ese pals (nueces,
frutas,algoddn v cereales),

En Colomblia, hasta 1990, el &5 por clento del cafe era
adguirido por las cooperativas de caficultores, Tambi&n =e
destacan la Cooperativa de Lecheros de Antioguia (Colanta),
ubicada entre las cincuenta empresas mas grandes del pals y entre
las primeras 25 mas rentables. Tamblén hay ejemplos de buenos

resultados en cooperativas de arroceros ¥y algodoneros.

& partir de los aficse treinta el cooperativismo colombiano ha
presentado un crecimiento sostenido con 1la aceleracidn en la
creacldn de estos organismos en la década de los ochenta. Hasta
1990 en el pais existian 3.984 cooperativas.

El =ector gque mas ha crecldo ez el relacionado con
actividades financieras, de ahorro vy crédito gque concentran el

38,2 por cilento del total de cocoperativas y el 55,7 por clento de
los asociados.

La segunda actividad en importancia es la agricultura. Las
cocperativas dedlicadas a esta actividad, relnen el 14,8 por
ciento del total de entidades v el 8,1 por ciento de los
asociados. Lz participacidn restante corresponde al transporte,
educacidn, trabajo, produccién, vivienda y comercializacién.

SURGIMIENTC DEL COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

El cooperativismo surgid en Colombia a partir de 1933, afic

en gue se cCcrearon las primeras cuatro cooperativas con 1.087
asoclados. Dos afios después el pals contaba con 23 entidades y en
el Gltimo quinquenio de la déecada del treinta se preséntﬁ un gran
&



dinamismo en la creaclidn de estas entidades, al pasar de 23 a
196, lo que significd una variacidn del 752 por clento. En 1340
ya s tenian 43.760 afiliados.

Durante los dltimos afios de la década del cuarenta el nOmero
de cooprativas practicamente se duplicd al pasar de 248 en 19435 &
472 en 1950. Sin embargo, en el quinguenio siguilente se presentd
una crisis que causd la disolucién de mas de ochenta organiza-
ciones cooperativas.,

Hist6ricamente las cooperativas en Colombia han surgldo de
la necesidad de unir diferentes sectores socleconOmlcos de la
poblacidn, dando como resultado marginal, una funcidn socizal con
evidentes mecaniamos de redistribucidn del ingreso, Segin &1
Departamento Administrative MNacional de Cooperativas (Dancoop),
para 1990 el aporte individual promedlo ascendlia a 73.47Z pesos.

En nuestro continente, los procesos de reforma agraria han
estado intimamente ligados con la creaclén de cooperativas,
Estas organizaclones fuerocn planteadas v estimuladas como
solucidn a los problemas de los peguefios productores. Desde un
comienzo se dejaron de lado 1los principios originales de la
cooperativa, las que inicialmente fueron ideadas como un proyecto
politico socialista v una comunidad autdnoma de trabajo que
producia de manera colectiva v distribuia equitativamente entre
sus asociados. Al dejarse de 1lado estos principios, se dio el

cooperativismo moderno, de acuerdo con el capitalismo liberal.

Las cooperatlivas tanto urbanas como rurales, han sldo en
Colombla, cooperativas de crédito v sgerviciocs, principalmente,

En Latincamé&rica, se han debatldo dos conceptos diferentes
de cooperatlvismo. Uno define a este sistema como un interme-

diaric en la actividad economica privada, como elemento



catalizador de conflictos sociales o como un mecanismo que
moderniza el sistema de mercado capitalista:s el s=egundo se
refiere al cooperativismo comoc parte Integral del modeloc de
desarrollo. Ambas ideas, aln son objeto de dicuszion.

& pesar de las dificultades que ha enfrentado &l
cooperativismo agropecuaric en Colombia, nos ha mostrado un
proceso de crecimiento, logrando ser una posibilidad determinante
en el futuro del sector agricola.

CARACTERISTICAS DEL COOPERATIVISMO AGROPECUARIOQ

1- Paternalismo estatal: las cooperativas se han caracterizado
por la permanente scollicitud de preferencias de tipo juridico
crediticio ¥y fiscal. Han descuidado la definicidtn de estrateglas
que permitan aumentar productividad v mejorar sus condiclones de
competencia en el nuevo modelo de desarrcllo. Este comporta-
miento no es generalizado ya que algunas entidades del sector han
logrado estructurar sistemas de produccién vy comercilalizacién
modernos y acordes a los requerimientos del mercado.

Loz principales problemas de este tipo se presentan en las
cocoperativas de peguefios agricultores debido al escaso valor
agregado gue Introducen a sus productos,y a las dificultades de
acceso a las redes de informacidn sobre precios vy estadisticas.

2 Baja rentabllidad: como sucede con todo el sector agrope-
cuario, las cooperativas del sector han tropezado con la baja
rentabilidad que caracteriza a la produccién primaria. Esta
situacidn se ha agudizado a0n mas durante 1los Gltimos dos afios
debido a que los agricultores no estaban preparados para competir
con las importaciones de alimentos. El proplo Goblerno reconoce
gque unc de los problemas del sector es su baja rentabilidad.



3= Economia campesina: es la razébn de ser del cooperativimo
agropecuario debido a que la unidn de esfuerzos permite una mayor
capacidad de negociacion de los sectores débiles de la economia.

Igualmente, las cooperativas agricolas se han especializado,
en su mayoria, en la comercializacidén. Este factor es uno de los
més vulnerables de la actividad agricola.

4— Pequefios excedentes: las exportaciones de las cooperativas
de pequerios agricultores corresponden a productos cultivados en
pegueiia escala con atomizacldn geogréafica de productores, baja
infraestructura comerclal vy de s=erviclos de apovo, poco
desarrollo tecnoldglco, deficiente organizaclidén comercial, altas
pérdidas poscosecha y desconocimiento de precios v mercados. La
estrategla de participar en el mercado externo Onicamente cuando
se registren excedentes de produccidén a nivel internc, © cuando
los precios internaclionales sean atractivos, dificulta la
permanenclia de los productos nacionales en el mercado foréneo
debido & que los compradores externos les interesa el abas-
tecimiento permanente v no fracclonado.

B~ El servicio como incentivo: bajo el esgquema de “repartir
primeroc vy genarar después”™, muchas cocoperativas han fracasado.
Sin gue esta sea la regla general, el cooperativismo agricola se
ha caracterizado por la buena respuesta de los agricultores al

momento de hablar de los beneficlos, perc no de los sacrificios.

&- Deficliente nivel empreszarial: entre los peguelios
productores, la estructura empresarial de las cooperativas se ha
caracterizado por deficientes sistemas contables, poca pla-

neacién, falta de capacidad gerencial y de estrategias de
comercializacitn,

T= Sesg0 anti-agricola: la produccidn agropecuaria ha estado



relegada a un segundo planc en 1los diferentes modelos de
desarrollo economico, 1o gue a =suU vez ha incidido negativamente
en la organizacidn cooperativa nacional, pues este sistema tiene
que enfrentarse a los mismos problemas del resto del sector
agropecuario,

El mayor efecto de la politica anti-agricola se siente en
los pequefios agricultores, los cuales a su vez constituyen la
razdédn de ser del cooperativismo.

Adicionalmente, los pequefios productores han sido victimas
de la violencia rural v la mala distribuclidn de la tlierra, lo que
ha causado que <€l campesino se desplace masivamente hacia las
ciudades, destacéndonos por nuestro alto grado de urbanizacidn
frente a paises con ingreso per capita similar. Actualmente, la
poblacidn rural colombiana es de solo el 30 por clento.

Esta cifra eguivale a2 nueve milllones de campesinos gue
dependen del dinero que reciben a cambio de sus productos, s81-
tuacidn que se mejorard sustancialmente s1 acercamos al campesino
productor con el consumidor final a través del fortalecimlento de
entidades asociativas tales como las cooperatlvas.

Estos factores han incidido en el crecimiento de la produc-
tividad del agro colombiano en la Gltima década, el cual ha sido
practicamente nulo en los cultivos tradicionales. El problema
central radica en qQque 1la mayorla de los agricultores tradi-
cionales presentan bajos ingresos debido a de poca rentabllidad
de sus cultives. Esta situacidén trae como consecuencia 1la
dificultad para el acceso a la tlerra, causada por las altas
rentas vy log elevados costos de produccldn, que se acentian por
el incremento en el valor de los insumos v lo2 bajJos rendimientos

obtenldos a causa de la poca incorporacidn de tecnologia.



g- Factor de crecimiento: A pesar de las dificultades gue ha
enfrentado el cooperativiamo agrarlo en Colombla, este gector ha
mostrado un proceso de crecimlento y de esta manera aparece Ccomo
una una posibilidad determinante en el futuro del sector agro-
pecuario.

g-- Cooperativas agropecuarias de ahorro y servicios: estas han
dado resultado en la racionallzacidn del suministro de lnsumos,
acoplo y procesamiento de algunos productos como la leche.

10- Comportamiento del mercado: El cooperativismo colomblano ha
tenldo gque enfrentar el libre mercado tal como los demas sectores
de la economia. Las oscilaciones de preclos v los contilnuos
camblos en las politicas gubernamentales ocaslionan gerlos
problemas a2 las cooperativas: dificultades para planear la
produccidn ¥ participar activamente en los mercados.

11~ Cooperativiesmo para apagar incendios: el apovo estatal v el
fomento al sistema cooperativo colomblano se ha dado de manera
fraccionada ¥ con el objetivo de solucionar problemas
covunturales de comercializaclién v en el peor de los casos pars
aliviar conflictos politicos vy sociales, Ezate fendmeno se ha
dado principalmente & través de programas como ] Plan Nacional
de Rehabilitaﬁiﬂn {PNR) v el Fondo de Desarrollo Rural Integrado
(DRY), cuycs organlamos actlan en zZonas apartadas.

12=< Crisis de credibilidad: el cooperativisnme se ha desarrcllo
dentro de una crisls de credibilidad v una profunda discusidn
zobhre au efectividad como  =solucidn a los problemas de
comercializacidén en zZonas de economia campesina. Algunocs
consideran que el cocoperativiame es una alternativa viable,
mientras que otros 1insisten en que este sistema tiene demasladas
limitaclones por la pluralidad vy 1la heterogenelidad de sus
filiados, cuando se trata de cooperativas de pequefios



productores.

13- Poca integracidn: el szector cooperatlve paraddjicamente se
ha caracterizado por. una falta de integracidén a nlvel naclonal,
dado que muchas organlizaciones de este tipo scolo han llegado a
conocerse en certamenes como foros, seminarios ¥y  COngresos, perc
no en desarrollo de sus actividades comerclales.

14— Escaso conoclmiento del mercado externo: debldo a su
interés inicial por el abastecimliento del mercado doméstico, han
descuidado su posibilidad de penetrar en la comerclalizacidn
exXxterna d4de sus productos, lo gue las ha llevade a2 una falta de
familiaridad con los mercados internaciocnales.

Muchas cooperativas aln no tienen claro, en qué conslste el
mercado externo. ExXportar hacia Europa es una actividad compleja
que regqulere de conocimiento y capacidad de gestidn. No se trata
simplemente de enviar el producto al importador europeoc, =ino
ademas, de consolidar v extender gradualmente los segmentos de
mercados en palses desarrollzados, Para lograr esto hay que
diseflar estrategilas a largo plazo, las cuales deben I1ir
justificadas por algunos reguisitos basicos, tales como la
disponibilidad del producto, adecuadas acciones de mercadeo,
concentraclon ¥ aprovechamlento de los recursos, medios
eficientes de transporte, estrictos convenios comerclales, es
decir toda una sobresaliente organizacion.

El cooperativismo agricola se ha caracterizado por sus
acclones en comerclalizacldn, distribucién de recursos & insumos
en algunas zonas de pobreza absoluta vy con problemas de viclencila
politica.

A nivel particular, en Colombla existen diversas formas de
organizacidn cooperativa asi: '
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- Centrales cooperativas tanto a nivel departamental como

local, Impulsadas en 2u mavyoria por los comités de cafeteros,

- Cocperativas con especializacidén monocultural, algunas
egpaecializadas en productos frutihorticolas,

- Cooperativas de distribucidn de insumos, ahorro y cré&dito.

= Cooperativas de profeslonales v asescoria técnlca, tanto en
materla comerclal como de produccién,

- Cooperativas de distribuldores de productos e interme-
diacidn de mercados.

Al interior del cooperativismo agricola se observan marcadas
diferencias, las cuales afectan la dimensién y el tipo de compro-
miso social, las relacién con el mercado vy la accién soclal de
las mlamas. Es decir, estas diferencias influyven directamente en
la idiosincrasia de cada entidad.

Pese a esta limitaciones se pueden identificar aspectos
positivos del cooperativismo agricola en Colombia, tales como el
desarrcllc de este sistema en el sector lechero, fruticola,
algodonero v paperg, entre otros.

Tamblén se destaca la posgibilidad de mejorar los ingresos vy
por lo tanto las condiciones de vida de 1los pobladores, para
qulienes asoclarse en cooperativa ha sido una manera de solucionar
problemas basicos tales como comercilalizacion, vivienda, crédito,
transporte v asistencla ténica,

Bajo el esquema cooperativo los peguefios productores han
incrementado su capacidad de maximizar beneficios, tanto en 1=z

produccldn como en la comercializacion, gracilas al apoyo logrado
1z



en asistencia técnica para cultivadores y centros de acoplo.
COOPERATIVAS EFICIENTES

En Colombla afortunadamente hay muchos ejemplos de coope-
rativas eficlientes, a pesar de las dificultades que presentan las
organizaclones de pequefics agricultores.

El liderazgo en esta materia 1o tienen las cooperativas de
caficultores, seguldas de las productoras de leche, algoddn,
arrozZz Y Sova, entre otras. Estas organizaciones han logrado
integrar una serle de actividades afines con la produccidn, 1o
que les ha permitido obtener resultados positivos a través de 1la
unidén de esfuerzos v conocimientos en cuanto a técnica, uso ¥
distribucidn de insumo=, formas de prnducciﬁq, calidad, mercados,
comerclalizacién.

En el pai=, el 60 por ciento del café se comerclallza a
través de las cooperativas de caficultores, Su  labor no se
limita a la compra de la cosecha, sino también a la comercia-
lizacidn interna y externa del grano y de otros productos
agricolas.

La organizacldén cafetera cuenta con 60 cooperativas de
caficultores, con 151.300 soclos (19%0), quienes se benefician
del suministro de bilenes de consumo € insumos agricolas, del
procesamiento 1industrial del café&, de 1a asistencia técnica y
soclal, la capacitaclidn y del apbyc para el ahorro y el crédito.

La Federacidn de Cafeteros ha desarrollado una estructura de
compras con la participacldn de las cooperatlivas., En 1980, eran
603 unidades de servicio repartidas por las zZonas cafeteras, con
el animo de hacer efectivo el precio interno o© de sustentacidn,
con el cual =ze protege a productor naciconal de las cscilaciones
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del precio del grano en los mercados internacionales,

Peze a los buenos resultados de las cooperativas de
caficultores colomblanas, en Brasil se ha logrado integrar a la
unidad de produccidn procesos agrolindustriales lo gue ha
significado para el cooperativismo agropecuaric de ese pals la
base para una organizacidn dinamica, en el abastecimiento de
blenes, la disminucidn de costas de producclon v el 1incremento
del ingreso de los productores, permitiéndoc asi que estos
construyan su propia economia y obtenga los beneficios de su
trababjo. Ademas, las reunidn de estos factores ha aumentado la
participacién del campesino productor en la politica agropecuaria
del Brasil.

Otro ejemplo es el de la Cooperativa de Lecheros de
Antioguia (Ceolanta), la cual es considerada un ejemplo en
Latinoamé&rica. Colanta ha logrado integrar la produccién con el
procesamiento agrolndustrial, pens=ando slempre en la calidad y 1la
insercidén en un mercadc Interno caracterizado por la alta

competencia, ¥y presionado ahora por las importaclones de leche
subsidiads.

También hay ejemplco de cooperativas exitosas en los sectores
algodonero (Coalcesar ¥y Coopaltol), lechero (Coproléacteos),
soyero (Coagro) y de comercallizacldn agricola, como  la
Comercializadora Cooperativa Central del Magdalena Medlo,

En el caso de la Cooperativa Multlactiva Algodonera del
Departamento del Cesar {(Coalcesar), la clave del éxito ha =ido la
vinculaclién de personal capacltado vy preparado para cada uno de
los cargos tantos operativos como administrativoes. Tamblén se
destaca =su visldn futurista v la participacidn permanente de los
asocilados en la solucién de ios problemas v no en la generacidn
de inconvenientes.

14



Otra actividad agricocla con relativa importancia estd en la

produccidn de arroz v la intervencldn de las cooperativas en

dicho cultivo. En 1987 trece cooperativas arroceras comercla-
lizaron 58.769% toneladas para una participacidn del 3,12 por
clento del total nacional. Coyunturalmente en 1988 1a

intervencidén de las cooperativas fue mayor a la ya menclonada
debido al incrementco generalizado de la produccldn arrocera en
todo el pais.

Las cooperativas agricolas también han iIncursionado en 1a
producclon de ajonjoli, pese a que este cultivo se ha reducido
considerablemente enlos Gltimos afios. Hasta 1987 diez
cooperatlvas mercadearon 1.170 toneladas, algo menos del 10 por
clento del ajonjoli producido durante ese afio.

COOPERATIVISMO AGROPECUARIO Y LA APERTURA

Las nuevas oportunidades que ofrece el actual modelo de
desarrollo tienden a ampliar las posibilidades de penetracidn en
el mercadoe externo, lo gque indica gue el cooperativismo
constituye una alternativa dentro de las perspectivas naclentes
para el comercio de productosg agropecuarios,

Esne novedoso panorama presenta ventajas comparatlvas para
cultivos como café, algoddn, arroz, frutales, carnicos y lacteos,
es decir, que a primera vista, 1los productos comercializables
tienen la mejor opcidén dentro del nuevo modelo de desarrollo.

En este esquema, las cooperativas son llamadas a participar
de 1I1gual a igual en el mercadeo de productos tanto a nivel
interno como externo. De por si, este tipo de organizaciones han
desarrollado estrategias positivas en su experiencia de més de 30
afios en la comercializacion de productos para el mercado
doméstico. L
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En realidad, 1la incursién de las cooperativas agropecuarlas
en el mercado externce e relativamente nueva. La actividad
agroexportadora maAs antigua fue desarrollada por las cooperativas
de caflcultores las cuales intervienen en el 60 por ciento de la
producclon nacional del grano.

En la actividad exportadora, también se destaca la
participacidn de las cooperatlvas algodoneras, que comercializan
mas del 50 por ciento del algoddn que se produce en el pais.
Hace 10 afios, las cooperatlivas de algodonercs solo aportaban el
16,7 por clento de las exportaciones de fibra,

Asimismo, las cooperativas de fruticultores han venido
incrementando =suU participécién en el mercadoc externo, For
ejemplo, en 1987 colocaron el exterior 4.880 toneladas, lo gque
raepresentd el 0,70 de la produccldn total nacional de frutas.,

En 1991, se exportaron 62,9 millones de délares en frutas,
gin incluir banano, lo gue glgnificd un crecimiente del 122 por
clento con relacidn a 1990, Pese a este crecimiento, las
cooperativas agricolas deben incrementar su participacién en el
mercado externo, definir en qué tipo de productos son mas
competitivas.

Por otro ladeo, es necesario que las cooperativas determinen
cuales son los pasos que se deben dar para mejorar su posiciébn en
el comercio internacional. Es urgente conocer los mercados hacia
los que se qulere llegar y disefiar las estrategias que =e van a
adoptar con el fin de evitar errores que impidan el adecuado
rosicionamiento.

Uno de los factores que mas ha incidldo en el exiguoc cre-
cimlento de las exportacicones que realiza el sector cooperativo
se refiere 2 la falta de presencla permanente en los mercados,
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debldo a la poca planeaclin en la produccion.

En el sector pecuarlo hay gque resaltar la participacidn de
las cooperativas en la comerciallzacidn de carne de res ¥y cerdo,
leche v sus derivados.

Hasta 1990 el sector agropecuarioc presentaba un crecimiento
similar al del resto de la economia pese al sesgo existente en
favor de la industria vy el sector servicios. Esta situacldn
cambid durante los Ultimos dos afios como resultado de la apertura
economica. Mientras en 1930, la produccildén agricola crecid el
6,6 por ciento, en 1991 la varlacidn fue del 3,5 por ciento vV en
1992 =206lo llegd a1 1,2 por clento., Esta tltima cifra corresponde
a8 datos del Minlsterio de Agricultura yv al Departamento Naclonal
de Planeacidén, vya que los gremios consideran que el sector
decreclid en 0,9 por ciento.

Uno de los principales factores de incertidumbre generado
por la internacionalizacidn de la economia en el sector agro-
pecuarlo, es la Ilnexistencia de infraestrucutura adecuada para
responder al nuevo esquema de libre mercado ¥y competencisa
externa. En este punto se observa uno de los retos de las
cooperativas que conslste en la modernizaclén y adaptaclén a las
condiclones de competencia internacional.

La participacién del sector agropecuario dentro de la
produccidn total de blenes y serviciocs de la economia colombilana
0 Producto Interno Bruto (PIB), ha decrecido levemente durante
los Gltimos diez afios. En 1980 esta participacién fue del 22,69
por clento mientras que en 1990 solo alcanzd el 21,98 por ciento.

Los especlalistas oplnan que este comportamiento es l1égilco
para una economlia gue estd en proceso de desarrollo v cuyos
sectores Industriales v de servicios estén en permanente cre-,
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cimiento.

Ademas, la teoria economica afirma que en el largo plazo una
economia debe buscar ser menos dependiente de sus sectores
primarios vy fortalecer mas la produccidn de tecnologla ¥y bienes
de capital.

aunque el nuevo modelo es favorable para la penetracldn en
el mercado externo, la participacion del cooperativisno agricola
en las exportaciones de los dos UGltimos afios no ha sido muy
significativa, debido principalmente al panorama generado por la
transicién y 1la coyuntura de los mercados Internacionales,
caracterizados por bajos precios, receslon, condiclones
climaticas® adversas y guerra comercial basada en altos subsidics.

Pese a esta situacidn, las exportaclones menores colomblanas
son las que han presentado el mejor comportamiento entre 1990 y
hoy, y dentro de ellas se destacan las frutas y las hortalizas,
en donde el =sector cooperatlivo, a pesar de ser proplcic para este
tipo de cultivos en peguefla escala, ain no =& ha desarrollado en
forma adecuada. Prucba de ello es que los pequefics productores
agricolas sclo participan con un poco més del tres por clento del
total de las cooperativas.

El buen desempefic de las exportaciones menores registrado
durante los dos Q(ltimos afios obedece principalmente a la
normalldad exlstente en el mercado, va gque este sector no fue
afectado por 1la depresidn en las cotizaciones internacionales,
con exXcepciones como la del maracuvad, va gque los paises
desarrollados no son productores de este tipo de alimentos.

Por su parte, las corganizaciones cooperadas de grandes
cultivadores disponen de las mejores oportunidades dentro del
mercado externc, una vez se recuperen las condiciones de precios
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y se logre un consenso en el seno del Acuerdo General sobre
Aranceles v Comercio (GATT), en torno a 1la forma como se
manejara el tema de los subsidios a la agricultura.

La incursidn de las cooperativas agropecuarias colomblanas
en los mercados internacionales ha servido para detectar la
necesldad de apovar la creacldn de nuevas empresas asoclativas
basadas en productos con un buen potenclal exportador. Para esto
se ha planteado 1la importancia de contar con el respaldo de
entidades financleras cooperativas, con las cuales se podré
fomentar vy promoclonar el desarrollio del sector con miras a
obtener una mayor participacidn en el mercado externo, teniendo
en cuenta 1a tendencia hacia la internacionalizacidn de la
economia, cuva base de crecimiento estid determinada por el sector
exXtLernc.

La mayor participacidén del ccooperativisnmo en las expor-
taciones agropecuarias corresponde no solo a una responsabllidad
del sector con el pais, sino a la posibilidad real de crecimlento
del mlismo sector.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Estratégico
del sector Cooperativo, disefiado por 1la Confederacidn de
Cooperativas de Colombia, 1la apertura econdmica exige a las
cooperativas un mavor conocimiento de los mercados, compe-
titivlidad, calidad, tecncloglia vy capacldad empresarial y de
gestidn, entre otros factores.

Por ejemplo, en el caso del café se ha planteado 1la
necesidad de fortalecer la capacidad financiera de las
cooperativas de caficultores v de la socledad exportadora del
grano, con el propdsito de continuar con la diversificaclidn del

origen de los recursos distintos 3 los obtenidos por e1 Fondo
Nacional del Café, a fin de incrementar las relaciones con el
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sector financierc cooperativo, hasta llegar al usc de mecanismos
de capitalizacidébn internos, dando asi mejores condiciones de
negoclacidn tanto en la comerclalizaclén de café como en la
distribucién de insumos vy servicios. '

A través de su fortalecimiento financiero, las cooperativas
podrén asegurar una entrega oportuna de Sus cuotas a los
consumldores y un eficlente apoyo a las exportaciones conjuntas,
dando asi rendimientos de calldad, los que se traducen en medlos

para lograr el nivel de desarrolloc econdmico propuesto.

Las cooperativas algodoneras constituyen un ejemplo claro de
la alternativa que constituye el sector cooperativo en el
desarrollo econdmico propuesto por el nuevo modelo. Mientras el
sector algodonercs vive desde 1991, una de las pecres crilsls de
la istoria, las cooperativas algodoneras, aungue fuercn
afectadas por los bajos precios externos ¥y la pelitica
revaluacionlsta del goblerno, siguleron mostrando muy buenos
resultados en cuanto a generacion de divisas para el pais.
Durante 1992, estas organizaclones exportaron el 15 por ciento,
tanto del volumen como del valor total de la fibra colomblana
colocada en el exXterior.

El sector cooperativo algodonerc, aspira a gque en los
proximos meses quede  superado el problema de bajeos preclios
internacionales de la fibra v se eliminen los certificados de
cambio impuestos por la politica contraccionista disefada por el
Goblierno., La meta de lags cooperativas alpgodoneras es incrementar
al 20 por clento la participacién en las exportacicnes de fibra,
durante 1994, Asimismo, se propone 1lz reallzacidn de estudics
gque analicen la pozibllidad de gque las cooperativas inviertan en
la industria textil colombiana, c¢on el objetivo de iIntegrar
totalmente 1la actividad algodonera v mejorar la capacidad
negocladora en los mercados interno y externo.
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El sector con mayores perspectivas dentro del modelo de
internacicnalizacién de 1la economia, es el de ias frutas
tropicales. El Incremento de la demanda a nlvel externc favorece
la ampliacion de los vollmenes de frutas exportadas, aungue para
ello es necesarlio fomentar la creacldn de nuevas cooperativas en
productos como higoe, curuba, granadllla, citricos, maracuya,
mora, mango, guandbana, pifa, papaya, lulo, aguacate, uchuva ¥y
tomate de Arbol entre otros,

Los estudios realizados hasta el momento, Indican gque las
posibilidades de aumentar la participaclién de las exportaclones
de frutas colombianas, tienen como base el tamafic del mercado
externo, los niveles de ingreso de los paises consumidores, los
habitos de consumo de frutas y las condiciones de clima y suelo
proplas del tropico, ya que se puede cultivar en épocas
diferentes 2 las de los paises desarrcllados, obteniendo asi
rreclos atractivos.

El dinamismo de las exportaclones de frutas tropicales se ha
entrado en un proceso de diversificacion, & través de 1la
colocacidn en el exterior de pulpas, jugos v concentrados de
frutas, 1o que muestra el buen resultado del procesamiento
agrolndustrial y la necesidad de seguir adelante en este proceso.

Otros sectores como el de los granos, carnes v l&cteos,
aungque dispongan de la experilencia ¥y la infraestructura
administrativa como para pensar en su insercidn en los mercados
internacicnales, por €1 momento tilenen mencres posibllidades
debido a los altos s=ubsidios externos v a las barreras
fitczoosanitarias que 1imponen los posibles compradores. En
realidad, no 2e trata de gue exista ineficiencia en 1la
organizacldn cooperativa actual para penetrar en el comercio
externo de estos estos productos, sino que dicho mercado se
encuentra altamente Intervenido por los paises desarrcllados, a
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través de subsidios que distorsionan precios vy truncan las
posiblilidades de las naciones en desarrollio.

De los planteamientos anteriores se concluye dgue es
necesarlo proplclar 1a integracidn del sector cooperativo
agropecuarlioc a nivel nacional y reglonal. También es

indispensable apoyar la unidn de cooperativas por productos.
Todo este proceso facilitara la insercidn de dichas
organizaciones en la apertura econdmica.

CONCLUSIONES

¢ Competir con mercados subsidiados ? ¢ CoOmo hacerlo ?. En
el geblerno hay voluntad de crear mecanismos gque eviten esa
competencia subsidiada, pero sus compromiscos con palses vecinos v
los acuerdos del GATT, le impiden actuar en este sentido. E=o
quiere declr que las cooperativas tendraén que definir su propia
estrategia comercial para poder subsistir, lo qgue implica la

puesta en marcha de un programa de modernizacidn y reconversion.

Sin embargo, no estd claro Que este proceso sSea suficiente
para alcanzar el éxito. Es necesario definir estrategias de
segmentacidn de mercados, desarrollando para cada segmento una
mezcla de mercadotecnla por separado, es decir teniendc en cuenta
el producto, la estructura de precilos, lz2 promocidén v los
sistemas de distribucidn, por separado.

Se debe consebir al cooperativismo agropecuarioc como empresa
y como soluclidn social. En ambos casos s debe tener en cuenta
los niveles en que se encuentran nuestros campasinos, guienes
deben ser los directos beneficiados de esta labor.
Como empresa, las cooperativas deben tener en cuenta gue el
campesinoc esta acostumbrado a una economia de subsistencia.
Como solucidn social, las cooperativas deben.afililar a grupos
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campesinos que no han tenido realmente la oportunidad de reclbir
una profunda formacidn para la participacidn democratica.

ambos, 1la organizacidn empresarial y sociazal, asumlidos por el
cooperativisme agricola, deben ajustarse al nuevo egquema
econdmico gue =e les plantea, el de la libre competencla ¥y de la
eficiencia,

El cooperativismo debe tener en cuenta para su desarrollo
exitoso, gque en Colombla 1la economia campesina depende de
grandeas diferencias, en los sistemas de produccldn v comer-
clalizacidn, gue van de acuerdo a la regidn.

El cooperativismo puede contribuir eficazmente en el 10grO
de las metas gue Se propongan para el sector agropecuario dentro
del modelo de deasrrollo.

E=s importante reorganlizar v estructurar las cooperatlivas con
miras hacia el mercado interno, va gue éste es fundamental parsa
los iniclos de la organizacidn. Asimismo, no se puede correr el
rlesgo de que el sector cooperativo pierda su ingerencia en el
manejo del mercado doméstico porque ello significaria perder 1la
base de una politica exitosa de expancidédn comercilal.

También es necesaric diversificar los mercados de expor-
taclon para no dedicarse exclusivamente a vender en Eurcpa v
Japdn porque con ello se dejaria de lado a mercados muy
representativos como son los del Grupo 4ndino vy Centroamérica.
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RAZONES DEL FRACASO DE ALGUNAS COOQPERATIVAS

Existen muchos factores que han incidido en el poco
dinamismo presentado por el sector cooperatiuvo en algunas
actividades agricolas vy principlamente en regiones apartadas.
Esas causas se puede relaclonar de la sigulente manera:

- Falta de concilencia

- Poca conflanza vy credibllidad de los agricultores en el
alstema cooperativo,

= Deficlente informacidn sobre las bondades de la organizacilén
cooperativa, Los campesinos creen gue sSUsS aportes s0n un gasto v

no una inversién productiva,

- Escasa preparacidn de los socios 1inicialistas en asuntos
administrativos,

- Poca disponibilidad de tlempo para asistir a las
convocatorias de fundacidn de una nueva cooperativa. Igual
sucede conlos directivos gquienes no asisten a las reuniones
ordinarias del consejo de administracidn.

- Falta de visidén comercial.

- Poca constancia vy apresuramiento de los soclios en la
obtenclon de buenocs resultados econdmicos.

- Competencia excesiva en el mercado lo gue ha incentivado el
individualismo y la falta de solidaridad.

= Dificultades econdmicas para constitulr el capital semills.
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- Insuficiente fomento estatal en el otrogamiento de crédito.

Los recursos del DRI, PNRE y FINAGRO no alcanzan para cubrir la
demanda. '

- Desconocimiento scobre sistemas de comercilalizacidn, los
cuales se ven obstaculizados a su vez por la carencia de vias de
penetraclidn, y electrificacidédn rural que permitan poner en marcha
planes de conservacidn de alimentos y realizar una mejor labor en
elmaneajo poscosecha,

~ Eszcasa capacidad tecnolégica y deficilente calidad de los
productos, 1o que limita la competitividad tanto enlos mercados
regionalesa, naclonales e internacionales. Es comidn ver gue un
municlipio con una relativa buena produccidén de hortalizas reciliba
de otras reglones del pals variedadesde megor calidad y a preclos
mas bajos debldo a sus altos rendimlentos y creciente
productividad.
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EVOLUCION DE LAE COOPEREATIVAS EN COLOMEIA

ARO No . COOPERA % No.aBOCIA % AS0 . PEOM %

1833 4 1657 402

18935 23 475, 0% 5518 4G7.7% 240 —45.2%
1940 196 752.2% LBYED 692 .9% 255 6.3%
1945 248 26.5% §3229 44 . 5% 223 =12.5%
1850 472 90.3% 135047 113.6% 308 36.6%
1855 385 =1&8.4% 1454945 8.1% 351 15.6%
1960 1533 28856.2% L£34302 &80.5% oS =7 . 3%
1965 425 =72.3% B27ILS 167.6% 404 -26.8%
1470 1520 257.6% 750368 27 .3% =25 30.0%
1975 16891 11.3% 888196 11.3% 2o 0.0%
1950 2053 21.4% 873704 S.6% 474 -9.7%
1285 2530 23.2% 11244325 15.5% g -G . 3%
1880 3954 S7.3% 1496863 e Tl =15.3%

FUENTE: DaNCOOP




FABTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIC EN EL PIB

ARG FIB PART I% FPIB.AGRO
1979 05112 23.1 1187350
1350 . S25765 22.7 118314
1881 S37736 22.9 123135
19562 542836 22.2 12086135
1963 5513860 22.5 124196
1954 S59855 22.1 126375
1985 SB7561 21.5 128456
15586 621781 21.3 132782
19587 E55164 21.5 141270
1988 661731 21.3 145182
1958 705066 21.4 151423
19=0 T3I4Z50 21.9 161439

FUENTE: DANE-BANCO DE LA REPUBLICA




COOPERATIVIEMO Y PRODUCCION PECUARIA

VOLUMEN. TON  IP%NAL VOL . EXPQOR
LECHE Y DERIV 392365 12:5 20
CARNE RES 8231 1.57 4500
CARENE PORCINC 15183 1¥5.57
FESCADO 269
MaRISCOS8 bEA= 3435

FUENTE: FUNDECOUP-FINANCIACCOOF



VOLUMEN DE EXPOETACION DE ALGODON
TON 1891-1962

COALCEBAR (CESAR) 692 2041
COALDUPAR {(CESAR) 0 63
COAGROCESARE (CEBAR!) 41 G63c
COOCESAR (ATLA) 5440 497
COOPERAR (ATLAD 3¢90 223
COOMEERCALCO (ATLA} 259 1144
COCPEAGROS 399 D28
COOPRAL 355 227
COAGROTECNICA 845 226
COOPALTOL {(TOLIMA) 1627 =97

FUENTE: CONALGODON

COOFPERATIVAE Y LA

EXPORTACION DE ALGODON

VOL . TON
COOPERATIVAG S286
TOTAL NAL 51286
FARTICIPACTON 10.3

1581
VAaLOREUSS

&8989
85243
10.6

FUENTE: CONALGODON

1982

VOL.TON VALORUSS
6180 8357
42062 58279
14.7 14.3




FREUTAZ2 COMERCIALIZADAS POR COOPERATIVAE (1887)

ESBPECTE COMERCIA ENTIDADES EXPORTA
GREAMNADILLA 244 = 25
CITRICOS 351 - G.%
LULG 48 3
CURUBA 554 & 0.2
TOMATE DE AE 350 = 0.5
MORA 23 2
MaREACUY A 242 b
PAFPAY A 455 i
ASUACATE 242 pr
CcoCQ -3 2
CONSERVAE 8 o
UTRAE FRUTAS 182 -
TOTAL 2711 34 29.2

FUENTE: FUNDECOUOP-FINANACIACOOF

EXFORTACIONES DE FRUTAZ FRESCAS

TONS 1964 1988
____________ 1984 1G85 1986 1987
B IftA g2 997 389 145
L IMON & 42 51 41
MANGO 14 67 176 105
PAPYA o 0 0 587
Uva, 310 202 a3 134
OTRAS 24 4l 239 2008

FUENTE: FEDECAFE



PRINCIFPALES INDICADOREE FINANCIEROS

VARIACION
ACTIVO 26.9%
PASIVO 39.5%
VENTAS 2.7%
UTILIDADES =47, 1%
FPATRIMONIO 14.9%

FUENTE: DANCCQOP

RAZONES FINANCIERAS

1891 1932

OED 0.52 oEU 0.6

LIQUI > ML LIOQUI 2.0

ENDEU 0.42 ENDEU 0.5

U/VEN 4. 3% U/VEN 2. 4%
U/ACT 3. 7% UsaCT 1.5%
U/PATRI &.5% U/FPATR  4.0%

CONVENC TONES o

DEU: PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL
LIQUI: ACTIVO TOTAL/PASIVO TOTAL
ENDEU: PASIVO CORRIENTE/ACTIVO COREIENTE
U/VEN: UTILIDAD /VENTAS

U/ACT:  UTILIDAD/ACTIVOS

U/PATRI: UTILIDAD/FATRIMONIO

FUENTE: DANCOOP



SITUACION FINANCIERA DE LAS COOPERATIVAS

La =situacidn financiera de 1las cooperativas agropecuarias en
Coclombia no es muy halagliefia. De una muestra representativa que
incluyeron las cooperativas m&a grandes con actlveos superiores a
les 100 millones de pescs, se pudo analizar que el sector tlene
algunos problemas estructurales que se agravan especialmente en
19%2.

Las utillidades de 1la muestra tomada decrecleron 47 por clento
durante el afio pasado. Situacidn gue aparentemente se explica por
la caida vertiginosa en las wventas de las=s principales
cooperativas del sector agrario. A primera vista, esa disminucidn
enlos Ingresocs puede explicarse como un resultado del proceso de
apertura econdmica que ha expuesto a la 1libre competencia
losproductiocs que comercializan estas cooperativas. La llegada de

productos importados tuve gque influilr en el deterioro de las
ventas.

De acuerdo con el anflisis reallizado, las ventas crecleron sélo
un 9,7 por ciento en 19%2, 1o que significa una disminucidén real
del 13 por ciento si se considera que la inflacidn del afio pasado
fue superior al 25 por ciento.

Por otro lado, 1la deuda de las cooperativas aumentd
significativamente. El pasive total de la muestra tuvo un
crecimiento del 39,5 por ciento. Hecho que se refleja en el
comportamiento del nivel de endeudamiento. Este indicador, medido
a partir de la comparacidn entre el activo total v el pasivo
total, fue del 0.52 en 1991 y en 1992 crecid al 0.60. Esto iplica
que, por cada peso que la cooperativa tiene en activos, maneja
una deuda de 60 centavos. S1 se copara s0lo el pasivo correinte
con el actlvo correinte el indicador fue de 0.42 en el 91 y de
0.50 el afio pasado.
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