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INTRODUCCION

El propdsito del presente trabajo es determinar la wviabilidad
ecnnémicﬁ—financiera de wuna Bolsa de Productos Agropecuarios
en el Perd. La importancia del tema radica, en agque este
mecanismo de comercializacién es un importante apoyo en la
formacién de precios de productos agropecuarios, en la medida
que facilita una transparente correlacién de fuerzas entre la
oferta vy la demanda. Este proyecto reviste mayor importancia
en el momento presente del ecaso peruanc, donde Jjustamente se
viene ejecutando una politica de desregulacidn v
liberalizacion de los mecanismos del mercado, tendientes a la
eliminacién de distorsiones macroecondmicas.

E=s evidente gue los cambios estructurales gue se vienen
realizando en el Perid, implican claramente -en el caso de la
comercializacién- que se trata de dejar al libre juego de la
oferta v la demanda la determinacién de los precios para los

rroductos agropecuaricos. Sin embarego, los entrampamientos
estructurales, como los oligopolios agroindustriales, el poder
de negociacidén de los intermediarios. la escasa

infraestructura de comercializacidén v la casi nula preparacidn
en mercadeo de los productores agropecuarios., amerita el
soporte de mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de
los mercados agricolas.

Mds ain si se sabe gque el principal "cuello de botella"” de

la baja rentabilidad del sector, es prrecisamente la
comercializacién. Asi también, debido a que la canasta basica
de consumo estd constituida fundamentalmente por productos
alimenticics, la comercializacidin agropecuaria se constituye
en elemento crucial del control inflacionario, que ez el
elemento principal del actual Programa de Estabilizacidon ¥
Ajuste Estructural.

En +tal sentido, es2 necesario analizar las posibilidades ¥y
limitaciones para la instauracién en el pais de una bolsa de
productos agropecuariocos, gque sgirva de regulador entre la
oferta v la demanda de dichos productos -béasicamente no
perecibles—- basado en un oportuno v transparente sistema de
informacidén de volimenes y precios.

El Instituto Interamericanc de Cooperacion para la Agricultura
(IICA), viene apovando desde hace wvarios afioe a los paises de
la regidon en la conformacidén de estos importantes mecanismos
formadores de precios, tal como la Bolsa de Productos
Agropecuarios de Costa Rica inaugurado en setiembre de 18892 en
San José. En esta oportunidad ha creido conveniente apoyvar el
degarrolle del sector agrario peruanco, mediante el presente
estudio de pre-factibilidad considerando que dentro de la
compleja problemdtica actual de la comercializacién agricola
en el Pert, la Bolsa Agropecuaria constituye una alternativa
de positiva contribucidén en la blisqueda de soluciones.



I.-ANTECEDENTES

Por muchos afios, el objetivo principal de la intervenciodn del
Estado en la comercializacidn agropecuaria ha sido la
reduccién de los margenss de comercializacidn v el
abastecimiento de productos agropecuarios para proveer de
alimentos baratos a una creciente roblacidn urbana,
principalmente asentada en Lima Metropolitana.

Con este fin se crearon diversas empresas comercializadoras
estatales orientadas a asegurar el abastecimiento para el
consumo alimenticio de las ciudades, v se adoptaron medidas
para controlar la circulacién fisica de los productos del
campo tales como inspecciones en garitas. control del
acaparamientoc ¥ especulacién., asi como politicas de fijacidn
de precios, etec.. Sin embargo, como es evidente ninguna de
estas medidas mejoraron los términos de intercambioco rural-
urbano., sino gque por el contrarioc distorsionaron los oprecios
relativos vy se desperdiclaron ingentes recursos en sostener
producciones ineficientes.

A pesar de la antiguedad de las bolsas de productos
agropecuarios en otros paises, v de ser efectivos mecanismos
de negociacidén racional v equitativa, en nuestro pais ain no
existe una cabal comprensién de su funcionamiento vy de sus
rosibilidades. Sin embargo, actualmente la Comisién Nacional
Supervisora de Empresas v Valores (CONASEV) wviene trabajando
en su fase final una Lev de Bolsa de Productos. tanto para los
gque provienen del sector agrario, como del minero y pesguero.
Precisamente esta entidad en mayo de 1985 emitié la Resolucidn
Ne 123-85-EF/94.10 por la cual autorizaba a la Bolsa de
Valores de Lima la organizacidédn de una "Mesa de Productos”. Se
dispusoc gque los titulos representativos de los productos
agropecuarios, deberian tener caracteristicas uniformes por
clase v modalidad. seflaldndose claramente el valor legal del
intercambic de derechos patrimoniales v el destino de la
mercaderia. Asimismo se reglamentd la obligatoriedad de que
los productos para ser transados deberian estar depositados en
almacenes registrados. con su respectiva poliza de seguros, en
la Bolga de Valores de Lima.

La evaluacién de aquélla experiencia indica que no se
obtuvieron los resultados esperados. Por ejemplo en 1988 =26lo
ge vendieron 2,275 onzas de plata mediante cinco operaciones
con certificados emitidos por el Banco Central de Reserva
(BCR). En cuanteo a productos agropecuarios., recién en 18980,
con apoyo del Comité de Productores de Arroz de la ONA, se
efectuaron algunas operaciones de reporte con warrants de
arroz por un valor aproximado a los USE 30,000.

Con respecto a los productos agropecuarios, esta situacidén se
dié como resultado de la falta de organizacién de los
productores; la politica intervencionista del Estado en la

economia (precios controlados); la inexistencia de un sistema
de informacidén de precios ¥y abastecimientos:; la escasa
difusion entre los rotenciales usuarios tales como

comerciantes, agroindustriales y agroexportadores. Asi como a
la falta de wuna estructura organizacional ad-hoec, gque contara
con una Cdmara de Compensacidén y wun Comité Arbitral aque
pudieran resclver los problemas gque se presentan a menudo con
este tipo de productos. sujetos a imponderables climdticos ¥
caracteristicas técnicas particulares como humedad., wvariedad.



color, resistencia. textura, etc.

A nivel mundial el negocioc de la bolsa de productos data desde
muy antiguo. Por ejemplo wva en 1730 en Osaka (Japdn)
funcionaba una en gue se negociaba arroz. Asimismo a finales
del siglo XVII en Genova, Florencia, Venecia, Londres, etec.,
era comin encontrar estos centros de negociacidn. En Estados
Unidos la primera bolsa de materias primas se inaugurd en
1848, bajo el nombre de Camara de Comercio de Chicago.
Posteriormente, con la experiencia adguirida se crearon nuevas
modalidades comerciales, tales como el mecanismo de cobertura
de precios o mercado a futuro, con la finalidad de protegerse
de las variaciones de precios que transcurre desde el momento
de la siembra hasta su llegada a los centros de consumo.

II.-ENTORNO MACRORCONOMICO.

2.1.-

Desde agosto de 1990 el Gobierno del Ing. Alberto Fujimori
viene llevando a cabo un drastico programa de estabilizacidn
con la finalidad de abatir la hiperinflacién v lograr la
estabilizacién econdémica. La estrategia del Programsa
econdémico, reposa sobre una restrictiva politica monetaria
orientada a eliminer los requerimientos de financiamiento
interno por parte del sector piblico. asi como de suprimir las
distorsiones macroecondmicas., liberalizar el comercic exterior
v reinsertar al pais en el sistema financiero internacional.

En este sentido, la elaboracién del Programa de Estabilizacién
v Ajuste Estructural ha contado con el activo asesoramiento de
técnicos de los organismos financieros internacionales,
principalmente del Fonde Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desarrollc (BID) ¥ Banco Mundial (BM).

Al respecto el 12 de setiembre de 1991 el Directorio del FMI
aprobd el programa de referencia de nuestro pais, por el cual
el Perii se compromete a ejecutar una severa politica de
austeridad fiscal. Como contrapartida el pais ird acumulando
Derechos Especiales de Giroe (DEG) a fin de "limpiar” los
atrasos con dicho organismo en el pago de las deudas
vencidas -entre 1988 y 1989- por un valor aproximado de US$
845 millones.

Mediante supervisiones trimestrales durante dos afics, los
téonicos del FMI  deberdn monitorear el cumplimiento del
referido programa. El cual de ser cumplide a satisfaccidn del

referido organismo, nuestro pais habrd normalizado sus
relaciones, para asi acceder a nuevas lineas de
financiamiento. Precisamente habiéndose cumplido con el

Programa de Acumulacién de Derechos, en febrero de 1993 se
firmard el Programa de Facilidad Ampliada para los proiximos
tres afios, lo cual significa la reinsercién definitiva del
Perd al Sistema Financiero Internacional.

La aprobacién del Programa de Referencia en 1991, significdé en
1la practica reanudar negociaciones con los organismos
financieros internacionales, tal como el convenio suscrito con
el BID por US3 425 millones destinadas a apovar las reformas
del comercio exterior. El cual forma parte de los US$% 1,700
millones que dicha entidad tiene programado prestar a nuestro
pais en los préximos afios. Posteriormente se suscribieron

otros convenios, tales como los préstamos para rehabilitacién
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reformas del sistema financieroc por US$ 221.8 millones.
Asimismo. las negoclaciones para la obtencidn del préstamo
sectorial agrario por cerca de USE 180 millones. se encuentra
en su fase final, previéndose que los desembolsos estén
llegando al pais en el primer trimestre de 1994.

De otro lado, se han efectuado favorables negociaciones con
los principales paises acreedores aglutinados en el Club de
Paris, habiéndose formalizado todos los acuerdos bilaterales,
con excepcidtn de Canada., Finlandia. Nuewva Zelandia. Sudédfrica
v Gran Bretafia, celebrados con arregle a la Minuta de
Reprogramacidn de Deuda acordada =21 17 de setiembre de 1991.
Con Canadd v Gran Bretafia los acuerdos han sido va logrados,
faltando s6lo su suscripecidn. Asimismo se estd buscando la
reprogramacion con los acreedores bilaterales de América
Latina., ¥ otros paises ajenos al Club de Paris.

Igualmente para estimular el ingresoc de nuevos capitales v
facilitar la inversidn extranjera directa, desde mayvo de 18852
ze han reducido las restricciones para el pago de la deuda de
corto plazo para capital de trabajo v se autorizd un limitado
esgquema de privatizacidén mediante la conversién de deuda en
inversidn, usando deuda de corto plazo.

2.2.-PROGRAMA DE ESTABTILIZACION

La inflacidn declinéd de 7,850% en 18990, a 139% en 18891, v 57%
en 1992. Es decir después de haber alcanzado en el anterior
regimen hasta tres digitos mensuales, esta ha sido reducida =
casi el 3.8% como promedioco mensual. Por otra parte, la
receaidn econdmica, la retraccidén de la demanda, los fendmenos
climdticos v las restricciones del suministro de energia., asi
como log dafios directos e indirectos de atentados terroristas,
han determinado el estancamiento del PBI, cuyas varliaciones
anuales fueron como a continuacidn se indica:

CUADRO N© 1 : VARIACIONES DEL PBI. PERIODO 1990-1992.

(En %)
~ RUBRO  1ss0 1,1 1ss2
PBI GLOBAL _ -5.1 2.4 g
PBI AGROPECUARIO -89.0 2.3 =6.8
FUENTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA

(INEIN).

El déficit del sector piblico decliné del 6.4% del PBI en 1990
al 3.0% en 1891 v el 2.5% en 1992, sin haberse recurrido al
financiamiento del BCR. Las reservas internacionales netas
crecieron en US$ 1,000 millones en 1991 v en més de US$ 500
millones en 1992, habiéndose acumulado a la fecha alrrededor
de US$ 1,800 millones. Sin embargo, el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos se ha incrementado de US$
1,500 millones en 18990 a US$% 2,200 millones en 1981,
eatimdndose que en 18992 este nivel ascenderia a los US$E 2,500
millones. Esto Gltimo como consecuencia del incremento de las
importaciones financiadas con capital privado.

Con respecto a la politica fiscal. desde un comienzo se ha
restringido el uso de endeudamientoc interno para el gasto
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7.8% del PBI, en 1992 pasd a sgignificar el 9.25%. Estas metas
han side posible de alcanzar gracias a la reforma del sistema
tributaric, tanto por el lado de la ampliascidén de la base,
como por el aumento de la eficiencia de cuatro impuestos: a la
Renta, al Patrimonio, al Valor Agregado y Selectivo al
Consumc, v al Comercio Exterior.

De otro lado, el Gobierno continua aplicando una politica de
tipo de cambio flexible, con la intervencién del BCR en
operaciones de mercado abierto, orientadsa a lograr
gimiltdneamente el cumplimiento de las metas monetarias y  de
reservas internacionales acordadas con =1 FMI.

Luego de un persistente atrasc cambiario, desde abril de 18582,
el tipo de cambioc =e ha venido revaluando, revertiéndose en
grado importante la sobrevaluacién de la moneda nacional. Sin
embargo, é&sta juntoc a inflacién que continua alta en términos
internacionales, siguen siendo los principales problemas que
enfrenta el programa econdmico para poner en marcha la
necesaria reactivacidn econdmica.

2.3.-REFORMAS ESTRUCTURALES

A partir de marzo de 1891 el Gobierno ha venido dictando
medidas complementarias al Programa de Estabilizacidn,
orientadas a eliminar las distorsiones, regulaciones y trabas,
gue impedian la generacidn v distribucidén de productos asobre
la base de la productividad v eficiencia. Asi se promulgaron
dispositivos orientados a liberalizar el comercio exterior., a
desregular el sistema financiero v el mercado de wvalores, a
promover la inversidn privada nacional ¥ extranjera. a
restringir v modificar sustancialmente la actividad
empresarial del Estado, asi como dotar de una mayvor movilidad
laboral a la fuerza de trabajo., entre otras trascendentales
medidas. Asimismo. se expidieron las normas complementarias
correspondientes a los sectores agrario, pesguerc, minero,

turismo., wviwvienda., industria, hidrocarburos, electricidad,
transportes. educacidn v salud.
Esta serie de dispositivos, apriximadamente TO0, han

configurado el marco juridico que definen las nuevas reglas de
juego en lo econdmico, social ¥ politico, sobre la base de una
nueva estrategia de desarrollo de crecimiento hacia afuera,
que viene a modificar el patrén de desarrcollo de
industrializacién por sustitucidn de importaciones que se ha
venido desarrollando en el pais desde hace mé&s o menos treinta
afios. segin receta de la Comisidn Econdmica para América
Latina (CEPAL).

En el afio 18992, se han seguldo dictando normas complementarias
a las reformas estructurales. tales como la legislacidén gque
regula las negociaciones colectivas de trabajo, por la cual
todos los aspectos referentes a los contratos de trabajo
egtardn ahora sujetos a negoclaciones anuales y no habra
interferencia del Estado en las negociaciones colectivas
sujetas al regimen de la empresa privada.

Asimismo se continua con la reforma del sector piblico,
habiéndose dictado las leyes organicas de los ministerios de
la produccidn, asi como las medidas pertinentes a la
racionalizacidén y reorganizaciédn del aparato eatatal.

El proceso de privatizacidén fue acelerado, constituyvendo la
mas importante transaccidn la compra de Hierroperu por
capitales de China Popular (Pekin). Otras empresas publicas



privatizadas fueron Minas Condestable, Inasa, Solgas, GQuimpac,
asi como los grifos de Petropert. Sin embargo. ain faltan las
empresas m&s grandes vy complicadas, tales como Siderperd,
fAeroperi, Centromin Pert, Sociedad Paramonga. entre otras.

Se publicaron los dispositivos que regula el Sistema Privado
de Pensiones v la Ley del Arbitraje, mediante el cual los
conflictos podrén ser resueltos al margen del Poder Judicial.
En lo gque resta del presente regimen se transferirédn todas las
empresas publicas al sector privado. En Jjunio de 1983 =se
aprobard el marco legal regulatoric, regimen tributario ¥
politicas de precios para hidrocarburos, mineria, pesqueria y
serviciosa publicos.

También =15} continuara eliminando las restricciones
paraarancelarias v reduciendo los niveles arancelarios hasta
una tasa uniforme del 15% en 1995. Y en 1lo que significa un
cambico de enfogue en la politica econdmica vy que se ha
constituido en la parte més débil de la misma, se definira en
colaboracién con el Banco Mundial v el EID, una nueva
estrategia de alivio a la pobreza a ser aplicada a inicios de
1883.

2.4.-PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 1993-1995.

El gobierno profundizara las reformas estructurales vy el
proceso de privatizacidn, asi como continuarsd aplicando
politicas fiscales y monetarias restrictivas.

Los ingresos por privatizacién estimados en 0.68% del PBI por
afio para 1993-94 vy 0.3% para 1995 serdn utilizadas en apovar
las reformas estructurales vy programas sociales. E1l gobierno
planea orientar entre el 1.0 w 1.5% del PEI anual a gastos
sociales. Una parte importante serdn canalizados por el Fondo
Nacional de Compensacién Social (FONCODES), al cual se le ha
modificade su pliego presupuestal con la finalidad de recibir
una mavor asignacidn de recursos.

La recaudacidn tributaria se basard progresivamente en
impuestos al consumo, reemplazandoe al antitécnico impuesto
minimo a los activos.

El control de la inflacién v el egquilibrio de la balanza de
pagos seguirdn siendc los objetivos bédsicos de la politiea
monetaria v crediticia. La creacidén monetaria se limitara
estrictamente a proveer los recursos para la intervencién del
BCR en el mercado de la divisa, con la finalidad de atenuar el
persistente atraso cambiaric. B3e contempla una gradual
remonetizacién de la economia. El circulante vy la liguidez en
moneda nacional crecerdn en términos reales, por encima del
aumento del PBI real.

La reduccién de las altas tasas de interés estard sujeta a los
menores niveles de inflacién, simultdneamente se promoverd la
competencia entre los bancos mediante la privatizacidén de la
banca asociada y la entrada de 1la banca extranjera, para lo
cual la banca nacional debera racionalizarse y capitalizarse
para competir.

Se mantendrd la politica de tipo cambio flotante., mediante una
mayor intervenciodn del BCR en operaciones de mercado abierto.
Se eliminaran atrasos con el FMI (US$ 870 millones) y el Banco
Mundial (US® 980 millones), ¥ se solicitard al Club de Paris
alivio en el pago de la deuda externa.

2.5.-IMPACTC DEL, PROGRAMA DE ESTABILIZACION v AJUSTE



ESTRUCTURAL.,

2i bkien se puede considerar como un éxito haber bajado la
inflacidén a un promedioc mensual del 3.8%, e inclusive en
setiembre de 1892 ésta llegd a un 2.8%, es indudable gue ha
gido a costa de una profunda recesidn. Durante el pericdo
enero-diciembre del presente afic 21 PEI Global cavyd en -2.7T%
con respecto a igual periodo del afio anterior. Igualmente =1
sector Agrario e Industrial tuvieron significativos retrocesos
del -5.8% v -T.1% respectivamente. Asimismo el s=sector
Pezsgquerc, Minero v Comercic tuvieron decrementos del -12.8%, -
4.3% v —-1.0%.

La tGnica excepcién fue el sector construccidn, gque crecid en
3.4% debide basicamente a las obras de rehabilitacidon de
carreteras financiado con el préstamo del BID. Aungue el nivel
alcanzado esta muy lejos de indicar wuna real reactivacion de
dicho sector., dado los niveles sumamente bajos con los que se
le compara.

Ez necesarioc reconocer que uno de los logros mds importantes
del programa econdmico es que se ha recuperado la disciplina
fiscal, debideo =a la eliminacién radical de la emisidn
inorganica como fuente de financiamiento monetarioc de los
desequilibrios fiscales. De otro lado, si bien el crecimiento
de la oferta monetaria ha servido para sustentar el nivel de
regervas del BCR v atenuar el atraso cambiario. con recursos
rrovenientes del saldo positive de la balanza de pagos, el
desegquilibric de la cuenta corriente =e ha financiado
bédsicamente por factores coyunturales. Por lo que sZersa
necegarioc encontrar fuentes de financiamiento duraderas,
mediante el crecimiento sostenido de las exportaciones.

Si lo que pretende el actual Gobierno es privilegiar el
accionar de la actividad privada sobre la base de los
mecanismos del mercado, para asi lograr una mejor asignacién vy
distribucién de los recursos del pais. existen problemas en el
corto plazo que son de dificil solucidn. Por ejemplo, el nivel
deprimideo del tipo de cambioc real es un factor distorsionante
de los precios relativos, tanto por que abarata las
importaciones. como porgque desincentiva las exportaciones. AGn
més, este desnivel en la paridad cambiaria se opone a la
reduccién de las tasas de interés, debido a que los agentes
econdmicos buscan una mayvor compensacidén para sus recursocs en
moneda nacional, v los bancos para mantener el "spread” se
resisten a bajarlas en un contexto de iliguidez del sistema
financiero. Asi también, la persistente dolarizacién del
sistema financieroc continua siendo wunc de los problemas
vigentes gue esta aun por resclver.

Para el afio 1893, los problemas mds urgentes aque deberdn
resolver los responsables de la actual politica econdmica
seguliran siendo el control de la inflacidén, el atraso
cambiaric, la consolidacién de la reinsercidén en el Sistema
Financiero Internacional, la reactivacidén econdmica, el
reforzamiento de las reformas estructurales v la redefinicidn
del rol subsidiaric del Estado en la actividad econdmica.

IIT.-ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA.

3.1.-CRISIS Y ESTANCAMIENTO DEL SECTOR AGRARIO DURANTE EL
PERIODQ 1950-1891,



En el Pertu. durante el periodo 1850-91, el PEl per-cdpita tuvo
un ascenso marcado hasta el afic 1975 -primera etapa del

Gobierno Militar de Juan Velazco—-, luego concomitante con la
politica de estabilizacién de la segunda fase, se da un
comportamiento irregular de este indicador, hasta

estabilizarse en 1979. Esta situacién prevalece hasta los dos
primeros afios del segundo gobierno de Accidén Popular (1880-
1985), a partir del cual se genera una grave crisis econdmica
gue hace retroceder el PBI per-cdpita a los niveles de 20 afios
atras.

Posteriormente, en los primeros afioe del gobierno aprista
(1985-90) se consiguieron incrementos significativos en el PEI
per-cadpita, para luego caer en la mds severa crisis econdmica,
rolitica v social de la historia peruana.

Sin embargo, esta dificil v grave situacidén del aparato
productivo global se agudiza al extremo cuando se analiza el
comportamiento del PBI Percdpita Agricola. El cual durante
este largo periodo 1950-1991 ha tenido un sostenido v
persistente deterioro., tal como se visualiza en el Grafico NE
1.

Segiin datos del Instituto de Estadistica e Informdtica (INEI),
el afic 1850 el sector Agricola era el mds importante sector
productivo con una contribucién del 23.7% al PBI Global,
seguido del sector fabril, eminentemente urbanc, gque poseia el
19.0% del total. Con el devenir de los afios y de acuerdo al
patrén de desarrollo adoptado, vemos gque la agricultura ha
venido disminuvendo su importancia como generador de riqueza vy
por el contrario el sector manufacturerc ha crecido. Asi para
1991 este representa el 22.3 % del PBI total vs. el 12.6 % del
sector agricola.

Debemos anotar también la creciente importancia del sector
gservicios, como producto del avance tecnolédgico ¥ del
crecimiento de las ramas de la informitica, las finanzas y el
comercio en general. Este procesc esta ligado al crecimiento
de las ciudades vy al nuevo patrdn del comercio mundial. En el
cual los paises desarrollados se han convertido en
auntosuficientes desde el punto de wvista alimentaric ¥
controlan el comercio mundial de granos v productos
agroindustriales, de tal forma gue el sector rural va no tiene
los mercados. a los cuales abastecia anteriormente.

Sin embargo, conviene subrayar gque hace pocos afios, a la lu=z
de la experiencia agroexportadora chilena, existen nuevos
mercados para productos de exportacidén no tradicionales como
las frutas., hortalizas, productos forestales., entre otros, gue
han configurade una interesante oportunidad de hacer negocios
gon algunos paises de Europa, asi como con Eastados Unidos v
Japdn.

INTERCAMBIO CAMPO-CIUDAD

La medicién de la actividad econdmica regional y la que
establece en 1Wltima instancia el intercambio campo-ciudad,
eata dada por 21 PBI departamental. En el Peri existe una

marcada caracterizacidn sectorial departamental: con
departamentos eminentemente agricolas, como Amazonas,
Apurimac, Cajamarca, Cusco, Hudnuco, Puno, ©San Martin vy

Urcavali. Prioritariamente manufactureros son los departamentos
de Junin v Moguegua. Orientados bésicamente al sector minero,
Loreto v Pasco. Otrc que han diversificado vy ampliado sus
ventajas comparativas hacia dos o més sectores productivos,



GRAFICO N 1
PRODUCT( BAUTD INT ERNG PERCAPIT £ 1950-199 1

EN MTiZDE 1973

250 (|

15
100 |

50 |

Wf;ﬁﬁ’ TR ﬁwﬁ*fﬁ*" i
O R B B e e

19560 1960 1970 ‘IQEU 1990

FUEHTE : WEMOPRIE 2 WAL DE 1991 DEL BAN GO SENTAM DE REZERY A,

B TOTAL
[l AGRICOLA




tales como Aregquipa, Ica, con presencia agricola,
manufacturera v turistica. Ancash, agricultura., rpesca V¥
comercio.

Cabria resaltar gque Lima, con alta presencia manufacturera ¥y
del sector servicios concentra el 43% del PBI total, seguido
muy lejanamente por Loreto (5.7 %), Piura (5.7 %), La
Libertad (5.4 %), Arequipa (5.3 %), Junin (4.5 %) y Lambayeque
(4.4 %). Esta generacién de riqueza no esta relacionada con la
concentracidén poblacional, dado gque en Lima se concentra el
29.1 % de la poblacién, en Loreto el 3.0 ¥, Piura el 5.6 ¥, La
Libertad el 5.5%., Arequipa el 4.3 %, Junin el 5.0 % vy
Lambayveque el 4.1 %. Si comparamos la alta concentracion del
PBI en Lima con respecto al porcentaje de la poblacion total
gque vive en ella, se corrobora la acentuada centralizacion ¥
disparidad en la generacién y distribucidén de la acumulacidn
del capital en nuestro pais, tal como se visualiza en el
siguiente cuadro.

CUADRO No 2 8 INDICADORES SOCIOECONOMICQS  POR
DEPARTAMENTOS, ARNQ 1990

DEPARTAMENTOS % DEL PEI % POBLACION % ANALFABETOS *
COSTA
LIMA 43.0 29.1 =B
PIURA 5.8 5.7 12.9
LA LIBERTAD 5.4 5.8 10.9
LAMBAYEQUE 4.4 4.1 8.2
ICA 2.4 2.4 2.7
TACNA 1.4 0.8 4.3
AREQUIPA .3 4.3 5.8
MOQUEGUA 2.5 0.6 6.0
TUMBES 0.8 QLT S 2
Sierra
ANCASH 2.6 4.6 20.2
APURIMAC 0.5 3 o 30.9
AYACUCHO 0.8 2.7 36.0
CAJAMARCA 2.8 5.7 28.7
PUNO 2.1 4.7 22.4
CUsCco 2.9 4.8 232
HUANUCO 1.5 2.8 22.9
HUANCAVELICA 1.0 1.8 32.3
JUNIN 4.E 5.0 12.8
PASCO 1.5 1.3 14.4
Selva
AMAZONAS 1 [ 1.6 18.1
SAN MARTIN 1.6 23 14.4
LORETO 5.7 3.0 9.1
MADRE DE DIOS 0.3 0.2 4.0
UCAYALI 1.0 1.1 6.9
FUENTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
(INEIN).

% Mavores de 15 afios, segun Censo Poblacional de 1881.

Si bien en los departamentos de la costa existe una relativa
equidad entre concentracién del PBI v el nivel poblacional, en
Selva v principalmente en Sierra hay una evidente



desproporcidin negativa entre el producto generado ¥ la
concentracion poblacional.

BAJA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR

Cuando se analiza la poblacién econémicamente activa (PEA) por
sectores, apreciamos la importancia del sector rural. Si bien
en 1950, la PEA rural costentaba el 55.0 ¥ de la PEA total, que
tipificaba al Perd como un pais eminentemente agrario. a pesar
de su disminucién progresiva en consideracifn al crecimiento
de otros sectores, a la fecha alin persiste su preeminencia

A=i tenemos gque al finalizar la década, si bien el PBI
agricola representa el 12.6% del PBI Globkal, en su interior
vive el 34.4 % de la PEA +total. Mientras gque el sector
manufacturero gque posee el 2Z2.3% del PBI total. 1la PEA gque
alberga es sélo el 10.4% del total, debajo inclusive gue el
sector comercio.

Esto indudablemente =se explica por la baja productividad del
sector agricola, lo cual redunda en menores niveles de vida y
la que determina la poblacién mds afectada por las politicas
de estabilizacién ¥ ajuste estructural, v la gque debe
constituir objetivo prioritario del gasto social ¥ de
roliticas gue alivien su pobreza.

3.2.-SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGERARIOQ.

Es cierto gque las profundas transformaciones gque reguiere el
sector para alcanzar su modernizacidn v desarrocllo. son de
largo aliento. Sin embargo es indudable gque una evaluacidn
sobre la marcha de su actual situacidén, permite wvisualizar los
siguientes "cuellos de botella"” que pueden hacer inviable en
el mediano plazo, no sélo la actual politica =sectorial, sino
también el actual programa de estabilizacidén ¥y ajuste
estructural.

i.-Escasez de fuentes de financiamiento tanto internas como
externas, para dotar de capital de trabajo a las explotaciones
agropecuarias. Lo que ha determinado gque por cuarto afio
consecutivo hava caido el Valor Bruto de la Produccién

Agropecuaria. En el Caso especifico del algodon.
apréximadamente el B0% de la siembra de la nltima campafia
agricola fue utilizando la modalidad de "soca", con el

consiguiente deterioroc de la calidad del producto ¥ una severa
caida de la productividad, asi como la proliferacidon del
"Gusano Rosado de la India".

ii.-Se ha acentuado severamente la descapitalizacidén del agro.
hecho de enorme gravedad si es que se considera gque en los
ultimos wveinte afics los niveles de capitalizacién en
plantaciones permanentes y explotaciones ganaderas han sido
exiguas. En Sierra vy BSelva, existe una creciente saca de
reproductores, y eliminacién de plantaciones de café v cacao,
respectivamente.

iii.-En amplias zonas del pais, la subversién vy el
narcotrdfico constituyen grandes obstdculos para el normal
desarrcllo de la actividad agropecuaria., desincentivando la
inversién en la ampliacidén de la frontera agricola, como en la
eXplotacidn de productos dirigidos a la agroindustria y a la
agroexportaciodn.

iv.-La carencia de una estrategia global de fomento a las
exportaciones, y a las agroexportaciones en particular, no ha
rermitido la identificacién de productos agropecuarics con
ventajas comparativas naturales, con miras a consolidar un



proceso dindmico de producciones dirigidas al mercado externo.
v.-Debido al deterioro de los precios internacionales, asi
como al persistente atraso cambiario, hay una evidente perdida
de dinamismo tanto de las agroexportaciones tradicionales,
como de las no tradicionales.

vi.-La comercializacidén agropecuaria interna en el FPera
adolece de agudas limitaciones v deficiencias que deberan ser
resueltas v superadas gradualmente, cuyas principales
caracteristicas negativas son:

~-Desorden v desorganizacién en los niveles mayoristas v
minoristas.

-fusencia de infraestructura adecuada.

-Mercade Mavorista de "La Parada'”, obsocleto, congestionado,
estrecho, antihigiénico v plagado de wvicios.
-Mercados minoristas estrechos, obsoletos, carentes de

facilidades basicas.

-Excesiva intermediacién comercial.

—-Red wvial nacional deteriorada.

-Déficit en capacidad de almacenamiento de productos.

-Déficit de centros de acopio en zonas productoras.
-Proliferacién del comercic ambulatoric en nlicleos llamados
"paraditas"” con su secuela de desorden, inseguridad general vy
antihigiene.

-Elevados indices de mermas de los productos en el proceso de
comercializacidn.

-Envases inadecuadoszs y falta de normatividad de los envases.
-Ausencia de estdndares de calidad para clasificacidon de
rroductos.

—Costos v méargenes de comercializacidn demasiados altos.
=Deficit de rplantas empacadoras v de procesamiento
agroindustrial.

—-fusencia de un servicio eficiente de informacidén de precios ¥
mercados.

-Precios en chacra deprimidos como resultado de la severa
contracceidén de la demanda, por la caida de los ingresos de la
roblacidén v el creciente desempleo.

vii.-A pesar de existir el mecanismo de sobretasas flexibles a
la importacidn de alimentos -18 partidas arancelarias— no hay
una respuesta directa en la mejora de los precios agricolas
internos. debido a la existencia de una estructura
agroindustrial oligopé6lica v la concentracidn de la
comercializacién en los agentes mayoristas yv acopiadores. Para
el caso del maiz amarillo duro, se ha reemplazado este sistema
por el de una sobretasa flat del 10%, orientado a aliviar los
agudos problemas de abastecimiente interno v altos costos de
la industria avicola nacional. Es necesaric subrayvar que este
tratamiento diferenciado obedeceria a que el polloc es elemento
basico de la canasta de consumo, fundamentalmente de la
poblacidén de menores ingresos.

viii.-Lo anterior ha traide como consecuencia la falta de
transparencia en la determinacién de los precics relativos
para definir aquéllos productos con ventajas comparativas., v
aquéllos que el pais tendra gque dejar de producir. En tal
sentido, la ejecucién de las reformas estructurales en el
sector, hasta el momento, no han sido capaces de emitir
"geflales claras"” a los agentes econdmicos involucrados en la
actividad agropecuaria.

i®.-Reacomodo lento de los agentes econdmicos a las nuevas



reglas de Juego. Tanto las organizaciones gremiales de
productores, agroexportadores v las instituciones rectoras del
sector, no definen claramente gque estrategia seguir ante la
liberalizacidén v apertura econdémica en curso.

®x.-Existe un claro desfase entre las reformas estructurales
del sector agrario v el Programa Econdmico. Por ejemplo, =i
hien la Ley de Inversiones en el Sector Agrario trata de
fomentar las inversiones en el sector, eliminando de raiz 1la
Reforma Agraria del Gobiernc Militar, la rolitica
macroeconémica -hasta el momento— ha side incapaz de controlar
definitivamente la inflacidn v comenzar la egperada
reactivacidén del aparato productivo global.

3.3.-EEFOEMAS SECTORIALES

A partir del afio 1991 se inicié un profundo proceso de
reformas estructurales en el sector agrario dirigido a
eliminar distorsiones v entrampamientos gque impedian su
desarrcllo., asi como orientado a promover la participacién de
la actividad privada nacional v extranjera en el campo.

Asi la Ley de Promocidén de Inversiones en el Sector Agrario,
restituve el plenoc derecho a la propiedad privada de la
tierra, como base fundamental para promover las inversiones en
el agro. Se restituyve a la tierra su wvalor como garantia
hipotecaria. asi como se asegura el acceso al campo de las
sociedades de capital, permitiende el arrendamiento, entre
otras importantes medidas. También, se promueve el cambioc de
modelo empresarial de las empresas formadas en la Reforma
Agraria del Gobierno Militar, a cualguier otro tipo de
modalidad juridica.

Asimismo se han wvenido dictando una serie de dispositivos
encaminados a reducir la participacioén del Estado en la
actividad econdmica, asi como a modificar la politica de
subsidios y precios controlados.

Seguidamente se Puntualizan las principales reformas
efectuadas por Areas de actividades:

a.-COMERCIALIZACION

-Ligquidacién de la Empresa Comercializadora del Arroz (ECASA)
v de Mercados del Pueblo, ¥y su transferencia al sector
rrivado.

-Reestructuracidén v redimensionamiento de la Empresa Nacional
de Comercializacidn de Insumos (ENCI).

-Eliminacidén del control de precios v subsidios =a los
alimentos, fertilizantes e insumos importados.

-Establecimiento de un mecanismo de egtabilizacidén de
precios -sobretasas flexibles- a los productos alimenticios
importados.

~Eliminacién de subsidics -precics de garantia y de refugio- a
la compra de productos agrarios nacionales.

-Eliminacién de las exclusividades ¥y monopolios de empresas
estatales en la comercializacién interna v externa de
productos e insumos agropecuarios.

-Eliminacidén de las restricciones al libre transito interno de
los productos agrarios.

-Transferencia al sector privado de las plantas procesadoras
de semillas de arroz.

b, ~-FINANCIAMIENTO

-Eliminacidén de tasas de interés subsidiadas.

-Se trata de facilitar el financimiento al restituir la tierra



como garantia hipotecaria.

-Ligquidacién del Banco Agrario.

-Se fomenta la creacidén de cajas rurales de shorro v crédito,
como nuevas entidades de financiamiento rural.

—-Se amplian las funciones de la Corporacién Financiera de
Desarrolle (COFIDE) como banca de "segundo piso”, encargada de
la intermediacidén de recursos a cooperativas, cajas rurales,
sindicatos de prestatarios, asocliaciones de productores, etc.
c.-COMERCIO EXTERIOR

-3¢ ha liberalizado el comercic exterior de insumos v
productos agrarios. mediante la reduccidén de aranceles a s6lo
dos niveles, BO¥ de los items al 15% v 2]l 20% restante al 25%.
-Eliminacién de los regimenes de frangquicias v exoneraciones
arancelarias,

~Eliminacién de barreras para-arancelarias, tales como
permiscs, licencias, autcorizaciones, visaciones, depdsitos
previos, entre otros.

-Eliminacién de los requisitos fito ¥ zoosanitarios como
regquisgito previc a la importacidn.

-52 ha establecido la libre exportacidin de llamas y alpacas.
-Eliminacién de los monopolios para las operaciones de estiba
v desestiba en puertos y aeropuertos.

-Eliminacién de todas las dependencias estatales del sector,
encargadas de realizar controles para-arancelarios.
d.-FOMENTO A TA AGROINDUSTRIA

-Las empresas agroindustriales comprendidas en la fabricacidn
de aceites v grasas de origen vegetal v animal, refinacidn de
azlicar, fabricacidn de cacao, chocolates vy articulos de
confiteria e industria del tabaco estaridn exoneradas de pagar
el impuesto minime a la renta yv al patrimonio empresarial, =i
es que dedican por lo menos dos terceras partes de sus gastos
totales al desarrcllec de la actividad agricola y ganadera.
(D.5. 175-92-EF).

Otras medidas tomadas han sido la liguidacidén del Serwvicio
Nacional de Maquinaria Agricola (SENAMA) vy transferencia de
sus bienes al sector privado; la reorganizacidn del Instituto
Nacional de Investigacidén Agraria vy Agrcindustrial (INIAA) ¥
de las Juntas de Usuarios de los Distritos de Riego.

3.4.-COMERCIO EXTERIOR Y CONTEXTO INTERNACIONAL

La crisis secular por la que atraviesa la agricultura
nacional, estd indudablemente relacionada con el proceso de
insercion de nuestra economia en el sistema economico
internacional. El Perti, al igual que los otros paises en vias
de desarrollo, al insertarse en el sistema econdmico mundial,
adoptd un patrdn de desarrollo como el modelo de
industrializacidén por sustitucidin de importaciones gue han
definido sus caracteristicas actualmente wvigentes. Esta receta
de la CEPAL de los afios 70O estimaba que mediante la provisidn
de alimentos baratos a la ciudad. para e]1 supuesto soporte a
la generacidon de industrias que dinamizarian el proceso de
desarrollo hacia adentro, el sector agraric también estaria
asegurando su crecimiento. ©Sin embargo, la preeminencia de la
estrategia elegida trajo como consecuencia la introduccidn de
alimentos subsidiados en sus paises de origen, principalmente
de los paises desarrollades, que junto al proceso de migracién
campo—ciudad, consolidaron dietas alimenticias con alto
componente importado. Las cuales han sustituido a los



alimentos nativos de alto contenido nutritivo, habiendo
configurade wuna dieta bdsica de caracteristicas homogéneas a
nivel nacional.

De otro lado, el comercio agroalimentario mundial ha entrado
en una aguda fase recesgiva, donde los paises desarrollados son
autosuficientes ¥ principales exportadores de alimentos.
Ademds, de un aumento continuc en el flujo comercial entre
ellos mismos, ¥ una especializacién progresiva entre los
Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea (CEE). Asi
mientras el primerc predomina en el mercadc Japonés, Asia y
América Latina; Africa y el Medio Oriente son de influencia
europea.

3.4.1.-BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA

La importancia de la agricultura como proveedora de divisas ha
venido en continuo descenso. En 1945 la agricultura explicaba
el 56.3% del total de las exportaciones, bédsicamente por el
algoddén (20.9%), aztcar (32.0%) v lanas (2.6%). Sin embargo,
durante el periodo 1970-1974 vemos gue las exportaciones
agropecuarias participan s6lo con el 19.6% del total. hasta
declinar a un 10.9% en 1991.

Por el contrario para el periocdo 1970-1991 las importaciones
agropecuarias han aumentado, denotandos wuna clara tendencia
deficitaria en el saldo de la balanza comercial agropecuaria.
Mientras que en 1870 las importaciones agropecuarias
explicaban el 10%¥ de las importaciones totales, en 1991 estas
han alcanzado el 11.6%, v las estimaciones para el afio 1992
indican un aumento sustancial de las mismas.

Evidentemente la debilidad de nuestra balanza comercial
agropecuaria es explicada por el estancamiento en gue =se
encuentra el Sector Agrario. El PBI Agropecuarioc promedio para
el periodo 1960-1991 del 2%, es aln menor gue el crecimiento
poblacional del 2.7%, lo cual configura niveles deficitarios
de extrema gravedad y dificultades crecientes dificiles de
rasolver en el corto plazo.

3.4.2.-GRUPQ ANDINO

El 26 de agosto de 1992 el Perd decidié suspender su
rarticipacién en el Grupo Andino por profundas discrepancias
con sus palises socios en los temas de la adopcidn del arancel
externo comin, la armonizacién de politicas macroecondmicas v
los incentivos a las exportaciones. Esta decisién implica 1la
suspension del Programa de Liberacién con arancel cero hasta
el 31 de diciembre de 1893.

La Organizacidén Nacional Agraria (ONA) desde wun primer momento
apoyo la medida, wya gque sostenia gue las importaciones de
alimentos sujetos al arancel cero estaban deteriorando aln méas
la situacidén del sector. Arguian gque los altos costos internos
¥ el atraso cambiario, implicaban una evidente desventaja
competitiva de loas productos agropecuarios nacionales frente a
los de los paises vecinos.

Sin embargo, la Asociacién de Exportadores (ADEX), organismo
que agrupa a los exportadores no tradicionales, expresé su
desacuerdo con dicha medida, aduciendo que este retiro ha
traido como consecuencia la perdida de mercados de exportacién
en los paises andinos. Por su parte la Sociedad Nacional de
Industrias (SNI) también ha manifestado su ptiblico desacuerdo
con dicha determinacién.



Por otro lado, cuando las corrientes modernas del comercio
internacional implican el dominioc de los grandes blogues
econdémicos, esta actitud del gobierno peruwano adopta el camino
opuesto. La firma de tratados bilaterales con Bolivia,
Colombia v Ecuador trata de amenguar los efectos negativos,
mediante el apovo a las corrientes de comercio va
establecidas, pero gque constituven medidas parciales a la
formacidén de wverdadercos mercados ampliados.

Ez de esperar que nuestro palis no abandone definitivamente el
Acuerdo Subregional Andino, dado gque precisamente el comercio
mundial se caracteriza hoy en dia por la presencia de los
megamercados, tales como el de la Comunidad Econdmica Europea
(CEE). el Mercado Comin de América del HNorte, &l Mercosur,
entre otros. Es previsible gque los paises gque no formen parte
de estos grandes blogques, verdn reducidas sus posibilidades de
beneficiarse del comercic mundial.

3.4.3.-RONDA DEL URUGUAY

El Peril, al igual que otros paises latinocamericanos gue han
celebrado convenios con los organismos financieros
internacionales, ha sido condicionado a ejecutar reformas
econdmicas v comerciales basadas en principics liberales.

Deade su creacidn, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio (GATT) se constituyd en una instituecidn
de apoyvo al comercio internacional de los raises
industrializados. Sin embargo, =e esperaba que las actuales
negociaciones gque se llevan a cabo en la denominada Ronda del
Uruguay, iban a tener mejores resultados para la
liberalizacidén del comercio internacional de productos
agropecuarios.

Si bien desde la creacién del GATT en 1947. se han efectuado
numerosas reformas, los principios bésicos del acuerdo. la
liberalizacién ¥ la no discriminacién., se han mantenido hasta
hoy en dia. En la prédctica, pese a la existencia de principiocs
tan liberales vy democriaticos, la falta de cumplimiento a las
normas del GATT, ha tendido a discriminar a los palises en
desarrolleo. Asi tenemos como las naciones industrializadas han
intensificado el uso de barreras no arancelarias y actualmente
gon mias proteccionistas gue hace una década.

Desde el inicio de la Ronda del Urugusy., en Setiembre de 18886,
se considerd que el temaric de las negoclaciones seria =1 mas
ambicioso ¥ a la vez el mas complejo de resclver, dado gque por
primera wvez e incluia el tema del comercioc de productos
agricolas. Tema gue hasta la fecha habia sido omitido de
discutir, debido al intereés particular de los paises
desarrollados por mantener los elevados niveles de subsidios,
v aque en el caso de los paisezs de la Organizacidn de
Cooperacidtn vy Desarrollo Econdémico (OCDE) alcanzé en 1988,
alrrededor de US3 300,000 millones.

El provectoc de Acuerdo sobre Agricultura gue se viene
discutiendo. trata de legitimar para todos los productos
agropecuarios basicos v elaborados. los= gravameness v
restricciones a las importaciones, los subsidics a las
eXportaciones y las subvenciones internas, tomando como base
un periodo referencial.

& partir de dichos niveles, se plantea la reduccidn en un 36%
de los derechos de -aduana, incluyendo los eguivalentes
arancelarios de otros gravidmenes v restricciones a la



importacidén, tomando como base las diferencias observadas
entre precios externos e internos durante los afica 1986 a
1988. Al estar los equivalentes arancelarios en Estados Unidos
v la CEE, ubicados en la mayvoria de los casos entre el 150% v
el 250% ad-valorem, esta reduccidn propuesta seria marginal vy
se continuaria con niveles proteccionistas exageradamente
altos.

Asimismo se propone reducir en un 20% el wvalor de los montos
que sustentan los precios de garantia, subsidiocs directos o
subsidios a insumos. También se plantea reducir en un 36% en
valor, v en un 24% en volumenes, todas las subvenciones
vinculadas con el desempefic de las exportaciones., tomando como
referencia el periodo 1986-19930.

AGn en el caso gque se aprobara la totalidad de la propuesta,
los resultados alecanzados por la Ronda del Uruguay, pese a lo
dilatado de 1la misma constituiria wun pobre avance en la
liberalizacidn del comercio mundial de productos
agropecuarios.

Las principales divergencias entre los Estados Unidos y la
Comunidad Econdmica FBEuropea (CEE), radicarian en gue a pesar
de gque el primero ain mantiene un alto nivel de subsidios, la
mavoria de los estados han logrado adguirir un elevado nivel
de competitividad, que estd siendo afectado por la politica
proteccionista de la CEE. En contraposicién, este blogue
economico trata de reducir al minimo los acuerdos
internaciocnales, para tener la libertad de disefiar =in
limitaciones la Politica Agraria Comin (PAC). Asi como por la
importancia politica 4gque significa apovar a apréximadamente 10
millones de agricultores aue conforman la Poblacidn
Econdmicamente Activa de la CEE.

En este contexto., para el sector agrarioco de nuestro pails
significa la persistencia de cuctas v restricciones
paraarancelarias a las exportaciones dirigidas a esos
mercados, la competencia desleal de productos agropecuarios
subsidiados en sus paises de origen, la alta variabilidad en
los precios agropecuarios y materias primas en general.

3.4.4.-COMERCTALIZACTON AGROPECUARIA.

Es evidente el severo atraso vy estancamiento de la agricultura
en el Perda, v dado gue "son las condiciones en la produccidn
las que definen en 1nltima instancia la forma gue asume el
proceso comercial” (Alvarez. 1983), en el caso peruanco “los
comerciantes son tanto mis poderosos cuanto menos desarrollado
se encuentra el proceso rroductive” (Mar=x, citado por
Alvarez).

51 bien la actividad comercial cumple un importante rol en
cuante al trasladeo fisgice de bienes vy distribucidén de la
rroduccidn, v sus beneficios estin en relacidn al
funcionamiento del mercado, en el caso peruano, el bajo
desarrollo de la actividad productiva v las fallas
egtructurales del mercadeo agricola, determinan un gran poder
de negociacidn de los intermediariocos vy mayvoristas en desmedro
tanto de los productores, como de los consumidores.

En el Cuadro N2 3 se wvisualiza claramente para un grupo de
productos, los altos margenes de ganancia del comercic
mayorista. En el caasoc del arroz, por el contrario los miérgenes
para el mayorista son bajos o negativos debido a que éstos
estdn en funcidén del voltimen. no del precio. Aungue cabria



recordar gue la falta de liquidez de ECASA v los bajos precios
pagados al productor, principalmente a los ubicados en selva,
les ocasionaron serios perjuicios.

FUENTE : BOLETIN DE PRECIOS. (INEIN).

Tal como se menciond anteriormente, la intervencidn del Estado
en los dltimos veinte afics se ha fundamentado en asegurar el
abastecimiento de alimentos baratos a las ciudades. Pero esta
intromisidén ha tenido fallas gubernamentales tanto por
comisién, como por omisidén. Es decir, mediante la politica de
preciocs de garantia y regulacién de la produccidn ae
interfirié en el desempefic de las fuerzas del mercado,
ocasionando ineficiencias y mala asignacién de los recurscs. Y
por otro lado, la omisién de intervenir en la ejecucidén de
obras de infraestructura, tanto vial como de comercializacién,
trajo como consecuencia el agravamiento del problema.

En el Cuadro N2 4 podemos apreciar para el periode 18971-1887
la débil inversidn estatal ern infraestructura de
comercializacidén y agroindustrial., al contrario de lo ocurrido
en obras de ampliacién de frontera agricola. Esta situacidn,
dencta claramente gque la concepcién del desarrolloc agricola
durante muchos afios ha privilegiado los aumentos de
rproductividad ¥y produccién, =in considerar aspectos econdmicos
v comerciales, que s=son los gue finalmente determinan la
rentabilidad v el progreso de la actividad agropecuaria.

PERIODO AGROIND. TRANFER. AMPLIACION FORESTAL APOYO
COMERCIAL. TECNOLOGIA FRONT. AG. Y FAUNA MULTIPLE

1971-1980 3.4 7.9 84.1 # s 3.2
1971-1987 4.1 o 75.8 1.4 11.8
1581-1987 5.0 B.1 65.2 0.9 22.8

FUENTE : OFICINA DE ESTADISTICA AGRARIA. (MINAG)

La comercializacidén agropecuaria en el Perd adolece de grandes
deficiencias y marcadas limitaciones, ocuyo listado en sintesis
se cita en el item 3.2, debiendo concretarnos a detallar las
més importantes:

i.-Deasde la creacién del Mercado Mayorista de Lima en 18940,
cuando la poblacidén de 1la ciudad bordeaba el medio millén de
habitantes, no se ha construido ninguna obra de acuerdo al



crecimiento de la poblacién. Hoy. después de 51 afios la ciudad
tiene 8 milloneas de Thabitantes v el referido mercado
obviamente resulta estrecho, congeastionado, antihigiénico,
inseguro. préacticamente inoperante. Es de esperar gque se
consigan los recursos necesarios para terminar la construccidn
del nuevo Mercado Mayorista de Santa Anita, que seria una gran
ayvuda para mejorar la comercializacidn de los productos
agropecuarios, principalmente alimenticios (perecibles).

ii.-En el pais hay un marcado déficit en cuanto a centros de
acopio, almacenes, mercados, plantas procesadoras, redes de
frio, transportes refrigerados, ete.

iii.-No existe un servicio eficiente de informacién de precios
y mercados, que es el elemento fundamental para accionar una
economia basada en las reglas del mercado. Ordinola (1991)
indica gue ‘''‘con métodos adecuados es posible obtener
prondsticos de mercado confiables, tal como en el case del
cultivo de papa, en gue los volimenes de abastecimiento se
podrian predecir hasta con seis meses de anticipacidén v los
precios con dos meses”.

iv.-5e adolece de un sistema de adecuado de estandarizacidn de
calidades, tanto para productos como envases.

v.-Los indices de mermas son excesivos v los costos de la
comercializacién en general son muy altos. Tal como sefiala
Prochazka (1989) las mermas en arroz son de alrrededor del
11.7%, en el caso de las hortalizas alcanza apréximadamente el
30%, en frutas oscila entre el 35% v el 40¥%, en grancs secos
15% v en papa 20%.

vi.-La infraestructura wvial ha sido descuidada por muchos
afios, v en lo que se refiere a caminos vecinales vy de
penetracidn, estos practicamente han desaparecido por la falta
de mantenimientoc. Considerando segin Ordinocla (13880) que el
costo del transporte representa entre el 11% v 25% del precio
de wventa mayorista, ¥ en su formacién tiene especial
importancia los componentes del costo variable por distancia,
como cantidad de combustible utilizado., reparacidn v
mantenimiento del wvehiculo, es decir aquéllos que estéan
directamente relacionados con el estado de las carreteras, se
puede concluir gque la ineficiencia de esta actividad redunda
en mavores costos de fletes, encareciendo significativamente
los precios de los productos agropecuarios.

vii.-La proliferacion de "paraditas” ineficientes,
entihigiénicas., ademds de acentuar los wicios en la
comercializacidén, se constituyen en serios problemas al
ornato, congestionamiento vehicular v seguridad ptablica.

La solucién de estos y otros numerosos problemas gque afectan a
la comercializacidén es bastante compleja, ¥y reguiere de una
adecuada planificacién, estudios especificos v financiamiento.
En tal sentido, la golucidén a la problemdtica de la
comercializacidn debera pasar necesariamente ror la
modernizacidén de la actividad productiva, mediante la
organizacién de los productores para la conformacién de
empresas de gervicios orientadas a la integracidén de las
actividades productivas v comerciales.

Asimismo serd necesario la ejecucidén de politicas sectoriales
Vv de inversidén privada diferenciadas, para productos
perecibles ¥ no perecibles. Para el primer grupo., se deberd
priorizar la construccién de nuevos mercados., centros de
acorio v almacenamiento en las principales ciudades del pais:



capacitacidén de los agentes econdmicos en técnicas de manejo
poscosecha,. comercializacidn v agroindustria; mejorar la
infraestructura v equipamiento de los mercados populares ¥
reubicar las "paraditas”"en recintos feriales debidamente
equipados.

Para los productos no perecibles es necesario determinar la
viabilidad econdémica v financiera para el establecimiento de
una Bolsa de Productos Agropecuarios en Lima, interconectada
con los principales centros productores del pais.

IV.-JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Como resultado de lasreformas estructurales en curso, existe un
nuevo escenario en la comercializacidn de productos
agropecuarios. &Se han eliminado controles, regulaciones,
subsidiocs v el monopolico del Estade en dicha actividad. 5in
embargo, como los resultados de todo cambioc estructural toma su
tiempo, atin subsisten antisguos "vicios" gue hacen evidente las
limitaciones de la "mano invisible'"como reguladora del mercadoy
mecanismo formador de precios.

Indudablemente no s6lo en el Perii, sino a nivel mundial la
tendencia futura es hacia la consolidacién de modelos de
desarrollo basados en los mecanismos. del mercado, ¥ en tal
gsentido ez previsible gque los posteriores gobiernos wvan a
continuar con una economia de libre mercado.

En este contexto la creacién de wuna Bolsa de FProductos
Agropecuarios en el Perd se constituye en un importante apoyo a
la solucidn de la problematica de la comercializacién,
rarticularmente de los productos no perecibles dado gque permite
una mayor transparencia en la formacidén de precios, como
resultade de ser punto de confluencia de una gran cantidad de
vendedores y compradores.

El presente estudioc aspira a ser un documentosustentatoric para
difundirlo entre los organismos interesados. tales como los
Comités deProductores de la OrganizacidnNacional Agraria (ONA),
Cooperativas de Comercializacién,la Bolsa de Valoresde Lima, la
Asociacidn de Exportadores (ADEX). la Confederacidn Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP}, la Sociedad
Nacional de Exportadorez (SNE), la Sociedad Nacional de
Industrias (SNI), v otras instituciones wvinculadas al tema, con
el propésito de motivar la formulacién del provecto de
factibilidad,estudios definitivos, posterior ejecucidn y puesta
en marcha del Proyecto de la Bolsa Agropecuaria de Lima.

Con los resultados obtenidos con la "Mesa de Productos” que
funciond en la Bolsa de Valores delima hace pocos afios atrds ya
la luz de las experiencias de algunos paises latincamericanos.
eate mecanismmbuede convertirse en una experienciaexitosa en el
mejoramiento de la comercializacidn agropecuaria en el pais.
Punto importante a tener en cuenta, es lalinterrelacidn de dicho
instrumento con los diversosprocesos de integracién o convenilos
internacicnales de los gue el Perd forma parte.fsi con respecto
al GATT, serd importantedeterminar los probables impactos sobre
elsector agrario de lsﬁ'resultados de la Ronda del Uruguay v el
enfoque que de alli sederive. También serd necesario considerar
los efectos de la decisidn definitiva que adopte el Pertd en sus
participacidn en el Grupo Andino v en el marco de los acuerdos
bllaterales con Bolivia, Colombia,Ecuador y Venezuela. Asi como
el rol gque jugaria la Bolsa Agropecuaria dentro del proceso de



liberalizacién vy cambio de estrategia de desarrollc en gue esta
empefiado el Pern.

V.-

5.1.-COLOMEIA

La Bolsa Agropecuaria de Bogotd fue creada por la Corporacién de
Abastos en 1873 v luego reformada en 1978 con wuna mayor
participacion de los agentes econdmicos en el accionariado. El
capital social fue aportado por el ente oficial Instituto de
Mercadeo Agropecuario-IDEMA, gremics agropecuarios, comisionistas
yv particulares. El promedic de sus operaciones alcanza anualmente
uncs 6 mil contratos en transacciones comerciales de unas B0O0O mil
T.M. de productos.

Con respecto a la primera experiencia., é&sta estuve plagada de
desaciertos estructurales ¥ funcionales, gue la hicieron fracasar
en poco tiempo. Los principales factores negativos fueron el
control estatal sobre la comercializacidn, falta de
infraestructura de almacenamiento., volimenes de produccién
inadecuados v sin una adecuada estandarizacidn.

Funcionalmente se cometié el error de haber desarrollado
actividades ajenas a su objetivo, como de embarcarse en
actividades comerciales con el propésito de agenciarse lineas de
crédito para contrarrestar la escasez de recursos financieros.
Azsimismo entrd al negocio de administrar los grandes almacenes de
depdsitos, entorpeciendo la labor de los demas sectores
involucrados.

La actual Bolsa Nacional Agropecuaria S5.A. fue creada en 1879. Su
sistema operativo se basa en la realizacién de ruedas simultaneas
dos veces por semana. con los principales centros de produccidn v
consumo del pais interconectados por linea telefdnica reservada.
MODALIDADES

i.-Disponibles para entrega inmediata del producto vy cancelacidn
en un plazo de 72 horas.

ii.-Disponibles para entrega a plazo, con un plazo no mayor de 30
dias, que representa el 85% de las transacciones .
iii.-Operaciones de futuros. con cumplimiento hasta de 150 dias,
que permite hacer negociaciones ain desde etapas iniciales a las
siembras.

TARIFAS Y COMISIONES

Se establecen derechos a favor de la Bolsa por:

i.-Adguisicidn de puestos de Bolsa.

ii.-Inscripcidén de dependientes de los comisionistas.
iii.-Comisiones.

La Bolsa trabaja con productos no perecederos ¥y con normas de
calidad bien definidas para el arroz. maiz, sorgo, trigo., cebada,
sova ¥V aceites.

VENTAJAS

Entre los aspectos positivos que se desprenden del desarrrollo de
operaciones de la belsa, se encuentran la racioconalizacidn del
comercio agricola, una eficaz accidén informativa a través del
Boletin de la Rueda v otros documentos que =3e hacen llegar a los
participantes, con el fin de dotar de una mayor claridad a las
transacciones comerciales que se llevan a cabo.



Sin embargo, la presencia determinante del IDEMA en las
operaciones de bolsa. la hacen muchas veces conceptuar como un
mecanismo para las vwventas del ente estatal, considerandose
incluso gue su ausencia podria provocar el cierre de operaclones
de la misma. Por tanto, es previsible gque a medida gque se
perfeccionen los mecanismos de comercializacién, los precics irén
reflejando adecuadamante el comportamiento del mercado. ©Sin
embargo, la falta de personal especializado en las oficinas
regionales constituye un serio obataculo para la mayor
transparencia de las operaciones.

Un diagnéstico de la situacién de la Bolsa realizado por la Junta
Directiva en 1890, identificd tres tareas principales para el
mejor logro de los objetivos de la bolsa.

i.-Desarrollar instrumentos como la negociacién de certificados
de depdsitos emitidos por los Almacenes Generales de Depédsitos.
ii.-Desarrcllar la negociacién de servicios complementarios como
flete ¥ transporte.

iii.-Asumir un verdadero liderazgo en la formacidn de precios ¥y
en la informacidn de mercados.

MARCO LEGAL F INSTITUCIONATL

-Decreto N2 7889, del afic 1879, autorizando a empresas de economia
mixta, empresas industriales v comerciales del Estado v a las
Asociaciones Generales a transar productos en la Bolsas de
Productos.

-5e crea la Bolsa Agropecuaria como sociedad de economia mixta de
segundo grado ¥ sometida al control ¥ vigilancia de la
Superintendencia Bancaria.

—-Los accionistas corresponden al Sector privado (gremios de la
produccidn, transformacidn v comercializacion de productos
agropecuarios) con el 41.26%, el Instituto de Mercadeo
Agropecuaric-IDEMA con el 42.75%, v Comisionistas con el 15.99%.
—-La administracién corresponde a una junta directiva compuesta
por representantes de los accionistas ¥y un gerente nﬂmbrad§ por
ella. S

-El1 comisionista estd obligado & suscribir a su nombre los
contratos v debe garantizar ante la bolsa el cumplimiento de las
negociaciones realizadas por su intermedio.

-La Comis=idn Arbitral. que esta compuesta por cinco personas, dos
miembros por la Junta Directiva de la Bolsa, otros dos por los
comisionistas v el Jefe del Departamento Técnico de la Beolsa o su
delegado. Adicionalmente se crea un Tribunal de Arbitraje., para
acciones no previstas para su revisién por la Comisidén Arbitral.
MODALIDAD OPERATIVA

En cada rueda de negocios, los agentes con el mandato de compra-—
venta, que es la autorizacién por parte del vendedor o comprador
para efectuar el negocio, proponen sus ofertas vy demandas
piblicamente v a wviva voz. cerrdndose los negocios segin las
condiciones de estos documentos vy elaboridndose un contrato de
compra-venta para ser debidamente sucrito por el wvendedor.
comprador y agente comisionista.

Posteriormente la bolsa entrega un documento "Ligquidacién de
Transacciones” a los wvendedores v compradores en donde se
detallan las condiciones de la transaccidén como tipo de producto,
volumen, precio, plazo de entrega, lugar de entrega, etc.



CONTROL, DFE CALTIDAD

Por las caracteristicas propias de los productos que se transan ,
existe un Reglamento de Calidad aprobado por la Superintendencia
Bancaria. El cual contempla ademias de las normas de calidad para
cada producto los siguientes rubros:

.—Definiciones.

.~Criteriocos v modalidad para la toma de muestras.

.~Preparacidn de las muestras.

.~Determinacién del grado de infestacidn.

.—Factores de bonificacién o descuento.

.—Modalidad para ensavos de molineria.

.—Transaccidon por grado muestra.

.—Tolerancia por error de método.

Tl G L0 oD

E

Como el verdadero dinamizador de las operaciones bursatiles es la
informacidn, la Bolsa divulga dos veces por semana el boletin de
la rueda. asi como publicaciones permanentes sobre evaluacidn de

siembras v prondsticos de cosecha, stocks, cotizaciones
internacionales, fletes, etc.
5.2.-ECUADOR

La Corporacién Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios del
Ecuador., al igual que en Colombia, no nacid por voluntad de los
operadores, sino por iniciativa del Estado y particularmente del
Ministerio de Agricultura de ese pais. Asi el 3 de Enero de 15886
se crea la Corporacién Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios
con el cardacter Jjuridico de Corporacién de Derecho Privadeo sin
fines de lucro., de acuerdo a las formas legales adoptadas por las
principales bolsas internacionales.

El domicilio principal de la Bolsa es la ciudad de Guavaquil v
esta conformada por cuatro clases de miembros: vendedores,
compradores, corredores v miembros especiales.

MODALIDAD OPEEATIVA

La Bolsa comenzd a operar en abril de 1886 en su sede principal
de Guayaquil. Se llevan a cabo dos ruedas semanales -martes v
jueves- previéndose realizar ruedas simultédneas entre los
principales centros de produccidén ¥ consumo. Una vez gue  se
establezcan las demds coficinas en cada localidad. Esta modalidad
es muy similar a la Bolsa de Colombia, pero la gran diferencia es
que en esta bolsa la mavoria de transacciones s=e realiza mediante
el endoso de Certificados de Depéaitos expedido por los Almacenes
Generales.

REGLAMENTOS DE CALIDAD

El RHeglamento establece que para efectos de su comercializacidn
los productos deben tener normas de calidad claramente definidas.
El Instituto Nacional de Normalizacién (INEN) ha elaboradc normas
técnicas 86loc para los principales cereales y la soya, que
constituirian asi los 1dnicos productos admitidos en las
transacciones de la Bolsa.

TARIFAS Y COMISIONES

Las comisionea a los agentes esg de un 1.50% por el walor de la
transaccidn en el mercado de disponibles, v del 1.758% en el
mercade de futuros. La Bolsa es la encargada de efectuar los

ragos por quincenas vencidas, las cuales quedan consignadas en



dicha entidad, y la tasa por sus servicios, es equivalente a la
tercera parte del wvalor de las comisiocnes vy es descontada al
liguidarse la operacién.

PRODUCTOS NEGOCIADOS.

Desde wun 1inicio el wvolumen de las operaciones fue bastante
elevado, sobre todo las compras de arroz v maiz efectuadas a
precios oficiales por la Empresa Nacional de Almacenamiento y
Comercializacidén de Productos Agropecuarios v Agroindustriales
(ENAC). Los principales productos negociados son el arroz en
cdascara ¥y el maiz maiz amarille duro. Ademdas los estatutos
permiten comercializar otros productos no estandarizados por el
INEN en el rubro "cotizaciones varias"”. Tales como semillas de
algodén desmotada, torta de soya, Urea y azlicar blanca.

ROL DEL ESTADO

El ENAC fue creado en 1975 con el principal objetive de
estabilizar los precios de los productos agropecuarios y
agroindustriales v asegurar precios de garantia a los
productores. La creacién de la Bolsa representd junto con el Plan
de Reestructuracién del ENAC, una de las etapas esenciales en el
procesc de revisidn del papel del Estado en el mercado
agropecuario. Se redujo progresivamente, pero en un lapso muy
breve la intervencién del ENAC en la regulacién de precios.

A partir de 1la creacitn de la Bolsa, se le asigna al ENAC los
siguientes objetivos:

-Comprar ¥ vender certificados de depdsitos de productos
agricolas en la bolsa, para regular el mercadeo v evitar
distorsiones en los precios.

-Recopilar, procesar y difundir informacidén sobre oferta vy
demanda de los productos gue ENAC comercializa en Bolsa.
-Mantener reservas estratégicas de productos.

Se prevé ademas una cesidén progresiva al sector privado de la
mayoria de la infraestructura de almacenamiento, con excepcién de
algunos locales gque serviran para el mantenimiento de reservas
estratégicas.

OBSTACULOS EXTERNOS

-Insuficiente conocimiento por parte de los operadores de la
existencia ¥y principalmente de las caracteristicas del nuevo
sistema comercial.

-Inercia tradicional, especialmente por parte de los productores
agropecuarios para aceptar sistemas fuertemente innovadores.
-Conflictos potenciales con intereses privados tradicionales,
como consecuencia de la alta concentracidén mayorista.

QOBSTACULOS INTERNOS

-Estatutos y Reglamentos deficientes, no estdn sujetos a ningin
control externc sobre su funcionamiento.

-Hace falta reglamentar 1la calidad y tipificacién de los
productos, como el de arbitraje.

—-Rol impropio de los comisionistas v su inadecauda seleccién.
-Los corredores deben suscribir los contratos v son los
responsables del buen funcionamiento de las operaciones.

-En la préctica, cualguier producto es normalmente aceptado en
las negociaciones de la Bolsa, bajo el rubro “"Cotizaciones
varias”, lo cual genera desconfianza debido a la falta de
homogenizacidén y normalizacién de productos.



ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

Al estar la bolsa insertada en los lineamientos de la politica
econdomica, se asegura el fortalecimiento ¥y consecusidn de
objetivos institucionales. 8in embargo, la intervencion del
Estado en la regulacién de las actividades econdmicas quitqﬁ’ la
fuerza propulsora a los agentes privados v otras importantes
categorias econdémicas del comercio agropecuario.

La Bolsa divulga por medio de los noticieros radiales vy los
principales periédicos, un boletin con el resumen por cada
producto de las operaciones efectuadas, contribuvende a la
dinamizacién v fortalecimiento del sector agrario.

SUGERENCIAS

-Introducir el control de la Camara de Comercio.

~Preparar reglamentos claros.

-Sustituir la responsabilidad de los comisionistas por la
responsabilidad directa de los operadores.

-Limitar a casos excepcionales las transacciones de los productos
para los cuales se han establecido normas precisas de calidad.
~Buscar insistentemente la participacidn activa v la colaboracidn
de los componentes del sector agrario, tanto piablicos como
privados para promover conjuntamente iniciativas que contribuyan
a calificar a la Bolsa, cada wvez mas, como un instrumento
importante del desarrollo cualitativeo v cuantitativo del comercio
agropecuario.

MARCO LEGAL

-Eg una Corporacién de Derecho Privado sin fines de lucro. Los
estatutes permiten establecer domicilios especiales en cualguier
lugar del pais.

~Pueden ser miembros los ecuatorianos o extranjeros domicilisdos
en su pals, tanto personas naturales como juridicas vinculadas al
comerclio agropecuaric. con acreditada integridad moral. capacidad
legal, idoneidad técnica, solvencia econémica, etc.

-Los miembros vendedores o compradores podrdn negociar en la
Bolsa solamente para =i ¥ no para terceros. Los miembros
corredores podran negoclar en Bolsa, solamente para terceros v no
para si mismos. Los miembros especiales son aguéllos gue aportan
a la mejor comprensidén de los problemas que deban resolverse v no
podran negociar en Bolsa.

-E1 Reglamento General de Bolsa establece que los miembros
vendedores vy compradores no podrédn ser més de 200 para cada una
de las actividades. Los miembros corredores serdn por un maximo
de bHO0 y los miembros especiales no tienen ninguna restriccidn
numeraria.

-Los 6rganos encargados de la dirececidén v operacidn de la Bolsa,
son : la Asamblea General, el Directoric, el Consejo v los
Comités de Vigilancia, de Arbitraje v Especiales. asi como el
Director Ejecutivo.

-El Comité de Vigilancia esta compueste por miembrosz designadeos
por el Directorio de la Bolsa (2), por los corredores (2) v un
Jdurista elegido de comin acuerdo por los otros cuatro miembros.
-Con respecto al Sistema Arbitral, el Reglamenteo establece que
salvo estipulaciones en contrario, las cuestiones que surjan con
motivo de transacciones comerciales entre miembros de la Bolsa,
geran resueltos por el Comité de Arbitraje siempre gque alguno de



ellos lo solicite.

Este Comité esta compuesto por miembros del Directorio (1), del
INEN (1), por el Institutec Nacional de Higiene (1) v el Director
del Departamento Técnico de la Bolsa o su delegads.

5.3.-COSTA RICA

Los inicios de la Bolsa de Productos Agropecuarios de Costa Rica
(BOLPRO), se remonta al 15 de junioc de 1889 cuando el Ministerio
de Agricultura v Ganaderia de Costa Rica promueve £l seminario
denominade "Plan de Trabajo para la ejecucidén de la Bolsa de
Productos Agropecuarios'”. Desarrollandoc a partir de esa fecha una
serie de contactos y estableciendo los mecanismos gue conlleven
adecuadamente a la creacidon de BOLPRD.

Asi se desarrollan seminarics de promocidn v extensidén como
"Mercado regional de Alimentos v Bandas de Precios” v
"Experiencias de las Bolsas de Colombia v Ecuador'.

En febrero de 1990 el Ministerio de Agricultura y Ganaderis de
Costa Rica, incluyéd una solicitud de la Bolsa Nacional de Valores
para aque el IICA le brindara asistencia técnica en la
organizacidén v ejecucidn de un provecto para el establecimiento
de una bolsa comercial de productos agricolas.

Dicha asistencia técnica consistia béAsicamente en el disefic de la
estructura técnico-administrativa de la Bolsa; metodologias para
la seleccitm ¥ tipificacién de productos: elaboracidn de
reglamentos como el de wvigilancia., arbitral v de calidad:
eatablecimiento de modalidades operativas para efectos de compra
venta v metodologias de fijacidn de precios de pizarra.

Dentro de la organizacidn institucional los aportes considerados
fueron los lineamientos para procedimientos, formas v
liquidaciones de las operaciones, desarrcllo de instrumentos como
la negociacidn de certificados de depdsitos, de calidad y de
garantia de fiel cumplimiento. Ademds el establecimiento de
infraestructura adecuada para el almacenamiento ¥y analisis de
calidad de los productos transados en la Bolsa y estudics de
mercado para incorporar nuevos productos susceptibles de =ser
comercializados en bolsa.

Las tareas de capacitacién consistieron basicamente en cursos
para corredores de bolsa, para peritos clasificadores. de normas
de calidad v estandarizacidn v muestreo de productos.
Adicionalmente se realizaron simulaciones de rueda con la amplia
participacidén del sector productiveo, agroindustrial y técnico del
pais.

Dicho provecto de la Bolsa Nacional de Valores de Costa Rica
concluyd asi exitosamente con el establecimienteo e inicioc de
labores de su filial. la Bolsa de Productos Agropecuarics
(BOLPRD), cuyvas instalaciones se inauguraron formalmente el 21 de
agosto de 1992, constituvéndose ademds como un aliciente para
motivar la creacidn de otras bolsas similares en los demas paises
del Area centroamericansa.

VI.-MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

En nuestro rpais, coherentemente con la estrategia de desarrcllo
imperante en las tres Ultimas décadas, el sistema Jjuridico



nacional ha respondido en garantizar el marco regulatorio de la
acentuada intervencién del Estado en la economia. Esto implicd el
recorte drastico de las normatividad necesaria para el
fortalecimiento de los mercados sobre la base del libre accionar
de los diferentes agentes involucrados en la actividad econdmica.
En su lugar se otorgd al Estado la capacidad de interferir v
orientar la asignacidn v distribucidén de los escasos recursos
econdmicos, con la consecuente ineficiencia del aparato
productivo v distorsién de preciocs relativos.

Actualmente. en consonancia con la nueva estrategia de desarrollo
que viene impulsando el actual gobierno, se viene construyvendo un
nuevo marco juridico tendiente & la desregulacidn v
liberalizacién de las fuerzas del mercado. Asi con respecto a la
normatividad relacionada al mercado bursdtil, gque es el &rea afin
con el accionar del mecanismo de la Bolsa de Productos, en
noviembre de 1891 se aprobd la nueva Ley del Mercado de Valores
(D. Leg N2 755). El objetivo es promover y desarrollar la
inversién privada ¥y la modernizacién del mercado de wvalores
(acciones, bonos, etec.), mediante la liberalizacién del mismo;
normando los mecanismos de operacidén de las bolsas, el
comportamiento de los intermediaricos en el mercado de valores ¥
emisores de los instrumentos de oferta pablica; asi como
regulando el comportamiento de los organismos de supervisidén v
control del mercado. Se indica que las bolsas de wvalores pasan a
ser de propiedad de los corredores de bolsa asociados, los cuales
no podrdn ser menos de veinte. El patrimonioc minime para la
constitucidén de una bolsa de valores es de un millén de nuevos
soles, el cual sera actualizado anualmente de acuerdo al Indice
de Precios al Consumidor (IPC).

El marco juridico complementario del D. Leg N2 755, esta dado por
la Ley General de Sociedades, el Codigo de Comercio, la Ley de
Titulos Valores, la Ley General de Instituciones Bancarias,
Financieras v de Segurocs, los Codigos Civil vy de Procedimientos
Civiles, v el Codigo Penal. La Comisién Nacional Supervisora de
Empresas vy Valores (CONASEV) es el 6rgano encargado de la
supervisidén v el cumplimiento de esta ley.

Si bien en el Perd ain no existe un marco Jjuridico para la
constitucidn de bol=as de rroductos, la CONASEV eata
desarrcllando desde hace alguncos meses la reglamentacidén v
normatividad legal para vwviabilizar la formacién de estos
importantes mecanismos de comercializacién. Los cuales podran
conformarse scobre la base de productos agropecuarios, mineros,
pesgquercs, asi como materias primas e insumos que sean factibles
de transarse en estos mercados.

Aungque estos efectivos mecanismos de comercio va existen desde
hace algunos afios en otros paises latinocamericancos, la demora de
implantarse en el pais ha obedecido bisicamente a agque las
politicas sectoriales y globales en curso, al privilegiar el
accionar del Estado en la economia, automidticamente
desnaturalizaban o ignoraban el accionar de loa agentes
economicog v de todos aguéllos mecanismos de mercado, gque como
lag bolsas de productos, quedaban fuera de este acentuado
intervencionismo.

Sin embargo, la oportunidad actual es propicia para el desarrcollo



de bolsas de productes, dade que las nuevas reglas de juego que
se vienen gestando a lo largo de los dos ultimos afios, trata de
privilegiar el accionar de mecanismos de esta indole. Por
ejemplo, mediante Decreto Ley N2 25868 se dicta la Ley de
Organizacidén v Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECOFPI), con la finalidad de promover que las fuerzas del
mercado compitan libremente, asi como proteger al mercado de
practicas monopdlicas que resulten controlistas y restrictivas de
la competencia, en la produccidn ¥y en la comercializacién de
bienes v en la prestacién de servicios, asi como de las practicas
que generan competencia desleal, y de aguéllas que afectan a los
agentes del mercado ¥ a los consumidores.

Para tal fin el INDECOPI esta compuestf® por seis comisiones,
destinadas a la proteccidén de la competencia y de los derechos de
los consumidores, estos son : La Comisién Multisectorial de la
Libre Competencia; La Comisién de Fiscalizacién de Dumpings y
Subsidios: la Comisién de Proteccidn al Consumidor: la Comisidn
Nacional de Supervisidn de la Publicidad; La Comisidén de
Represién de la Competencia Desleal; y la Comisidn de Supervisidn
de Normas Técnicas, Metrologia, Control de Calidad v
Restricciones Paraarancelarias.

Es preciso resaltar gque el funcionamiento de una economia de
mercado se fundamenta en la actuacidén de numerosos demandantes ¥
ofertantes de productos v servicios, de +tal forma gque esta
confluencia de fuerzas, determinard gue ninguno pueda afectar a
su favor la tendencia de precios, sino que sea el mercado el que
libremente lo determine.

Cabria recordar que va el 7 de noviembre de 1991, mediante
Decreto Legislativo N2 701, llamada Ley Antimonopolios, se did la
primera norma tendiente a fortalecer vy promover los mecanismos de
la libre competencia. Esta Ley tiene como finalidad eliminar las
prdcticas monopblicas, controlistas y restrictivas de la libre
competencia en la produccién y comercializacién de bienes ¥
prestacidén de servicios.

Asimismo, otra norma de singular importancia para el desarrcllo
de una economia de mercado v en particular para las bolsas de
productos, es la Ley General de Arbitraje (D. Ley N2 25335), que
promueve el arreglo de diferendos entre particulares sin
necesidad de recurrir al Poder Judicial. Las partes al someterse
a esta ley pueden escoger sus arbitros o a una institucidn
arbitral para gque solucione el conflicto. Esta Ley reune en un
s6lo cuerpo juridico la normatividad de tres normas mayores, el
Cédigo Civil, el Cédigo de Procesamientos Civiles y el nuevo
Co6digo Pocesal Civil, con lo cual acelera 1la solucién de
diferendos comerciales caracteristicos de transacciones con
certificados represenativos de productos. Lo gque para la
constitucidén de una bolsa de productos agropecuarios representan
un importante apoyo, dado que las labores de la Camara Arbitral
gue resuelve los diferendos entre las partes contratantes, estaré
enmarcada en esta norma de mayor jerargquia. La cual tiene entre
sus principales ventajas, que promueve la especializacidn de los
Arbitros, acelera los procesos v da la adecuada confidencialidad
a los acuerdos.






-La estrategia de desarrollo, de crecimiento hacia afuera, gue se
lleva adelante en el Perd, influenciada por los vientos de
liberalizacién del comercio mundial v la preeminencisa de modelos
de desarrcllc basados en las reglas del mercado., crean el entorno
prropicio para el desarrolloc de mecanismos formadores de precios,
a fin de promover tanto la competitividad interna v externa de la
rroduccidén agropecuaria nacional.

-Las reformas estructurales a nivel del gistema econdmico
general, asi como el gue se viene desarrollando en el aparato
productivo agropecuario, viene propugnando el establecimiento de
una economia basada en la confluencia de las fuerzas del mercado
como mejor asignador de los recursos del pais. En tal sentido,
una bolsa de productos agropecuarios en el Perd se constituyve en
un mecanismo ad-hoc para el fortalecimiento de dicho modelo.

-Las nuevas condiciones creadas en el sector agrario. han
determinado la recomposicidn v cambio de modelos de
comportamiento individual v empresarial de los agricultores,
hacia la conformacién de empresas de servicios de asistencia
técnica ¥y comercializacidén, para asi reemplazar las anteriores
funciones que wvenia desarrcllande el Estado. Estas empresas
podrian conformar bolsas agropecuarias a fin de contrarrestar el
poder de negoclacidn de los intermediarios, asl como generar sus
propias soluciocones al “cuello de botella” que significa la
comercializacidén agropecuaria.

-Las localidades de Trujillo, Chiclayo. Ica, Piura y Lima, poseen
un potencial productivo apropiadoc para el establecimiento de una
Bolsa de Productos Agropecuarios en el Perti. En menor escala,
Cusco, San Martin, Arequipa vy Amazonas, quienes =i bien no tienen
la capacidad productiva de las anteriores zonas., también
concentran wvolimenes significativos de productos no perecibles
como para insertarse en este mecanismo de comercializacidn que
agul se sustenta. Sin embargo, su interconexidén con el primer
grupo de sedes, ha sido considerada a partir del segundo afio del
inicio de operaciones del Proyecto.

-E1l azlicar, arrcz vy algoddn, productos basicamente costefios,
constituyen los Principales productos que sustentan el
eatablecimiento del referido mecanismo. De lo que =se infiere, gue
para la regidén de la sierra, se deberdn buscar otros mecanismos
de mercado, tendientes al mejoramiento de los términos de
intercambio con las zonas urbanas.

-Es indudable que el éxito del establecimiento de una bolsa de
productos agropecuarios en el Perid. s6lo serd factible cuando se
restablezcan las condiciones minimas de desarrollo para la
actividad agropecuaria, en términos de financiamiento vy de
rentabilidad. S5in embarsgo, una vez puesto en funcionamiento, este
mecanismo deberd apovar la consolidacidén de productos
agropecuarios en términos de eficiencia agrondmica v
principalmente econdmica. En tal sentido, la reinsercién del Peri
en el Sistema Financliero Internacional, puede dar como resultado
la llegada de capitales frescos yv del comlenzo de la reactivacidn



econdmica, gue es la base de la dinamizacién del sector agrario.
-La reestructuracidn del sistema Jjuridico nacional., tendiente a
la redefinicidén del rol del Estado hacia una mavor injerencia de
la actividad privada en la economia. esta dando el marco Jjuridico
apropiado, para la creacién de mecanismos de mercado, como el de
la bolsa de productos, gque apoyen el desarrollec de las fuerzas
productivas en términos de eficiencia vy productividad del capital
v del trabajo.

-La creciente globalizacidén del sistema econdmico v la creacidn
de grandes mercados ampliados, estd dando como resultade el
incremento del comercio mundial y el establecimiento de un Nuevo
Orden Econédmico Mundial. Los paises como el Perd, que no
dinamicen su comercioc exterior sobre la base de ventajas
comparativas naturales v su insercidn mediante mecanismos como el
que aqui se sustenta, estardan cada veg mas alejados de
beneficiarse del comercio internsacional. :

-5e plantea la elaboracidn, en el méds breve plazo, del estudio de
factibilidad técnica v econémica del Proyecto para el
establecimiento de una bolsa de “productos agropecuariocs en el
Peri. Considerando gque conforme se vwvayan consolidando las
reformas estructurales y normalizando la actividad econdémica en
general v la productiva agropecuaria en particular, existirdan las
condiciones propicias paras el inicico de operaciones de la Bolsa
de Productos Agropecuarios del Peru.

-E1 estudioc deberd considerar la informacidén preliminar del
presente trabajo, para profundizar a nivel de potencial
productivo de las zonas propuestas, asi como un inventaric de la
infraestructura vial y de comercializacidén, que se constituven en
elementos importantes para su desarrollo.

-Es precisoc promover este estudio entre todos los agentes
econdmicos involucrados en la comercializacién agropecuaria,
principalmente entre los productores organizados. al haberse
detectade una marcada predisposicidén para el establecimiento de
empresas de comercializacidén, asi como el notorioc interés que
existe por conocer las posibilidades v limitaciones para el
establecimiento de una bolsa de productos agropecuarios en el
Perd. -

-Con ocasidn de las adelantadas negociaciones para la firma del
Convenio del Préstamo Sectorial Agrario, por aprdximadamente USH
180 millones, con el Banco Interamericanc de Desarrolleoc (BID), en
la gque se ha considerado un programa orientade a fortalecer la
comercializacidén agropecuaria, puede ser propicia la ocasién para
conseguir los recursos que Trequiera el indicade estudio de
factibilidad.

VIII.-IDENTIFICACION DEL PROBLEMA. LA BOLSA AGROPECUARIA COMO
ALTERNATIVA DE SOLUCION,

La grave crisis que enfrenta el sector agraric so6lc podra ser
revertido si es=s gque el Estado promueve v fomenta el trabajo
coordinado de  productores, comerciantes, agroindustriales,
inversionistas, agroexportadores, para responder a tres grandes
interrogantes, 4Qué?, jdénde? y.,como7,sembrar y/o criar.



La primera decisgién debe provenir del estudio de los mercados.
precicos ¥ rentabilidades, para productos tanto del mercado
interno., como externo. La segunda decisidén deberd tener en cuenta
las ventajas comparativas del pais, desde el punto de vista de
los recurscs naturales ¥ humanos, asi como también 1la
potencialidad de competir tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Por 14ltimo, la tercera decisién implica que tipo
de tecnologia deberd adoptarse.

Estas definiciones fundamentales deberian ser la base del nuevo
regimen agrario gue deberia elaborar el Congresc Constituyente,
gque permita la generacidn de un adecuado entorno econdmico-
financiero ¥y tecnolégico, orientado a fomentar v promover una
actividad productiva eficiente, sobre la base de la iniciativa
privada. Esta Ley deberia tener un alcance de largo plazo, de tal
manera gue los agentes econdmicos se sientan con la suficiente
confianza para invertir tanto en el agro como en actividades
conexas, en concordancia con las decisiones tomadas.

La labor de fomento v promocidén del desarrollo por parte del

Estado, deberia circunscribirse a la construccidn de la
infraestructura vial vy de telecomunicaciones, obras de salud v
educacion; asi como  promover una adecuada transferencia

tecnolégica a cargo de las asociaciones de productores,
universidades, empresas privadas, mediante la creacifén y soporte
del Sistema Nacional de Generacidén y Transferencia de Tecnologia

Agraria.
En tal sentido, el conflicto redistributivo campo-ciudad sélo
podrd resolverse, reorganizandc = fondo los sgistemas de

produccidén y comercializacidn de productos agropecuarios. En este
nuevo escenario, indudablemente el productor agropecuaric debers
desarrollar el rol active no sbélo de la actividad productiva,
mediante un gran esfuerzo de innovacién y cambio técnico, sino en
todas aquéllas gue conformen el circuito econémico. Asi debera
conformar empresas de comercializacién a fin de contrarrestar el
poder de negociacidn de los intermediarios; atraer a
inversionistas y agroexportadores sobre la base de convenios
egquitativos y duraderos: promover la asistencia técnica puablica v
privada mediante una estrecha colaboracién con las fundaciones ¥
estaciones experimentales; asi como consolidar sus propias
entidades de autofinanciamiento.

Segiin Cebreros (1991) la implantacién de este nuevo paradigma,
requiere de un marco de condiciones politicas que garantice la
estabilidad de las instituciones v la durabilidad de las
politicas, v que elimine los obstdculos al funcionamiento &gil
del mercado. Asi como un conjunto de relaciones cada vez més
interdependientes entre paises, subregiones v el sistema mundial.
gue tiendan a promover la apertura, 1 libre comercic ¥ la
integracidén.

El establecimiento de wuna bolsa de productos agropecuarios en el
Perd seria beneficioso para los productores, debido a que las
transacciones al ser efectuadas en mercados transparentes, van a
mejorar los precios en chacra dado el caridcter formador de
precios de la informacién gque proviene de la bolsa. Igualmente,
se beneficiaria a los consumidores o a quienes utilizan la
materia prima, asegurando precios reales y permitiendo planificar



las compras en el tiempo, asi como efectuarlas en las zonas
productoras de mayores ventajas comparativas.

Las bolsas agropecuarias son instituciones creadas con el fin de
rromover ventas masivas de productos agropecuaricos a nivel
mayvorista. Cumplen la funcién bédsica de acercar compradores y
vendedores para realizar transacciones por descripcidn (Mendoza,
1991). En este sentido, un sistema eficiente de informacién de
mercado coadyuva en el esfuerzo de reactivar la economia sin
generar inflacidn, reduciendo los exceslvos margenes de
comercializacion, an beneficic de los ingresos de los
rroductores, comerciantes, agroindustriales, consumidores y en
general de todo el pais.

El desarrclloc asgrario podria entenderse como el perfeccionamiento
de la capacidad de afiadir wvalor a los factores de produccidn a
través de la informacidn, de modo gque se pueda satisfacer las
necesidades materiales e intelectuales de todos los miembros de
la sociedad.

De otro lado, las ventas a futuro (operacilones de Thedge) son
excelentes transferidoras de riesgo. debido a ague permiten =a
productores, comerciantes, consumidores v usuarios, estabilizar
sus flujos monetarics v fisicos, dado el cardcter fuertemente
aleatorioc de la actividad agropecuaria. Asimismo, un mercado a
futuro en el Perd seria oportuno en la provisidén de importantes
recursos financierocs al campo, va que al estar garantizadas las
existencias del préstamoc con operaciones de hedge., darian lLa
seguridad necesaria a la banca privada para su intervencién en el
financiamiento del sector. Igualmente, dadas las altas tasas de
interés prevalecientes en el sector agrario debido a los
imponderables a los cuales eatd sujeto, el financiamiento
garantizado en el mercado de futuros al estar virtualmente exento
de riesgo para los bancos, podria contribuir significativamente
en la disminucién de las tasas de interés activas.

Igualmente, el procesc de apertura ¥ modelo de desarrocllo de
crecimiento hacia safuera que se wviene ejecutando implica tanto la
liberalizacién del comercic interno como externo. ¥ en un mundo
cada wvez mds interdependiente, mecanismos como la bolsa de
productos son necesarios en la medida que permitiria una mayvor ¥
favorable insercidén de nuestro paizs en el comercioc mundial,
particularmente de materias primas. La interconexidén con otras
bolsas de productos latincamericanas o de las principales plazas
del mundo, permitiria un mayor conocimiento del comercio mundial
de materias primas, para asi contrarrestar la inestabilidad v
depregsién de los precics como resultado del poder de los
especuladores y de los grandes comerciantes.

Finalmente, la conformacion de grandes blogues econdmicos
(megaeconomia) plantea la necesidad de mecanismos de integracidn
economicos, financieros v comerciales. orientados a dinamizar el
comercio interregional e intrarregional sobre la base de grandes
mercados ampliados. En tal sentideo, una bolsa de productos
agropecuarios en el Perd promoveria la mejor asignacidn de los
recursos de la economia hacia la consclidacién de un aparato
productivo orientado a la competitividad internacicnal.
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IX.-OBJETIVOS DEL PROYECTO.
A.-OBJETIVOS GENERALES

-Mejorar el proceso de formacién de precios agropecuarios, para
una racional asignacidén v distribucidén equitativa de recursos

entre los agentes econdmicos —productores, comerciantes,
agroindustriales vy consumidores- involucrados en la actividad
agropecuaria.

-Apovar el programa de estabilizacidén y reformas estructurales en
curso, mediante el mejoramiento de los términos de intercambio
campo—-ciudad a fin de consolidar un crecimiento sustentable en el
largo plazo sobre la base de la competitividad v la justicia
social.

B.-QBJETIVOES ESPECIFICOS
-Romper la estructura oligopsdnica de la comercializacidn
agropecuaria, mediante la cual unos pocos compradores coll mayor
poder de negociacidén imponen menores precios en chacra, que si
estos se transaran en un mercado mas competitivo.
-Apovar el fortalecimiento del =sistema financiero agrario,
mediante las wventas al contado v principalmente a futurec, que
puedan comprometer importantes recursos basado en un eficiente
sistema de garantias v de almacenamiento (warrants).
-Eliminacién de barreras de entrada v salida. tantoc a empresas
productoras como comercializadoras. fomentande la competencia ¥y
el proceso de formacidn de precios.
-Favorecer la transparencia yv mecanismos de arbitraje en el
ezgtablecimiento de precios reales a la produccidn agropecuaria.
-Apoyvar la especializacidn ¥ establecimiento de lineas de
rroduccidn con ventajas comparativas naturales.
-Determinacién de costos de produccién "metas'"., donde los
productores tendradn pardmetros claramente definidos -preciocs de
mercado- en la determinacién de margenes de rentabilidad en
funcion de la racionalizacidn de costos, tecnoleogia mejorada,
mecanizacidn, entre otros.
—-Catalizador de agronegocios entre ofertantes v demandantes de
productos, insumos, capital de inversidn ¥ tecnologia.
-Promover un dindmico eslabonamientoc con la agroindustria vy
agroexportacidn.
-Construccidén de wun sistema de informacidén para la toma de
decisiones, de apovo a los agentes econdmicos involucrados en la
rrovisidén de productos dirigideos tanto al mercado interno como
externo.
—Promover el establecimiento del seguro agrario, para disminuir
el efecto riesgo e incertidumbre que caracteriza a la produccidn
agraria.
-Apovar al sistema de seguridad alimentaria, asi como el control
v manejo de las donacicnes de alimentos.
—~Establecer la planificacién de cultiveos vy crianzas sobre la base
de la egstacionalidad de cosechas y dispersidn de zonas
geogrédficas, dirigidas tanto al mercado internc. como a la
agroeXportacidn.
-Apoyar al productor agropecuario en la toma de decisones de ique
producir?, /Afcudnto producir? ¥y 4cudndo producir?.



X.-REQUERIMIENTOS BASICOS PARA EI FUNCIONAMIENTO DE UNA BOLSA
— AGROPECUARIA,

La Bolsa Agropecuaria 28  un mecanismo de apoyo a 1la
comercializacién, gque permite efectuar transacciones mayoristas
en forma agil a través de una red de comunicacién interconectada,
que enlaza las principales ciudades del pais donde se concentra
la oferta ¥ la demanda de los productos agropecuarios, con la
intervencioén de corredores ¥ comisionistas autorizados en
reuniones simultdneas llamadas ruedas de negocios.

Este mecanismo al poner en contacte al mayor numerc posible de
ofertantes v demandantes, contribuve a la formacién transparente
de precios reales de mercado, tanto para ventas inmediatazs o
spot, como ventas a futuro, osea de productos atin por obtener.

La Beolsa provee los locales donde se realizaran las "ruedas de
negocios” a través de la red interconectada. gque puede ser

radial. telefénica o mediante sistemas electrdnicas
computarizados. La Bolsa proporciona también a los usuariocs la
informacién comercial disponible sobre rrecios, fletes,

existencias, situacién de las siembras, prondsticos de cosechas,
importaciones v exportacicones.

Los productos a ser transados en bolsa deberdn reunir ciertos
requisitos., como ser facilmente clasificable por tipos,
variedades, caracteristicas fisico—quimicas; tener cierta
durabilidad:; y tener caracteristicas homogéneas. Mendoza (18917,
al respecto dice gque las bolsas agropecuarias operan con un grupo
de productos gue han alcanzado un buen nivel de desarrollo de
comercializacidn, con mercados amplicos en vwvolumen v vinculacién
geografica y con wvigencia de normazs de clasificacidén, de tal
manera gque permitan la compra venta por descripeién. Aungque hay
situaciones en gue se actfia con muestras y atn con la presencia
fisica de las mercancias, especialmente en los remates de frutas
v hortalizas.

Tratandose de un mecanismo eminentemente transparente, el éxito
de su desempefioc estard en funcidén de condiciones propias de la
competencia perfecta, es decir en un contexto de razonable
libertad econdémica, sin interferencia gubernamental sobre los
precios. Asi como de un numero relativamente grande de
productores, comerciantes. industriales, exportadores v de todos
agquéllos gue sean potencialmente beneficiarios, con la finalidad
de gque ningin grupo sea lo suficientemente fuerte como para gue
influyva en la determinacién de los precios.

Serd necesaria la presencia de un sistema financiero dispuesto a
proveer la liguidez necesaria a los compradores, inversionistas v
egpeculadores para sus operaciones a plazo inmediato ¥
princiralmente a futuro. Punto fundamental de esta incursién de
la banca en la bolsa, s6lo serid posible =si es que ésta es lo
suficientemente dindmica. tanto en volimenes transados como en su
capacidad de generar informacién 4&gil y wvaledera, comoc para
gostener un nivel minimo de operaciones.

El desarrollc sostenido de un mercado spot o a futuro, esta
directamente asociado a la rapidez con gue los precios reflejen
los requerimientos y necesidades del mercado. Para esto es
necesario la creacién de un sistema de informacién permanente



sobre el estado de siembras, desarrollo de cultivos., cosechas,
precios internos v externos. demanda interna v externa. variables
climdticas y agrondmicas, entre otras. Precisamente en estos
términos se enmarca 21 Proyecto "Sistema Nacional de Informacidn
Agraria” gue el Ministerio de Agricultura viene negociando para
ger financiado a partir del primer trimestre de 1884, dentro del
préstame sectorial asrario solicitado al Banco Interamericano de
Desarrclle (BID).

Por ejemplc los servicios de informaciones de las bolsas de
"commodities" en Estados Unidosg ¥ Europa, difunden al instante la
informacidén pertinente &a través de terminales de computador,

radio, televisién v diarios: publican sintesis diarias v
semanales sobre wvariaciones de oprecios v descripcién de los
factores que afectan al negocio:; proveen informacidn

sistematizada referente a condiciones de clima, entrega,
embarque, existencias, volimenes, contratos abiertos., medidas de
politica, previsiones sobre cosechas, etc.: v  anuariocs con
estadisticas de precios, abastecimiento. predicciones climaticas,
comercio mundial, etec.

Otros requerimientos bdsicos para el funcionamiento de una bolsa
agropecuaria, son una adecuada infraestructura vial vy de
almacenamiento, asi como medios de transporte v
telecomunicaciones en las sedes dondes funcionarian estos
mecanismos de comercio.

XI.-LOCALIZACTION Y TAMARO,

En el presente estudio, la determinaciédn de la localizacién de la
sade principal ¥ sucursales de una bolsa de productos
agropecuarios para el Perid, implicéd analizar la potencialidad
productiva ¥y comercial de los principales centros de produccién
de productos no perecibles, tales como el arroz, maiz amarillo
duro, maiz amilaceo, trigo, azlucar, algodén, café v menestras.
Sin embargo, del andlisis econémico-financiero que se presentara
més adelante, se determiné que de catorce sedes analizadas, nueve
podrian ser consideradas potencialmente aptas para el desarrollo
exitoso de este mecanismo de comercializacidén. Asimismo, se
determind que el establecimiento de este mecanismo a nivel
nacional, deberia ejecutarse por etapas. Asi en la primera etapa.
se estableceria la sede central localizada en Lima, con las
ubicadas en Trujillo, Chiclayo, Piura e Ica. En una segunda
etapa, al segundo afic del inicioc de operaciones, considerando una
mayor experiencia ¥y un aumento de operaciocnes de éste mecanismo,
se interconectarian las sedes de menor dinamismo localizadas en
Amazonas, Arequipa, Cajamarca y San Martin. Esta progresiva
insercidn de las mencionadas localidades, se da en virtud del
comprobado potencial y desarrollo de la actividad agricola v
conexas de las mencionadas ciudades.

Sin embargo, los departamentozs de Ancash, Cusco. Ucayvali, Junin v
Loreto, si bien estan caracterizados ror ser eminentes
productores de productos no perecibles, los volUmenes potenciales
a transar, segin las simulaciones efectuadas en el presente
trabajo, tanto desde el punto de vista econémico como financiero.
arrojarcon resultados negativos para su operacidn.



Con respecto al tamafio, una de las categorias mds importante de
datos "input" gque cabe estimar como indispensables para la
adopcidn de una decision en cuantoc al ambiente més adecuado, es
la gque s refiere a las dimensiones del espacio disponible en el
edificio o solar en que deben emplazarse las instalaciones. Sobre
este punto plantearemos una propuesta del minimo édptimeo para
alcanzar un alto nivel de eficacia para los productos que se
comercializardn en bolsa. Cabe mencionar en este parrafo,. que
debemos tener muy presente que en la bolsa comercializamos
rroductos fisicamente representados por papeles.

Para la sede principal localizada en Lima. se estima conveniente
un local con una dimensién total de apréximadamente 350 mZ. .
Tamafio gque guardaria relacidén tanto con el tipo de transacciones
que deberdn efectuarse como con la estructura orgdnica definida
en el Capitulo XIII. Asimismo seria aconsejable gque dicho local
este ubicado en el centro de Lima, debido principalmente a gue
geria conveniente la cercania fisica con la Bolsa de Valores de
Lima, la Organizacidn Nacional Agraria {ONA), bancos,
financieras, para darle el ambiente propicio a la bolsa de
rroductos agropecuarios. Asimismo, se podria aprovechar la
exlstencia de ambientes desoccupados en el centro de Lima por las
numercosas instituciones pablicas v privadas gque han seguido
procesos de reestructuracién empresarial.

Para las sedes localizadas en provincias, considerando que estos
locales albergarian a un personal minimo de seis personas y donde
hédsicamente se negociarian las ventas de estos productos, seria
necesaric que la dimensién de loz locales adecuados para el
negocio, tengan un tamafio aproximado de 80 mZ.

XII.-DESCRIPCION DEL PROYECTO,
12.1.-DISENO Y ESTRUCTURA DE LA BOLSA AGROPECUARIA.

Todo medio fisico de trabajo debe hacer frente a problemas de
distribucién o redistribucién que es preciso resolver si se desea
gperar a un nivel maximo de eficiencia. En nuestro caso
analizamos las circunstancias que determinan la operatividad de
un sistema pasivo de comercializacién, denominada Bolsa de
Productos Agropecuarios, para la sede principal localizada en
Lima. En el caso de losgs locales de las sedes descentralizadas,
debido al peguefic numero de personal., asi como por la
predominancia de operaciones de venta, no amerita por el momento
una estructura definida, sino la que aconseja el sentido coman.

El primer elemento gue consideramos es la "determinaciéon de
objetives”. En nuestro caso las facilidades y comodidad de los
"corredores” o brokers” para el normal desarrclle de sus
funciones v la operatividad de las "ruedas de bolsa”. En el
primer caso consideramos un rapido acceso a medios de
comunicacién como teléfono. telex. fax v radio. En el segundo
casc se destacan la visidn de las vwvalorizaciones en pizarras de
los productos de la bolsa y las condiciones de audio adecuadas.
El segundo elemento a considerar es la clase v voltimen del
producto. gque para nuestro trabajo se basa en la amplia variedad
de procesos de transformacién que se encuentren incluidos bajo
este encabezamiento. Elemento sustancial para el manejo de la



informacidén (producto) gue se va transfcormando en datos
objetivos, para un facil manejo de los operadores y corredores
prara su deteccidén v comercializacidén., es contar con un adecuado
sistema de procesamiento de datos.

Operacionalmente este objetivo se traduce con frecuencia en
criterios tales como "minimizar el coste del manejo” o "maximizar
la exposicién de productos’”. Evidentemente consideramos gue
giendo una serie de elementos subjetivos los gue entran en el
proceso de decisidén., la influencia de factores relativos a la
conducta del "ecliente"” da lugar a gue el desarrolleo de normas
empiricas en la distribucién del espacico fisico presente caracter
polémico v discutible. No obstante, agregaremos algunas
directrices, gue wvale la pena mencionar:

1.-Se tiende a seguilr un camino que coincide con el perimetro del
local.

2.-Las informaciones mds importantes suelen situarse al final de
los pasillos.

3.-Las oficinas que desarrcllan cualgquier otra actividad que no
sea la de comercializacidn deben emplazarse en los pisos
superiores o en zZonas "'muertas”.

4.-Los emplazamientos préximos a la entrada del local ¥
advacentes a puntos de exhibicién masiva son los de mayvor valor
en términos de potencial de informacidn.

Consideramos ashora la estructuracidén que presentamos en el
Grafico N2 2, en la gque esta distribucidn angular permite
disponer de una vision amplia de los mecanismos de accidén de la
bolsa, facilitando el manipuleo de informacidn, flujo de personas
hacia v desde los medics de comunicacién a las zonas de
comercializacidén, facil ubicacidn de cualguier puntc a consultar.
Considerando que partiremos desde un nivel de comercializacidn
minimo pero rentable, sugerimos la construccidn de

tabigues méviles, techos muy altos para las zonas de corredores
v rueda de bolsa, elevado nimerc de puntos de conexidén eléctrica.
regerva anticipada de espacios para la expansidn futura de
oficinas para sedes de otros productos a comercializar a futuro
en la bolsa. Oficinas administrativas gque desarrollan un trabajo
independiente, diversidad de opciones para el flujo de personas
como rampas de acceso a medios de comunicacidn de linea.

12.2. -COMPONENTES .

12.2.1.-USUARIOQS

Los usuarios de una bolsa de productos son los agricultores,
comerciantes mayvoristas, los industriales gque utilizan la materia
prima agricola, los exportadores, aquienes acuden a dicho mercado
con la finalidad de beneficiarse mutuamente. Dependiendo de la
naturaleza del mercado gue s8se trate, es decir a “spot”
{inmediata) o a futuro se les suele denominar comprador-—vendedor,
coberturador o "hedger". respectivamente.

El comprador o vendedor acude a la bolsa a vender sus productos
en forma inmediata, a un lapsoc no mayvor de treinta dias, con la
finalidad de obtener un mejor precioc por su compra-venta como
resultado de la confluencia transparente de la oferta y demanda.
El coberturador o “hedger” se le denomina asi al wvendedor-



Grafico 2 : Estructura de funcionamiento del
Proyecto Bolsa de Productos Agropecuarios
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comprador gque acude a la bolsa para protegerse de la
inestabilidad derivada de la propia naturaleza de los productos
agropecuarios, utilizdndeocla como un mercado paralelo a =su
actividad real, para evitar los riesgos de fluctuaciones de
rrecios, gue afectarian su desenveolvimiento natural.

Para el caso del Proyecto que se sustenta, se cree conveniente la
prarticipacidn de empresas de comercializacién fundadas por los

mismos rroductores, tales como Arroceros Sanmartinenses
(ARROSAMSA ) ; la Central de Cooperativas Azucareras de
Comercializacién (CENCAAC): 1la Central de Cooperativas Agrarias

Cafetaleras (CAFE PERU); la Federacién Nacional de Cooperativas
Agrarias Cafetaleras (FENCOCAFE); la reciéntemente creada Empresa
Comercializadora de Arroz S.A., la cual estia siendo promovida por
el Comité Nacional de Productores de Arroz de la ONA. De otro
lado, de acuerdo a indagaciones efectuadas para la realizaciédn
del presente trabajo, algunos comités nacionales de productores,
como el de menestras v algoddén, vienen estudiando la posibilidad
de crear empresas comercializadoras de sus asociados, los cuales
podrian constituir potenciales socios para el establecimiento de
la Bolsa de Productos Agropecuarios de Lima. Por el lado de los
consumidores industriales, seria factible la intervencidn del
Comité Textil y del Comité de Alimentos Balanceados de la
Sociedad Nacional de Industrias (SNI): de los exportadores no
tradicionales (menestras) que conforman ADEX: de los exportadores
tradicionales (café, algodén) aglutinados en la Sociedad Nacional
de Exportadores (SNE). Asimismo la Asociacién Peruana de
Molineros de Arroz (APEMA), Almacenes de Depdésitos, comerciantes,
desmotadoras de algodén, plantas procesadoras de café, podrian
resultar beneficiadas con el establecimiento del referido
mecanismo, ¥ por tanto interesadas en participar en su creacidn.

12.2.2.-CORREDORES O "BROKERS"

Su funcién es la de actuar de nexo entre los usuarios v la bolsa
en el casoc de las ventas & "spot”, v para el casoc del mercado a
futuro entre loas clientes y la Cémara de Compensacién (Clearing
House). Para el primer caso, el corredor cumple sin mavor
rarticularidad las ordenes de compra-venta de sus clientes. En el
caso de las operaciones a futuroc, los corredores son los
encargados de realizar todas las transacciones, exigiendo ademés
a sus clientes depdsitos de cubrimiento de riesgo con el objeto
de cubrir las eventuales perdidas por variaciones favorables o
desfavorables en el precio. Este depdésito, denominado margen.
deberd ser entregado en efectivo u otras garantias ligquidas, el
cual variard en su composicién dependiendo de la tendencia gue
sigan los precios. También son obligaciones de los corredores o
"brokers"” para con sus clientes el asesoramiento econdémico-
financiero, mantenerlos informados de la s=situacién de los
margenes y llevar el registro permanente de sus transacciones.
Por esta labor, el corredor o “"broker” cobra al cliente una
comisidén por servicio, que oscila entre el 0.5% v 0.8% del wvalor
del contrato.

El auge de la Bolsa de Valores de Lima, considerada como uno de
los mercados emergentes con un mayor potencial de desarrollo en
Latinoamérica, ha dado como resultado un creciente interés de los



inversionistas locales ¥y extranjercs por invertir en nuestro
pais. Asimismo, este mayor dinamismo estd fomentande un rapido
crecimiento v creacidn de nuevas empresas corredoras de valores.
Es previsible, que con la publicacidén del Reglamento de la Bolsa
de Productos que wviene trabajando 1la CONASEV y con el
establecimiento del referido mecanismo en nuestro pais, se podré
contar con agencias corredoras de valores interesadas en esta
nueva modalidad de inversién v especulacién bursatil en nuestro
prais.

Es importante remarcar que al igual que en el caso del mercado
bursdtil, la estabilidad economica v el crecimiento productive
serdn los requisitos fundamentales gue determinaran el contexto
propicioco gque acelere o limite el desarrclle de este nuevo
mercado. Si bien la bolsa de valores y el mercado secundario en
particular. ha mostrado una fuerte inestabilidad desde abril de
1992, desde setiembre del referido afio existe un sostenido
desarrcllo del mercado secundarioco por las expectativas del
retorno a la legalidad democrdtica. la reactivacidn econdmica v
la lucha antisubversiva. Es indudable gque el logro de estos
obhjetivos podria consolidar el mercado de wvalores, ¥ 8ser un
elemento dinamizador de otras actividades similares. como el gue
sgui se plantea. Inclusive. considerando que aprdximadamente el
50% de las transacciones diarias que se negocian en la Bolsa de
Valores de Lima corresponde a inversionistas extranjeros, la
bolsa de productos también podria ser punto de atraccidén no sdélo
para 1la agroexportacion, sino también a la actividad
especulativa, gque como lo hemos mencionadoe anteriormente otorga
una significativa liquidez a este mecanismo de comercio.

12.2.3.-ESPECULADORES

Son propios de los mercados a futuro, v como su nombre lo indica
se caracterizan por su constante exposicién al riesgo en la
bisaueda de ganancias que le pueda reportar las variaciones de
precios de los productos agropecuarios. Aungue parezca
contradictorioc, debido a la naturaleza v dinamica de los mercados
bursatiles, la actividad de los especuladores es indispensable
para el funcionamiento de los mercados a futuroc. Al estar siempre
dispuestos a comprar o a vender, otorgan una gran liquidez a las
bolsas v son los verdaderos animadores de estos mercades. Dado
que el monto de inversién necesario para especular es reducido,
es un elemento de atraccién a numerosos inversionistas. lo cual
le otorga una elevada dindmica a la bolsa de productos.

12.2.4.-CAMARA ARBITRAL Depe

Su funcién principal es la de resolver tanto en las negociaciones
al contado como a futuro las desaveniencias que surjan en cuanto
a la calidad del producto gque se transa,‘ﬁf‘JEﬂtar integrada por
profesionales de elevada s=olvencia técnica w de criterios
imparciales, sus acuerdos son de obligatorio cumplimiento por las
partes intervinientes.

12.2.5.-CAMARA DE COMPENSACION
Son inherentes a las transacciones a futuro. La existencia de
este mecanismo es indispensable para el funcionamiento de estos



mercados, asegurando 1la integridad financiera de las
transacciones, dada su finalidad de reconciliar los contratos que
vayan cambiando de acuerdo al ritmo de los precios. En tal
sentido, la tarea principal de la cdmara de compensacidn
("glearing house") es la de acopiar toda la informacién referente
a8 las propuestas de compra v venta a futuro, v controlar los
cambios favorables y desfavorables en los midrgenes de los
brokers, cuyvos preciocs wvariaron en el mismo sentideo segun la
transaccidn realizada.

12.3.-EQUIPAMIENTO.,

Considerando el nivel recesivo del aparato productiveo global, v
en particular del sector agrario, el funcionamiento de una bolsa
de productos en el corto plazo, implica de acuerdo a los
supuestos del presente trabajo, gue los volGmenes a comercializar
en el primer afic de funcionamiento serian no mayores del 10% del
potencial productive de las sedes que intervendrian en las
transacciones de rueda de bolsa. En tal sentido, se ha creido
converniente gue en términos de equipamiento. se deba considerar
los elementos imprescindibles v mds funcionales para una adecuada
operatividad de la bolsa de productos.

La inversién mas importante a realizar en cuanto a monto, son los
locales donde funcionarian la bolsa de productos y sus sedes
descentralizadas. Por ejemple en el caso de Lima, se ha
considerado la compra de un local usado de 350 mZ. de
construccién, por un valor de mercado ascendente a US$ 420 mil.
Para el casoc de los locales descentralizados su tamafio son
significativamente mencres, ¥ en tal sentido los costos aque
implicarian las compras estarian oscilando entre los USE 15 mil ¥
USE 18 mil.

S5i bien es necesario, una sistematizacion ¥ proceso de
informacidén fluida y rdpida, se ha creido conveniente prescindir
de mecanismos modernos, pero de alto costo, tales come pizarras
electrdnicas, sistema de computo en redes, comunicaciones via
modem, etc.. debido precisamente a aque (la bolsa) por ser un
mecanismo novedoso v gue implica un cambioc radical de mentalidad
v actitud de los agentes econdmicos involucrados en 1la actividad
agropecuaria, las inversiones gque se realicen en ella deberin
marchar praralelamente al rrogresoc de este mecanismo de
negociacidén no tradicional. '

Sin embargo, en la medida de lo posible se ha considerado equipos
de cdmputo., tales como computadoras personales para agilizar vy
apovar en =1 funcionamiento, manejo v control de la bolsa de
productos. Como sistema de interconexidn entre todas las sedes,
ze considera al igual que las bolsas de Ecuador y Colombia, 1la
comunicacidn telefdnica, la cual mediante el sistema de "pares
aislados” permite una transmisidén auditiva adecuada.

Asimismo, se considera el uso de pizarras wvinilicas, en las gque
se colocara la informacién mas relevante para el normal
degarrollo de las ruedas de bolsa. Estos materiales deberan estar
debidamente acondicionados con los nombres de los productos,
casilleros que indican volimenes y precios de compra-venta
propuestos y aceptados, lugar de origen, calidad, etc.

Otros materiales gue deberd considerar el eguipamiento de la



bolaa de productos son los cominmente utilizados en el trabajo de
oficina, es decir escritorios, archivadores, mesas de trabajo,
gillas v otros elementos menores.

12.4 . -MECANTSMOS DE FUNCIONAMIENTO.

Las operaciones se realizan en los locales interconectados en
reuniones simulténeas semanales o bisemanales, llamadas “ruedas
de bolsa o de negociocs”. En ella piblicamente v con avuda de
altavoces, los corredores o comisionistas autorizadeos inscritos
como tales, en representacidn de sus mandantes (vendedores v
compradores) vocean las ofertas v loas pedidos o demandas, después
de las cuales ¥y por comin acuerdo se clerran las transaccilones
segiin las condiciones pactadas.

Cuando se realiza la transaccién, los dos corredores que
rarticipan en la subasta llevan tarjetas donde especifican con
claridad el producto. su clase o calidad, la cantidad o peso del
lote, el tipo de envase, lugar y fecha de entrega, =21 precio
transado, lugar vy fecha del pago, vy otros datos especificos de
los productos ¥ de los contratantes. Para el caso de las
transacciones a futuro., estas tarjetas se envian a la cémara de
compensacidn., donde al cierre de las operaciones del dia se
procede a reconciliar los contratos., Estos se refieren a una
misma cantidad y calidad del producto, ¥ su fecha de termino
coincidird con uno de los meses va establecidos que le
corresponde segin el producto.

A continuacidn se indican las principales actividades aque se
llevan a cabo desde el momento que se inicia una transaccién
tanto en un mercado a termino., como en 21 de futurocs (Ver Grafico
Ng 3).

i.-Un usuario acude a la oficina del comisionista o “broker" ¥
rresenta una propuesta de compra o venta de productos en la
bolsa.

ii.-El comisionista transmite la propuesta, por medic de algin
medio efectivo de comunicacién, a su representante en la bolsa.
iii.-El cual llena un formato ad-hoc. pasidndolo inmediatamente a
la persona de la rueda de bolsa ("floor broker”) autorizada de
recibir estas papeletas para su propalacidn.

iv.-Luego el "voceador” por orden del "fleoor broker” ejecuta la
orden de compra o venta mediante subasta a "viva voz", la cual es
canalizada por el equipo de la rueda de bolsa o Camara de
Compensacidn., con las demds propuestas de venta o compra de los
otros "brokers". ‘Blsresultadosde las transacciones efectuadas son
enviadas al computador central para su registro correspondiente,
azi como para su divulgacidén en los tableros electrénicos o
pizarras de la bolsa.

v.-Luego 21l "floor broker" procede a informar a los comisionistas
o brokers iniciales, sobre el estade de las transacciones
efectuadas, en cuanto a precios, volimenes, fechas de entrega,
fletes, seguros, ete. Quienes comunican a sus clientes los
resultados de la operacidén comercial.

vi.-Los &rganos correspondientes de la Bolsa (contabilidad. caja.
tesoreria) proceden a liquidar los contratos, tanto de los
mercados "spot"” como a futuro que se vayan cancelando.
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12.5.-LAS RUEDAS DE BOLSA.

Las ruedas de bolsa o de negocios son presididas por el Gerente
de la Bolsa o gquien lo representa segin reglamento, v tiene
facultad para decidir en caso de gue surjan diferencias, pero sus
decisiones son apelables ante la Junta Directiva de la Bolsa.

Las ofertas, demandas y propuestas aceptadas en la rueda de
negocios deben anunciarse por altavoces v registrarse en los
tableros murales para conocimiento de los asistentes. Al mismo
tiempo son registrados en libros por la Bolsa vy constituven
contratos legalmente wvdlidos. Concluida la rusda, la bolsa
publica wun boletin con las transaccicnes realizadas en ella,
incluyendo ademds las ofertas v demandas no concertadas.

Para el caso de una bolsa de productos con Lima como sede
principal e interconectada con los principales centros
productores., lasz ruedas de bolsa comenzarian en horas de la
mafiana, primeramente con las propuestas de compra, las cuales se
deberan escuchar simulténeamente en todos los locales
intervinientes. ©5Se deberd comenzar primeramente por la sede
rrincipal v sucesivamente se proseguira con las sedes
descentralizadas.

Inmediatamente terminada la ronda de propuestas de venta a nivel
nacional, se debera propalar las propuestas de compra. siguiendo
el procedimiento sefialado en el item anteriocr. en forma
simulténea en todos los locales interconectados.

12.6.-TRANSACCIONES SPOT ¥ A FUTURO.

Las transacciones en Bolsa pueden ser "spot para ‘“entrega
inmediata”, osea dentro de 72 horas o "entrega a término” dentro
de los 30 dias; y ‘"entrega a futuro” es decir a 1la cosecha,
pudiendo oscilar entre tres y nueve meses. Caracteristica
fundamental de estos mercados, es gue las transacciones deben de
hacerse en un lugar comin, de facil acceso a todos los
interesados en negociar en bolsa.

5i bien las transacciones "spot” se constituyen en el medio mas
adecuado para mejorar los madrgenes de comercializacién en favor
de los vendedores y compradores de los productos agropecuarios,
los mercados a futuro por sus miltiples consideraciones deben
merecer una especial atencidén. Estos mercados contribuven a
elevar la eficiencia del sistema econémico, debido a su efecto
minimizador de riesgos para los agentes econdmicos que contratan
contratos a futuro sobre bases predeterminadas en el presente,
para asi contrarrestar las fluctuaciones no anticipadas en los
precios, vollmenes, paridades cambiarias, etc.

Debido a gue un porcentaje menor de las transacciones a futuro se
efectian mediante la entrega fisica de mercancias, transandose
generalmente mediante la operacidén contraria a la que dié origen,
estos mercados son los gque inyvectan liguidez a la bolsa v
constituyen nexo importante con inversionistas, siastemsa
financiero vy el mercado de capitales. Por lo que constituyven
elemento fundamental de la reactivacién econdémica v de la
consolidacién de una economia de libre mercado en el Pern.



12.7.-ASPECTOS COMPLEMENTARIOS,
12.7.1.-DOCUMENTOS PARA LAS TRANSACCIONES

En las transacciones se aplican tres documentos:

-"Mandato de compra - wventa" por el cual los compradores o
vendedores disponen al comigionista autorizado realizar el
negocio en su representacidn.

-"Documentc de compra-venta'”, que es elaborado por la Bolsa una
vez cerrado el negocio, en el que se especifican las condiciones
pactadas y constituve un contrato.

-"Ligquidacidén de la transaccién”, que entrega 1la Bolsa a los
participantes donde aparecen los montos pagados v la Comisién de
la Bolsa por sus servicios.

12.7.2.-

Bésicamente son los llamados "no perecederos’ susceptibles de
almacenaje por un tiempo prudencial. Si bien el presente provecto
se ha realizado sobre la base del arroz, maiz amilaceo, maiz
amarille duro, trigo, café, azlcar v algodén, también existen
otros productos gue podrian ser transados en bolsa. Asi tenemos
el sorgo, cebada, soya, pallar, garbanzo, torta de soya, girasol,
mani, ajonjoli, pepa de algodén y otras oleaginosas. Asimismo
harinas diversas, afrechos y salvados. Algunos insumos como
fertilizantes, semillas, empagues, sacos vacios, herramientas v
equipos agricolas.

Sin embargo, es necesario aclarar que los volumenes de estos
productos tienen valores negociables menores gque los analizados
en el presente trabajo, y por tanto su contribucién a la
dinamizacidén de la bolsa de productos seria marginal.

12.7.3.-GARANTIA Y ARBITRAJE

La Bolsa como Asociacién Civil sin fines de 1lucro debidamente
registrada garantiza la seriedad de las transacciones a realizar.
Al respecto los reglamentos que se tengan gque elaborar en el
marco de la Ley de la Bolsa de Productos., estableceran las
cbligaciones, normas y sanciones para los agentes intervinientes
en su operacidon. El Comité de Vigilancia serd el encargado de
hacer cumplir los reglamentos.

En casc de conflictos, cumplen papel dirimente en primer lugar el
Presidente de 1la Rueda de Negocios, que generalmente es el
Gerente General de la Bolsa, 1luego la Junta Directiva v
finalmente la Camara Arbitral que es inapelable.

12.7.4.-ALMACENES

La infraestructura de almacenamiento es primordial rara una
eficiente gestién del negocioc bursdtil. Los cuales deben reunir
condiciones adecuadas de seguridad, temperatura, humedad, v
localizadas en lugares de fdcil acceso vial, maritimo o &ereo. En
los anexos N2 6 v N2 7 se presenta informacién referente a
infraestructura de almacenamiento existente en el pais, asi como
una relacién de los principales almacenes de depbdaitos gue
podrian ser utilizados si se estableciera la bolsa de productos
en el Perd.



12.7.5.-ACCESO A LA BOLSA

Toda rpersona natural o juridica puede realizar operacicnes de
compra vy venta en las bolsas de productos., utilizando
obligatoriamente como intermediario a los comisionistas
pertenecientes de las sociedades corredoras de productos. Estos
son los 1dnicos autorizados por las bolsas para efectuar las
transacciones respectivas.

12.7.68.-HORARIO

Aungue en las grandes bolsas de productos (Chicago, Londres,
Nueva York, etec.), las ruedas de bolsas se efectian diariamente,
en los paises con bolsas aiin emergentes como las de Bogota vy
Guavaquil. =26lo se realizan dos veces por semana. En tal sentido,
para el caso del Provecto que se presenta, seria recomendable que
las ruedas de bolsa se realicen dos veces por semana, 1los dias
martes v jusves.

Cabria aclarar que la variacién de horas que hay entre las ruedas
de bolsas que se realizan en las principales plazas del mundo,
hacen gue el comercio de materias primas se realice a lo larso de
la semana =in interrupciocnes.

XIII.-LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL.

Considerando la labor de organizacién o la de establecer una
estructura gue permita llevar a cabo los objetivos especificos de
la actividad en forma efectiva. Organizar no se refiere a la
gente sino a la disposicidn v a la correlacidén de las tareas.
Determinaremos como es lo usual, los objetivos de cada puesto
rara disefiar después el numerc de personas Sptimas para llevarla
a cabo.

i.-Asamblea General : compuesta por todos quienes tienen
representacidén al interior del trabajo especifico de la bolsa,
empresas rroductoras. corredores, comerciantes, mayoristas,
agroindustriales, empresas oficiales de comercializacidn,
importadores, exportadores, especuladores, asociaciones v
cooperativas (Ver Grafico NO 4).

ii.-Directorio 2 organoc de representacién, direccidn v

administracidén de la bolsa, conformado por el Presidente. Primer
Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Secretarioco v Tesorero. Se
renueva anualmente ¥y rinde cuentas ante la Asamblea General de
socios. Los socios pueden ser activos (netos), honorarios.,
vitalicios v/o adherentes.

iii.-Comité de Vigilancia : compuesto por dos miembros del
Directorio, dos representantes de los corredores v un asesor
legal, con funciones de control v fiscalizacidén tanto de los
drganos ejecutores de la bolsa como del comportamiento individual
de los socios de ella. Como tal rinde cuentas ante el Directorio.
iv.-Gerencia Genperal : érganc encargado de la administracién
interna de la bolsa. Es nombrada por el Directoriec v tiene como
staff a la Cémara de Compensacién v la Arbitral. Dependen
administrativamente de ella, la Gerencia de Desarrolle, la
Gerencia Técnica, 1la Gerencia de Finanzas y la Gerencia de
Administracion.
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v.-Camara Arbitral : conformado por un miembro del Directorio. un
miembro del INDECOPI v el Gerente Técnico, con funciones de
resolver cuestiones que surjan de las transacciones comerciales
entre miembros de la bolsa. Su funcién es la de wutilizar los
medios que los reglamentos ponen a su disposicién, para lograr la
ejecucidn de las obligaciones que surgen de una transaccién, bien
empleando los mecanismos establecidos o© haciendo uso de las
garantias constituidas por el miembro en cuestidn.
vi.-Camara de Compensacidén : es un organismo sometido a wun
riguroso control financiero gque toma a su cargo integramente los
riesgos de incumplimiento de los operadores v es remunerada con
una comisidn sobre las operaciones. Las posibilidades de
desarrollo v la seguridad de un mercado de futuros depende de
esta camara.
vii.-La Gerencia de Desarrollo : es la encargada de elaborar el
planeamiento egtratégico de la institucidén, orientada a
identificar nuevas modalidades de transaccién bursatil, asi como
a monitorear y evaluar el comportamientc de la bolsa, para asi
detectar problemas y sugerir alternativas de solucién.
viii.-La Gerencia Técnica : tendrda a su cargo el asesoramiento en
términos de control de calidad, comprobacién de variedades,
seguimiento de siembras y cosechas, detectar nuevos insumos para
la agroindustria.
ix.-Gerencia de Finanzas : en ella recaerd el manejo de los
recursos monetarios de la bolsa, tanto en sus operaciones
comerciales, como en +todo lo referente a su operatividad, tales
como el pago de planillas, obligaciones comerciales, deudas, etc.
.-Gerencia de Administracidén : como 6rganc de apovo, tendré bajo
Su control el manejo de personal; rrovisién de materiales.
equipos; y todo el apoyo logistico gue requiera la organizacién.
Generalmente las bolsas constituyen asociaciones comerciales sin
fines de lucro, siendo su finalidad basica proporcionar al
piblico que alli acude los mecanismos necesarios para la compra-—
venta de contratos al contado ¥y a futuro. Las bolsas también
rueden definirse como mercados documentarios o mercados de papel.

XIV.-ESTUDIO ECONOMICO
14-1-"IMEBME.L

Las inversiones béAsicas del Proyecto estédn referidas a la compra
de los locales donde se realizarian las ruedas de bolsas., tanto a
nivel de la sede principal en Lima. como en las ocho sedes
descentralizadas. Tal como se aprecia en el Cuadro N2 5, el 85%
de la inversidn total se destina a este rubro.

Por tratarse de una organizacidén gue trabaja rprincipalmente con
informacidén, se ha considerado el egquipo de cémputo minimo para
el funcionamiento del Proyecto. Sin embargo, por la=
caracteristicas del mercado en Lima, la sede principal es la que
requiere el mayor numero de equipos. Asimismo, se requiere
equipos de comunicaciones y audio para el eficaz desarrollo de
las ruedas de bolsa y su propalacién a nivel nacional.

A nivel descentralizado, se requiere una menor cantidad de
equipos, en tanto se aumente el nivel de operaciones tanto con la
sede principal, como con otras oficinas. Asi segiin el Anexo NO h 2
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las ubicadas en los principales centros productores, que
rotencialmente s=on viables para el desarrollo de este mecanismo.
cuentan con la inversion minima en activos, peroc gue es
suficiente. en un inicio, para desarrollar normalmente las
labores proplias al negocio bursatil.

Por ser Lima, el principal centro de consumo industrial y donde
se encuentran localizadas el mayor numero de empresas
exportadoras., las caracteristicas del presente proyecto, glran
fundamentalemente alrrededor del mercado limefic. Tomando en
consideracidn lo anotado, cerca del 56% de la inversidn total es
asignada a la sede localizada en esta ciudad, tal como se
visualiza en el Anexo N2 2. En dicho presupuesto de capital, se
ha considerado el walor de los estudiocos de prefactibilidad ¥
factibilidad que requeriria la implementacidén de una Bolsa de
Productos Agropecuarios en el Perd, asi como wun presupuesto por
publicidad del referido mecanismo de comercializacién.

14.2.-GASTOS OPERATIVOS,

Este rubro es bédsicamente explicado con el pago al personal
técnico v gerencial del Provecto, que significa el 7T8% del gasto
total. Se ha considerado promedios salariales del mercado laboral
de la empresa privada, a fin de poder captar personal debidamente
capacitado v competente, en correspondencia al gran esfuerzo que
demandaria 21 establecimiento por primera en el pais de una bolsa
de productos agropecuarios.

Otro de los rubros, que demandaria el mayor nivel de gastos, tal
Ccomo se aprecia en el Cuadro N© &6, s=son los egresos
correspondientes al mantenimiento del citado mecanismo,
prrincipalmente por el servicio telefénico, qgque como va se ha
sefialado anteriormente sera utilizadeo en el desarrollo de la
rueda de bolsa, dos veces por semana. mediante la interconexidn
telefénica entre Lima v las sedes departamentales,.

Igualmente, como en el caso anterior, la sede principal es la gque
irroga el mayor wvolimen de gastos, aprdximadamente el B82% del
gasto total, tal como se observa en el Anexo N2 3. Los locales
departamentales, por su menor nivel de participacidén inicial,
orientado sdlo a la venta de la produccién localizada en sus
ambitos de influencia, implican los gastos del personal
suficiente vy servicios, necesarios para el desarrclloc de sus
actividades.

14.3.-PROYECCION DE TOS INGRESOS.

La consideracién fundamental del Provecto es servir como un
mecanismo mejorador de la comercializacién de productos
agropecuarios, biasicamente no perecibles., gue beneficie tanto =a
productores, consumidores y comerciantes. Quienes serdn los gque
deberdn conformarla para lograr dicho objetivo. Por tanto, se
plantean mecanismos de autofinanciamiento., tantoc para recuperar
la inversidén inicial gque demande su puesta en marcha, como para
aumentar el nivel de transacciocnes vy la interconexién con los
mercados internacionales.

En tal sentido, 1los ingresos del Proyecto provendrén de las
comisiones que generen las operaciones comerciales gue se lleven
8 cabo en los recintos donde se realicen las ruedss de bolsa. De



CUADRO N°

MENSUAI.ES DEI. PROYECTO A NIVEL TOT

(EN NUEVOS SOLES)

PERSONAL FIJO CANTIDAD VALOR TOTAL
ECONCMISTAS 12.00 1,700.00 20,400.00
INGENIEROS 2.00 1,700.00 3,400.00
CONTADORES 1.00 1,333.00 1,333.00

ING. ESTADISTICO 1,00 1,333.00 1,333.00

COMUNICADOR SOCIAL 1.00 1,233.00 1,233.00
ADMINISTRADOR 1.00 1,333.00 1,333.00
SECRETARIAS 14.00 733.00 10,262.00
EMPLEADOS 10.00 483.00 4,830.00
OBREROS 17.00 366,66 6,233.22

TOTAL 50,357.22

PERSONAL VARIABLE | CANTIDAD VALOR TOTAL
ASESOR LEGAL 1.00 833.00 833.00
SEGURIDAD 3.00 500.00 1,500.00

TOTAL 2,333.00

MANTENIMIENTO CANTIDAD VALOR TOTAL

LUZ 1,300.00
AGUA 360.00
TELEFONOS 7,000.00
OTROS 1,800.00
TOTAL 10,460.00
OTROS GASTOS CANTIDAD VALOR TOTAL
PAPEL 233.00
LAPICEROS 153.00
VARIOS 800.00
TOTAL 1,188.00




acuerdo a la bibliografia consultada. se considera que el ingreso
por comisiones es el 0.5% del monto transado, tanto por la compra
como por la venta de los productos corresponientes.

Para los fines del presente trabajo, la proyeccién de los
ingresos por comisiones en su integridad provienen de las ventas
al contado., dado que =i bien se considera gue las operacicones a
futuro son de suma importancia para el éxito de este mecanismo,
debido a su dificil cuantificacién se le ha omitido en el calculo
del flujo de caja del provecto. Esta omisidn de ninguna manera
estaria restando la confiabilidad del modelo financierc gque se
construyd para el presente trabajo, dado que los mercadoz a
futuros en el Pertd, todavia no son conocidos ¥ su aplicacidn en
nuestro medio s6lo serid factible en el mediano plazo.

Los wvolUimenes a ser transados en bolsa, =se han estimado como
promedioco de las superficies cosechadas para los diferentes
cultivos sembrados durante el pericodo 18985-18990. Esto en
consideracién a gque se carece de datos recientes v la aguda
recesidn por dos afios consecutivos, hace imposible trabajar con
niveles tan deprimidos del aparato productiveo agropecuario. (Ver
Anexo N2 4). En el mismo sentido, se han considerado los
rendimientos por cultivo, para asi tener los volimenes bases para
estimar los niveles aparentes de comercializacidn.

Estos volimenes fueron corregidos por los factores de conversién
que =e indican en el Anexo Ne 8. v wvarian segin las
caracteristicas del cultivo. Asi para el algodén se utilizan los
indices de acude del afio 1991, segiin Memoria de la Junta Nacional
del Algodén. Igualmente para el caso del azticar, arroz Vv otros
cultivos =se han estimado sobre la base de los factores de
conversidn, procesamiento o manipulacidén de cada cultivo.

Como no toda la produccidén de la sedes consideradas para la
elaboracién del presente provecto seréan de introduccién inmediata
en este nuevo mecanismo de mercadeo agricola, se simularon
diversos escenarios con los porcentajes potenciales reales de la
cosecha total gue podria ser transada en la bolsa de productos
agropecuarios. Tal como se expresa en el Anexo N2 7, los
rorcentajes estimados oscillan entre el 10% y el 168%. qgue
consideramos porcentajes probables de transarse en el referido
mercado, en el gue los porcentajes mencores corresponden a los
centros productores de comprobado potencial productivo ¥
comercial, v debido precisamente a sus importantes wvolimenes
producidos en su Ambito, necesitan de menores porcentajes de
prarticipacidn en el mercado rara hacerlos econdmica v
financieramente wviables. Mientras gue los porcentajes mavores,
corresponden a zonas de menor potencial, consideradas en su
participacién en el Provecto a partir del segundo afio, en que va
se cuente con un mavor nivel de desarrollo vy experiencia
practica.

Los precios de los productos a ser transados en bolsa. son los de
mercado, segin se visualiza en el Anexo N2 6., dado gue mediante
la transparencia de este mecanismo su determinacidén oscilarén en
torne &a los wvalles o regiones que posean las mejores ventajas
comparativas para ofertar a un menor precio. Para tal efecto, se
han considerado los precios actuales o de la Gltima campafia
agricola segin sea el caso, proporcionados por el Ministerio de



Agricultura u otros organismos representativos, tal como la
Central de Cooperativas Azucareras del Perii, entre otras.

14.4.-FLUJO DE CAJA.

De acuerdo a lo anteriormente ancotado, se procedid a elaborar el
flujo de caja para las zonas potencialmente importantes en
productos no perecederos. Sin embargo, consideraciones econdmicas
¥ financieras determinaron que los productos originariocs del
Cusco, Loreto, Ugayali, Ancash y Junin, no tengan el potencial
prroductive necesario para viabilizar su participacidon en el
Proyvecto.

Sin embargo, algunos centros de produeccidén, tales como Trujillo,
Chiclayo, Ica y Piura, tal como se presentan en los Anexos NC 10,
11, 12 v 13, mostraron suficiente potencial para comercializar
importantes volumenes de azlcar, arroz v algoddn
fundamentalemente.

La sede principal localizada en Lima también posee el potencial
adecuado para viabilizar el Proyecto, no s6lo por ser importante
centro productor de algodén, sino porque es el primer centro
consumidor industrial y alimenticio del pais. (Ver Anexo N2 14).
Tal como se menciond anteriormente, las sedes localizadas en
Amazonas, Arequipa., San Martin y Cajamarca, Anexos N2 16, 17, 18
v 19, 2i bien no tienen el potencial de las antericormente
anotadas, los importantes wvolumenes producidos ameritan su
incorporacién a partir del segundo afic en el Provecto gque se
sustenta.

Bajo estos supuestos se construyd el flujo de caja del Proyvecto
en su conjunto, para un horizonte de 10 afios, ¥ tal como se
observa en el Cuadro N2 7, de acuerdo a las consideraciones
téecnicas v econdmicas observadas, exiate una adecuads
soportabilidad del modelo, para recuperar la inversién v
autofinanciarse a partir del tercer afic. Asimismo claramente as=
observa la preponderancia de la comercializacién del azicar.
algodén v arroz. Asi también, se nota claramente que al término
del segundo afio, seglin el mismo cuadro v Anexo N2 9, se ha
logrado amortizar 1la inversién, para asi liberar recurscs para
una mayor consolidacidén y soporte de eguipos electrdnicos v de
telecomunicaciones para conectar a dicha ©bolsa con  los
principales centros productores v consumidores de materias
primas.

XV.-EVALUACION DEL PROYECTO.,

Loz resultados de al evaluacidén econdmica financiera fueron
favorables para el establecimientoc de una bolsa de productos
agroecpuarios en el Peri. El cual se realizd sobre la base de los
supuestos que se han venido comentando, mediante la construccién
de los respectivos flujos de caja trimestrales a nivel de las
partes y del sistema en su conjunto. Se creyd conveniente
trabajar con trimestres para que el modelo pueda reflejar las
caracteristicas de estacionalidad de la actividad agricola.

En tal sentido, la evaluacidn econdmica-financiera e ha
realizado mediante la técnica de evaluacidn del Valor Actual Neto
(VAN), dade gque la gran variabilidad de 1los saldos econfmicos y
financieros scbre los que se calcula estos indicadores, no son
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BaeEs ST et T ANO 1 | ANO 2 3 | ANO4 [ ANG & | [ANG® | ANOS | ANO 10
FLUJO DE CAJA OPERATIVD
INGHESOE COMIGIONES
ALGODON EATE2| ST5T| TRA10| S8a555| SeI003| 5004 ADAESA| A24P06| 446131 ABBAGT
ARROZ 90896 | 206,147 o748 247599 I o06551]| 200870 J15922| 391.719
FRIJOL G.A. ] BE|  32,010] 59611  F5291] F7.066| 98805  40864| 42,697
i g% %‘ﬁ' I g?;'ﬁ' 1| 39,103 41,088 43,111] 45267 47500 45908| 52402
MAIZ A.D. B 473| 05017 130979 199678| 1MER09| 153540| 161637 16a718| 170,004 164,115
TRIGO 4,298 11,%2 11,987 12,586 13215 13,676 14,570 15,298 16,060 15,BEE
CANA DE AZ 0745 415197 | 490703 260698 | S8IE70 53046 So9900| SBI903| G178
CAFE 233] 30815] 33238| 34500| 36545| 3I\4TH| 40,401 42.427] 44%43| 48770
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417116 437.966| 1,197 A76| 2020877 | 2.910.799 | 370,960 | 4.900.210 | 6013.109| 7.209.713| B479.159




apropiados para el cdlculo de la tasa interna de retorno (TIR).
La cual ante cambios de signo en los flujos. arroja tasas
internas de retorno miltiples. que impide determinar cual es la
verdadera TIR del proyecto que ge analiza.

Para el andlisis que se presenta, se trabajd con una tasa de
interés activa del 14% anual en scles, Qque es la tasa que
actualmente se cobra en délares, bajo el supuesto de gque los
valores monetariocs que sustentan el presente trabajo estdn libres
de inflacién. Es decir. =e ha trabajado en términos constantes
bajo el supuestec de inflacién cero, de tal manera que resulta
indistinto trabajar con tasa de interés en délares o en soles.

Al ser la tasa utilizada extremadamente alta en términos
internacionales. se podria inferir de gque una baja de las tasas
de interés en el sistema financiero nacional, o conseguir
recursos en el exterior, significaria una mejora sustancial de
los indicadores que se& presentan en el Cuadro N2 8.

La tasa de corte o de descuento gue se utilizd para comparar la
rentabilidad econdmica y financiera del Proyecto, se calculd como
el promedio ponderado del costo de la deuda (14% anual) ¥y del
capital propio, aportado por los promotores del Provecto. Este
tltimo del 19.68%, considera una tasa libre de riesgo del 4%, es
decir como ganancia segura minima gue podria ganar en cualquier
negocio, v una tasa de riesgo del 15%, que trata de estimar el
riesgo pais. como resultado del terrorismo v la situacidn
politica principalmente. Si bien en su cdlculo intervienen
aspectos subjetivos, este procedimiento, por su severidad,
constituye una mejor medida de la bondad del provecto.

EVALUACION ECONOMICA-FINANCIERA ¥ ESTRUCTURA DE
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO,

(EN NUEVOS SOLES)

CUADRO N2 8

SEDES VANE VANF CAPITAL PRESTAMOD
ETAPA 1

LIMA 1,199,447 802,733 450,000 1,050,000
TRUJILLO 425,823 426,821 30,000 70,000
CHICLAYO 391,397 392,395 30,000 70,000
PIURA 155,110 155,908 24,000 56,000
ICA 258,422 259,221 24,000 56,000
SUB-TCTAL =  ———=—= — 558,000 1,302,000
ETAPA 11

AMAZONAS 11,347 12,614 45,000 105,000
AREQUIPA 29,363 30,630 45,000 105,000
CAJAMARCA 25,973 27,240 45,000 105,000
SAN MARTIN 25,973 27,240 45,000 105,000
SUB-TOTAL =i s 180,000 420,000
TOTAL BOLSA 2,672,764 2,709,807 738,000 1,722,000



Los resultados presentados demuestran que en las sedes
consideradas en una primera etapa, existe un importante potencial
productive ¥ de comercializacién como para establecer una bolsa
de productos agropecuarios en el corto plazo. Asimismo se observa
que a excepcidén de Lima, que ya hemos visto que por ser la sede
central concentraria la mayor inversién, en las otras localidades
los recursos necesarios que demandaria su participacién no son
cuantiocsos.

Del mismo cuadro, también se puede anotar que el Valor Actual
Neto Econdémico (VANE), en gque no se considera el endeudamiento, ¥
el Valor Actual Neto Financiero (VANF), son positivos y por lo
tanto definen la rentabilidad econémica ¥ financiera del
Proyecto, se puede observar., que a excepcidn de Lima., entre ambos
indices existe una similar cuantificacién. Esto significa gque hay
un débil efecto palanca {("leverage"”) en el financiamiento
adoptado, tanto por el corto periode del repago de la deuda, como
por el elevado costo del dinero.

Las condiciones actuales en que se desarrolla el comercioc mundial
¥ las relaciones econémicas internacionales, configuran un mundo
cada vez méas interdependiente ¥ la preeminencia de grandes
mercados ampliados. Tal como lo sefiala Porter (1991) "el comercio
internacional permite a una nacién aumentar su productividad
eéliminando para ello la necesidad de producir todos loz bienes y
gervicios dentro de la misma nacién. Asi wun pais puede
especializarse en las industrias v en los sectores donde sus
empresas son relativamente mds productivas e importar articulos v
servicios en los cuales sus compafiias son menos productivas que
las de los competidores extranjeros. Las exportaciones v las
importaciones son, por consiguiente partes integrantes del
aumento de la productividad. Lo ideal es gque esos recursos se
desarrollen en las aplicaciones mas productivas"”.

La estrategia de desarrollo gque lleva adelante el actual gobierno
no es ajena a esta corriente de liberalizacién a escala mundial,
dado que se trata de insertar a nuestro pais en el comercio
internacional. Es decir, se pretende reemplazar el esquema de
industralizacién por sustitucidn de importaciones o de
crecimiento hacia adentro, por uno de crecimiento hacia afuera,
sustentado en la competitividad de 1la produccién nacional que
tenga marcadas ventajas comparativas.

Sin embargo, esta politica indudablemente por =i scla no sera
capaz de dinamizar el comercio exterior peruano, sino que son
necesarios algunos mecanismos de mercado para apovar el accionar
de las fuerzas productivas encaminadas a lograr una mayor
integracién al comercioc mundial. En este sentido de llegar a
establecerse una bolsa de productos agropecuarios en el Perd,
esta deberia necesariamente inteconectarse con similares de
raises latincamericancos v de las grandes plazas donde =se
comerclalizan la mayor parte de la produccién mundial de materias
primas.

En mayor medida, =i hoy asistimos a una globalizacién del



comercio mundial, sobre la hase de la consolidacién de grandes
mercados ampliados. tales como el de la Comunidad Economica
Europea (CEE), 21 blogue conformado por Estados Unidos, Canada vy
México en América del Norte, la Unidn de los paises del BSudeste
Asidtico vy Japén en Asia, v las recientes experiencias del
Mercosur v el Pacto Andino en América del Sur.

Este nuevo escenario del comercic mundial trae aparejado un
aumento del comercio intrarregional, asi los paises conformantes
del Mercosur han dinamizade significativamente su comercio,
igualmente Chile gquien se ha wisto obligado a Ifirmar convenios
bilaterales a fin de contrarrestar su no pertenencia a ninguno de
los bloques regionales.

Es previsible de acuerdo a la nueva estrateglia optada por la
mayoria de paises latinoamericanos, gue hay un evidente y radical
transformacién de la politica de industrializacidn por
sustitucidén de importaciones, por el de una liberalizacidn
comercial o de crecimiento hacia afuera. Es precisamente en esta
coyuntura, donde se regquieren de mecanismos de mercado, como el
de la bolsa de productos agropecuarios, gque sirva de parametro
para definir la aptitudes en la especializacidén internacional, en
la gque deberda reposar =1 futurc desempefic de los paises de
América Latina.

Izualmente, como se sabe el comercioc mundial de materias primas,
en loa que se incluyen los productos agropecuarios, tanto en lo
gque = refieren a cotizaciones internacionales., cuoctas v
volimenes de comercio, se definen en las principales bolsas de
productos. tales como la de HNueva York, Londres, Chicago.
Precisamente la alta wvariabilidad de las cotizaciones de los
productos agropecuarios. con tendencia persistente a la baja, se
da como consecuencia del gran dinamismo gque los grandes jugadores
de bolsa -especuladores- imprimen a estas plazas.

Indudablemente gque la interconexién de la hols=a de productos
peruana con las principales plazas de Latinoamerica v del mundo,
permitiria un mayor conocimiento v previsidén sobre los vaivenes
del comercioco mundial de materias primas, v consecuentemente un
mejor posicionamiento comercial de nuestro pais en el escenario
del comercio mundial.

El fracaso de las asociaciones de rroductos béasicos que
pretendieron emular el éxito inicial de la Organizacidén de Paises
Exportadores de Petrédleo (OPEP) mediante la imposicidn de precios
en el mercado internacional, hacen necesaric el establecimiento
de mecanismos de mercado, como el de la bolsa de productos. que
rermitan beneficiar tanto a los paises productores como a los
consumidores de materias primas, bajo un nuevo paradigma en las
relaciones econdmicas internacionales.
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ANEXO N° 1

(EN HUEVDE SGLEE

: INVERSIONES A NIVEL DE SEDE DESCENTRALIZAD

ESTUDIOS RENOVACIONES

DECORACION

TOTAL INFRAESTRUCTURA

ESCRITORIOS 3.00 200.00 600.00
MESAS 1.00 50.00 50.00
ARCHIVOS 1.00 50.00 50.00
PIZARRA 1.00 300.00 300.00
TOTAL MOBILIARIO 1,000.00
COMU SNES ﬁﬁgfg ‘é - T
CENTFIAL 'I'ELEFDNICA
ANEXOS 0.00 0.00 0.00
CABLEADO 0.00 0.00 0.00
INSTALACION 1.00 2,400.00 2,400.00
CENTRAL 0.00 0.00 0.00
TOTAL COMUNICACIONES 2,400.00

IMPRESORAS

MODEM 0.00 0.00 0.00

CABLEADO 0.00 0.00 0.00
TOTAL HARDWARE 3,200.00

SOFTWARE

PROCESADOR 1.00 240.00 240.00

HOJA DE CALCULO 0.00 0.00 0.00

BASE DE DATOS 0.00 0.00 0.00
TOTAL SOFTWARE 240.00

(e lmi

e
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ANEXO N°2 - | IONES EN SEDE CENTRAL LIMA). (EN NUEVOS SOLES)
2 i 50 |450,600.00 150,000.00 =S/ g .
| BENOVACION 1,001 10,600.00 | 10,000.00 HOJA DE CALCULD 350,00
ESTLDIOS RENOVACION 1.00] 1,500.00] 1,500.00 BASE DE DATOS 350.00
DECORACION 1.000 16,200.00 | 16,200.00 UTILITARIOS B80.00
SEGURIDAD 1.000 243000] 243000 APLICATIVOS 160,00
CTROS 1000 1800007 1,600.00 ESPECIFICOS 180.00
TOTAL INFRAESTRUCTIURA 481, 73000 TOTAL BOF TWARE 1,424.00
INTANGIBLES
PREFACTIBILIDAD 4,860.00
ESCRITORIOS 12.00]  200.00] 2,400.00 FACTIBILIDAD 24,300.00
MESAE 4.00 150.00 800,00
ARCHIVADORES 12.00 120.00| 1,440.00 TOTAL ESTUDIOS 29,160.00
SILLAS 80.00 80.00| 4,000.00
PIZARRAS 1.00 750.00 750,00 e A
----- 8,000.00
TOTAL MOBILIARIO 9,180,00 RADIO £,000.00
REVISTAS 500000
INES CoBIa IOmAL | -
CENTRAL TELEFONICA TOTAL PROMOCION
ANEXOS .00 50.00 300.00
CABLEADO 1,00 810.00 810.00 VOE
INSTALACION 200)] 243000 488000 A CION
CENTRAL 100] 2,24000] 324000
SISTEMA AUDIO 1.00| 1,286.00| 1,288.00 TOTAL GASTOS PRECPERATIVOS B00.00
FAX, 1,00] 1,600.00] 1,600.00
_____ e AT
TOTAL COMUNICACIONES 12,1 08.00
AN COBTO . TOTAL |
COMPUTADORAS 5.00| 2758.00] 13,770.00
PC DISENO GRAFICO 1.00] 8,000.00] 8,000.00
IMPRESORAS 5.00 §16.00 | 3,075.00
IMPRESORA LASER 1.00] 6,85000! 6,600.00
CABLEADO 100] 250,00  250.00
DIBKETTES 180.00 4.00 F20.00
PEPEL CONTINUD 3.00 200.00 B00.00
TOTAL HARD WARE 33,105.00
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ECONOMISTAS
INGENIEROS

ING. ESTADISTICO

T COMUNICADOR SOCLAL
ADMINISTRADOR
SECRETARIAS
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LAFICERCS
VARIOS

TOTAL GASTOS 1 —

o e

B. —POR c‘.m SEDE DESCENTRALIZADA
; NALFIO S T TR

TOTAL GASTCS 1 e




ALGODON 10,738
ARROZ 0
FRIJOL G.R. 1,089
MAIZ AMIL. S00
MAIZ A D. 5,999
TRIGO 0
CANA DE AZUCAR 1,723
Rurmr o ,.,D.;!v.w.w PR R
RE-E 3P

ALGCDON 1,840
ARROZ 3810
FRIJOL G.R. 400
MAIZ AMIL 1,316
MAIZ A D. 2,870
TRIGO 780
CANA DE AZUCAR

e SR R

ALGODCN 3,321
ARROZ 15,226
FRIJOL G.R. 538 1,430 4 283
MAIZ AMIL 268 458 2127
MAIZ A D. 1,279 3,580 12,850
TRIGO 0 o o]
CANA DE AZUCAR 3,708 4,430 17,853
CAFE 80 0 710
m i s ~-ﬂfvnﬁhﬁﬂﬁﬂghi%ﬁ'“i "iﬁg"'Q’-"E“ﬁinﬁgnﬁiﬂﬁliﬁgﬁﬁﬁhwﬁgg
ALGODON 589 4,180 44 264
ARROZ 12,185 " 29,534
FRIJOL G.R. 3 482 248 7.270
MAIZ AMIL, 1,820 0 14,805
| MAIZ A D. 2128 1,275 10,700
TRIGO 842 477 8,815
CANA DE AZUCAR ) 0 o
CAFE 1,776 0 4 7es




(WII‘JACWH ANEXO N® 4)

eAE T

e B
,%g?m”,, i i

ALGODON 30,000

ARROZ 0

FRIJOL G.R. 555

MAIZ AMIL 0

MAIZ A D. 0

TRIGO 0

CANA DE AZUCAR 0

CAFE 0 0]

pEpRcmensco: SpaeaRsnatan PRty “E%:E%{d{ai Eﬁgﬁgﬁ

ALGODON 0 0 0 0 0

ARROCZ 4517 g,140 8,180 1,580 20,387

FRIJOL G.R. 3,335 8,600 2,800 745 13,560

MAIZ AMIL

MAIZ A.D.

TRIGD

CANA DE AZUCAR

CAFE

AREOLIIPA

ALGODON 0 1,827 8,068 240 8,233

ARROZ 385 11,973 0 0 12,358

FRIJOL G.R. 0 o 1,829 2,235 4,084

MAIZ AMIL 448 2,302 290 429 3,537

MAIZ A D. 127 272 237 334 S70

TRIGO 51 249 334 2,442 3,078

CANA DE AZUCAR 188 150 109 149 595
C:I 0

0

ALGODON 0 0 0 0 0

ARROCZ 2,288 g 222 5170 1,020 13,770

FRIJOL G.R. 1,118 7,187 4 538 4] 12,6854

MAIZ AMIL 1,770 26,838 21,887 O 50,075

MAIZ A D. 1,839 & 656 58,425 0 14 820

TRIGO 0 3,214 10,656 G 13,870

CANA DE AZUCAR 0 0 0 0 0

CAFE 22,800 17, 315 0 41,085

ALGODON 0 o 2,300 1,100 3,400

ARRCZ 5,570 8,600 18,000 1,800 31,870

FRIJOL G.R. 100 1,900 1,400 1,155 4 555

MAIZ AMIL 0 ¥ 0 ] o

MAIZ A.D. 31,000 12,000 18,000 1,880 82,980

TRIGO 0 0 0 0 0

CANA DE AZUCAR 0 0 0 0] 0

CAFE 0 1,620 1,800 230 3,650

FUENTE : MINISTERIC DE AGRICULTURA



ANEXO N° S : RENDIMIENTO DE CULTIVOS POR SEDE. ENT.M.{ HA

| TPRUGL [AMEACHD AMARBLO! TRICO | CARA  CAME
LIMA 202 1.30 1.45 450 1.30| 132.00
TRUJILLO 1.83 8.00 1.00 1.00 &.00 110 125.00
CHICLAYO 1.20 550 1.50 1.00 450 120.00
PIURA 1,52 5.50 0.69 0.83 332 1.02 0.32
iICA 1.80 1.10 1.680 450 ]
AMAZONAS 500 0.50 1.20 200 0.80 053
AREQUIPA 1.38 8.50 1.21 224 345 372| 128.50 0.32
CAJAMARCA 550 0.80 1.00 250 1.00 0.53
SAN MARTIN 0.82 3.50 0.80 200 0.48

FUENTE : MINISTERIO DE AGRICULTURA



ANEXO N°6 : ESTIMADO DE PRECICS DE PRODUCTOS
A SER TRANSADOS EN BOLSA

NUEVOS SOLES / T.M.

LIMA 3170 600 260 250 200 740
TRUJILLO 3,170 300 800 260 250 200 740
CHICLAYO 3,520 300 600 260 250 740 700
PIURA 3,700 300 800 260 250 200 740

ICA 3,170 800 260 250

AMAZONAS 300 800 2680 250 200 700
AREQUIPA 3170 300 500 260 250 200 740
CAJAMARCA 300 800 280 250 200 700
SAN MARTIN 3,520 300 800 250 700

FUENTE : MINISTERIO DE AGRICULTURA



A °7:POTENCIAL DE SUP IE COSECHADA A SER TRANSADA

(EN %)

SEDES . |ALGODON| ABROZ | FRUOL| AMILACE( AMARILL G TRIGO! AEUCAR | CAFE|
LIMA 10% 10% 10% 10%] 10% 10%
TRUJILLO 10%] 10%]| 10% 10% 10%] 10% 10%
CHICLAYO 10%| 10%| 10% 10% 10% 10%| 10%
PIURA 10%| 10%| 10% 10% 10%| 10% 10%

ICA 10% 10% 10% 10%

AMAZONAS 16%| 16% 16% 16%| 16% 16%
AREQUIPA 16%] 15%| 15% 15% 15%| 15% 15%
CAJAMARCA 18%| 18% 13% 13%| 18% 13%
SAN MARTIN 18%] 13%| 13% 18% 18%




ANEXDO N°B : FA B DE CONVERSI B MANIPULEC O P MIENTO.

(EN %)
LIMA 38.2%| 70.0%| 90.0% 80.0% 20.0% | 80.0% 9.5%
TRUJILLO 38.6%! 70.0%| B200% 80.0% 80.0% | 80.0% 8.5%
CHICLAYO 34.4%| 70.0%| 90.0% 80.0% 90.0% | 90.0% 8.5% | 90.0%
PIURA ANNA%| 70.0%| 20.0% 80.0% 80.0% | 80.0% | 12.5% | 90.0%
ICA 38.2% 80.0% 20.0% 80.0%
AMAZONAS 70.0% | 90.0% 90.0% 90.0% | 80.0% 80.0%
AREQUIPA 37.7%| 700%| 90.0% 20.0% 80.0% | 20.0% 9.5%
CAJAMARCA 70.0% | $0.0% 80.0% 20.0% | 80.0% 80.0%
SAN MARTIN 38.5%| 70.0%| 90.0% 20.0% 20.0% 20.0%

FUENTE : MINISTERIO DE AGRICULTURA; MEMORIA JUNTA NACIONAL DEL ALGODON.




ANEXO N° 9 ; FLUJO DE CAJA TRIMESTRAL PROYECTADO DEL PROYECTOQ (TOTAL)

(EN NUEVOS SOLES)

S 1 2 3 4 ANO 1 |
FLUJO DE CAJA OPERATIVO |
INGRESOS COMISIONES
ALGODON 2.00 111,307 .68 146,157 .28 7.296668| 26476160
ARROZ 0.00 36,460.31 53,975.88 0.00 §0,436.19
FRWOL GR. 0.00 2,678.55 3.687.3% 2,124.53 B,500.44
MAIZ AMIL. 0.00 g57.24 4,393.61 180.84 5.931.69
MAIZ AD. 0.00 12, 183.37 27,935.87 15,301.74 99,422.77
TRIGO 0.00 271.85 3,833.14 B87.23 4,298.23
CANA DE AZ. 0.00 92,665,658 10%5,610.07 9148944 | 289,745.18
CAFE 0.00 26.21 206.39 0.00 232.80
TOTAL INGRESOS 0.00 256,352.85 345,815.40 118,480.44 718,928.68
COMISION CONASEY 0.00 256553 3,459.15 1,164.80 7,189.29
INGRESOS FWOS 16,200.00 16,200.00 16,200.00 16,200.00 64,800.00
INGRESOS VARIABLES 2,300.00 2,500.00 2.500.00 2,500.00 10,000.00
TOTAL INGRESOS 18,700.00 277,818.38 368,074 .55 136,32504| 800,817.97
EGRESOS
PERSONAL FUO B86,844.00 B6,844.00 8€,844.00 8884400 347 378.00
PERSONAL VARIABLE 7.000.00 7.000.00 7,000.00 7,000.00 28,000.00
GASTOS DE MANTENIMIENTQ 25,740.00 25.740.00 23, 740.00 2574000 102,960.00
OTROS GASTOS 1 1,880.00 1,880.00 1,880.00 1,880.00 7.520.00
OTROS GASTOS 2 0.00 Q.00 0.00 Q.00 Q.00
INVERSIONES 929,275.00 929,275.00
TOTAL EGRESOS 1,080,739.00 121,484.00 121,464.00 121,464.00] 1,415,131.00
SALDO OPERATIVO {1.032,038.00) 156,354 .58 246,610.55 14,861.04| (614,213.03)
FLUJO DE CAJA FINANCIERO
INGRESOS

AFORTES DE CAPITAL 598,000.00 558,000.00

PRESTAMOS TERCEROS 1,302,000.00 0.00 0.00 0.00] 1,302,000.00
EGRESOS -

AMORTIZACIONES 0.00 234,000.00 234,000.00 23400000 70200000

INTERESES 43,355.93 35,5963.85 2777177 19,979.69 126,671.24

DIVIDENDOS 0.00
SALDO FINANCIERO 1,818,644.07 (269,563.85) (261,771.77) (253875.89) 1,031,328.78
CAJA PERIODO 784 805.07 {113,208.47) (15.161.22) (239,118.65) 417,1185.73
CAJA INICIAL 0.00 784,605.07 £71,39560 656,234.38 0.00
CAJA FINAL 784, 805,07 671,395.60 656,234.38 417, 115,73 417, 115.73




CONTI s

B e 1 2 3 4 ANO 2
FLUJO DE CAJA OPERATIVO
INGRESOS COMISIONES
ALGODON 12,350.03| 121,81682| 172,805.77 10,084.15| 317.056.78
ARROZ 1,019.92] 10359598 9530748 6,223.28| 206, 14667
'FRAWOL G.A. 1,381.92 10,108.58 9.918.64 5557.42| 2696757
MAIZ AMIL. 45.70 17,051.30 15,009.53 801.83] 32.708.38
MAIZ AD. 1188370 28.189.77| 4r.271.73 17,691.62] 105,016.83
TRIGO 0.00 1,426.10 7.865.73 2,666.28 11,362.11
CANA DE AZ. 105,099.79| 99.433.12[ 112.441.41 96,162.86| 415.137.18/
CAFE 0.00 15,592 51 14,675.06 847.31 3081487
TOTAL INGRESOS 131,781.06] 397.195.19] 474.699.36] 141,834.76] 1,145310.37
COMISION CONASEV 1,317.81 3.971.85 4,746.58 1,416.35 11,453.10
INGRESOS FWOS 16,200.00 16,200.00 16,200.00 16,200.00] 64,800.00
INGRESOS VARIABLES 2.500.00 2,500.00 2,500.00 2,500.00 10,000.00
TOTAL INGRESOS 151,796.87 | 419,867.14| 499,146.95| 161.751.10| 1.231,53.47
EGRESOS
PERSONAL FJO 110,188.00] 110,188.00] 110,188.00] 110,188.00]| 440.752.00
PERSONAL VARIABLE 7,000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00] 28,000.00
GASTOS DE MANTENIMIENTC 31,38000] 31,380.00| 31,380.00] 31,380.00] 125,520.00
OTROS GASTOS 1 3,560.00 3,560.00 3,560.00 3.560.00 14,240.00
OTROS GASTOS 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
INVERSIONES 124,860.00 124,860.00
TOTAL EGRESOS 276,90000] 152,12800] 152,128.00] 152,128.00| 73337200
SALDO OPERATIVO (125,189.13)] 267.739.14| 346,018.35 §,623.10| 488.191.47|
FLUJO DE CAJA FINANCIERO
INGRESOS

APORTES DE CAPITAL 180,000.00 180,000.00

PRESTAMOS TERCEROS 420,000.00 0.00 0.00 0.00] 420,000.00
EGRESOS u_

AMORTIZACIONES 150,000.00| 290,000.00| 280,000.00| 290,000.00| 1,020,000.00

INTERESES 28,970.55 19,313.70 9,656.85 0.00] 57.941.10

DIVIDENDOS 0.00
SALDO FINANCIERO 421,029.45] (309.313.70)| (299.656.85] (290,000.00) (477.941.10
CAJA PERIODO 295,840.32| (41,574.56] 46,361.50| (280,376.90)] 20,250.37
CAJA INICIAL 417.115.73| 712.956.05| 671,38149| 717,74299| 417,115.73
CAJAFINAL 712,856.05| 671,38148| 717,742.99| 43738609 437 3609




INGRESOS COMISIONES

ALGODON 0 0 0 0 ] ] 0 0 0 0
ARROZ 12354] 12972| 18821| 14302| 15017 15768| 16556] 17004 16.253] 18,166
FRJOL G.R. 258 14 435 458 478 ] 528 555 7] 512

L G [} BI7 Fill 748 i) 823 [ o7 [

MAIZ AD. B.747] 10003| 10508] 11,098 11500] 12,158] 182, 194051 14075] 14779
TRIGO 1,438 1,508 1,568 1,662 1,748 1,833 1,525 2021 122 2228
CANA DE AZ. 85,166| 0o343| 06080| 101,508 1060008| 112243| 117055| 12a748| 120835 136432
CAFE i] ] i] i] 7] 3] 3] 0 ] i]
[TOTAL INGRESOS | oopeb| 117884 124770 100067| 196466| 145068| 16046d] 157075 165074] 174,150
COMISION 27 3 a7 = 41 43 45 47 50 52
INGRES0S FlJOS 0 0 ] 0 ] 0 ] 0 0 0
INGRES0OS VARIABLES i] 0 i] 0 ] 0 0 0 0 ]
TOTAL INGRESOS BEAOG| 117.018) 1230816] 190008| 128506| 143381 150408] 156093 165624 174220
EGRESOS
PERSONAL FIJ0 T3044| P44 7Fa044] Ca044| 20044 | P04 Po044| Paga4| Pagad| Paaed
PEREONAL VARIABLE ] 0 ] 0 0 0 0 ¥ 0 0
GASTOS DE MANTENIMIENT] 5,540 5,540 5,540 G540 5,540 5,640 5,540 5540 G0 S50
OTROS GASTOE 1 16680 1890]| 1,0590] 18090] 18090| 1800] 1890| 1800 1,600 1,600
OTROS GASTOS 2 — 0 0 3] ] ] 0 ] ¥ 1] 0
[INVERSIONES =440 [ 1] 0 ] 0 ] 1] ] i]
TOTAL EGRESOS B8,104| S0AG4| 20664 S0ped| B0504| G0504| @0ped| dopod|  d0ped|  Soped
SALDO OPERATIVO P2581| B7.%6| D3,161| D0342| 106042| 112567 110034 127,360 186.260| 148568
FLUJO DE GAJA FINANGIERL

INGREB0E

APORTES DE GAPITAL 30,000 0 0 i] i] ] i) 3] o] 0

PRESTAMOS TERCEROS 70,000 0 ] i] 0 0 ] 3] 3] 0
EGRESOS

AMOAT ZACIONES 70,000 3] 0 ] i 1] i] ]

INTERESES 4,862 ] 0 ] ] 0 0 ] ] 0

DIVIDENDOS 0 ] 0 ] ] 0 ] ] ] 0
{BALDO FINANCIERD 25,338 [0} i o (o) {0 10y 0] 0] 104
| CAJA PERIODO 47520 Br255| H9151| ©0047| 105p42] 112867 1100994 127358 195260 149558
CAJA INIGIAL 0| 478220| 136,175 2202326| 327.667| 433508] 646,177| &96011| 703268 S2B528
CAJA FINAL A7000| 155,175| 000,000 S21057) 400500 BAB,177| oean11 | roaaen| 10021




o T ANO1 | ANO2 [ANOS [ ANO4 | ANOS | ANOS | ANOT | ANOB | ANOS [ANO 10
INGRESOS COMPRA &
ALGODON 3017| B8168| 8897 G463| 4een| 9951] 4044| 4248| 4458] 46061
ARROZ 16804 18534| 20510| 21536 22p18| 23743l 24991| 26,177| 274B6] 28,550
[FRIJOL G.H. 1477 1813 1,000] 1999 2080| 2204| 2314| 2429| 2551 2608
MALZ AMIL. 227 261 =74 7090 7] 310 = =0 50 306
MAIZ AD. 5967| 6g91| 7172 7591 7007| B300| 0©719| G154 8eii] 10092
TRIGO 0 ] 0 ] 0 ] 0 0 0 o]
CANA DE AZ. B8800| 70512| ©IABB| B7582| OP045| O6B47| 101,4B0| 106554] 1118681 117,475
CAFE 116 158 158 1% 141 48] 156 T84 172 T80
[PRODUCTO © 4] 0 0 0 0 ] g 1] (1] 0
'PRODUCTO 10 0 1] 0 [1] 0 1] 0 [1] 0 0
TOTAL INGRESOS COMPRA | 55066] 111,241 | 116003] 122543| 120.775| 195214| 141875| 148073| 156527| 164,359
COMISION ] = ] a7 ) 2 43 45 47 []
[INGRESOS FIJ0S 1] 0 ] 0 D 0 ] ] 0 0
[INGRESOS VARIABLES ] 0 0 0 0 0 ] 7] i ]
TOTAL INGRESOS oo 111.274] 116000] 122p00] 120014 42017 148,118 166574] 164,400
EGRESOS
|PEASONAL FIJO 25044 20044 | 204a| 23044| 23044 20,344 20044| 29p4A| 20044 ZdaM
PERSONAL VARIABLE 1] 0 ] 0 0 0 1] 0 1] 1]
G640| 5890 | 5840 5040] 5640] 50940| 56040] 5640] 5640 558
OTRODS GASTOS 1 1880] 1,600| 1,880 1,8080| 1,800 1,880| 1,600] 1,6090] 16090 1,500
OTROS GASTOS 2 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0
7440 0 0 0 1] [i] 1] i 0
TOTAL EGRESOS BO,104| S0GB4| 20564| O0B04| O0BG4| O0Fed| D0554| 0054 D0gBA| o0pe4 |
SALDO OPERATIVO 17560] B0S10| ©8,174| 92018] 096150| 104501 111,953] 116454 125810] 125,799
FLUJO DE GAdA FINANGI
INGRE S08
AL 0000 i ] ] ] 1] 1] i L 1]
AMOS TERCEROS 70,000 0 0 0 ] 0 0 0 i 0
EGRES0S
AMORTIZACIONES 70000 0 0 0 1] 0 0 0 i 0
INTERESES 4,682 0 0 0 0 0 0 i 0 0
[ DIVIDENDOS 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
QAL DO FINANCIEROD 25338 { {0 {0 {0y { {0 { {0 (0%
ﬁ:ﬁ'%m 43,300| DOBI0| B5,174| S2016| 096,150] 1459 m.ag‘wn A5 15810 =
CAJA INICIAL 0| 43498| 15a530| 210,113] 302,108]| 400278] 6045 590,500
ST6 353 20113 9210 ‘mzﬁ“ﬁ%ﬁ 616.202| 704676| 060 943




SUB—TOTAL INGRESOS 73130 WopT0| oepidl O1.164| Dh712| 100487 106522 110406 116,030 122,156
GCOMIGION CONASEY = S 26 T ) 20 2 Ex] = v
INGRES0DS FIJOS ] 0 0 ¥ 0 i] 0 0 0 ]
INGRES0S VARIABLES ] ¥ i] 0 ] 0 0 0 0 ]
TGTAL INGRESOS 75,160| B2704| B8pan| O1,181| B5741| 100528] 105554] 110832 | 116878] 122,192
EGRES0DS

PERSONAL FIJO Ta0A4 | Po044| Dagad| P5044| DOpA4| DPogAd| PogAd| Pagdd| paaAd | oaaad
PERSONAL VARIABLE ¥ 0 0 ] 0 0 0 0 . 0
GASTOS DE MANTENIMIENTY 5540 5840] 5840] 5840] 564071 5640] ©5640] 58401 GSB40] 5840
OTROS GASTOS 1 1,680 1,6801 1,600 1880] 1,500 1,550 1680 1,680 1,660 1,680
OTROS GASTOS 2 ¥ ] 0 ] 0 0 0 ] 0 0
i 35,440 ] 0 3] 1 0 i ] 0 0
TOTAL EGRESDS B6,104| D0504| 00504 | D0564| J0564| O0564| 00564 | 00p64| d0ge4|  g05e4
SALDO OPERATIVO T.0B6| b2040| 5B,17/B| BOSIF| BnOf7| oGOOo4| 74000 BO166| O5708| 01520
FLUJO DE CGAJA FINANGIERQ

INGRESOS

APOHRTES DE CAPITAL 24000 0 0 0 0 ] 0 8 ] 0

PRESTAMOS TERCEROS 56,000 0 i 0 0 3] 3] ¥ 0 0
[EGREBOS

BE000 i] i] i] — 0 1] 0 0 ] i]

INTERESES 3750 0} 0] 0} 0 0 [ 0]

DIVIDENDOS 0 0 i] 0 0 0 0 0 0 ]
SALDO FINANCIERD 20270 9 ] ¥ 8 ] g 0 ] ]
CAA PERIODO T7326| G2040| S6176| B0517| E5077| GOope4| 74pB0| BOIBB| E5708| &1 526
CAJA INICIAL 0] 27706| 70067] 105542| 108060| 261,198 &31000] 406800 | ABGOSE| 671767
CAJA FINAL 27.328| 70,367| 195542| 106060| 281,198| 991,000] 405900| 405,058 | FB7| BAgrm|




[TNG RE 0= COMISIONE -
ALGODON S0534| 40588] 42 44 774] 45060 40308] 5177d| 4962 57000 50034
ARROZ 14260] 15483] 16257| 17070] 17824 188201 18761 20748] 21.708] 22576
FRIJOL G.H. 1,284 1422 1.488| 1588] 1,646 1,72a] 1,815 1,906 01 2,101
MALZ AMIL 1,807 1,660 1772|1681 BS54 2052 54| oo 2,404
{MAIZ AD. 3378  41% 4405| 4825|498 5059 =] 5,622 5,503 6,158
TRIGO 823 854 887 72 757 785 B3S 877 g2 BE7
CANA DE AZ. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CAFE 0 0 ] 3] 0 5] ] i] 3] 5]
ISUB—TOTAL INGRAESOS 50,704| B4008| B7208] 70560| 740871 TI800| B A02| S8.777| 00088| DAEAD
COMISION 18 ] 20 2l 2 =] ] 2% Er =
[INGRESOS FI1JOS 0 0 ] 0 0 i] ] 0 0 0
INGREEB0E VARIABLES i] 0 ] ] 0 0 ] ] 1] 0
__________________________________ il i v i i e i s i A sl

TOTAL INGRESOS 66812] B4027| 67228] 705B0| 74,120] 77E@6] B1.717| ©6F08| O0003] o4507
[EGRESOS
PERSONAL FIJO 23344] B55ad| 23544 SE54A| PS4 P3544| Paa4A| Capas| Dagad| Faaad
{PERSONAL VARIABLE 3] 3] 0 i] 0 ] 0 0 0 ]
GASTOS DE MANTENIMIENTY 5,640 5540 S0 5640] 5840 5540 5,540 5,640 5840] 5540
OTROS GASTOS 1 1,660 1,680 1,680 1,680 1,680 1,680 1,680 1,880 1,880 1,680
OTROS GASTOS 2 0 ] ] 0 1] [} 0 ] ] ]
'INVERSIONES ] ] 3] i] 0 0 0 ] ] ]
[ TOTAL EGRESOS 65104] 30F64| B0FB4] 0564| G0p54| d0phd| ODOpRd| OUBR4| o0504| 30554
|SALDO OPERATIVO _ (B200] 33380| J6566| U0006| 49468| 47,162| B1iB4| E5190| GS0400| o553
[FLLUO DE CAJA FINANGI
TNGREEBDS

APOHRTES DE CAPITAL 24000 0 0 ] 0 ] [i] 1] ] ]

PRESTAMOS TERCEROS 56,000 0 0 0 ] i] 0 0 ] i]
EGRESOS
— AMOHT IZACIONES &8,000 0 0 i] 0 0 i] 0 ] ]
" INTERESES 4730 [ i [ 5 [ {0 [ 0 {0

DIVIDENDOS ] ] 7] ] i] 0 0 ] ] 0
SALDO FINANCIERD 20270 0 ] 0 i] ] ] 0 i] ]
| CAJA PERIOCDO 136781 33383| 96585] 00028] 43466| 47162 51053 55180 E0405| Gasea
CAJA INICIAL 0] 13578] 47241] BAB0A| 173832| 167,957 214440| 2e5,502| 220840] 200,060
[CAJA FINAL T9878] 47341 Ba506| 122522 167267| D14.445| 265502| 220540 50060| 444003




ANO? | ANOS | ANO4 | ANOS | ANOG | ANO7 | ANOB | ANOS |AND 10
3,118] 40021] 42002| 44128 46030 48p48| 51078| 53832 56314
0 § ] 0 0 ] 0 0 0
2486 | @Zeee] 2751 2 3053|354l  doeal 3511 2606
SES Gl 545 [ 718 788 525 B
Zo021 | 29422| d0p98| de H50| 5762 Bioo1| opAco) 41,099
188 188 208 218 220 241 754 268 279
B5G23| 6GO004| 72348| 7o067| 79065 ba753] 67841 92338 06555
4] ] 4] i] §] 0 i] 4] §
TEoa| 141 704| 148073] 166416] 104,132| 172290 100000 190,004] 109504
ALGODON 114507 199,471| 145444] 155,766] 161456| 180527| 170004 | 106004 196248 206,062
ARROZ 45218| 109,073 117873 123,167| 129,955| 195453| 143275| 150488| 157961 165858
FRIJOL G.A, 3550 12238| 19533] 14830| 15381| 16,128| 168981 17.J82| 18672| 10505
MALZ AMIL 2485| 18080] 18311) 18227 20,788 21,08] 22257] 20070| P4590| 25788
MAZ AD 15,108 ; B1,778] BAg67| 57,000 — BB004| 60,300
THIGD 2058 5,587 5554| 6,08 B, 6823 7685| 7.5e4 7,050 8,204
CANA DE A7 15 708 178,757 109.050] 104,144 205061| 214,004 Co41456| cobp0d| 241.706d] o00.17¢]
CAFE 116| 15467 18810] 174b0| 18429 102989 20201| 21 211] 2egi1| 2005
PRODUCTO B 0 0 ] 0 ] ] 0 3 0 O
PRODUCTO 10 0 0 1] § ] o 0 ] o i
TOTAL INGAESUS VENTA 307550| 505,139| 555,753) SOO040| B12,717| 040950| Broo2l | f09.207| 144762 702000
[COMISION 124 152 i) 20 2= P 54 67 ] 2o
TNGRESOS FILIOS BAO00| BAE00|  B4A00| G4 E00| BAB00| BASO0| BA000| B4E00|  GAE00|  Be 00
NG 10,000] 10,000| 10,000| 10,000] 10,000] 10000] 10000] 10000] 10,000] 10,000
TOTAL INGRESOS 406.103] 715,168] 172546 007 453] 44004 | D02520] 922014 099.320[1,009,646 (1,056,596
EGRESUS
PERSONAL FIJO TEAN00] PSA000| PoA000| PoA000| S4000| Po4000] 254000] Z54000] 254,000] 254,000
'PERSOMNAL VARIABLE Z8,000] 2B,000| 2B000| 25,000 20000| 26,000 28,000] 28000] 28000] 28,000
{ o400 80400 . ; B0.400] ©0A400| 00400 ;
[OTROS GASTOS 1 [=701] Elii] B0 BO0 B00 BOO ] BOO BOO
[(OTROS GASTOS 2 0 0 0 0 i 1] 3] 0 0 ]
INVERSIONES TEES15 0 i 0 O 0 0 0 0 0
TOTAL EGRESOS 1,148,715| 353200| 983200 963200] 383200 363200 253.200] 383200] 383200 3683300
SALDO OPERATIVO (882,507 551 569| 40D345| 444 033| 4000064| 510,890| 550,714 | 602,190] GABE46| 699,050
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ANEXO N° 20 : ALMACENES DE DEPOSITOS A NIVEL NACIONAL.

EE T e

1. —NGHDINDUBTHIA LA PISQUENA S.A.

2.—ALMACENERA CONTINENTAL S.A.

3.—-ALMACENERA DEL PERU S.A.

4.—ALMACENERA PANAMERICANA SA.

5. —_ALMACENERA PERUANA DE COMERCIO SA. — ALPECOS.A

E.—ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO "KOLKANDINA® S A,

7.—ALM. GRAL. DE DEF. AGROF. DEL COMERCIO E INDUSTRIA S.A. —CALLA
8.—A. G. DE DEP. AGROP. DEL COMERCIO E INDUSTRIA S.A. —VENTANILLA

9.—DEPOSITOS GENERALES S.A.— CANETE (DEGESA)
10.—DEPOSITOS GENERALES 5. .A.— HUACHO {DEGESA)
11.—DEPOSITOS GENERALES S.A.— ICA [DEGESA)
12.—DEPOSITOS GENERALES S.A.— ICA (DEGESA)
13.—DEPOSITOS GENERALES S.A.— LIMA {DEGESA)
14.—DEPOSITOS GENERALES S.A.— PISCO (DEGESA)
iS.—ENC.L
16.—E.N.C.I. — PISCO
17.—JAZEJALUFPA S.R.L.
18.—RANSA COMERCIAL S.A.
19.—-SERVICIOS AGROINDUSTRIALES S.A. — CHINCHA
20.—SERVICIOS AGROINDUSTRIALES S.A. — PISCO
21.—SERVICIO DE REFRENSAJE S.A. — HUACHO {SERSA)
22.—SERVICIO DE REFPRENSAJE S.A. — PAITA (SERSA)
23.—SERVICIO DE REPRENSAJE S.A. — PISCO (SERSA) |
24.—SERVICIO DE REPRENSAJE S.A. — PIURA (SERSA)
25.—- SERVICIOS PAITA S.A. "SEFPASA"

PUBNTE : MEMORIA ANO 1991, JUNTA NACIONAL DEL ALGODON.
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