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CAPITULO II

MARCO DE REFERENCIA DEL PROGRAMA

2.1 Situacién Econfmica Reciente y Perspectivas

2.1.1 Introduccién

El programa econfmico y financiero adoptado por el gobierno en
1983 refleja una reorientacién de la estrategia econfmica de
Panamd, que pone énfasis en severos ajustes fiscales, conjunta-
mente con la eliminacién de restricciones administrativas al
camercio, la reduccién de los controles sobre las decisiones
del sector privado en materia de precios y una nueva evaluacién
de las politicas de incentivos industriales y precios agricolas.
La disminuci6n del déficit fiscal se basa en el aumento de los
ahorros del sector pdblico y en la disminucién de los egresos
de capital en relacién con el PIB. Por esta razbn, se espera
que el sector privado asuma una creciente responsabilidad por
las inversiones en los sectores productivos. Para proamover
las inversiones nacionales y extranjeras fue creado en 1982 el
Consejo de Inversiones de Panamd. Otras iniciativas del gobier-
no incluyen la eliminacién de los subsidios para las empresas
pGblicas que no dejan utilidades.

En junio de 1983 el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobd
un acuerdo de campramiso contingente ("stand by") por 150 millo-
nes de DEG (aproximadamente US$ 173 millones) a ser desembolsa-
dos durante un perfiodo de 18 meses. Adicionalmente, Panami re-
cibi6 alrededor de US$ 60 millones de la Facilidad de Financia-
miento Campensatorio. SegGn el acuerdo con el FMI, para 1983
se estableci6 camo meta un déficit fiscal equivalente al 6% del
PIB y esa meta fue alcanzada. También, hacia fines de 1983, el
Banco Mundial aprobd un préstamo de Ajuste Estructural por US$
60.2 millones para apoyar la estrategia del pafs y su recupera-
cibén econtmica.

Las principales medidas puestas en prictica por el gobierno en
1983 incluyeron el mejoramiento del proceso de planificaci6n






y control de los gastos en inversiones para los programas del
perfodo 1983-85; reformas en la polftica de viviendas del sector
pGblico; unha profunda revisién de las empresas pfiblicas y de la
asistencia técnica para reformas en el régimen aduanero; el cam—
bio de tarifas especificas a tarifas ad-valorem; la eliminacién

. de los controles de precios de bienes industriales cuya importa-
cién estaba sujeta a restricciones cuantitativas y la eliminacién
de algunos controles sobre las rentas. .

En el sector agricola, las polfiticas del gobierno procuran ele-
var la product1v1dad y la produccifén, aumentar el empleo produc-
tivo, reducir los costos de los alimentos bdsicos y aumentar las
exportaciones. Entre las medidas adoptadas en 1983 para lograr
estos abjetivos figuran la reduccién del precio sostén relativa-
mente alto para el arroz; la eliminacién de las restricciones a
las exportaciones de carne y café; el cierre de operaciones azu-
careras ineficientes y la eliminacién de subsidios para entida-
des pblicas productivas. Para reducir el impacto de las dismi-
nuciones de los precios sostén sobre el ingreso de los agricul-
tores, el gobierno esti aplicando un sistema de producci6n y dis-
tribucién de semillas certificadas, con especial énfasis en arroz,
maiz y sorgo. ‘ ‘

2.1.2 Crecimiento Global y Sectorial del PIB.

La econamia panamefia lleg6 en 1984 a un virtual estancamiento,
con una disminucién relatiira de 0.4%, en contraste con las tasas
de crecimiento del PIB que fueron del 4% en 1981 y del 5% en 1982.
Esta situaci6én se debi6 principalmente a los efectos contraccio-
narios de las sustanciales reducciones practicadas en los gastos
pGblicos y a la declinacién de la demanda externa de exportacio-

- nes tradicionales de bienes y seﬁicios, seglin estimaciones pre-
liminares -para 1985 el PIB serfa de B/.1,980.2 millones lo que
representarfa una tasa de crecimiento del PIB del 3.3% con res-
pecto al afio anterior, Ver cuadros No. 1y No. 2.
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El sector mis afectado fue el de la construccién, donde se
i:egistr6 una contraccién superior al 30% durante 1983, asf
que mermaron -las constricciones y no se iniciaron nuevas in-
versiones después de la terminacién del oleoducto transpana-
mefio en 1982.

Ademis, se estima que el valor agregado en el sector manufac-
turero decliné en 2%, una vez que la caida de la demanda in-
terna y externa provocS reducciones en la produccién de las in-
dustrias de procesamiento de alimentos, textiles y vestuario ’
Y en las operaciones de las industrias livianas. la actividad
camercial también se deteriorS; la situacién empeor§ en la

Zona Libre de Colén, cuando por primera vez en muchos afios en
1982, el tr&fico camercial declind presentando a partir de 1984
un leve crecimiento de acuerdo a las cifras preliminares dis-

ponibles. i

En el sector de la energia (electricidad, agué, gas) se regis-
trS durante 1983 un incremento del 10% y las actividades de
transporte aumentaron debido exclusivamente a las operacicnes
del oleoducto transistmico, que fueran inauguradas en octubre
de 1982. El sector de servicios financiero que aporta alrede-
dor del 14% del PIB, registrS una tasa de crecimiento para
1984 del 3% anual aproximadamente, continuando la expansifn
de los anos anteriores. ‘

A pesar de la sequia registrada en 1983, la agricultura regis-
tr6 un crecimiento del 3% camo resultado principalmente, de wn in-
Cremento de la produccién bananera y en menor medida de aumentos
en la captura de anchoas; sin embargo para 1984 se presenta un
virtual estancamiento en contraste con la tasa de crecimiento

del ano anterior. |

Finanzas del Sector PtGblico

La posicién financiera del sector pblico ya se habfa debilitado
considerablemente en 1982, debido mayormente a la expansién de
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los gastos de capital Ese ano, el déficit global aumentd
briscamente al equivalente del 1]% del PIB. Ante esta si-
tuac1&1 el gobierno dispuso en 1983 un severo ajuste fiscal
con el propGsito de reducir el déficit del sector pﬁblloo.
Este ajuste result6 partlcularnente diffcil por una disminu-
c16n de los ingresos corrientes y se apoy6 sobre todo en una
sustancial reducc16n de los gastos de capital, que pasaron’
del 12.4% del PIB en 1982, al 5.1% en 1983. Se pospusieron
los proyectos que tenfan baja prioridad y los restantes fue-
ron cuidadosamente formilados y financiados principalmente
con créditos de fuentes bilaterales y multilaterales.

La informaci6n preliminar sugiere una declinaci6n de los in-
gresos corrlentes del Gobiermo Central que en 1983 sumarian

el 20.5% del PIB en camparacifn con el 23.4% reglstrado en
1982, como reflejo de la recesibn econﬁm.ca que afecto el pais.
m\nlmtentodegerxerarahormet\elsectordelasatpresas
pGblicas, el gobierno comenz6 a desprenderse de algunas que
ai:'rojaban pérdidas, con el cierre, a principios de 1983 de

uno de 1oshayoresinqenios due incluia el camplejo azucarero
La Victoria. '

Balanza de Pagos. y Comercio Exterior

ILabalanza de pagos de Panami ha tenido tradicionalmente un défi-
cit de cuenta corriente campensado por los ingresos de capité.l
pﬁbllco y privado. Ante la inexistencia ‘de un banco central y
el hecho de que el délar circula cam moneda legal, la balanza
de pagos siempre se encuentra en equilibrio, ya que el crédlt;o
externo disponible campensa automiticamente el déficit de cuenta
corriente, Otra caracteristica de la balanza de pagos es que
Panama no posee reservas externas oficiales en el sentido con-

vencmnal

Las exportaciones de mercaderfas no hah sido un factor particu-
larmente dindmico dentro de la economfa panamefia. Segin
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informaciones preliminares, presentados en Cuadro No. 3 los in-
gresos totales por concepto de exportaciones (excluyendo las
reexportaciones desde la Zona Libre de Col6n) disminuyeron en
1983 en 2%, tras una declinaci6n del 2.5% en 1982. Las expor-
taciones bananeras fueron las mis importantes, sequidas por las
de camarones y azficar. Las eéstimaciones preliminares indican

un aumento del 14% en las exportaciones de bananas y del 70% en
las de azficar. La anchoa es procesada y convertida en harina

de pescado y las exportaciones de este producto pasaron de

US$1.8 millén en 1982, a alrededor de US$6.4 millones en 1983.
Sin embargo, las exportaciones de productos oleaginosos, asi co-
mo las de carne y café, declinaron en 1983. Las exportaciones de
vestuario hacia Venezuela, el principal cliente en ese rubro, dis-
minuyeron debido a la devaluacién cambiaria operada en dicho pais
y a restricciones impuestas a las importaciones. Ademis, muchos
otros mercados se estdn tornando inaccesibles a la produccién pa-
namena, en la medida que los controles cambiarios y otras medi-
d:'as camerciales restringen las importaciones de muchos paises
latinoamericanos. El valor de las reexportaciones desde la Zona
Libre de Colén se redujo drésticamente durante 1983 - mis de un
30% - al desvanecerse muchos mercados en América Central y AmSri-
ca del Sur debido a la recesi6n econdmica registrada en la regién;
pero segin estimaciones preliminares para 1984 se indica un aumen-
to del 4.4% aproximadamente.

Las principales importaciones panamefias incluyen cambustibles y
lubricantes, bienes de capital y manufacturas, que representan
mis del 80% del total. Las importaciones de mercaderfas (FOB,
excluyendo las provenientes de la Zona Libre de Col6n) crecie-
ron s6lo el 1% en 1982 y las estimaciones preliminares indican
una disminucién del 11% en 1983, particularmente en las catego-
rias de bienes de capital y manufacturas. Como los gastos por
importaciones superan constantemente a los ingresos por ccncepto
de exportaciones, la balanza camercial de Panamd muestra grandes
déficit. El saldo negativo pued. haber superado, en 1983, los
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_Us$ 900 millones, por debajo del nivel de los US$ 1,000 millo-

nes registrado en cada uno de los dos afnos anteriores.

En contraste con el tr&fico camercial, el pafs genera un supe-
r&vit en la cuenta de servicios, cam resultado de los servi-
cios previstos por la Zona del Canal, la Zona Libre de Colén,

el sistema financiero y en menor medida la actividad turfstica.
El saldo favorable sin embargo, no fue suficiente para compen-
sar el déficit en el tr&fico de mercaderfias y la cuenta corrien-
te de Panamd -~ incluyendo las transferencias oficiales y pri-
vadas - registrS en 1982 un déficit estimado en US$ 427 millo~
nes y en 1983 uno de US$ 223 millones aproximadamente.

Deuda PGblica Externa

En el Cuadro No. 4 se presenta la deuda pGblica total, la deu-
da pGblica externa a fines de 1984 alcanza a US$ 3,644.3 millo~
nés, suma que supera en un 7.4% a la del ano anterior disminu-
yendo levemente en 1985. Alrededor del 55% de la deuda fue
contratada con fuentes privadas, principalmente bancos camer-
ciales, y por lo tanto las condiciones de los cré&ditos tienden
a ser relativamente duras para Panami. En 1982 la tasa de in-
terés promedio fue del 13.1% y los plazos de amortizacién y
gracia fueron, también como promedio, de 0.9 y 4.1 afos, respec-
tivamente. El servicio de la deuda, que en 1983 representd al-
rededor del 35% de las exportaciones de bienes y servicios no
atribufbles a factores, constituye una carga considerable sobre
el preéupuesto del gobiermo. Las autoridades adoptaron enérgi-
cas medidas para reducir los gastos y la dependencia del endeu-
damiento externo. El objetivo fijado para 1983 fue evitar un
aumento neto de la deuda camercial externa por parte del sector
pGblico y la gestibn en este aspecto fue satisfactoria camo se
observa en los niveles alcanzados en 1985 por la deuda pGblica
total, externa e intemna.
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2.1.6 Inflacién y Desarpieo :

2.1.7

Durante 1983 'la inflacifn en Panamd continud disminuyendo, a
tono con lo ‘ocurrido en los Estados Unidos. El fndice de pre-
cios-al consumidor aumentS durante 1984 un 1.6%, en camparacién
con las tasas del 4.2% .en 1982 y del 7.3% en 1981.

En el Cuadro No. 5 se presenta la pdblacién total y la econfmi- -
camente activa para el perfodo 1980 - 1984 observéndose un in-
cremento del 19% de &sta para todo el perfodo. En el Cuadro
No. 6 se presenta la poblacifn econfmicamente activa por rama
de actividad para el perfodo 1956-1980, resaltando la disminu-
cifn ocurrida en el sector primario y el incremento en el ter-
ciario durante el perfodo.

Durante los Gltimos afios el desempleo de los trabajadores no
calificados residentes en &reas urbanas (particulammente Ciudad
de Panami y Colén), ha sido alto y puede continuar aumentando
debido al escaso crecimiento de la econamfa y al répido aumen-
to de la fuerza de trabajo. Aunque no se dispone de estadis-
ticas actualizadas sobre el desempleo existente en Panamd, se
estima que a escala nacional, oscila entre el 15% y el 20%;
existen zonas del pafs con tasas mis elevadas y el subempleo
se halla generalizado. Una de las principales preocupaciones
del gobierno para el futuro irmediato es la generacién de més
enpleo.

Perspectivas Econfmicas a Corto.y Mediano Plazo

Tras el estancamiento de 1983, las perspectivas para 1986 son
de un crecimiento econfmico lento durante el cual se espera
que el gobierno continGe aplicando las pautas estrictas de su
programa de estabilizacifn. SegGn el acuerdo con el FMI el
déficit del sector pGblico no debe superar el 5.5% del PIB y
tampoco ‘se ‘espera un aumento neto del endeudamiento camercial
por parte-del sector pGblico. La entrada en funcionamiento

de la planta hidroel&ctrica Fortuna se coampletd en octubre de
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1984 y camo resultado de ello la mayor parte de la electrici-
dad generada es ahora origen hfdrico, por lo que la reduccién
del consumo de petr6leo resultante contribuir§ significativa-
mente al nejc;raniento de la cuenta corriente del sector pGbli-
co y de la balanza de pagos. Por otra parte, la tasa inflacio-
naria se espera permanezca relativamente baja en 1986.

Las medidas previstas por el gobiernb para periodo 84-86 inclu- °
yen: una reforma de la Administracién de Aduanas; la elimina-
cién de las empresas pGblicas que no dejan utilidades; la ter-
minacién de los estudios para el fortalecimiento del Sistema
de Salud y de la Oficina de Seguridad Social; la pramulgacién
de una nueva ley de Incentivos Industriales; la eliminacién de
la mayorfa de las cuotas de importaciones subsistentes y el
desmantelamiento de los controles de precios de los productos
industriales, algunos de los cuales ya han sido realizados.

El desarrollo de un programa enérgico y diversificado de ex-
portaciones, con énfasis en la agricultura y la industria,
parece ser el elemento clave para que la economia panamefia
logre un crecimiento mis répido.

El objetivo a mech.anoplazo que el gabierno se ha fijado para
el sector agropecuario, es alentar una mayor produccifn, par-
ticularmente en aquellas &reas en las que Panamd posee venta-
jas comparativas. Esto implica una reduccitén del papel del
Estado en la producci6én agricola directa y en su camercializa-
cién, una mayor delegacién en las fuerzas del mercado para la
asignacién de recursos entre cultivos alternativos, incluyen-
do la abolici6n de restricciones a las exportaciones de hari-
na de pescado y g_ag_a_gé_ztl—éiras reducciones en los preE:g‘_.os agri-
colas dg_s:)ét\:énﬁ, la reforma y fortalecimiento de las institu-
Giones agricolas y la promulgacién de una nueva Ley de Incenti-

—_— - —

vos Agricolas concretada en marzo de 1986..

e = - - ——— —
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2.2 El Pais, el Sector Agropecuario

2.2.1 El Pais

Organizacién polftico-administrativo:

El pafs estd dividido polftica y administrativamente en
nueve Provincias y una Camarca. Ellas son: Bocas del
Toro, Coclé, Colén, Chiriquf, Darién, Herrera, Los Santos,
Panamd, Veraguas y la Camarca de San Blas. Las provincias
a su vez se dividen en distritos y &stos en corregimientos,

ver Mapa No. 1.

Poblacién Rural

La poblaci6n total de la Reptblica estimada por la Contra-
lorfa General de la Replblica en el afo 1984 fue de
2,134,200 habitantes.

La mayor distribucién de la poblacifn se concentra en los
centros urbanos de la Ciudad de Panamd y la Ciudad de Colén,
ver Cuadro No. 7. ) '

La densidad de poblacién de Panamd es de 25.8 habitantes
por Km?, siendo las provincias mis densamente pobladas,
Panami con 73.6 habitantes por km. y Herrera con 33.8 ha-
bitantes por km., en tanto Darién y Bocas del Toro son las
menos densamente pobladas con 1.6 y 5.9 habitantes por km-.
Segin el Censo de 1980, del total de la poblacién existente

el 51% corresponde al sexo masculino, o 49% al femenino.

En relacién a la edad de la poblacién, puede cbservarse que
la misma es relativamente joven, ya que el pramedio es de
19.9 afios aproximadamente. E1 26.4% de la poblacién son me-
nores de 10 afios y el 67% tiene menos de 30 afios..
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De acuerdo al censo la poblacién rural de la RepGblica de
"Panami en 1980 fue de 888.090 habitantes, es decir el 49.0%
del total de la poblacién, con un incremento en el orden
del 19% en la década del 70 a 1980.

En lo que se refiere a 1a poblacién urbana en 1980 fue de
906.922 personas, representando un 51.0% de la poblacién
total y se distribuye en los diferentes centros urbanos que
existen en el pafs, teniendo un incremento intercensal del .
33%.

Los mayores centros urbanos son las ciudades de Panami con
389.172 habitantes, Colén 59.840 y San Miguelito con 156,611.

c. Ubicacifn, Superficie, Relieve e Hidrografia:

Panamf se encuentra ubicada en el Continente Americano,
ocupando una posicién central al final del Istmo Centro-
americano.

El Istmo de Panamd se localiza geogréficamente entre los

7° 10" y 9° 40' de latitud Norte, estd situada Panamd en el
hemisferio norte y en la zona tbrrida intertropical, donde
las cuatro estaciones astronfmicas se perciben muy lentamente.

En cuanto a la longitud, se encuentra a 77° 0 5' de longitud
oeste.

Los limites son los siguientes:

Al Norte: Mar Caribe o Mar de las Antillas

Al Sur: Con el Océ&ano Pacifico

Al Este: La Reptblica de Colambia
Al Oeste: La RepGiblica de Costa Rica

- Superficie )
La RepGblica de Panami posee una superficie de 77,082 Km",

incluyendo los 1,432 sz de perritorio de la antigua Zo-

na del Canal.
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Panamd tiene una longitud de costas, que suman. 2,857
k:Ll&netros en total, de los cuales 1,697 kil&metros
corresponden al 11toral PacIfJ.co y 1,160 al Caribe.

Relieve .

En el relieve del Istuo de Panamd se diferencia clara-
mente una zona alta, cuya cordillera mds importante es
la Coordillera Central, compuesta por la serrania de
Talamanca y Serranfa del Tabasar§. -

La Cordillera Central es una continuacién de la Cordi-
llera Centroamericana y divide el pais en 2 vertientes:
la vertiente del Pacifico y la vertiente del Atléntico.
Esta Cordillera nace en la frontera con Costa Rica, di-
vide a las Provincias de Bocas del Toro y Chiriquf, si-
gue por las Provincias de Veraguas y Coclé y temina
précticamente cerca de la ciudad de Panami. .

Las elevaciones mis mportantes se encuentran en la Pro-
vincia de Chiriquf, camo el Volcan Bar( con una altitud
de 3,475 mts., Cerro Picacho 2,874 metros, Cerro Pardo
2,468 metros, Cerro Santiago 2,826.

Otra cordillera importante es el Macizo de Azuero, loca-
lizado entre las provincias de Herrera y Los Santos y
la pa.rte sur de la Provincia de Veraguas.

En la Provincia de Panami y Colén se encuentra la Sie-
rra Madre de Portobelo y en la Provincia de Darién la
Serranfa del Sapo y Serrania del Bagre.

En lo que se refiere a tierras bajas es importante iden-

tificar una ligera o limitada llanura costera hacia el

Caribe, en las Provincias de Bocas del Toro, Veraguas, .

Coclé y la Provincia de Colén. Es esta drea del pais

por condiciones de vias de camunicacién y situacién

ecolbgica de alta pluviosidad la menos desarrollada en
el aspecto agropecuario. La ‘otra 4rea baja de mayor
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importancia es la llanura costera del Pacifico, las
cuales-se localizan en Chiriquf, parte de la Provincia
de Veraguas, Penfnsula de Azuero, Coclé y la Provincia
de Panami. -

Esta zona de las llanuras del Pacifico es la mayor desa-
rrollada, ya que allf se-concentra casi todas las acti-
vidades agropecuarias, como siembra de granos, caha y
de ganaderia de carme y leche. Ademis de estar ubica-
da la mayor cantidad de poblacién del Istmo.

Esta situacifn del relieve tiene una marcada influencia
en el desarrollo agropecuario de Panami, ya que en el
inventario nacional de recursos ffsicos realizado por
la Seccifn de Catastro del Departamento de Investiga-
cién y adquisicién de tierras el 50.1% (3,787,400 has.)
se encuentran en elevaciones de 0 a 200 mts. de altura,
el 26.5% (2,002,300 has.) se encuentran de 200-500 mts.,

. el 15.1% (1,144,500 has.) tiene elevacicnes de 500 a
1000 mts., el 6.3% (476,100 has.) tiene elevacifén de
1000-2000 mts. y el 2% (154,700) tiene elevaciones de
2000-4000 mts.

- Hidrografia :
La topograffa del pafs aunado al clima tropical lluvioso,
determina la existencia de una gran cantidad de rios,
los cuales se estima en alrededor de 500. E1 70% de
éstos se encuentran en la vertiente del Pacifico y el
resto en la vertiente del Caribe. |

Los rios de mayor tamafio son el Santa Marfa, que nace en
la Provincia de Veraguas y divide a las Provincias de
Coclé y Herrera, Rfo Chiriquf, Rfo Tuira y el Rio
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d. Vias de Camunicacién

- Vias.marftimas

E’d.stenenlaRepﬁblicadePananﬁLﬁtotalde 15 puertos
internacionales, ubicados en la siguiente forma:

Bocas del Toro ' , dos (2) puertos
Chiriquf dos (2) puertos
Coclé un (1) puerto
Panamd _ © tres(3) puertos
Colén seis(6) puertos
Darién ‘ wn (1) puerto

Ademés existen en las costas del Pacifico y Atléntico
muelles y atracaderos utilizados para el movimiento
de carga y pasajeros internos del pais.

- Vias Terrestres

En 1981, la red vial e;dstente en la Rep(blica era de
8,664.8 Kms., distribufdos en las clases siguientes:

Hormig6n y base de hormigén en superficie

de concreto alfdltico 724.9 Kms.
Alfalto y tratamiento superficial 2,162.4 Kms.
Revestido ‘ 3,406.7 Kus.

~ Tierra 2,370.8 Kms.
TOTAL 8,664.8 Kms.

La Carretera Interamericana recorre el pais de Oeste a
Este, inicidndose en la frontera con la Rep(blica de
Costa Rica y actualmente es transitable hasta la Regi6n
de Santa F&, en la parte occidental de la Provincia de-
Darién.
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Las regiones Atiéntica y del Darién tienen un sistema

de cammicacifn terrestre deficiente debido a las con-
.diciones naturales prevalecientes. La regifén Central

y Occidental del Pacfficd se encuentran bien interco-

municadas.

- Vias Afreas
Panami cuenta con cinco aeropuertos internacionales:
uno en David, Provincia de Chiriquf, uno en Santiago;
Provincia de Veraguas; dos en Panamd, Provincia de
Panamd y uno en La Palma, Provincia del Darién.

. Ademis cada provincia cuenta con aeropuertos pequehos
para el movimiento interno de carga y pasajeros.

En relacién al movimiento internacional, el de mayor im-
portancia es el Aeropuerto Internacional Omar Torrijos
Herrera, de Tocumen.

- Otras Vias de Camnicacién
Existe un ferrocarril transistmico que corre siguiendo
la ruta del Canal Interocednico y lfneas férreas en las
Provincias de Bocas del Toro y Chiriqui.

Ademis existe comunicacién postal y telegr&fica que cu-
bre el territorio nacional y commnicacién por micro-on-
das telefénicas y por radio en la mayor parte del pais.
En 1981 existfan 96 estaciones de radiodifusi6n y 21
canales de televisi6n. ‘

Clima

La situacibn geogréfica en las bajas latitudes intertropi-
cales determinan que el clima y la vegetacién sean tipica-
mente tropicales. El clima tropical marftimo, con influen-
cia de dos mares, se caracteriza por temperaturas moderada-
mente altas y constantes durante todo el afio, con débil os-
cilaci6n diaria anual, abundante precipitaci6n pluvial y

elevada humedad relativa del aire, ver Cuadro No. 8. Exis-
ten dos estaciones climiticas anuales bien definidas: 1la
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seca y la lluviosa; la estacién seca se extiende desde me-
diados de diciembre hasta abril y la lluviosa de mayo a
diciembre.

En Panam4 se distinguen dos &reas de mayor o menor precipi-
tacién anual que dan origen a dos regiones de precipitacién
estacional bien definidos, el &rea del Pacifico y el &rea
del Atléntico. Las precipitaciones anuales medias del pafs,
oscilan entre 1000 y 6000 milfmetros. Existen centros de
muy alta precipitacién localizadas en la zona de Portobelo,’
Golfo de Mosquitos, Potrecillos y el Valle de Hornitos.

1La regifn menos lluviosa se halla en el este de la Penfnsu-
la de Azuero y la Franja Costera del Golfo de Parita, don-
de &stas son inferiores a 1,500 milfmetros. En la regién
de Darién y el este de la Provincia de Panamd y San Blas,
la precipitacién puede llegar a 3,000 milimetros-anuales.

El pais tiene un aproximado de 1,661,170 has. de tierra
cultivables en clase II, III, IV, Vy 1,722,735 suelos
de clase VI, 3,615,890 hectéreas en clase VII, que son
marginales para ganaderfa.

En el Mapa 2 y Cuadro No. 9, se cbservan las zonas ecol6-
gicas y zonas de vida presentes en Panamd.

f. Aspectos Institucicnales

- Organizacién del Poder Ejecutivo

Dado el gran nfmero de servicios y funciones que debe
cumplir el Organo Ejecutivo de Panami se han creado
una gran cantidad de instituciones, servicios y progra-
mas a través de los cuales el Organo Ejecutivo pretende
atender las necesidades de servicio. Actualmente el
Organo Ejecutivo consta de 13 Ministerios, 15 institu-
ciones descentralizadas; 25 empresas pfiblicas; 6 inter-

" mediarios financieros y 5 corporaciones y proyectos de
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desarrollo integral, ver organigrama No. 1. Existen asi-
mismo 95 municipios que si bien es cierto son absolutamen-
te aqéénams, estén sujetos a la fiscalizacién de la Con-
tralorfa General de la Rep@blica.

Organismos del Sector PGblico que participan en activida-
des de importancia para el sector agropecuario

Dada la significacién del sector agropecuario de Panami,
se han ido estableciendo una serie de organizaciones pG-
blicas que estédn realizando actividades de importancia
para los productores, procesadores y camercializadores

de productos agropecuarios y naturalmente para los propios
consunidores.

Algunas de estas organizaciones realizan actividades de
importancia no porque otorguen servicios a los producto~
res, sino porque son organizaciones que sefialan objetivos
de desarrollo y orientan a toda la administracién ptblica,
controlan sus operaciones y manejos presupuestarios. Es-
te en el caso del Ministerio de Planificacitn y Politica
Econfmica (MIPPE), del Ministerio de Vivienda y la Con-
tralorfa General de la Replblica las que camo decfamos
realizan actividades de importancia para el sector agro-
pecuario no por ser agropecuarias sino por planificar,
regular y controlar las organizaciones y recursos pGbli-
cos de apoyo al sector.

El Sector PGblico Agropecuario (SPA) propiamente tal,
estd constitufdo por un compuesto de organizaciones y
programas que se han ido estableciendo con el propSsi-
to de cooperar en la solucién de los problemas de los
productores, comercializadores, transformadores de -
bienes agropecuarios y de la produccién agropecuaria
y rural en general. En algunos casos, la totalidad de
las actividades de estas organizaciones vinculadas al
sector son de tipo agropecuario (MIDA-IDIAP) en otros
casos, realizan actividades aéropecuarias y de otra
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Indole (BNP que opera en crédito agropecuario, pero que
también lo hace en otras actividades econfmicas) .

Siguiendo la clasificacifn sugerida por el Ministerio de
Planificacién y Polftica Econfmica, en el sector agro-
pecuario de Panamd podemos senhalar actividades de las
siguientes organizaciones:

Organizaciones del Gobierno Central

1.1 Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) creado

a.

por Ley No. 12 de 25 de enero de 1973, encargado de
la rectoria sectorial, del que depende la Direccién
Nacional de Planificacifn Sectorial y que opera en-
tre otras, los siguientes servicios: ‘

Conservacién y Administracifn de Recursos Naturales
Renovables; )

Sanidad Animal;

Sanidad Vegetal;

Extensi6n Agropecuaria;

Riego;

Titulaci6n y Reforma Agrarla,

Pramocién y apoyo a Organizacicnes de Productores;
Famento y Desarrollo Acufcola

Institﬁcimes Descentralizadas

2.1 Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamd

(IDIAP) crado por Ley No. 51 de 28 de agosto de 1975,
el que tiene a su cargo fundamentalmente la investi-
gacibn agropecuaria del pafs y la divulgacién de la

misma a funcionarios y productores;

2.2 Instituto Panamefio de Cooperativas (IPACOOP) creado

por Ley No. 24 de 21 de julio de 1980 y encargado
de pramover, organizar y apoyar el movimiento coo-
perativo nacional; '
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2.3 Oficina Nacional del Banano, creado por Ley No. 49
de 2 de diciembre de 1977 y encargada de apoyar la
produccidn y comercializacién del banano.

3. Empresas Pt@blicas

3.1 Empresa Nacional de Semillas, organizacién creada
por el MIDA para.llevar adelante las funciones de
produccién, procesamiento y distribucién de Semillas.
En los mamentos de prepararse este informe el Minis-.
terio de Desarrollo Agropecuario estaba reasignan-
do estas funciones al IDIAP.

3.2 Empresa de Maquinaria Agrimh, organizacién crea-
da por Ley 37 de 25 de julio de 1978, para apoyar
los esfuerzos del productor para producir con ma-
quinaria agrfcola que ENDEMA arrienda a estos pro-
ductores;

3.3 Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), creado
por ILey No. 70 de 15 de diciembre de 1975, como
empresa con personeria jurfdica propia, encargada
de facilitar la comercializacién de los productos
agropecuarios; .

3.4 Corporaci&i Azucarera la Victoria (CALV), creada
por Ley No. 8 de 27 de enero de 1973, camo empresa
con personeria jurfdica propia, encargada de fomen-
tar la produccién y camercializacién de la cana de

3.5 Empresa de Citricos de Chiriqui, creada por Decre-
to Ejecutivo No. 119 de 5 de diciembre de 1974, -en-
cargada de famentar la produccién .y comercializa-
cibn de citricos y otras frutas tropicales;

3.6 Corporacién de Desarrollo Agropecuario de Rio
Hato, :

3 .
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4. Intemmediarios Financieros

4.1 Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), creado por
Ley No. 13'de 27 de enero de 1973 con personerfa
juridica propia, encargado de famentar la agricul-

. tura al pafs a través del crédito agroéecuario;

4.2 Banco Nacional de Panami (BNP), creado por Ley No.6
de 11 de enero de 1911 con personeria jurfdica pro-
pia, encargado de famentar la economfa del pafs a
través del cré&dito. A pesar de no ser del sector
agropecuario, a través del BNP se canaliza m&s de
40% de la cartera agropecuaria del pafs;

4.3 Instituto de Seguro Agropecuario (ISA), creado por
Ley No. 68 de 15 de diciembre de 1975 con persone-
ria juridica y patrimonio propio encargado de fo-
mentar la agricultura del pafs a través del seguro
agropecuario crediticio.

5. Corporaciones y Proyectbs

5.1 Corporacifén de Desarrollo Integral del Bayano, Crea-
da por Ley No. 93 de 22 de diciembre de 1976, encar-
gada de prawver el desarrollo rural y agropecuario
de la regién del bayano; '

5.2 Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integrado (SINORI),
sistema de manejo de proyectos integrados de desarro-
1lo establecido por Decreto No. 2 de 15 de enero de
1982. A través de este mecanismo opera el Proyecto
Sur de Veraguas.

- MActividades que realizan las Organizaciones P@iblicas que
Apoyan al Sector Agropecuario

" Dada la amplitud de necesidades que deben satisfacer las
organizaciones pGblicas de apoyo al sector agropecuario,

" el &mbito funcional de estas organizaciones es bastante
amplio. Ellas deben satisfacer necesidades a un alto
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nlmero de productores, que estin dispersos por todo el
pals, trabajan simult&nea y/o sucesivamente con un pro-
medio ‘de mds de 7 rubros y que tienen distinta capaci-
dad para asumir riesgos y adoptar mejoras tecnolégicas.
Los recursos naturales que manejan estos productores
son en general de baja calidad y la explotacién renta-
ble de sus fincas requiere alta tecnologfa. Como sa-
bemos, aparte de estas caracterfisticas de la demanda
que debe satisfacer el conjunto de organizaciones pG-

blicas de servicio deben estar alerta a fenfimenos natu- °

rales de tipo climatol6gico que son escasamente contro-
lables o plagas y enfermedades importadas o que se pre-
senten sin aviso previo.

Dada la problemitica tan amplia que deben cubrir las
organizaciones pfiblicas de servicio, la cobertura fun-
cional es amplia. Asf tenemos que en general-las orga-

nizaciones de servicio en Panamf estfn cumpliendo (o de- °

berfan cumplir (o deberfan cumplir) las siguientes ac-
tividades de apoyo a los productores: '

1. Investigacién o generacién de conocimientos agrope-
cuarios. .

2. Difusifn de los conocimientos generados a los agen-
tes de extensién que estdn en el ministerio, bancos
de . desarrollo u otras organizacimés de servicio.

3. Difusién de los conocimientos generados por los in-
vestigadores y adoptados por los especialistas de
extensién a los productores y poblacién rural.

4. Estudio de las necesidades de financiamiento del pro-

ductor y otorgamiento de créditos para satisfacer di-
chas necesidades. :

5. Promocién de la organizacién de grupos usuarios de
servicios y apoyo a las organizaciones en formacién
o durante el desarrollo de las mismas.
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Entrega oportuna y a precios convenientes de insu-
mos necesarios para apoyar el proceso de produccién.
Fijaci6n de precio, seguridad de mercado, a precios
preestablecidos para algunos productos y facilidades

. de mercadeo para otros.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Seguro agro-crediticio para algunos rubros de impor-
tancia estratégica sefialados por el gobierno.
Facilidades para titular tierras ocupadas por campe-
sinos bajo ciertas condiciones y organizacién y apo-
Yo a grupos organizados de campesinos a los que la
ley ha titulado individual o colectivamente tierras
para su explotacién. '

Capécitacién y apoyo para la introduccién de t&cnicas
de produccién de alta rentabilidad tales cam el rie-
go.

Prevencién y control de enfermedades y plagas que
afectan a las plantas y companas para erradicar e
impedir la expansitn de enfermedades o plagas que

se hayan introducido;

Prevencién, erradicacién y control de endoparisitos
trasmisibles al ser humano. Prevencifn y Control de
ectopardsitos. .

Inspeccién y cuarentena agropecuaria para impedir la
entrada al pafs, su movimiento dentro de &ste de
plagas o enfermedades que puedan afectar a plantas o
animales.

Conservacién, desarrollo, manejo y control del uso de
los recursos naturales renovables.

Facilidades para el establecimiento y manejo de empre-
sas rurales que procesen y transformen productos agro-
pecuarios. ‘
Informacién regular y confiable sobre la situacifn de
la agricultura y ganaderfa del pais.

- Naturalmente hay otros servicios o actividades que tam-

bién son preocupacién de las érganizaciones pGblicas que

- apoyan al sector agropecuario, pero en general se aceptan

que las arriba indicadas son las mis visibles en el accio-
nar de las referidas organizaciones y programas.
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2.2.2 El Sector Agropecuario de Panami

a) Situacifri, evolucién reciente 'y desarrollo histSrico

i. Caracterfisticas Generales

El Sector agropecuario es de gran importancia para el desarro-
1llo econfmico y social de Panamd. Su contribucién promedio
en los fGltinos tres afos al PIB ha sido del 10.2%, generando
aproximadamente el 50% de las exportaciones de bienes. (Ver
Cuadros N° 1 y 3). La actividad agropecuaria es la base pro-
ductiva de las regiones del pafs no integradas a la economfa
de servicios prevaleciente en Panamd, constituyendo la prin-
cipal fuente de enpleo e ingreso para la poblacifn rural ya
que ocupa aproximadamente 168.000 personas, que constituyen
un 30% de la poblacifén econfmicamente activa total del pais.
De esta poblacién la ganaderfa absorve alrededor de un 20%
debido a que el sistema de explot‘aciﬁn extensivo predomina
en esta actividad.

Durante el quinquenio 1980-1984 PIB Agropecuario crecif de
174 millones a 191 millones de balboas con un decrecimiento
en 1982, para incrementarse en un 3.1% en 1983 y un 0.2%
en 1984. (Ver Cuadros N° 10 y 11).

En la estructura del PIB Agropecuario durante 1980-1984, la
actividad agrfcola representa un 63% y la ganaderfa 30%,
correspondiendo a silvicultura y pesca el 7% restante.

(Ver Cuadro N° 10).

Ia produccién agricola tuvo un fuerte incremento en 1981
para en 1982 decrecer un 4.5% y mantenerse casi constante en
1983 y 1984. Ia ganaderia crece a partir de 198l a tasas
que oscilan entre 7.3% y 3.9% para 1984, mientras la silvi-
cultura y la pesca han mantenido un ritmo muy irregular en
su crecimiento durante el perfodo analizado, manteniendo su
aporte al PIB Agropecuario précticamente constante. (Ver
Cuadros N°10y 11). ’
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la estructura de la produccién agropecuaria de Panami se
caracteriza por un marcado dualismo, se distinguen clara-
mente un subsector de exportacifn y un subsector domSstico
productor de alinentos,.encontréndose dentro de &ste dife-
rentes niveles tecnolégicos que varfan por regién y producto.
El primer subsector comprende a los productores camerciales,
grandes y medianos tecnificados, cuya produccién abastece el
mercado nacional y genera excedentes exportables concentrén-
dose en cinco productos: banano, cafia de azGcar, café, cacao,
y ganaderfa de carne. Los productos de este subsector ori-
ginan alrededor del 85% de las exportaciones agropecuarias de
Panamé.

El subsector doméstico estf constitufdo b&sicamente por pro-
ductores pequeﬁos Y medianos que utilizan pr&cticas tradicio-
nales o niveles tecnolé6gicos deficientes. Se concentran en
cultivos como el arroz,mafz y frijol, ganado de cria y de
doble propSsito. Su produccifn se destina bisicamente al
mercado interno, originando casi el 90% del valor total de
los alimentos de origen agropecuario consumidos en Panamd.
Entre los productos secundarios del subsector dam&stico
estén el sorgo, la papa, soya, poroto, vegetales y frutales.
Mgﬁns productores medianos y pequefios también tienen entre
sus productos algunos de exportacién camo café, cafia de
azGcar, cacao y ganado, utilizan niveles tecnolSgicos mejora-
dos teniendo de esta forma acceso al mercado externo.

Con respecto a los productos del subsector de exportacifn, el
banano tuvo una produccién de 635.000 toneladas en 1983, con
un 90% destinadas al mercado exterior. El cacao llegS a

1000 toneladas de grano seco del cual la mitad se exportS.
Durante el mismo afio se produjeron 200,000 toneladas de azGcar
de cafia con el 34% abasteciendo el consumo interno; de las
8,160 toneladas producidas de café se exportaron en 1982 el
53% aproximadamente.
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La produccién de carne de res fue de 52,000 toneladas en 1982,
destindndose el 91% a abastecer el mercado interno. las expor-
taciones de carne han sido controladas para garantizar abaste—
cimiento nacional, a la vez que su acceso en el mercado norte-
americano ha sido limitado por razones de calidad.

De los cultivos del subsector dam&stico arroz, mafz y frijol
constituyen los productos b&sicos por excelencia y son los

de mayor significacién en té&minos de volumen de produccién,
&rea cultivada y nfmero de fincas. Estos productos son sem-
brados en todas las provincias del pafs y por la mayoria de
las fincas de todos los tamaios. De esos tres cultivos bisi-
cos-principales Panamd solamente ha logrado auto-suficiencia
en la produccién de arroz, aunque ocasionalmente ha necesitado
importar pequefios volGmenes para cerrar la diferencia entre

la produccién y demanda local. EIl pafs ain depende de grandes
inportaciones de maiz y frijol para complementar la baja pro-
duccifn nacional y satisfacer la demanda doméstica de los mis-
mos. En 1982, el 34% de la demanda de mafz y el 66% de la Ge
frijol fue provista por medio de importaciones, ver CuadroN° 13.

En t&minos oatparatiws Panamd presenta menor productividad

en la actividad agrioola que los logrados en otros paises
Centroamericanos. Aparte de la influencia del clima y la

pobre calidad de los suelos, la causa que incide en los menores
rendimientos en la mayoria de los cultivos es la tecnologia
usada y la limitada utilizacién de insumos tecnolégicos. Ver
Cuadro N° 12.

Estimaciones realizadas por el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario (MIDA) indican que alrededor del 60% del drea total
cultivada esté en el nivel tecnolSgico mids bajo (no mecanizado) .

'Ver Cuadro N° 12. El 65% del &rea de cultivos anuales y el

22% de cultivos plurianuales estd en un nivel tecnolfgico tra-
dicional.






Solo el 6% del &rea de cultivos estd bajo riego. Casi la to-
talidad del &rea en el nivel tecnolégico m&s bajo estd en manos
de pequeﬁds y medianos productores no organizados y dispersos
en ‘el territorio nacional con poco acceso a los servicios de
apoyo. Sin embargo, en el caso de la actividad pecuaria, es-
pecialmente en la produccién de carne vacuna y de aves, Panamd
se encuentra a un nivel cxnpetitix)o ocon los otros paises de
Centro América. ‘

ii. Participacién en la Balanza de Pagos

Panamd ha mantenido tradicionalmente una balanza favorable en
su c&rercio internacional de productos agropecuarios. Segn
estimaciones preliminares para 1983, el saldo de comercio
exterior de los principales productos agropecuarios ascendi
a US$42 millones, mientras la balanza camercial total del pafs
mostrd un déficit de US$618 millones. Las exportaciones agro-
pecuarias crecieron al 11.2% en 1977-81, mientras las importa-
ciones aumentaron al 14.8%. Tanto las importaciones camo las
exportaciones bajaron en 1982-83. El poder adquisitivo de las
exportaciones agropecuarias declind debido al alto Indice de
concentracifn de las exportaciones agropecuarias en unos pocos
productos que estin sujetos a fuertes fluctuaciones en su nivel
de precios en los- mercados internacionales. Banano, azficar y
café representan alrededor del 80% de las exportaciones agro-
peci.\a.rias de Panami. ' ‘

El valor FOB de los cinco principales rubros agricolas y pecua-
rios de exportacifn (azficar, banano, cacao, café y carnes) en
1980 fue de US$ 143.6 millones y bajé a US$ 110.5 en 1982.
Esta disminuci6n se debif principalmente por la cafda del 18%
en el volumen de las exportaciones de azficar, asi camw la de
su precio internacional. En contraste, el volumen de las
exportaciones de carnes pasS de 1.380 toneladas métricas en
1980 a 4.538 T.M. en 1982, con el valor de las mismas aumen-
tando de US$ 3.1 a US$ 9.3 millones en el mismo perfodo.
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Las exportaciones de banano, que se mantuvieron relativamente
estables (US$65 millones) durante el perfodo 1980-82, aumen-
taron su volumen casi en 15% en-1983 camw consecuencia de la
cafda de la produccifn en Ecuador por las inundaciones ocu-

rridas en su regifn costera. (Ver Cuadro N° 3 y N° 14).

Las importaciones totales de productos agrfcolas que en 1981
alcanzaron US$45.6 millones, bajaron a US$37.8 en 1982. Para
ambos perfodos la participacién de granos bdsicos ha sido
cercana al 50%, mientras frutas frescas no tropicales conjun-
tamente con frutas procesadas, alcanzan un 33% del total.

Por otra parte, entre las importaciones de productos pecuarios,
leche es el rubro mis importado llegando a US$12.2 millones
en 1982. El valor de las importaciones de fertilizantes y
pesticidas, crecif a una tasa anual pramedio del 65% en
1978-82, y alcanzé a 35 millones en este iltimo afio. Eso
implica que alrededor del 30% de las divisas generadas por
las exportaciones agropecuarias se destinaron a financiar las
importaciones de insumos agricolas que constituyen un 95% del
total. El resto de inportaciones van a la actividad pecuaria,
destacindose medicamentos y huevos de incubacién.

Estructura Agraria

Panam8 posee una superficie de 7.71 millones de hectéreas,

de las cuales 3.8 millones son consideradas utilizables para
produccifn agropecuaria. Segtn el Gltimo Censo Agropecuario
realizado en 1981, el &rea disponible para produccifn durante
el afio agrfcola 1980/81 se estima en 2,276 millones de hect§- -
reas.

Existen por tanto aproximadamente 1.5 millones de hectéreas
inaccesibles o de suelos muy pobres no siendo utilizadas
actualmente.






i. Potencial Productivo

De acuerdo- al potencial de los suelos 1,5 millones de hectireas
son utilizables para agricultura, de &stas un 60% son clasifi-
cadas camo suelos II y III aptas para cultivos intensivos, y
el restante 40% como tierras de clase IV con restricciones
para el uso agricola mecanizado. Ios suelos clasificados con _
uso potencial para ganaderfa constituyen casi 2.5 millones de
hectéreas entre clases IV a VII.

La zona con mejor balance hfdrico corresponde a las fajas
paralelas alrededor del Golfo de Parita en la costa Pacifica,
Yy que corre a lo largo de la costa Este de la Penfnsula de
AzZuero. Por esta circunstancia favorable se cultiva mds
intensivamente que en las &reas planas de Chiriquf, donde la
humedad es mayor.

ii. Uso del Suelo

La distribuci6n de la tierra cultivable, en 1980 es la que
se presenta en el Cuadro N° 15, se observa que del total de
superficie ocupada por la producciSn agropecuaria, el 24,5%
se destina a la agricultura y el 57,5% a la produccién gana-
dera.

Camparando con el Censo de 1970 se observa que la tierra incor-
porada a la actividad agricola aument5 en un 11%, reflejando

" un incremento de casi 27 mil hectédreas en cultivos anuales y
9.5 mil en plantaciones permanentes. El aumento en superficie
de pastizales fue de 155 mil hectdreas en 1970-80 mostrando
una tasa promedio anual de crecimiento 1.3%. '

De la tierra con potencial para‘la produccifn agrfcola apro-
ximadamente 350 mil hectireas son aptas para cultivos anuales,
quedando asf unas 110 mil hectdreas incorporables a esta acti-
vidad.
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Esto evidencia que hay subutilizacifn de las tierras actual-
mente en-explotacién, particularmente las fincas grandes y
que podrfa intensificarse su uso. Es probhble que wna parte
de las tierras en uso ganaderb con topograffa moderada, podrfan
incorporarse a la produccién de cultivos anuales. Las Provin-
cias de Bocas del Toro y Darién tienen la mayor &rea disponi-
ble para uso en cultivos anuales y pastizales que al presente
ests subutilizada. |

iii. Distribucién y Tenencia de la tierra

Seglin el censo de 1980 existen aproximadamente 153.736 explo-
taciones agrop‘ecuariasl) , con una superficie total de 2,276
millones de hectdreas cultivables. Un 93% de las explotacio-
nes (o sea 143.393) tienen tamano inferior a 50 hectdreas y
ocupan el 34% del total de la superficie bajo explotacifn;
por otra parte el 0.2% de las explotaciones, (326), con un
&rea mayor de 500 hectdreas, tienen el 20% del &rea total cul-

°  tivada en el pafs. Aproximadamente 47.800 explotaciones que
ocupan casi el 48% del &rea cultivable estén en el rango de
5 a 100 hectdreas, que corresponden a productores medianos y
pequenios. (Ver Cuadro N° 16).

1a mayorfia de las familias dedicadas a las actividades agro-
pecuariaétienenaccesoammparceladetierra, ya sea en
propiedad o con derechos posesorios. De acuerdo con el
Gltimo censo el total de productores individuales en 1980 era
de 150 mil aproximadamente, de los cuales 75 mil (50%) tenian
camo ocupacibén y fuente de ingreso principal la agricultura
y 8,500 (5.7%) tenfan la actividad pecuaria camo bésica, los
66.500 restantes (44.3%) se ocupaban principalmente en acti-
vidades no agropecuarias. S6lo el 32% de la poblacién econS-
micamente activa eran empleados asalariados. El resto eran
patrones, trabajadores por cuenta propia y trabajadores fami-
liares, muchos de estos filtimos en fincas de subsistencia sin
capacidad para emplear adecuadamente la mano de obra familiar.

(1) De este total 51.087 son menores de 0.5 hectéreas.
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Del total de nfmero de explotaciones!) en 1980 el 67% que ocu-
pan el 50% de la superficie total (1.12 millones hectéreas),
no posefan tftulo de propiedad. Estas incluyen 31 66% de
las explotaciones con menos de 5 hectédreas, el 72% entre 5

y 10 hectdreas, el 65% entre 10 y 200 hectfireas y 38% de las
mayores de 200 hectfreas. Del total solamente el 23% estaban
siendo explotadas con tftulo de propiedad, y el 10% restante
bajo arrendamiento o arreglos mixtos de tenencia. (Ver Cuadro
N° 17). '

El proceso de titulacifn estd a cargo de la Direccién de
Reforma Agraria, la cual entre 1969 y 1980 expidiS aproxima-
damente 14,600 tftulos de propiedad que cubren un &rea de
poco menos de 218 mil hectfireas. En esta actividad se di6
prioridad a los productores organizados sohre los individua-
les, reflejando el &nfasis de la polftica agraria en la con-
solidacifn del sector reformado seguido en la década de los
- setenta.

c) Regionalizacifn Agropecuaria
Para fines de prestacifn de servicios y administracifn el
MIDA dividi6S el pafs en 10 regiones agropecuarias, en el
Cuadro N° 18 se presentan las regiones del pafs y la sede de
la Direccifn Regional; en el Cuadro N° 19 se presentan los
distritos que cubre cada Regifn. Esta regionalizacifn coin-
cide con la utilizada con otros organismos del sector pG-
blico agropecuario (Banco de Desarrollo Agropecuario, Banco
Naciaonal de Panami, etc.) -a excepcitn con la del IDIAP que
se basa en las zonas ecolSgicas realizada con fines de inves-
tigacifn y experimentacién agropecuaria, la regionalizacién
del IDIAP contempla tres regiones: Occidental, Central y
Oriental.

1) Ta.unidad censal es la explotacién agropecuaria, la cual se define como toda
extensién de tierra utilizada total o parcialmente para actividades agr;co-
las, ganaderaso avicolas, sin consideracifn de tftulo, tamafo, ni ubicacitén,
por un productor y los miembros de su hogar. No obstante, si un miembro del
hogar de un productor trabajé un terreno separado, se tratd como una unidad de
explotacifén independiente. La explotacifn puede constar de una o varias parce-
las . Varias parcelas constituyenen cojunto una unidad de explotacifn siempre .
que estén ubicadasen unmismo distrito. El promedio de parcelas por explotacién
es de 1.6 para explotaciones entre 5 y 100 hectéreas.

’ el
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A continuacifn se presenta en forma resumida las caracterfs-
ticas productivas de las 10 Regiones:

Regi6n N° 1. Chiriguf

Regifn con condiciones ecolégicas apropiadas para agricultura,
ganaderfa intensiva, con &reas productorasde leche. Sus ru-

bros principales son: arroz, café, banano, citricos, horta-
lizas, carne bovina y leche especializada.

Regifn N° 2. Veraguas

Regifn que por sus condiciones de suelos produce especial-
mente cana, arroz y ganado de carne. Se estf incrementando
la produccifn de leche en base a ganado de doble prop8sito.

Regifn N° 3. Herrera

Regifn seca con poca precipitacién pluvial. Cultivos tem-
porales tales camo mafz, sorgo, sandfas, melones. “Uno de
los principales productores de leche del pafs con ganado de
doble propSsito.

Regifn N° 4. Coclé

Sus ocondiciones de suelo y clima son mejores que en Azuero,
(Herrera y Los Santos). Sus principales actividades son cafia
de azGcar, arroz, carnebovinaylecheénbaseaganadode
doble propSsito.

Regifn N° 5 y 7. Provincia de Panami (Capira y Chepo).

Debido a su situacifn geogréfica produce especialmente aves
(carne y huevos) y porcinos ambos en explotaciones altamente
tecnificadas. En los (ltimos afios se ha intensificado la
produccién de carne bovina y leche con ganado de doble propS-
sito. En el &rea de Chepo se produce también arroz.

Regifn N° 6. Colén

Regifén de alta precipitacién pluvial apta s6lo para ganaderia
extensiva. Se esti pramoviendo producci6n de leche con ganado
de doble propSsito y cerdos. '
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Regifn N° 8. lLos Santos

Tiene caracterfsticas similares a la Regi6n N° 3, Herrera, ya

que ambas ‘estdn en la Penfnsuld de Azuero.

-Regifn N° 9. Bocas del Toro

Zona Atldntica. Altamente productora de banano y cacao.
También tiene ganaderfa extensiva.

Regi6n N° 10. Darién

Debido a su calidad fronteriza es &rea de oontrol sanitario

1o que la limita en su produccifn agropecuaria. Su riqueza

potencial es poco conocida. Actualmente se caracteriza por

la produccifn de plitano y una incipiente produccién ganade-
ra, bovinos de carne y porcinos.

Organizacién de los Productores

En Panamd los productores pecuarios se han unido en varios
tipos de organizaciones, la de mayor jerarquia es la Asocia-
cifn Nacional de Ganaderos (ANAGAN) que agrupa a los produc-
tores privados de carne Y leche.

Tiene su expresién a nivel de provincias por los capitulos
de ganaderos; la Asociacifn cuenta con su oficina central en
la capital y oficinas regionales correspondientes a nueve
capftulos provinciales. Esta asociacién como gremio, tiene
la finalidad de defender los- intereses de los ganaderos en
general y su 8rea de influencia es por tanto nacional. Por
otro lado los productores lecheros con miras a resolver pro-
blemas de costos y aprovisionamiento de insumos, se han
organizado en Cooperativas de productores de leche, existien-
do actualmente 3 en diferentes regiones del pais y son las
siguientes: )

i. Cooperativa de Productores de Leche de Chiriqui

Agrupa a productores de leche A, B, C de la Provincia de
Chiriquf. Esta cooperativa qie ha mostrado tener un alto
grado de organizacifén tiene su sede en Concepcién,
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Distrito de Bugaba, Provincia de Chiriqui, entre los servicios
que presta est4 la venta de insumos, venta de equipos varios
para lecherfa, posee una fibrica de concentrados y un puesto
de venta de Mel Urea. Ademds por su alto grado de organiza-

" ci6n la cooperativa conjuntamente con el Ministerio de Desa-

rrollo Agropecuario realiza un programa de Inseminacién
Artificial y una permanente prestacién de servicios de sanidad
animal, camo también se ejecutan cursos de capacitacién para
los productores.

ii. Productores de leche, Area oeste de Panami

Agrupa a productores de los Distritosde Chorrera, Capira y
Chame, es de reciente creacifn y cuenta con un almacén de
insumos en el Distrito de Chame, hasta el momento por la
falta de recursos solamente mantiene 2 actividades que son
la venta de insumos y la camercializacién de la leche. Posee
alrededor de 40 miembros. .

iii. Cooperativa de Productores de Leche de Azuero

Esta cooperativa recientemente recibi6 los documentos de

personerfa juridica que le permiten realizar actividades pro-

ductivas y negociar con cualquier fuente de financiamiento,

tiene su sede en Chitre.

A continuacifn se indican otras cooperativas de productores

agropecuarios ubicadas en todo pais, que fmdamentainente

realizan actividades de couércializacién de productos, de

insumos y equipos agropecuarios: .

- Cooperativa Agricola e Industrial de Boquete, agrupa fun-
damentalmente productores de café y hortalizas.

- Cooperativa Horticula de Mercadeo Boquete.

- Cooperativa de Servicios MGltiples San Nioolas; R.L. si-
tuada en Chepo.
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- Cooperativa Ganadera Chiricana, R.L., ubicada en David.
- cooperativa Agropecuaria La Libertad, R.L., situada en el

Valle de AntSn, agrupa productores de arroz, frijoles,
mafz, yuca, etc.

- Cooperativa de Se.rvicips MGltiples El Valle, ubicada en el
Valle de Antén. '

- Cooperativa Mercedes Campoddnico, situada en Guararé, agrupa
productores agricolas de tamates, .sandia, melén para expor-
taci6n y consumo interno.

- Cooperativa de Servicios MGltiples Agropecuaria Sanitaria
situada en Las Tablas, Macaracas.

- Cooperativa de Servicios MGltiples Juan XXIII, ubicada en
Santiago de Veraguas, comercializa productos agrfcolas y
pecuarios, insumos y equipos agricolas. -

- Cooperativa de Productores de Natd, R.L.; situada en Nat§,
‘agrupa principalmente productores de cebollas y tomates.

- Cooperativa Agropecuaria de Produccién y Servicios Mlti-
ples Coclesana R. L.,situada en Penonomé.

El sistema cooperativo beneficia a los productores ya que
por ley de la RepGiblica &stos organismos pueden realizar la
campra de los insumos y equipos exentos de impuestos nacio-
nales y cam grupo se pueden realizar diversos proyectos en
beneficio de los productores.

Memds de éstas cooperativas existen aproximadamente 12 gru-

- pos campesinos produciendo leche, estos grupos se estén orga-

nizando en Asentamiento Campesino, gque es una forma de orga-
nizacién colectiva utilizada en el pais.

Situacién Actual y Perspectivas de Desarrollo del Sector

La estrategia de desarrollo rural estuvo en la década pasada
orientada a proveer infraestructura fisica, econfmica y social
y a la incorporacién de los campesinos a la produccién agro-
pecuaria, tal como lo refleja el aumento de casi 43% en el
nGmero de explotaciones agropecuarias ocurrida en 1970 y 1980.
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En consecuencia la accin del Gobierno en el sector agropecua-
cuario se orient§ a: (1) la distribucién de la tierra y orga-
nizacibn de los productores (1968-73); .(2) la oconsolidacién de
asentamlentos campesinos establecidos por la Reforma Agraria
Yy agroindustrias estatales (a. partir de 1974); (3) desarrollar
la estructura institucional operando actualmente en el sector

agropecuario.

Camo resultado de las pfioridades del proceso de desarrollo ru-
ral durante la década de los setenta, no se d16 énfas:.s ni a
la formulaci6n de politicas ni a la asignacién de recursos para
el aumento de la producc:.én del Sector Agropecuario en su con-
junto,

.De'sde el camienzo de la presente década, una vez mejorada la
infraestructura en las &reas ruralés, el sector agropecuario

. ha tenido un proceso de transicién durante el cual el Gobierno

. ha iniciado acciones 'para tratar de resolver los problemas que
afectan la produccién y desarrollo futuro del sector. A con-
tinuaci6n se analizén los factores que han incidido en el cre-
cmu.ento de la produccifn agropecuaria, particularmente la de
los productores medianos y pequeiios que constituyen el subsec—
tor daméstico. (1).

i. Baja productividad

En el andlisis del comportamiento del sector se destaca su
baja productlvldad El bajo nivel tecnolégico y la defi-
ciente administracién de las fincas reducen el potencial de
crecimiento del sector agropecuario.

ILos rendimientos son bajos especialmente de los productores
tradicionales, debido a la naturaleza de los suelos y a la
limitada utilizacién de pricticas culturales adecuadas y de
insumos agricolas tales como fertilizantes, herbicidas, insec-
ticidas, fuﬁgicidas y semillas mejoradas. |
Ia produccién pecuaria en general también presenta las mismas
limitantes en cuanto a utilizacién de técnologias adecuadas

y administracién de las fincas. |

(1) Estos productores son en la mayoria los beneficiarios del Subprograma de
Famento Ganadero y Sanidad Animal.
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ii. Utilizacifn inadecuada de los suelos

La carencia de una polftica para manejo eficinete de los re-
cursos del suelo contin@a limitando el potencial agrfcola de
Panami. Aparte de las &reas dedicdadas a la produccién de

Abanano, azlicar y granos, existe muy poca tierra arable dis-

ponible y &sta ha estado sujeta a deficientes pricticas de
utilizacién, que han reducido considerables su fertilidad.
El aurento de la superficie bajo cultivo agrfcola ha sido
también limitada por la expansién del &rea de pastizales, lo
que significa una subutilizaci6n con respecto al potencial
de esos suelos, ademis de la utilizacifn inadecuada de los
pastos.

En las 8reas de expansifn tales como las Montafias de Coclé y
la Regifn Norte de Colén pueden presentarse problemas en el
manejo de los suelos a no ser que se brinda financiamiento
adecuado a los nuevos productores eonsiderando necesidades
de reforestacitn y manejo adecuado de pastos.

iii. Altos costos de produccifn

1a baja productividad agricola a que se ha hecho referencia
constrasta con la estructura de costo que enfrentan los pro-
ductores agropecuarios en Panami. Entre los determinantes
del alto costo estd el de la mano de obra, cuyo valor tiene
cam referencia los pagos en el sector servicios y el valor
de los insumos agropecuariosen su gran mayoria importados.

iv. Bajo nivel de Capitalizacién de las fincas

El nivel de capitalizacién es bajo especialmente en las
explotaciones agricolas, ésto se debe en parte, a la carencia
de titulo de propiedad de la tierra, lo que limita a los
productores, en la realizacién de inversiones con retorno en
el mediano y largo plazo. Los esfuerzos realizados en la
titulaci6n se han visto limitados por la disponibilidad de
recursos de la Direccién de Reforma Agraria para los trabajos
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de topograffa y otros necesarios para la realizacifn de este
proceso en forma efectiva.

Otro factor que afecta la capitalizacién de las fincas ests
relacionada con la fragmentacién de las explotaciones agri-
colas y/o pecuarias de un mismo productor, en varias parcelas
no ocontiguas entre sf. Este problema implicito en la defini-
cifn de explotacién camo unidad pfoductiva se refleja también °
en el financiamiento por rubro que utilizan los bancos y el
BDA en el otorgamiento de cré&dito.

v. Debilidad Institucional

Ia debilidad institucional a nivel del sector ha sido origi-
nada en parte por el establecimiento reciente de los organis-
mos encargados tanto de la direccién del sector camw de la
provisién de los servicios de apoyo agropecuario. E1 MIDA
carece por otra parte de los mecanismos de planeacifn apro-
piados para su coordinacifn a nivel de gobierno central con
el MIPPE, asf camo con las entidades bajo su direccién dentro
del sector. Esta debilidad institucional se refleja en el
andlisis y formulacién de i:oliticas, camo la politica de pre-
cios agropecuarios, que no son consistentes con las orien-
taciones necesarias para resolver los problemas del sector y
especialmente con el aumento de la produccién y productivi-
dad del sector.

Ios objetivos de politica agropecuaria de lograr un sumi-
nistro adecuado de alimentos a bajos pfecios para la pobla-
cién urbana y rural y el de aumentar el bienestar de los
productores agriocolas estén planteados dentro de un esquema
de precios que es inconsistente con dichos objetivos. Por
un lado hay una respuesta apreciable en la produccién aso-
ciada al ajuste de los precios de garantia, a la vez que
el control de precios al consumidor que tiene un efecto
contraric sobre la produccién.
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El supuesto central de la politica de precios ha sido que el

- grupo objetivo, b&sicamente pequefios y medianos productores,

responden -a los incentivos de precios expandiendo volumen de
produccién y camercializando una porcién mayor del mismo.

- Estos objetivos se han visto parcialmente realizados en

aquellos productos en los cuales se ha dado un aumento en
productividad asociado con cambio tecnolSgico. Asi en el
caso de arroz se aument§ la productividad con la introduccifn
de nuevas variedades y aumentS la disponibilidad a nivel de
consunidor. Las producciones avimnlas y de papa también tu-
vieron efectos positivos por razones de cambio de tecnologfa.

Acciones a Tamar por el Gobierno

En los tres (ltimos anos el Gobierno ha iniciado acciones para
resolver los problemas que enfrenta el sector agropecuario
orientadas a mejorar la produccifén.y productividad, actual-
mente se estd adelantando una revisién de la estructura ins-
titucional y ajustes en politicas.

i. Aumento de la Productividad y Produccifn

Existe proyectos de inversifn con financiamiento externo por
un monto superior a los US$130 millones, orientados a ampliar
la capacidad de producci6n. Estos proyectos cuya ejecucién
se ha iniciado en la presente década y serdn finalizados den-
tro de los préximos 5 afos, estdn orientados a reforzar la
investigacién agropecuaria, resolver problemas de sanidad
animal, aumentar el &rea de riego, establecer el sistema de
extensién, producir semillas mejoradas y fortalecer el sistema
cooperativo tanto para efectos de producci6n camw de camercia-
lizacién.
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Mientras se for.imlen politicas y se implementen acciones para
lograr el mejor uso y conservacién del suelo, la utilizacién
del crédito del BDA para financiar inversiones necesarias de
manejo de potreros y forestaciéﬁ asociados con proyectos
productivos, se constituye en unode los pocos elementos de
que se dispone para mejorar en el mediano plazo el uso de los
suelos. :

ii. Reestructuracién Institucional y de Polfiticas

Los principales cambios en la orientacién de la polftica del
sector se vienen manifestando desde finales de 1982. Con
estas orientaciones se han tratado de eliminar las distor-
ciones e ineficiencias resultantes de la administracién del
control de precios y del sistema de cuotas de exportacién en
los rubros en que estas son mis evidentes, disminuir el con-
trol y la participaci6n directa del sector pGblico en favor
de servicios de apoyo y promocifén para lograr una mayor in-
versitn privada en el sector. Entre las acciones orientadas
a disminuir las distorsiones derivadas de incosistencia en
politica de precios, se puede mencionar la reducci6n del
precio de arroz, liberacifén de exportaciones de grano y regu-
larizaciénde precios de papas, reclasificacién de las calida-
des de leche en tres categorias y abolicifén de cuotas de
exportacién de café, asi camo de importacién de ciertos pro-
ductos agricolas.

Para efectos de definir la mejor estructura institucional
del MIDA se han realizado estudios de las principales enti-
dades del sector, financiados dentro del préstamo de ajuste
estructural de Banco Mundial (SAL). Ia mejora de capacidad
de andlisis de politicas se obtendra en el mediano plazo
camo resultado de un programa de reforzamiento institucional
del MIDA, siendo adelantados con fondos del AID. Un estudio
de precios, realizado también camo parte del SAL y finaliza-
do recientemente, servirfa de base para los ajustesde polf-
tica de precios que proponga el Gobierno.
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las acciones del Gobierno para los préximos afios se enmarcan
en los siquientes principios generales de politica presenta-
dos por el MIPPE: ' '

- -Politica Econfmica Agropecuaria

e e e B |

= -

Se reducird la actividad del Estado camo productor agri-
cola y se aumentar§ su papel en la transferencia de tec-
nologfa y prestacién de servicios al productor.

Se procurar§ estimular la produccién con precios adecua-
dos y mercado oportuno, orientdndose la produccién a ga-
rantizar el abastecimiento interno necesario Y a generar
excedentes expotables y susceptibles de ser transforma-
dos, enfatizando el desarrollo agroindustrial, forestal
Y pesquero.

- Tasa de Interés

Se ha modificado la Ley del Fondo Especial de Campensa-
ci6n de Intereses (FEDI) con el cbjeto de mantener el

" subsidio de intereses s6lo para las actividades agrope-
cuarias. De acuerdo con la préctica observada, el nivel
del subsidio estard en funcién del costo del dinero que
se juzga adecuado para las actividades agropecuarias.
Dado que el Banco de Desarrollo Agropecuario recibe el
mismo nivel de subsidio a la tasa de interés que el res-
to del sistema bancario, el BDA deberd ajustar periédi-
camente el nivel de la tasa de interés a sus prestata-
rios, en base al subsidio que reciba del FEDI.

-~ Transferencia de Tecnologia

Se fortalecer§ la accién del Estado en el &rea de la
transferencia de tecnologia para consolidar los esfuer-
zos que en materia de generacién y divulgacién de tec-
nologfa ha venido realizando el gobierno nacional a tra-
v€s de la ejecucién de los proyectos de Sanidad Animal
(MIDA/BID) , Pequefias Obras de Riego (MIDA/BDA/BID), De-
sarrollo de Tecnologfia Agropecuaria (IDIAP/AID), Trans-

- ferencia de ‘I‘ecnolpgia (MIDA/AID), Produccifn, Procesamiento
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y Distribucifn de Semillas Mejoradas (ENASEM/BID), Desa-
rrollo Ganadero (BDA/BID) y Proyectos de Desarrollo Ru-
ral Integrado (MIDA) y de nuevos proyectos en negociacién.

.= Camercio Exterior Agropecuario

Se famentard especialmente ;lo's cultivos de exportacifn
capetitivos, la ganadéria de carne para la exportacién
y la producéién de leche camo actividades generadoras de
divisas y de empleo. Para hacer efectiva la politica de
pramocién de exportaciones de bienes y servicios se ha
creado recientemente el Instituto de Camercio Exterior.

- Precios Agricolas

Se redefinird la politica de precios de sostén para los
productos bisicos, con miras a famentar el incremento de
la eficiencia y la productividad en rubros de inter&s na-
cional. .

2.2.3 El Subsector Pecuario

a. E1 PIB del Subsector Pecuario creci6 de 46.6 millones de bal-
boas en 1980 a 56.7 millones de balboas en 1984 lo que repre-
senta un 21.7%, ver Cuadro No. 10. El crecimiento mayor fue
en el perfodo 1980 - 1981 con una tasa de crecimiento anual
de 7.3%, en 1981 - 1982 &sta fue de 5.2% para estacionarse en
1982 a 1984 en 3.8% y 3.9%, ver Cuadro No. 11. '

El aporte del Subsector al PIB del Sector Agropecuario fue del
27% en 1980 para incrementarse al 29.6% en 1984. En relacifén
al Producto Bruto Interno Total el PIB Pecuario alcanz6 a 2.7%
en 1980 y a 3,0% en 1984.

Con referencia a las exportaciones agropecuarias, la carne bo-
vina es uno de los principales rubros de exportacién junto con
el banano, azlcar de cana, café y cacao, del total exportado
de estos productos en 1978 que alcanzé a US$106,5 millones la
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carne vacuna represent$ el 4,3%.y en 1982 ge total US$112,3
millones’equrtados la carne vacuna alcanz6 al 8,3%.

En lo que se refiere al uso de la tierra ocupa 1.300 miles de
hectéreas lo que representa el 57.5% de la superficie de uti-
lizacién agropecuaria de acuerdo al Censo de 1981, y 33.284
explotaciones de mis de 0.5 -hectéreas poseen danado vacuno.

De este total de explotaciones 23.378 0 sea el 70.2% se encuen-
tran.en el rango de superficie de 10.0 a 199,99 hectéreas y
1297 explotaciones, el 3,9% son mayores de 200 hectéreas.

En el estrato de tamafio de 10 - 50 hectéreas se encuentran 16.311
explotaciones que representan el 49% de las explotaciones pecua-
rias del pais; si al total de explotaciones pecuarias del pais
ge le restan las menores de 10 hectéreas, el estrato de 10-50
representa el 66% de las explotaciones con ganado en el pais.

Estas cifras indican el ntmero de familias y trabajadores rura-
les que dependen de la actividad pecuaria, que se concretan fun-
damentalmente en el estrato de superficie de 10 a 200 hectdreas.

Se estima que un total de 165.000 de personas dependen de la pro-
duccibn pecuaria.

En el Cuadro No. 20 se presenta el consumo anual de Panami de
carme de res, cerdo y gallina para el perfodo 1976 - 1982, que
se ha incrementado en 17%, 119% y 80% respectivamente para el

perfodo indicado, lo que indica la importancia del Subsector

Pecuario como proveedor de protefnas en la dieta de los habi-
tantes del pais.

En el Cuadro No. 21 se presenta el suministro anual por cépita

para el perfodo 1970 - 1982 de la carne de res, diferentes ti-

pos de leche bovina y quesos. El suministro de carne de res

se increment6 en un 20% para el perfodo, el de la leche pasteu-
rizada se incrementS en un 73% mientras que el de leche fresca
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disminuy$ en un 50% para el mismo perfodo, el de queso se in-
Crementd en 225%. Esto sugiere el desarrollo gue ha tenido
la produoc16n y procesamiento de la leche bovina en los Glti-
mos 10 afios.

la Industria Pecuaria

A continuacién se describe' brevemente las caracteristicas de
la industria peci:aria de Panama.

i.

Industria procesadora de carne

En Panamd existen 4 tipos de lugares para el sacrificio de
animales, que se denaminan mataderos, &stos se clasifican
en: Industriales, Semi-industriales, Rurales y Planchas
de Matanza.

Mataderos Industriales

Estos son los de mejor tecnologia y en el pafs existen 6

de este tipo:

- Matadero de Chiriquf (Bmpresa Privada)

- Carnes, S. A. (Empresa Privada)

- Matadero de Azuero (Empresa Privada)

- Abattoir de aguadulce (ﬁpresa Mixta Gobierno y Empresa
Privada) .

- Abattoir de chorrera (Gobierno Municipal)

- Abattoir Nacional (Administracién Estatal)

Los mataderos industriales-realizan el acopio de animales
en corrales con techo y bebederos, por lo general algunas
cuentan con f&brica de harina de carne y realizan produc-
cién de cebo industrial, incluso el Abattoir Nacional cuen-
ta con una fébrica de embutidos.

En estos ft\ataderos se sacrifica ganado bovino y porcino,
(el de Panami, aves) cuentan con cimaras de refrigeracién
y c&maras de congelacién, con la excepcién del Matadero
de Aguadulce, cuentan con salas de deshuese y empaque.
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La condicifn sanitaria de estos mataderos es higiénica,

cuentan con inspeccifn estricta de salud y existen 3 de
ellos que se pueden utilizar para exportacién: Matadero
de Azuero, Matadero de Chiriquf y Carnes, S. A. El Gni-
co que estd exportando en estos momentos es el Matadero
de Chiriquf ya que el Matadero de Azuero lo hizo hasta
1984.

En estos mataderos en general se produce:*

- Carne en canal y cuartos

- Carne deshuesada y empacada

- Carne procesada

- Harina de carne

-~ Cebo industrial

- Mondongo limpio y subproductos, patas, higado, cabezas.

En estos mataderos no se procesan cachos, pezuiias, colas,
sangre, glandulas, etc.

El transporte de la carne puede hacerse en trailers refri-
gerados de 40-50 reses, camiones de 10 ruedas (25-28 reses)
o pick-up de 2.5 toneladas; se abastecen carnicerias media-
nas y grandes y supermercados. '

Mataderos Semi-Industriales

Existen actualmente dos, el Matadero Municipal de Séntiago
de Veraguas y el de Permdxé, el primero es administrado
por el Municipio y el otro por una empresa privada (Cocle-
sana de Carne).

Abaten con martillo en caja de sacrificio y se efectfia la
sangria suspendido en linea de rieles, el animal se des-
cuera con mdquina y se eviscera con cuchillo. El corte de
canal se efectfla con sierra eléctrica, el descuartizado es
manual; cuentan con calderas y agua caliente, ademis de
cuarto frio.

* No se logr6 obtener la capacidad instalada de esta
plantas. .
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Los productos prinéipalés son:
Carne en _canal

Mondongo limpio

Patas, higado, cabezas

Cebo industrial

3. Mataderos Manuvales

Existen 33 en el pafs y corresponden generalmente a las ca-
beceras de los distritos, éstos son los siguientes:

|

'.

|

|
1. Concepcién . 18. Pocrf (Los Santos)

I 2. Puerto Anmuelles 19. Los Santos
3. Boquete 20. Macaracas

l ‘4. Dolega 21. Pesé
5. Remedios 22. Tonosi

l 6. Boquertn 23. La Pintada
7. Alanje 24, Nati
8. Gualaca 25. Antdn

l 9. Sond 26. 0la
10. La Colorada 27. Capira

l' 11. Atalaya . 28. Bejuco

. 12. San Francisco 29. San Carlos

l 13. oOct : 30. Arraij&n
14. Santa Maria 31. Chepo

i ’ 15. Parita 32. Pacora
16. Chitré 33. Col6n

-
[
~
L]

Guararé (Cerrado)

Estos mataderos no cuentan con calderas ni cuartos frios,
el sacrificio se realiza en suelo de concreto. El trans-
porte se hace muy raras veces en carros refrigerados y ge-
neralmente en tinas inoxidables. Participan en el sacrifi-
cio de reses y cerdos.

4. Planchas

Existen alrededor de 420 en el pais, se localizan a nivel
de corregimiento, el sacrificio es rudimentario, no cuentan
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con inspeccién de salud y la higiene es mfnima.

Se sacrifican 2-3 reses por semana en los mis activos y en
otros una vez por semana. Generalmente el lugar del sacri-
ficio tiene piso de concreto en malas condiciones y no tie-

ne paredes.

Camo podra observarse en el pais existe una subutilizacién
del aprovechamiento total de la res, lo que eleva los cos- .
tos unitarios de produccibén, sin considerar la pérdida ne-
ta de productos y subproductos. En t&rminos generales,

los mataderos de mayor importancia son los de Panami,
Aguadulce, Penonam€, David, Las Tablas, Chitré y Chorrera,

.lc;s cuales sacrifican el 72.2% del total del ganado porci-

no y el 72% del total del ganado bovino, en el Cuadro No.
22 se presenta el sacrificio de ganado vacuno por Provin-
cia para el perfodo 1979-1983 y en el Cuadro No. 23 se
observa el sacrificio de porcinos y la tasa de extraccién
por Provincias para el perfodo 1980-1985.

El abastecmu.ento de carne en el pais estd representado
por la matanza de apmx.imadaxrenﬁe 275.000 cabezas/ano.
El mercado nacional de carne ha tomado un incremento en
el abastecimiento, estimindose un consumo per cipita en
1979 de 19,4 Kg. y en 1982 de 24,7 Kg., ver Cuadros No.
21 y 24.

La tasa de extraccién para el perfodo 1979-1983 auments
de 14% al 19.5%. Se considera que el aumento se debié
en parte al incremento en la matanza de hembras, lo cual
se estima su equivaiente al 40% del total de animales be-
neficiados. '

Para el perfodo 1979-1983, la produccién de carne en ca-
nal producida por las hembras fue equivalente al 35% del
total nacional, ver Cuadro No. 25.
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El aspecto anterior constitixye un serio problema ya que
no permite el crecimiento del hato nacional, necesitén-
dose establecer normas que reqgulen el sacrificio de hem-
bras, en funcién de la edad, salud, infertilidad, baja
produccién, etc.

El rendimiento de carcasa se puede estimar en 212 Kg. pa-
ra los machos y 164 Kgs. para hembras, dando un promedio
de 185 a 188 Kg.

La produccién de carne por hectérea a nivel nacional se

" estima en 35 kilogramos por hectérea, en el Cuadro No. 26

se presenta la produccién de carne en canal para el perfo-~
do 1976-1984, observandose un incremento del 18% para el
periodo indicado.

Las exportaciones de carne durante el perfodo 1979-1984
crecieron en forma importante hasta 1982 para decrecer en
1983 al 44% del volumen exportado durante 1982, la infor-
macién disponible indica que para 1984 el volumen de ex-
portacién podria alcanzar los niveles de 1983, ver Cua-
dro No. 27.

La Industria Lechera

La produccién de leche en Panami pramedi6 en los Gltimos
5 afios aproximadamente 90 millones de litros por ano, de
los cuales 75 millones son camprados por las empresas Y
el resto, 14 miliones, segn datos de Estadfstica y Censo
de la Contralorfa Nacional, es consumida en forma de que-
0 o leche flufda.

De los 75 millones camprados por las empresas, alrededor
de 13.1 millones son leche grado A producida en fincas
especializadas, concentradas en su mayor parte en la
Provincia de Chiriquf; dichas lecherfas poseen un nivel
técnolégicp alto con vacas de alta produccién a base de
concentrados. '
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De estos 13.1 millones, 5.6 se utiliza y procesa camo le-
che flufda grado A que se camercializa para satisfacer la
demanda de las ciudades terminales de Panamd y Colén y la
antiqua Zona del Canal donde se encuentran los estratos de
poblacién de mayores ingresos y se conoce camo "Leche de
Oro". ’ ’

El resto 7.5 millones de litros aproximadamente, se utili-
za para satisfacer la demanda en el resto del pais y el
déficit de leche flufda se complementa con leche no cla-
sificada camo grado A, que se paga camo grado industrial
o leche grado B. Para esta mezcla, se utilizan aproxima-
damente 16.7 millones de litros de estos tipos de leche.

Para la leche evaporada y condensada se utilizan alrede-
dor de 27 millones de litros, para leche en polvo 7 millo~
nes de litros, la leche para helados y cuajada de quesos
alcanza aproximadamente 2 millones de litros y el resto
10.2, se utiliza para la fabricacifén de quesos nacionales
y dulces.

La produccién de leche en Panami evolucionS de 1963 a 1969

a una tasa de crecimiento del orden de 5.9%, es decir, de
54.5 millones de litros en 1963 a 76.5 millones en 1969.
De alli en adelante se observS una disminucién de la pro-
duccién en los afos subsiguientes teniendo camo punto cri-
tico 1974, donde la produccién sblo alcanzd 61.7 millones
de litros, de allf en adelante se observd un aumento en el
ano 1975 a 70.3 millones de litros, 72.8 en 1976, 83.4 en
1977, 90.6 en 1978, manteniéndose en 1979 con 90.7 millo-
nes y llegando en el afno de 1980 con 91.1 millones. Des-
pués de 1980, se observé un decrecimiento a 89.5 y 89.7
millones en 1981 y 1982, respectivamente y en 1983 produc-
to de la mis grande sequia que ha azotado el pais en los
Gltimos afios bajo a 85 millones para luego recuperarse Sus-—
tancialmente en 1984 aproxiiradamente 93.2 millones de li-
tros de leche, ver Cuadro N° 28.
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Cabe indicar que los mayores esfuerzos estatales para a-
yudar a la produccién de leche se diercn en el perfodo de
1976 a 1980 donde existfa una Direccién Nacional de Famen-
to Lechero ysedlexmdlferentesprogramasdeapoyopara
la produccién de leche.

Capacidad Instalada de las Plantas.

Existe una capacidad instalada de 397,000 lts. que puede
superar los 400.000 lts. diarios; sin embargo la produccién
pramedio diario recibida es s6lo de 194.000 lts., es decir,

- un 50% de la capacidad instalada.

. Esta situaci6n detemmina que las plantas grandes importan

materia prima para cubrir la demanda nacional, incluyendo
las importaciones y el pequeiio volumen de expotacién, la
industria procesa 140 millones de litros de leche anuales.

'Panama satisface una cantidad considerable de sus necesi-

dades en materia de productos ldcteos recurriendo a impor-
taciones. Los productos 1mporta.dos son de diferente varie-
dad, particularmente productos camo quesos y leche descre~
mada, leche en polvo y aceite de mantequilla. Alrededor del
30% de las importaciones en t&minos de valor son productos
acabados y el resto productos intermedios utilizados en la
industria camo insumo. El valor medio de las importaciones
totaliza unos 10 millones de balboas, ver Cuadro N° 29.

En 1980 camo un hecho coyuntural hubo un imcremento consi-~
derable en las importaciones que alcanz§ 13 millones de bal-
boas y retrocedif en los aios sub51gu1entes a su nivel ante-
rior,

Las principales empresas importadoras. son Lavery de Panami,

' S. A., Cawparifa Nestlé Panami, S. A., Industrias Licteas y

Campania Chiricana de Leche, ademis de que estas tres (3)
Gltimas empresas son las principales compradoras de leche
flufda nacional.






-49 -

En cuanto a exportaciones la industria comenz$ con un peque-
fio volumen que se ha expandido r&pidamente entre 1976 y 1985
de 5 millones de dblares a 6 millones, la mayor parte de las
exportaciones de leche estd campuesta de leche condensada y
leche evaporada, en el Cuadro N° 30 se presenta el volumen
de las exportaciones para el perfiodo 1975 - 1982, asf camo
el consumo per capita. .

Estas exportaciones se dan en los mamentos donde ocurren los
picos de produccifn (julio-agosto) y la empresa tiene proble-
mas de almacenamiento.

La Industria Porcina.

Los datos estadisticos sobre el sacrificio de ganado porcino
a nivel nacional y provincial se muestran en el Cuadro N° 31,
se incluye el estimado de la tasa anual de extraccifén a nivel
nacional.

.

La informaci6n del sacrificio porcino muestra disminuciones
en los afios 1982 y 1983, pero aumentos en 1984 y 1985. Ca-
si el 50% del sacrificio porcino se realiza en la Provincia
de Panami, lo que indica que existe un considerable despla-
zamiento de cerdos de las otras provincias a los mercados
de la ciudad de Panami.

La tasa anual de extraccifn porcina a nivel nacional entre
1981 a 1985 fue del orden del 62 al 68%. Estas tasas son
bajas al compararlas con los valores (entre 120 a 150%) que
se obtienen en los paises con alta tecnologia porcina. Aun-
que la tasa de extracci6n real (que incluiria los cerdos
sacrificados para autoconsumo o beneficiados sin haber sido
registrados) serfa ligeramente superior a la estimada.

La demanda de la carne de cerdo'y de productos derivados
estd determinada principalmente por los mercados de la
ciudad de Panami. La demanda de carne de cerdo fresca o
refrigerada en diferentes cortes, es aparentemente satisfe-
cha por la produccién nacicnal, pero la de los productos
elaborados con carne de cerdo depende en gran parte de las
importaciones.
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No existen estadisticas reales sobre la produccién de
carne de cerdo en canal; los valores 'p.lblicados por la
Contralorfa General son estimaciones que se basan en el
ntmero de cerdos sacrificados y en la asuncién de un pe-
so medio por canal de 146 1b (66.4 Kg). De acuerdo a
estos cilculos la produccién nacional de carne de cerdo
en canal en 1983 fue del orden de las 8.100 ™, ver Cua-
dro N° 32.

Existe poca informacién sobre los usos de la carne de cer-
do. Resultados de encuestas de la Contralorfa General
sobre Industrias Manufactureras indican que el nfmero de

- establecimientos que ocupan 5 o0 mis personas y que se de-

dican a la elaboracitn de embutidos ha aumentado en el pe-
riodo 1980-1983, y en consecuencia, la produccién de embu-
tidos también se ha incrementado, Cuadro 32. La cantidad
de carne de cerdo que estos establecimientos han usado fue
del orden de 11.9%, 21.3%y 23.6% de la produccién de carne
de cerdo en canal para 1981, 1982 y 1983 respectivamente.
Estos datos respaldan las apreciaciones generales en el sen
tido que alrededor del 80% de la producci6n de carne de cer
do se destina al expendio de carne fresca y s6lo una limita-
da proporcifén (20%) es procesada.

El Cuadro N° 32 incluye el peso total neto y el valor CIF de
las importaciones de productos elaborados o derivados de car-
ne de cerdo en el perfodo 1980-1983. Los productos importa-
dos, seqn la descripcibn arancelaria, son: jamdn, tocino,
ocolas, hocicos, patas u orejas, cames de cerdo seca, ahuma-
da o simplemente cocidas, salchichas y embutidos, no envasa-
dos herméticamente; jamdn, tocino, salchichas y embutidos,
envasados heméticénente; jamSn del diablo; y, jamonada en
envases menores de 1 Kg 6 de 1 6 mis kilogramos.

En 1983, el valor CIF de las importaciones de productos de-
rivados de carne de cerdo ascendié a 12.9 millones de balbo~
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as y representS el 79% del monto total (16.4 millones) de
las importaciones de carnes y preparados de carne. El pro-
ducto J.mportado de mayor importancia fue el jamfSn, que re-
presents el 45% (7.0 millones) del valor total de las impor-
taciones de productos derivados de cerdo. En orden decre-
ciente la importancia por su contribucién al valor total de
las importaciones le siguieron los siguientes productos, no
envasados herméticamente: colaé, hocicos, patas u orejas,
(22%) , las jamonadas (11%), y las salchichas y embutidos de
toda clase (9%). Ademds de estas.importaciones legales, e-.

. Xiste un continuo ingreso, no registrado, de cerdos y pro-

ductos derivados a través de la frontera con Costa Rica y

cuyos valores no son conocidos pero aparentemente son impor-
tantes.

La mayor parte de las importaciones provienen principalmente
de los Estados Unidos de Norteamfrica y de Dinamarca, y en
menor proporcién de Costa Rica y de otros pafses europeos.

El valor de las importaciones de los productos derivados de
cerdo en 1983 representS el 69% del valor de la produccién
nacional de carne de cerdo en canal. La magnitud de estas
cifras da una idea de las reperéusiones que una politica de
conti'.nuas y crecientes importaciones que puede tener sobre
el futuro de la porcinocultura panameha.

Uno de los problemas para incrementar el consumo local de
carne de cerdo es su precio en relaci6n con los precios de

la carne de res y de pollo. Mientras que el precio de la

carne de pollo ha disminuido progresivamente a cifras campe-
titivas con la carmme de res (B/.0.64 vs 0.74 por libra en
canal, respectivamente), el precio de la carne de cerdo si-
gue siendo el mis alto (B/. 1.05 por 1b).
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€. Poblacién gahadex:a

i. Ganado Bovino

La poblacién de ganado vacuno constituye para Panami uno
de los soportes principales de la actividad econfmica.
Tradicionalmente la actividad ganadera se concentr§ en la
vertiente del Pacifico ya que allf se establecieron los
principales nficleos urbanos y se desarrollaron los mejores
sistemas de transporte.

En 1971 la Reptblica de Panami contaba con 1.259.892 cabe-
zas de ganadd, con una tasa anual de crecimiento promedio
-de 5% durante la década del 60. En 1976 existfan 1.361.200
cabezas de ganado con una tasa pramedio de crecimiento a-
nual de 1.6% durante el perfodo 1971 a 1976. Esta disminu-
cifn en la tasa de crecimiento se atribuy6 a la escasa apli-
cacién de tecnologfas mejoradas de produccifén y al sacrifi-
cio de un alto porcentaje de hembras, en el Cuadro N° 33

se presenta la poblacién bovina para el perfodo 1971-1984.

Para 1985 se estim$ la poblacifén ganadera en 1.463.079 cabe-
zas. La mayor concentracién de ganado vacuno estd en las
Provincias Centrales: Veraguas, Coclé, Herrera y Los Santos
(55%) , le siguen las Provincias Occidentales: Chiriquf y
Bocas del Toro (27.2%) y las Provincias Orientales: Panam§,
Col6n y Darién (17.3%).

El nfmero total de explotaciones con bovinos es de 33.557,

de estas 33.284 son mayores de 0.5 hectéreas, en el Cuadro

N° 34 se presenta para 1981 el nfimero de fincas y el stock

de bovinos por categoria y estrago de tamano de la explota-
cién.

En el Cuadro N° 35 se presentan las existencias de ganado

por categorfa, observdndose que las vacas alcanzan a un 33.8%
de las existencias, las novillas a un 21.4%, los toros y tore-
tes a 12.6% (porcentaje que se considera un poco elevado), no-
villos 10.7% Y terneros y terneras el 21.3%.
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En el Cuadro N° 36 se presentan el nﬁnero de explotaciones
y existencias ganaderas por estrato de tamafio de las explo-
taciones en 1981. El estrato de 10 a 49.9 hectéreas tiene -
el mayor nfmero de explotacicnes, 16.311, o sea el 48.7%
con el 24.7% de las existencias ganaderas (352.604 cabezas).
Si agregamos a este los estratos de tamafio de 50-99.9 hects-
reas y el de 100 a 199.9 hectireas, el nfmero de fincas es
de 23.378 o sea el 69.7% del total y el de existencia gana-
dera es de 857.307 cabezas o sea el 59.9% de las existencias
ganaderas del pais. El Programa de Famento Ganadero identi-
ficS sus beneficiarios en el estrato de tamafio de 10 a 199.9
hectéreas.

"El total de la superficie destinada a la ganaderfa es de

1.300.503 hectéreas, de los cuales 1.018.079 es de pasto
sembrado (*) y 282.424 de pastos naturales.

De acuerdo al Cuarto Curso Nacional Agropecuario de 1981,
8.498 productores tienen camo ocupacién principal la activi-
dad pecuaria, la diferencia existente con respecto al n(me-
ro de explotaciones se encuentra en los 74.986 productores
que tienen camo ocupacién principal la actividad agricola,
de los cuales un porcentaje también desarrollan la explota-
cién pecuaria. '

Porcinos

La poblaci6n porcina en Panami en 1984 y 1985 ha sido esti-
mada en 195,900 y 207,600 cabezas respectivamente. lLas es-
tadfsticas agropecuarias para el perfodo 1980-1985 muestran
una disminucién de la poblacién por¢ina en los anos 1982 a
1984, pero una recuperacién en 1985, ver Cuadro N° 37.

(*) Se entiende por pasto sembrado el que se siembra luego
de talar la montafa, no son pasturas mejoradas.
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El anflisis de la poblacién- porcina en 1985 por regiones
geogf&ficas indica que las provincias de la regién Central
(Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas) poseen el 51% de

la poblacién porcina nacional, mientras que las regiones
Oriental (Panamd) y Occidental (Chiriquf) contribuyen con
24 y 19%, respectivamente. El restante 6% se encuentra en
las provincias de Bocas del Toro, Colén y Darién, ver Cua-
dro N° 37. |

Ia evolucién de la poblacién porcina por provincias a través

. del perfodo 1980-1984 indica que la proporcién de cerdos, en

relacién a la poblacién porcina nacional, aumentd (de 21 a
28%) en la provincia de Panamd, en Chiriqui varié poco (18-
21%) y en las provincias Centrales disminuyS (de 56 a 44%).

Sin embargo, en 1985 la proporcién de cerdos en estas provin-
cias ascendi6 al 51% de la poblacién total. Los cambios ob—-
servados en la provincia de Panamd son resultado del desarro-
1lo de porquerizas camerciales grandes orientadas a satisfa-
cer parte de la demanda de carne de cerdo de los mercados de
la Ciudad de Panami.

En el Cuadro N° 38 se presentan las explotaciones porcinas
por provincia y por tamano (de acuerdo al nfmero de cerdos),
observandose que las mayores porquerizas se concentran en
Panami y las medianas en las Provincias Centrales y Chiriqui.

Las razas predaminantes son Duroc , Hampshire, Yorkshire y
Landrace por lo que el pie de cria existente en Panami es
de alto potencial genético.

Aves.

En el Cuadro N° 33 se presenta la existencia de aves(galli-
nas) para el perfodo 1971-1984.

Recursos pecuarios
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i. Razas para carne.

ii.

las raza!é de carne predaminantes son la cebufnas: Brahman,
Ghir, Indu Brazil y Santa Gertrudis. La primera es la prin-
cipal, la m&s difundida y la que ha absorbido al ganado crio-
llo. Ia segunda sirvi6 para corregir un problema genético de
enanismo en la raza Brahman. La utilizacién de razas europe-
as tales camw Charolaise, Angus, Chianina y otras corresponden
a fincas camerciales de gran extensifn para aprovechar la bon-
dad de estas razas puras y su comportamiento en los cruces
(vigor hibrido). El cruce mis camin es el Brahman con cruzas
de doble propSsito.

Se estima que las explotaciones de ganado de carne representan
el 84.7% del total de explotaciones bovinas del pais y estén
soportadas por el 76.9% de la superficie de pastizales. Se
considera que de esta actividad dependen alrededor de 165.000

personas.

Gran parte de ‘las explotaciones dedicadas a la producci6én de
carne se encuentran en manos de pequenos y medianos producto-
res de 20 a 200 hectéreas, los cuales concentran el 49% de la
poblacién bovina. Del total de estos productores, el 37% efec
tGan ventas de animales y el 18.8% se consideran productores

La mayor concentraci6n de fincas de productores de carne est&
dedicada a la crfa y ceba y se encuentra en Chiriquf (5.923),
las provincias centrales: Veraguas, Coclé y Los Santos
(17.780) y Panamd y Colén (3.827).

Razas para leche y doble propbsito

En el pais se estima que existen aproximadamente 4.971 explo~
taciones lecheras, de las cuales 4.907 (98.7%) son dencmina-
das de doble propSsito y 64 (1.3%) son lecherfas especializa-
das. Se estima que las primeras‘producen el 85% de la leche
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camercializable y las restantes el 15%.

La explotacién de doble propdéito son aquellas y medianas
fincas donde se utiliza ganado producto de cruces de las
razas cebd y criqllo con razas lecheras, especialmente
Holstein y Pardo Suizo, en los cuales se ordefia con ter-
nero al pie y hacen uso de escasos insumos y tecnologfa.
La mayor parte de estas explotaciones estin carprendidas
en los estratos de 10 a 50 y de 50 a 100 hectfreas, ver

~ Cuadro N° 39, Las producciones de leche por finca no son

grandes; sin embargo al sumarse los aportes de las fincas

de este tipo, representan una apreciable oferta de leche.

Durante la d&cada del 70 1la estructura de produccién no
vari6, observéndose que las ganaderfas de doble propSsito
participaban con el 37% de esta masa. Para 1985 se estims
que la participacién de las ganaderfas de dcble propésito'
era del orden del 85%. ' |

En las fincas de doble propSsito se estima que la produc-
cién de leche representa el 52.2%de los ingresos anuales,
en tanto que la produccién de carne el 47.8%.

Las lecherfas especializadas producen leche utilizando ra-
zas'purasbcoriunaltogradodeencaste. A nivel de la
zona alta de Chiriqui y algunas lecherias especializadas
de la zona baja del Pacifico, se cuentan con animales puros
de pedigree o puros por- cruce de las razas Holstein y Par-
do Suizo principalmente. Dichas lecherfas han utilizado
inseminacién artificial por aproximadamente 25 afios.

Estas explotaciones estfn ubicadas en su mayoria en la Fro-
vincia de Chiriquf (81.4%) y el resto son Panami, Herrera,
Los Santos, Colén y Coclé (19.68). Las fincas especializa-
das de 'Chiriqui- tienen un &rea promedio de 235 hectéreas,
de las cuales el 91% estin dedicadas a pastos, el 0.6% a
cultivos y el resto son rastrojos y bosques. ’
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El origen de los reproductores purdsparacameypara le~
che es Estados Unidos, de donde se importa la gran mayorfa.

Polfticas oficiales relacionadas con la produccién y consumo

| de productos pecuarios

Las polfticas oficiales relacionadas con el sub-sector pecua-
rio han sido dirigidas hacia el mejoramiento de los niveles
de empleo a trav€s del fortalecimiento de las condiciones de
produccién del pequefio y mediano productor para lograr una
integracifén de este sub-sector a la econamfa de mercado a tra
v€s de inversiones que generen ocupacién de mano de obra. Es
to permitirg mayores tasas de crecimiento de los ingresos y
aumentos en el nivel de vida de la poblacién que depende del
Subsector.

Los lineamientos estratégicos para la abtencién de estos obje-
tivos se basan en la ejecucién de proyectos de Transferencia
de Tecnologfa mejorada de la produccifn pecuaria, haciendo
énfasis en la conservacién de los recursos naturales, y en la
pramocitn de la organizacién de los pequefios y medianos pro-
ductores para facilitar las actividades de capacitacién y co-
mercializacién de insumos y productos; de forma de obtener
incrementos permanentes en la produccién y productividad del
Subsector y mejoras en la distribucién del ingreso.

Para &sto es necesario laadecuacién institucional del Sector
PGblico Agropecuario ylac;)nsolidacién de la propiedad rural
que permita el acceso al cré&dito y otros servicios de apoyo

al productor. '

El plan quinquenal de Desarrollo Agropecuario 1987-1991, ela-
borado en junio de 1986 y ain en proceso de anilisis y dis-
cusifén indica que el crecimiento econfmico del Subsector
Pecuario se basaré en el incremento de la produccibén y pro-
ductividad, procurando ademis que los campesinos de bajos
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mgxesosdelsubsectorsemtegrenalaproiuccxénde
actlndadespecuariasmodemasparaelnercadomtenor

:_[oslheamientosdepol_lticaparaelsubsectorpe’czmio
se encuentran enmarcados dentro de los generales expre-
sados en dicho plan, los objetivos especificos de &ste
son:

i) "Contribuir de una forma dinémica al proceso de
crecimiento econém:.co del pais, a través de la
'generacz.én de dnn.sas

-ii) "Incrementar la productividad y eficiencia de los .
recursos productivos de tal forma que se traduzcan
en la reducci6n del costo de vida de la poblacién
en general”.

iii) "Elevar el bienestar econfmico y social de las
poblaciones rurales"”.

iv) "Contribuir a la generacifn de empleos en &reas
rurales, de tal férma de reducir el flujo emigra-
torio hacia el &rea metropoli

v) "Mejorar el nivel de aprovechamiento, proteccibn y
conservacién de los recursos naturales". ‘

En cuanto a los lineamientos estratégicos que propone el
Plan se indican los relacionados directamente en el Pro-
grama y son:

i) "Pramover la adopcifn, generaci6n y transferencia
de tecnologia moderna cdnsonas con las condiciones
del sector agropecuario”.

ii) "Crear las condiciones de estfmulo a la inversién
privada en el sector agropecuario”. ’
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ii{) "Cmsélidar la propiedad de la tierra a los peque-
nos y medianos productores”.

iv) "Praroverlasexportacmnesdeproductosprmarms
y agroindustriales"”,

v) "Desarrollar el mecanismo que permita ampliar la
capacidad para la prestaéi& de servicios de apoyo
técnico al productor con énfasis en la investiga-
c16n y transferencia de tecnologia

ﬁ) "Fomentar el desarrollo en la capacidad del produc-
tor para manejar su finca".

En cuanto a los lineamientos de polftica agropecuaria,
basados en las orientaciones sefialadasal Plan considera:

i) Precios de productos, propone disminuir gradualmen—
te las distorsiones, acercando en lo posible a los
precios de frontera.

ii) Camercializaci6n de insumos y productos, el props~
sito en este caso es aumentar la competiﬁvidad y dar
transparencia al mercado de productos e insumos y
recomienda famentar y fortalecer la participacién
de los pequefios y medianos productores en el proceso
de comercializacién de insumos y productos por medio
de organizacién en asociaciones y grupos.

iii) Cré&dito, el Plan recomienda ampliar y diversificar
la disponibilidad de financiamiento, con &nfasis en
las lfneas de crédito en inversiones de mediano y
largo plazo. :A su vez se elaborar§ un anlisis de
desenpeiio del Fondo Especial de Campensacicnes de
Intereses y dar nuevas opciones para expandir los
incentivos crediticios.
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iv) Generaci6n, difusi6n y adoptifn de tecnologfa

Propone que el sujeto de transferencia de tecnolo-
gfa sea el sistema de produccién de la finca como
mtodomtegrarﬂolosaspectosagmﬁmcos, econS~
micos y financieros. Ejecutar un programa de capa-
citacién del personal té&cnico y reasignar los re-
cu:sospresuptlestariosirhmamsparaquemdos'
anos el sector pGblico agropecuario esté pres-
tando seﬁricios d:i_rectos al productor. En éste
aspecto el Plan indica Claramente que: el sector

i pﬁbllco dara _preferencial atencién, al acceso del
' ‘sezvlcio de difu516n Y ado;:cuﬁn a las fincas de los
" pequerios y nedlanos productores.

A 'su vez sefiala gue debe incrementarse la complemen-
tariedad y coordinacién entre las actividades de
transferencia (MIDA) con las de adaptacién y genera-
ci6n (IDIAP), a la vez que las actividades de sanidad
armonizars los procesos de difusi6n de las normas
preventivas que garanticen aumentos de la productivi-
dad mediante la coordinacién con los ajustes de difu-
siﬁn tecnol_égicos. -

El Plan, en sus Programas Estratfgicos considera la
ejecucién del Programa de Famento Ganadero y Sanidad
Agropecuaria, que se adec@ia perfectamente a sus li-

‘ neamientos, senala " que dentro del Sub—~programa

Pecuario se le dard mayor relevancia a las especies
mayores por ‘su relevancia econfmica, realizando ac-
ciones de transferencia de tecnologfa en bovinos
(produccién de leche y carne) y en .éspecies menores
(porcinos. y aves).
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En cuanto a Sanidad Animal sefiala que la ejecucifn
del Programa consolidard y fortaleceri las acciones
que se estén realizando e iniciari nuevas respecto
a garrapaté y tbrsalo. |

f.  DiagnSstico del problema zcosanitario

1.

Bovinos

El hato panamefio goza de un estado de salud que lo
haria apto para producir en condiciones mucho mejores
que los actuales, lo que indica la necesidad de mejo-

* rar los aspectos de manejo, alimentaciSn y reproduccitn

adenésdecont.inuarelpmcesodecmtrdldemfenne—
dades iniciada durante la década del 70.

En el Cuadro N® 40 se presentan las principales enfer-
medades notificadas en bovinos en toda la RepGblica
durante el afio 1985. La informaciSn del Cuadro N2 40,
que recoge la situaci6n zoosanitaria de 771 rebafios
atendidosporelSer?iciodeCanpodelDepartanentodé
Sanidad Animal, permite extraer las siguientes conclu-
siones: |

i) Aproximadamente el 50% corresponde a servicios
clinicos.

ii) Un 30% estd relacionado a temiticas de enferme-

' dades infecciosas o parasitarias, sin posibili-
dad de definir locuepuedeserapllcaménde
medidas preventivas. :

iii) Un 20% de hatos donde la notificacién estuvo vin-
culada al &rea de produccidn.

Llama la atencifn que problemas camo ectopar_.fgsitos des~
critos como endémicos de alta prevalencia se notifique
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8610 en menos del 3%de1asfinéas, segm'anentedebe
atribuirse a que ese no fue el motivo de la visita
0 el llamado. .

Otro problema que constituye causa de muchas muertes

de ganado en el pafs lo constituyen las prolongadas
sequias. El efectb'nayor de &stas figuras como des-
nutricién protefno calérica. ‘Esta se presenta noti-
ficada en el 8.6% de las fincas atentidas y con una
ietalidadde117%. Los problenas del 4rea de repro-
duccibn, evidenciados a través de bajas tasas de nata-
lidad y el prolongado pe.riodo entre partos, seguramen-
te encubren problemas infécto—contagiosos que no figuran
en la informacién presentada en el Cuadro N2 40.

DeacmerdoalamfonuaciéndelDepartanentodeSarudad
Animal, los niveles de mortalidad de la Brucelosis,
Tuberculosis y Rabio Bovina se presentan muy bajos.

Con respecto a la rabia, las condiciones ecolfgicas de
Panam& favorecen la superviviencia de los sectores
(nurciélagos hematSfagos) , lo. que constituye un perma-
nente riesgo de apar1c16n de brotes epizoGticos de la
enfermedad en &reas como Coclé, Colén, Darién y Provin-
cia de Panami. Tal camo lo indica el Cuadro N2 40, la
persistencia de Carbunco Sintomitico (pierna negra) llama

. la atencifn y se piensa que pueda ser consecuencia del

poco control de los productos biolSgicos que se utilizan
para su control.

En cuanto a los pardsitos externos tales camo la garra-
pata, tSrsalo y mosca paletera, causan a la ganaderfa
nacional perjuicios econfmicos de gran magnitud. Las
pérdidas por ano ocasionadas solamente por la garrapata,

se estiman en US$24 millones/afio considerando las pérdidas
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enp:odmcmdecarne,deleche muertes de bovinos,
damsenmemsygastoenelcontroldeectopa.r&s:.to
Mo existe informacién sobre los dafios econfdmicos pro-
ducidos por el t§rsaloy la mosca paletera.

En el Cuadro N2 41 se presenta una estimacifn del grado
deinfest;ciéndeboﬁmsporlagarrapata, a su vez es
importante considerar las enfermedades hemiticas asocia-
das (amaplasmosos y babesiosis) que estin ampliamente
difundidas conjuntamente ocon la infestacifén de Boophui-
lus microplus. Con referencia a garrapata., térsalo y
mosca paletera, en el Anexo N8 III del Capftulo IV del
Programa se presenta un diagnSstico detallado de la si-

Respecto a las llamadas enfermedades de la produccifn,
entendidas como aquellas que $in causar la'mertedél
bovino disminuyen en forma significativa su potencial
productiiro, encontramos mastitis, enfermedades que afec-
tan a los terneros y recién nacidos, enfermedades de la
reproduccién, endoparasitos, ectoparasitosis, que se
encuentran ampliamente distribuidas en la ganaderfa na-
cional, tal camo lo senala el Cuadro N2 40, y que se
deberfan ser consideradas camo un camplejo patolSgico
ya que en su aparicién contribuyen factores asociados
al manejo nutricional, reproductivo y de sanidad preven-
tiva, que adolecen de serias fallas en la ganaderfa

panamefia.

Por tal uotwo, dado el interés del gobierno nacional
de incrementar 1a producc16n v product1v1dad de la ga-
naderfa y de incorporar a la sanidad animal como un
factor m&s dentro del sistema de la produccién ganadera
panamefia, es que se considera prioritario el control de

ectopardsitos y las enfermedades asociadas que son un

K
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impedimento para lograr mayores niveles de produccin y

'delosirdlceszootémmosdelhatopanm Ya que

el control adecuado de los- ectopardsitos a nivel nacio-
nal permitir§ que las pricticas mejoradas de manejo

nutricional, reproductivos y enfermedades de la produc-
cibn tengan un impacto relevante en los fndices de pro-

ducc16n y productividad de los bovinos.

Porcinbs

La poblacién suina del pais se caracteriza por presen-

‘tar Indlces zootécnicos que pueden ser mejorados por la

adopcifn a nivel de porquerizas de una serie de medidas.
Lamaybriade&sasnedidas resultan ajenas al campo de
la salud animal ya que se refieren a la alimentacién y
reproduccién. Sin embargo dentro de la sanidad puede
hacerse un considerable avance debiéndose reconocer la
existencia de dos tipos de problemas. Uno que incluye
aspectos higiénico-sanitario de la porqueriza y que no
constituye unv riesgo para el resto de la porcicultura.
Otros que por tratarse de enfermedades infecto-contagiosas
preseﬁtan un riesgo notorio para el resto de las explota—
ciones pudiendo en algunos cascs, zoonosis, afectar al
hambre. La Brucelosis porcina de acuerdo a la informa-
ci6n brindada por el Departamento de Sanidad Animal pre-
senta un nivel de prevalencia del 3.7%. Ver Anexo N2 III
del Capitulo IV del Programa.

Dentro del primer grupo de problemas zoosanitarios la
soluc16n campete a la profe516n Médlco Veterinaria de
ejercicio libre en acuerdo con el porcinocultor quien
debe ser el principal interesado en aumentar su pro-
duccibn y productividad.

PR
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En el segundo grupo de afecciones la competencia corres-

pornde a Sanidad Animal, toda vez que su responsabilidad

alcanza a la piara nacional. En el caso de la zoonosis
en los puntos de riesgo para el hambre se hace necesario
coordinar accifn con el Ministerio de Salud. En este

caso se encuentra la brucelosis porcina, sin duda el pro-
blema de mayor importancia dentro de la campetencia de

Salud Animal, que justifica la reformulacitn de la actual
campaina en los t&minos concebidos en el Cé\pitulo IV de

_los problemas sanitarios mis frecuentemente observados

en porcinos smlaincidené:iadeexﬂoyectopar&sitos
y diarreas, particularmente en lechones. Los pi:oblanas
de post-parto demetritis,mastitis, galactfa parecen ser
iqualmente importantes en las porquerizas. dedicadas a
la cria.

Prograns de Sanidad Aninal

El 14 de agosto de 1986 se finaliz_é la ejecucién del
Prograr;nadeSanidadAninalbﬂDA/BID, queteniacato
objetivos:

i) Ampliar y reforzar la infraestructura de los ser-
vicios de Sanidad Animal de Panamd.

ii) Desarrollar las campafias contra la tuberculosis,
brucelosis y rabia bovina y brucelosis porcina.

iii) Establecer un sistema adecuado de vigilancia epi-
demiolSgica e informacifn zoosanitaria.

iv) Mejorar y perfeccionar la capacidad cientifica y
técnica de los profesionales y personal técnico
. auxiliar encargado de la organizacién, ejecucién y
evaluacién del Programa.
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- V). Contribuir al mejoramiento de la salud humana.

" Este Programa (cuya ejecucibn se evalfa en detalle en
el Capftulo III y en el Anexo N® III del Capftulo IV,
Proyecto de Sanidad Animal) tuvo inconvenientes en su
formulacifn y ejecucién, ya que los valores del afio
cero de prémlmcia de las enfermedades a controlar y
erradicar fueron scbre evaluados desde un inicio. Su
ejecuc1.6n se demorS dos afios mis de lo previsto por
deficiencias en la fomulac:.én, ejecucibn y en la super-
v:LsiGn Sitmac:.énquecarpmebaquealosﬁltamsdias
- de Jullo de 1986 alin quedaban por adquirir 41 vehiculos
msarlosparaeltrabajodecarpodelascmpanascon-

- sideradas en el Programa.

éwloe aspectos positivos .y relevantes de este Programa se
encuentran en la construcc:.én del laboratorio central y

- zonales de sanidad animal, asiccroenelaspectode
capacitacifn del personal involucrado en el mismo y la
cooperaciéi'x técnica recibida.

Otro aspecto positivo y muy importante de la ejecucibén
de este Programa, es'queelgobiemonacionaltanﬁcbn—
ciencia de la necesidad de incorporar el problema de
sanidad animal caw un factor mds dentro del proceso de
produccién pecuaria, necesaric e imprescindible para
mcrenentar la produccién y productividad del subsector
pecuario. '

g. 'Niveles 'Decnolﬁgicos

1. Bovinos

En la explotacién ganadera panamefia se pueden. iden-
‘tificar, (de acuerdo a la Direccidn Nacional de Pro-
‘duccién Pecuaria del MIDA), cinco niyg;&g:;ecriolégicos
que se describen a continuacién:
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3.) chasdet:.poextenswodondembaymcor-
poracién de tecnologfas. Tienen una baja tasa
de extracc:.§n. 'La alimentacisn se hace con
base a forrajes y pastos na'tui:ales. General-
ment_:é log rendimientos son bajos.

ii) Fincas con tecnologia moderna incorporada, con’
base a pastos mejorados y en menor proporcién
pastos naturales. Producen ganado de mejor
calidad y rendimiento.

iii) Fincas con ganado camercial que alcanzan buenos
pesos y rendimientos a menor edad. Utilizan
pastos faragua, algo de pastos mejorados y su-
plementacién. ' ‘

iv) Fincas que utilizan gran cantidad de tecnologfa
moderma, poseen animales de buen potencial ge-
nético y producen ganado camercial para expor-
taci6n.

v) Fincas que incorporan varias tecnologfas, poseen
buen material genético, ya sea para la produc-
cién comercial de carne de exportacifén o para
la produccién y venta de pie de crfa mejorado.

'Seestﬁnadeacuerdoalainfomaciénbrirﬂadapor

MIDAeIDIAPquelanayorIadelas fincas se encuen-
tran en los ‘niveles i) e ii). Este nivel de la tec-
nologIa ganadera esti de acuerdo con los inchces
productlvosquemdlcanmaproduccmndecamepro-
medio de 35 a 40 kgs. por hectérea de 3litros de leche
por vaca y por afo y de 475 litros de leche por hec-
térea y por afio camo se verd mis adelante.
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' POrcihos

*El grado de tecnolgg;a utilizada en las explotacio-

nesporcinasesm:yvariablesegﬁneltamﬁodelas
mismas y el tipo de actividad (crfa o ceba) a la
que se dedican. Algunas porquerizas grandes y me-
dianas operan con buena tecnologfa. El uso de ali-
mentos balanceados estf bastante generalizado sin
embargo, smpocaslasAporquerizas'queusanalﬁm-
to iniciador de lechones. En otros casos hay defi-
ciencia en la alimentacién de marranas en cantidad
y calidad. .

La prohibicién de la crianza de cerdos ‘sueltos ha
contribufdo a la desaparicién del cerdo criollo.
En su totalidad la produccién porcina se realiza
en confinamiento o estaﬁula;:im, 1o cual muestra
un buen grado de adelanto.

La costumbre de manejar la alimentacifn de las

 hembras en gestaci@n en grupos ocasiona problemas

alasnarranasdébiles. 'Ibdoéstohace‘quenose
obtenga buenos fndices zootécm.cos, como se veré
nﬁsadelanteymelAnacoN“IdeICapituloIv.

Sepuedeseﬁalarqueelmnejodelosanjmaiesasi
como la alimentacién es bastante deficiente. Parte
del problema se deriva que son poc as la porquerizas
manejadas por los propietarios. ’

Las porquerizas operan con razas puras O con crias
de las mismas, las razas mis usadas son Yorkshire,
Landrace,DurocyHanpshiréloqueindicaquehay

un pie de crfa con un excelente potencial genético.
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_h. Dinﬁmica poblacional

1.”. SN

En el Cuadro N 42 se presentan los coeficientes t&c-
nicos para la ganaderia de doble propSsito, que indican
los bajos renimxentos sobre todo en lo que se refiere
atasadenatahdad, produccién de leche por vaca y por
dfa, dias de lactancia, y pesos al destete; el alto coe-
flciente de nortalidad de terneros y de la edad al pri-
mer parto. Asf mismo la carga animal por hectirea y la
tasa de extraccifén son muy bajas. |

En el Cuadro N® 43, se cbservan los coeficientes t&cni-
cosparalaganaderiadecarne, cria,quetamb:.énsm
bajos sobre todo en la tasa de natalidad, pmduccz.énde
carne por hectérea y carga animal por hectfrea, mientras
queelporcentéjedenortalidaddetememéestarbién
elevado. |

En el Cuadro N2 44 se observa la distribucifn del gana-
do bovino por provincia y regiones; la Regifn Central
dispone del 55.5% de las existencias, la Re;;iﬁn Occi~-
dental el 27.1% y la Regifn Oriental el 17.4%. Respecto
alasprcin’.ncias, la de Chiriquf es la que posee mayor
cantidad de ganado con el 25.6%‘, seqguida por ILos Santos,
20,2% y Veraguas, 18.6%.

En el Cuadro N 45, se presentan para el perfdo 1974-
1984 las existencias totales, las poblaciones de hembras,
de ganado lechero especializado y ganado de doble prop6-
sito y su distribuci6n por provincias. Se cbserva que
el crecimiento de las existencias para el periodo en
estudio (11 afios) fue del 8.9%, mientras que las hembras
‘crecieron solamente el 5.9% durante el mismo perfodo.

Por su parte el ganado lechero especializado y de doble
propSsito, sus existencias han permanecido constantes para’
" el perfodo 1979-1984. '
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La poblacién de hembras se ha mantenido entre el 38% y

. 508 del stock, (afio 1979), cbservéndose una fuerte

cafda, al 38% en el afio '1980 debido al incremento del
sacrificio de esta categoria.

Mientras que el ga.nado de doble propSsito se encuentra
en todas las provincias, repr&sentando aproximadamente
el 11% - 128 del stock total del pafs y por provincia;
el ganado especializado de leche rei:resenta solamente

el 4.8% de las existencias nacionales y se concentra en
un 90% en la provincia de Chiriquf mientras el 10%

- (690 animales) restante de este tipo de ganado se dis-

tribuye en las provincias de Coclé, Colén, Herrera, los
Santos y Panami. En el Cuadro N® 39 se presentan las
acplotacicneséonvacunospor&stratodetataﬁode
acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 1981.

‘ 'Pérchxoé

En el Cuadro N2 46 se presentan los coeficientes t&c-
nicos para la produccién, observéndose tanblén en este
caso la baja eficiencia de esta producc:.én Los Indi-
ces muestran grandes limitaciones en los rendimientos
de camada al destete (nlmero y peso de los lechones),

duracibn de la vida productiva de las marranas, edad

y peso al beneficio de los cerdos de ceba.

La informacién del Cuadro N® 37, indica que la pobla-
¢i6n nacional de cerdos dlsxmnuyﬁ para el perfodo 1980-
1985 en aproximadamente 2%, a pesar del incremento re-
gistrado en 1985 que alcanz_6 al 6% con respecto a 1984.

En el Cuadro N® 38 se presenta el nGmero de explotacio-
nes porcinas por tamafio y por provincia, observindose
que. en Chiriquf y Veraguas se concentran la gran mayoria

1
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de las explotaciones, 25.6% y 22.8% respectivamente,

_ mientras que las grandes explotacicnes se ubican en
la prov:i.nc:.a de Panamd, *35.4% de las _explotaciones con
mﬁs de 100 cerdos, le siguen las provmc:.as de Veraquas,
Herrera y Los Santos (Regifn Central) con 15.8%, 15.8%
y 15.10% respectivamente.

El 90.4% del total de explotaciones porcinas del paIs
poseen de 1 a 9 cerdos; el 9.2% poseen de 10 a 99 cer-
dos y solamente el 0.4% de las explotaciones tienen
mis de 100 cerdos.

i. Movimiento de bovinos

En el Marco del Programa de Sanidad Animal en ejecucién
se estableci§ un puesto de control de movilizacién del
ganado bovino en Divisa. El total de bovinos registra-
dos en ese puesto durante el ano 1985 fue de 60.739 ca-
bezas, a continuacifn se presenta desglosado por motivo
el movimiento de ganado registrado:

PUESTO DE QONTROL DIVISA. MOTIVO DEL MOVIMIENTO DEL GANADO

Afio 1985
CRIA ENGORDE TRABAJO FERIA SACRIFICIO TOTAL
Cantidad 6.662 12.351 204 1.359 . 60.163 80.739
8.25

15.30 0.25 ©  1.68 .74.52  100.00

Se observa que el 75% del ganado controlado tuvo camo
motivo de movimiento el sacrificio.
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Sin embargo los movimientos de ganado con destino a

sacrificio que fueron controlados por el puesto de

Divisa, representan alrededor del 20% del total fae-
nado. Estetipodemirimiento&seldemrinpor
tancia relativa para la ﬁgﬂmia epidemiolSgica en
la medida que los riesgos de origen no se distribuyen
a ninguna otra &rea productiva. De los motivos res—
tantes, crfa y engorde, dan la base para caracterizar
las&reassegﬁnelmveldenesgo Los dos restantes
generados por animales de trabajo y concurrencia a fe-
rias ganaderas representan menos del 2% por lo que con
base en ellos no se caracterizarén las &reas sanitarias,
peroserﬁnreceptoresdelasnedidasthéseadoptmm

- materia de control de movilizacifn de ganado.

T&tblé‘l se realiz6 el andlisis de movimiento de ga-
nadoporpmmlaconbaseenelongenydesum
informados.

A los efectos de simplificar el anilisis se acumls
los movimientos cria y engorde de cada provincia, pre-

- sentdndolos en dos totales: origen y destino. Se

calculs ademds el cociente del ganado salido sabre lo
ingresado; en consecuencia los valores mayores de 1

~(wmo) resultan caracteristicos de provincias extrac-

t:.vasdeganadoyalosdevaloresmenoresdel (uno)
provincias derecrfa y ceba tipica incluyendo ganado de
fuera de la regifn.

A continuacifn se presenta el movimiento de ganado re-
gistrado en Divisa durante 1985 seglin origen y destino:
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Este.andlisis no es exhaustivo ya que deja de lado
todo el movimiento de haciendas que en su trayecto
no incluye el pasaje obligado por Divisa. Por lo
tanto, los andlisis futuros deberd incluir 1o re-
gistrado en otros puéstos de. pasaje, posibilitando
ajustes de estrategia de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>