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SECTORIALES AGROPECUARIAS

IDENTIFICACION

1.1 Programa: I, Cédigo del Proyecto: A2871N1J01100

1.2 Ambito Geogrifico: Nacional, Sede: Managua
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1.6 Financiacién: Cuotas

1.7 Fecha de preparacién: Ago-Sep 1986, Responsable: Claudio Tona
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 Problema Especifico

Una de las responsabilidades principales de la Divisién General de Eco-
nomia (DGE) del MIDINRA es el disefio, implementacién, evaluacién y ajus-
te de instrumentos de direccibén econémica del sector agropecuario, coor-
dinando la efectiva participacién de los diferentes niveles institucio-
nales involucrados en esas acciones.

Consecuentemente, la DGE es la llamada a asegurar la efectividad de es-
tos instrumentos adecuindolos permanentemente a los requerimientos de
la toma de decisiones tanto estratégicas como operativas y lograr asi
una asignacién eficiente de los recursos disponibles en el sector.

En el cumplimiento de sus responsabilidades, la DGE ha realizado duran-
te los (_11timos afios, esfuerzos significativos orientados a disefiar e
implementar un proceso de programacién de corto plazo utilizando como
instrumento bisico de direccién el Plan Técnico Econbmico (PTE). Este
proceso involucra principalmente a los niveles nacional y regional del
Sistema Sectorial de Planificacibén (SSP).

Por otra parte, la DGE ha realizado trabajos encaminados a conformar
un Marco Estratégico para el Largo Plazo y Gltimamente se han iniciado
esfuerzos para la elaboracién de proyecciones del mediano plazo para
los principales cultivos del pafs. '

Otros esfuerzos dirigidos al desarrollo de instrumentos de direccién
econémica como son la elaboracién de programas de accién en 4reas prio-
ritarias y los estudios para sustentar la definicién de politicas es-
pecificas, no se han mantenido como una accién estructurada y sistemé-
tica. Sin embargo, han sido (tiles para orientar acciones especificas
del sector en periodos determinados.

La realizacién de estos trabajos por parte de la DGE se ha visto con-
dicionada por una reducida disponibilidad de recursos técnicos y debi-
lidades en las normas, procedimientos y métodos que sustentan la for-






mulacién y operacién de los mecanismos e instrumentos de direccibn eco-
némica. Esto ha limitado la efectividad asesora de la DGE a las instan
cias decisoras y a propiciar mejores niveles de coordinacién institu-
cional entre los niveles central y regional y al interior de estos.

El examen de estos logros y la valoracién que se tiene de ellos en las
distintas instancias del sistema sectorial de planificacién permite
identificar que los instrumentos de corto plazo han privilegiado su ex
presibn cuantitativa en detrimento de sus componentes sustantivos como
son la defincién clara y realista de objetivos, estrategias y medidas
de politicas. Como consecuencia, estos instrumentos han visto limita-
da su funcién de orientar la accién en las diferentes instancias cen-
trales territoriales del MIDINRA, e inducir en cierta medida el compor-
tamiento productivo de los diferentes sectores sociales de produccién.

Por otra parte, los esfuerzos para establecer un proceso sistemitico

de anilisis de politicas que permita un tratamiento permanente y cohe-
rente de los componentes sustantivos de los instrumentos de direccién
econémica son de poco desarrollo y es preciso fortalecerlos. Esto ha
sido un factor limitante para lograr una verdadera articulacién entre
las funciones normativas y ejecutivas, por lo que se mantiene un bajo
nivel de eficacia en el anilisis econfmico para la toma de decisiones.

Adicionalmente existe una visién poco generalizada y convergente a lo
largo de las estructuras institucionales del sector, de objetivos de

mediano alcance sobre la posible evolucién de las 4reas mids sensitivas
y estratégicas del mismo. Esto demuestra que no hay un elemento refe-
rencial explicito para la dimensi6n operativa del corto plazo, con el
cual se pueda establecer un proceso interactivo de andlisis y ajustes.

Se considera también, que el desarrollo desigual que han tenido los
instrumentos de direcci{m econfmica tanto en témminos de su contenido
analitico como en la implementacién de sus procesos de fornulacibén y
opex.°ac16n, es un problema que no puede postergarse.






2.2

4.

Estos aspectos sugieren que la dinimica actual del SSP debe forta-

lecerse para que proporcione el suficiente y oportuno soporte a los
niveles decisores y se logre asi establecer una direccién econbmica
integral que est4 mis en correspondencia con las necesidades que se
derivan de la situacibén concreta del sector. Para esto es necesa-

rio que la DGE realice la adecuacién de los instrumentos de direc-

cibn econbmica existentes y el desarrollo de otros que sean necesa-
rios dentro de un esquema integrado de planificacién de corto y me-
diano plazo.

Problema General

Los objetivos centrales del desarrollo del sector agropecuario en
Nicaragua pueden emunciarse de la siguiente manera:

a. Cambio y consolidaci6n del pérfil del control de los recursos
en beneficio de los sectores de menores ingresos, en el marco
de la conformacién de un sistema eficiente de economia mixta.

b. Logro de la autonomia alimentaria, asegurando en gran medida
el abastecimiento con produccién interna, sin desaprovechar las
alternativas de los mercados externos.

c. Optimizacién de la generacibén neta de divisas a través de la
eficiencia productiva de exportables y sustitucién de importa-
ciones, en un marco de redefinicién de las relaciones comercia-
les externas, en la bGsqueda de mejorar el deterioro de los tér-
minos de intercambio.

El logro de estos objetivos estd condicionado por los problemas
histéricos de caricter estructural y por la desestabilizacibn eco-
némica provocada por la crisis internacional y el alargamiento y
profundizacién del conflicto al que se ha visto enfrentado el pais.

En general estos problemas inciden en el sector en una subutiliza-
cibén de los recursos naturales en un reducido desarrollo de la in-
fraestructura productiva y en bajos niveles de acumulacién tecnolé-
gica y de formacién técnico-cientifico de los recursos humanos.






2.3

5.

El sostenimiento de la prod11cc16n en medio de un proceso de cambios
estructurales y de una guerra que impone serias restricciones en la
disponibilidad en recursos, ha exigido de los aparatos de direcci6n
econfmica y de la estructura institucional existente, establecer es-
fuerzos extraordinarios para su desarrollo y permanente adecuamiento
para ir superando los factores que obstaculizan el logro de mayores
niveles de eficiencia.

Los cambios en la racionalidad econfmica de los sujetos econbémicos
producto del proceso de democratizacién del control de los recursos
en el campo; la alteracibn o sustitucién conciente, en base a obje-
tivos econfmicos predeterminados, de mecanismos auténomos de asigna-
cién de recursos y la vinculacibn directa y sustantiva del estado en
la produccién y los servicios, demandan una mayor efectividad de su
funcién directiva y de su base analftica de sustentaciém. El forta-
lecimiento del SSP adquiere una importancia de primer orden y de
nuevo tipo.

Los objetivos del proyecto de cooperacién se centran especificamente
en apoyar los esfuerzos del sector para mejorar esa capacidad direc-
tiva.

Limitaciones y Potencialidades Institucionales

Existe una decisi6n politica del mis alto nivel de fortalecer el sis-
tema sectorial de planificacién agropecuario. Como parte de este es-
fuerzo, 1a DGE ha 1levado a cabo un proceso de reorganizacién que -
tiende a compactar y hacer mis flexible su estructura organizacional.
Se ha tomado decisiones de fortalecer los homblogos regionales para
mejorar el proceso de analisis de politicas en sus diferentes niveles;
de incrementar la capacidad analitica y técnica de los cuadros y de
lograr un mejor aprovechamiento de estos. En el mismo sentido se tra-
baja para superar los obstéculos en materia de adecuamiento territo-
rial de la produccién y sus servicios de apoyo.






Para contribuir a estos logros, en las actuales condiciones concre-
tas de Nicaragua, se ha propiciado una politica de fortalecer el pa-
pel articulador global de las instancias centrales del MIDINRA, --
principalmente de la DGE, para garantizar una direccién coherente -
que asegure efectiva y de manera sostenida abordar regionalmente -
los problemas del proceso de produccién e intercambio, auspiciando
mis concretamente las relaciones de colaboracién entre las distin-
tas formas de organizacién social de la produccibén, la fuerza de tra-
bajo y el MIDINRA como estructura del estado.

~ Las restricciones fundamentales para operativizar esta politica se
centran en el grado de comprensién de parte de las diferentes ins-
tancias, sobre los aspectos mencionados, el nivel técnico de los
cuadros, la disponibilidad de métodos y sistemas adecuados de orien-
tacibn y coordinacién y de una estrategia integral escalonada de las
diferentes etapas que hay que recorrer y de los recursos que conlle-
va su cumplimiento.

2.4 Experiencia del IICA en Relaci6n al Problema Especifico

El proyecto se ha vinculado directamente con la DGE-MIDINRA. El
esfuerzo se ha orientado a apoyar la generacién de metodologias pa-
ra la fornnlacién de instrumentos de corto plazo y cooperar en el
desarrollo organizacional. Se han desarrollado acciones de an4li-
sis y generacién de polfiticas, como elementos sustantivos de estos
instrumentos. Por otro lado se ha enfatizado en apoyar los mecanis
mos de concertacién de las politicas con los distintos sectores so-
ciales de propiedad y en la coordinacién de la accibn de las dife-
rentes instancias p@iblicas involucradas en el desarrollo del sectar.
La capacitacién puede ser considerada como uno de los elementos mis
importantes de las acciones realizadas. :/

*/ Para un detalle pormenorizado de las acciones del proyecto en el pasado

~ ver: "Revisién y Evaluacién del Proyecto 9NN1 (A2851N1J011)'* Octubre de
1985, remitido a la Direccibén del Programa IX con memorandum AN/NI-427
del 17 de cotubre de 198S.






Con la revisién actﬁal, la accibén del proyecto pretende profundizar
mis la linea de adaptar el SSP a las condiciones concretas que de-
mandan la dinimica del sector agropecuario y compatibilizarlas con
las orientaciones y aspectos de cooperacién definidas en el Plan de
Mediano Plazo 1987/1991 del IICA. E1 proyecto recoge en lo fundamen-
tal los prop65itos del Programa I. El Proyecto se orienta a fortale-
cer la capacidad de anilisis y asesoramiento para la formulacién y
ejecucién de planes y politicas asi como en el establecimiento de me-
canismos apropiados para la ejecucién de estos.






S MIPIL DE DBIETIVES DEL PROVECTO LICA/MOE-RIDINM (1997/09)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES DE VERIFICACION

FACTORES CONDICIOMNTES

Oojetive general al que contribuye ol
Proyectos

La DGE y sus hosoleges regienales hae
tortalesido se efectivided en ol desospens
de su tored do aseserantonte ¢ les siweles
deciserion del PIDINMA para 1o conduccion de
1a politica sectorsal agropecesria oa ol cor-
to y sed100 plaze.

Indicaderes globales que definen 14 contribucion del
Proyecte & 1o solucien del problesa generals

1. Se ba osjerade 13 efectividad de les instruseates de
direccion econesica a traves del fortalociaioate del proce-
80 do malisis de pelitices pars la tess do decisiones de
corte y sedisae plaze.

2, €l nivel tecorce de los instoncios nersativas de Ja
BE 1 hessloges rogisnales o conselida sestonidonsete e

correspendencis con wed estractere wrganizacionsl acerde con
Las necesidades del proceso de tess de decisiones sectwrial.

Oajetive ecpecifice del Proyectes

Lo DGE y sus hosologes regionales hae
lograde 1aplossatsr de sanera efectiva ol we
e instrusestes de ¢ireccion ecenesicy, Sus-
tentades un on procese iategrade de emalisis
e politice y tess de decisiones, o corres-
pondancis con 1o dispenibilidad de recerses
tecaices y sateriales.

Indicaderes de finalizacion del Proyecter

1. €l Plaa Ansal del sector on ol instruseato basice del
S99 que expross Jos priwidades, resultades pesibles y mece-
stdades reales, para cade periede y sirve coss guis pars los
dacisiones 2 nivel eporative.

2. Los instencios deciseries naciessles y regiemales uti-
1120n wa aarco orioatader del eodiane palze generade por ol

S99 cose referencia priscipal para la definicion de sedides

de peliticas (corte plaze) a8 aroes priwitoriss.

3. Tecmices de 1a DBE wtilizen instruseates de ssalisis
y aplicen tecaicas de investigacion para la detinicion do
peliticos y acciones especifices que wioates lo tess do do-
cisienes sectwriales.

Factores condicianantes pars ol logre
dol sbjetive genarals

I, e fortaloce 1o fuacion nersstiva de 1o
00 y sus bassleges rogionales pars ejercer
o pigel coardinader de 12 accion de los ¢i-
furoatys erganes 2l interiur dol NIDINMA o0
1o correspendiente 3 1o speracion de los (0e-
truseaton de direccien scenssice.

Osjetivos 1otersedios del Proyectes

L. La DGE y sus heseleges regionsles dis-
pones ¢e setodes, tecaicas y precedieloates
necesarios pors farsulor 1astruseates de -
reccion econseica de corte y sediane plaze
coforee ea esquess tategrade de planificacion
oel secter.

2 Tecascos 6e 1a DGE y sus bosologos re-
qronales M fertalecide sy capacided para o
saalisis econonice, ol uso Ge setedes, tecai-
cos y procedioientos de plamficacion y o
sanes0 du sistesss de inforsxcion do apeys.

1. La DGE y sus hessloges regisales ol
» on farss sistesstica los 1estresentes [ ]
direccion econeaica do corte y sediane plaze

Indicadores que precises ¢f logre du los productes fisales
dal Proyecta:

1.1 S coatars con setedelegiss, tecaicas y precediciontes
pora o) ajuste y forsslacion de plones de direccion econesi-
ca, asi coon para o] sequisionts y evaluicion dei desospens
del sactor, en correspendencia con 138 cotegerios que cos-
forasa diches ploses. Se provee la fereulacion do 10 doce-
aomtos .

1.2 Se Gispondra o eatedes para 1o foreulacion de estudies
sobre arees de accion prioriteria del secter, para la eve-
Lluacion y definicion de sedides de palitica. Se prevee la
toranlacion de 2 docusentes.

1.3 Se establecora sistess conputarizade de infersacion pa-
re ol pracess ¢u levantasiente de planes aswales; 1o epere-
tivizacion del seqeisiente; 1o fureulacies de promostices y
ol processstonts de inforascion on apaye & 1o realizacion de
estudios de base. Se provee 13 fwreulacion do 4 docussates.

2.1 Se seyerara la capacided pars mplicar ontedes, instre-
asates y tocaices que Sirvim pard ol ajuste y forenlacion de
instrusestes de direccion econssica) sistesss de segeinion-
to y eveleacion, y 18 realizacion do estudies especifices o
aress ¢ accion prieritaria del sacter. Se prevee 18 reali-
20c100 60 § seatnarica-talleres do corta dwracion, cos o84
participacion prosedio de 2 tecaices, v ) cursus cortes,
con vaa asistencia prosedie de 23 tocaices.

2.2 Se fertalecors 1a copacided do analisis para foronler
sedidas de palitice, sedir ol lapacte y ovelucion do estos,
para sdeceariss 3 las restricciones y potencialidades dol
sacter. Se prevee la realizacion do 2 curses o corta Gura-
cion con wa presedie do 1S tecaices participentes; v seel-
serie cun 10 tacaices, y 1o reslizacion de 3 ostudie especi-

ficos.

2.3 Se eejerara 1a copacided de sperdr sistesss coaputori-
20d08 de infuraacion en apoye 3 Lo tareds de malisis y
planificacion ¢o la pelitice agraria. Se pevee ol adiestra-
sreate contines 3 10 tecaicos y la realizacion de o s00i-
serio-taller pera 13 tecaices.

3.0 Se dispendra de valeracionss sebre 1o wtilided y e~

cuscion do los instrussatos de diroccien econesicd y o o

todes pora ol amalisis du sedides de politicas. Se provee’la
realizacion do 10 decusentus.

3.2 Se sistesstizara la experioncia bel desarrelle dol
809, doade ol triuate reveluciossrie. Se proves 12 forauls-
cian do un dacuseate.

Facteres esternes condiclensstes para ol le-
ore dol abjstive especifice dol Prepectes

I, Caiste on conprosise efective oa loa
niveles diractives y tocaices dol 80P pare
iavelucrarse y spoyer ol logre de los sbje-
tives del Proyects.

2. Las relaciones de 1o DOE y sus haseleges
regionales se fortaloces y miste coavergen-
cio on 12 tesa de decisionss pera bacer ass
efective ol 80P, .

3. Las toress del Proyecte ses incorpara-
Gas o0 los planes do tradeje de los instan-
cias dol NIDINMA iovelucrades en la accion
de cosparacion.

4, € 00P dispene de suficients personal
tecaice ¥ 5o Lanis andides aard Joewrar
ostobi lided.

S.  Se ¢ispene del oquipe de cospute nece-
sarie para apeyer ol Jogre de los preducton

¥ taress progronatas e ol Preyecte y para le
continuided de las accienss.

6. e Gispene del equipe ssceswrie pare
dusarrellor 1os taress do capacatacion.

7. Se dispese del equipe de trasspete y de
mnu,wnlwulmtﬂ
Proyecte.







10.

ESTRATEGIA GENERAL

El proyecto tiene una duracién de tres afios (1987-1989) durante los cua-
les concentrari sus acciones en los niveles nacional y regional del sis-
tema sectorial de planificacién (SSP).

En términos de los procesos que caracterizan al SSP, el proyecto se ocu-
pari de apoyar los procesos de planificacién de corto y mediano plazo,
poniendo énfasis en la consolidacién del primero. PEn este sentido, las
acciones para fortalecer el proceso de planificacién de mediano plazo
se emprenderan en la medida que vayan siendo necesarias para la integra-
cién gradual del proceso que se presenta en el gréfico adjunto. El pro-
yecto no contempla acciones para la dimensién de largo plazo, sin embar-
go seri considerado en la medida de 1o necesario para dar coherencia me-
todolégica al modelo operacional del SSP.

Conforme a los resultados esperados del proyecto, este seguira como 11-
nea fundamental de trabajo el desarrollo e implementacién de instrumen-
tos de direccién econbmica. A partir de esta 1linea se iré configurando
e institucionalizando el mecanismo que sustentari el proceso integral
de planificacién de corto y mediano plazo.

Para fines del proyecto se ha seleccionado trabajar en instrumentos de
direccién econfmica que respondan a las funciones de programacifny se-
guimiento y evaluacién de la actividad econémica del sector, asi como
en la interpretacién desituacionesy evolucién de 4reas prioritarias pa-
ra la definici6n de medidas de polfiticas.

Se considera que el SSP ir4 incrementando su efectividad en la medida
que los instrumentos que se desarrollen o ajusten para ejercer estas
funciones vayan teniendo mayor coherencia en su contenido y entre si.
Esta coherencia se asegurari tanto en lo referente a sus aspectos meto-
dolégicos como a su adecuacibn a las necesidades de la toma de decisio-
nes.






11.

Todas las actividades orientadas al desarrollo metodolégico serén lleva-
das a cabo de acuerdo a una modalidad participativa procurando en la me-
dida de 1o posible involucrar a los técnicos vinculados mds directamente
a la naturaleza de la actividad para que aporten sus conocimientos y ex-
periencias. De esta forma se considera que se ayudari a desarrollar una
capacidad autosostenida mediante un proceso dialéctico de acumlacién
técnica. E1 proyecto contempla actividades de capacitacién estructuradas
como cursos y talleres, tanto para el aprendizaje de aplicacibén de los
mé_todos, como para reforzar el conocimiento de aspectos disciplinarios
vinculados con los métodos y técnicas de la investigacién.

El involucramiento y compromiso efectivo de los niveles directivos y téc-
nicos de la DGE-MIDINRA y de los niveles regionales en las actividades
de capacitacién, serd determinante para traducir este esfuerzo en un me-
joramiento de la capacidad de anflisis y asesoramiento.

La entidad nacional directamente involucrada como contraparte de este es
fuerzo de cooperacién es la DGE-MIDINRA. Los érganos de vinculacién con
el nivel regional son sus Oficinas de Economia y el trabajo se realizari
a través de los mecanismos de articulacibén existentes con la DGE-MIDINRA.
Considerando que el eje de las acciones de cooperacién seréin los instru-
mentos de direccién econémica de corto plazo, corresponderd a la Direc-
cién de Planificacién Anual de la DGE asumir en su mayor parte el papel
movilizador y coordinador de los esfuerzos del MIDINRA que se destinenal
proyecto.

También se desarrollarén acciones con la Divisién de Planificacién Pers-
pectiva dada su importancia por las funciones que desempefia para lograr
la configuracibn y operacién del proceso integral. As{i mismo se destaca
la relevancia que tendri la Direccién de Informitica como entidad de apo-
yo en el manejo de los sistemas de informacién principalmente en el nivel
central. Esta entidad es clave para la operativizaciém de los mecanismos
de medicibén y pronéstico (ver gréfico adjunto), asi como para el desarro-
110 de los instruméntos de seguimiento y evaluacibén, y para la interpreta-
cién de situaciones en el anilisis econbmico sobre 4reas prioritarias del
sector.






12.

Con el fin de dar seguimiento y tomar medidas oportunas para el desarrollo
del proyecto se considera necesario establecer un comité coordinador inte-
grado por el Director de 1la DGE y el Director de la Direccién de Planifica
cién Anual, por parte del MIDINRA, y el Representante de la Oficina y el
especialista responsable del Proyecto, por parte del IICA. Dicho comité
deberd realizar reuniones por lo menos cada trimestre.
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5. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS FINALES.

14,

ACTIVIDADES

PRODUCTOS FINALES

1. APOYD A LA DEFINICION DE METODOS Y SIS-
TEMAS PARA LA FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE
DIRECCION ECONOMICA Y PARA LA REALIZACION DE
ESTUDIOS ENCAMINADOS AL DISEND Y EVALUACION
DE MEDIDAS DE POLITICA SECTORIALES.

2. APDYD A LA CAPACITACION PARA LA APLICA-
CION DE METODOS Y SISTEMAS RELATIVOS A LOS

INSTRUMENTOS DE DIRECCION ECONCMICA Y AL ANA-
LISIS DE DE MEDIDAS DE POLITICAS SECTORIALES.

3. APOYD A LA EVALUACION DE INSTRUMENTOS DE
DIRECCION ECONOMICA Y DE METODOS PARA EL ANA-
LISIS DE MEDIDAS DE POLITICAS SECTORIALES.

1.1 Se contara con metodologias, tecnicas y procedimientos
para el ajuste y forsulacion de planes de direccion economi-
ca, asi coso para el sequimiento y evaluacion del deseapeno
del sector, en correspondencia con las categorias que con-
forman dichos planes.

1.2 Se dicpondra de metodos para la foreulacion de estudios
sobre areas de accion prioritaria del sector, para la eva-
luacion y definicion de medidas de politica.

1.3 Se establecera sistema cosmputarizado de informacion pa-
ra el proceso de levantamiento de planes anuales; la opera-

tivizacion del seguisiento; la forsulacion de pronostices y

el procesamiento de informacion en apoyo a la realization de
estudios de base.

2.1 Se aejorara la capacidad para aplicar setodos, instru-

sentos y tecnicas que sirvan para el ajuste y formulacion de
instrusentos de direccion economica; sistemas de sequimien-

to y evaluacion, y la realizacion de estudios especificos en
areas de accion prioritaria del sector.

2.2 Se fortalecera la capacidad de analisis para forsular
sedidas de politica, medir el ispacto y evolucion de estas,
para adecuarlas a las restricciones y potencialidades del
sector.

2.3 Se sejorara la capacidad de operar sistemas computari-
zados de informacion en apoyo a las tareas de analisis y
planificacion de la politica agraria.

3.1 Se dispondra de valoraciones sobre la utilidad y ade-
cuacion de los instrueentos de direccion economica y de me-
todos para el analisis de medidas de politica.

3.2 Se sistematizara la experiencia del desarrollo del
SSP, desde el triunfo revolucionario.
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6  CODIGOD DE OBJETIVOS INTERMEDIOS, PRODUCTOS, ACTIVIDADES Y TAREAS. ACTIVIDADES Y PROGRAMACION DE TAREAS.

CODIGOS ANOS (Trimestres)

0I. PRD. ACT. TAR. ACTIVIDADES Y TAREAS 1987 1988 1989

1 1 APOYD A LA DEFINICION DE METODOS Y SISTEMAS PARA LA FORMULACION
DE INSTRUMENTOS DE DIRECCION ECONOMICA Y PARA LA REALIZACION DE
ESTUDIOS ENCAMINADOS AL DISENO Y EVALUACION DE MEDIDAS DE POLI-
TICA SECTORIALES.

1 11 1 Ajuste y diseno de setodos y mecanismos de coordinacion

para la forsulacion de las Cifras de Control sustentadas {pro-

yecto de Planes Anuales) 1988/89 y 1989/90. 1 1
1 11 2 Forsulacion propuesta de setodos y secanismos de coordina-

cion para la forsulacion de los Planes Anuales 1988/89 y 1989/

%0 2 2
f 11t 3 Diseno final de setodos y mecanismos de coordinacion para

la foraulacion de los Planes Anuales 1988/89 y 1989/90. 3 3
1 .t 1 4 Diseno y ajuste de sistesas de sequimiento y levantamiento

de pronosticos para indicadores seleccionados del desespeno del

sector y del grado de asegurasiento de los servicios de apoyo a

la producion, en correspondencia con las categorias del Plan

Anual 1968/89. 4

) S ¥ R B Foreulacion propuesta sistema cosputarizado de levanta-
niento de costos a nivel de productor y seguiaiento de precios
a nivel de sercados tradicionales de recursos y factores pro-
ductivos. Iy4

1 111 Forsulacion propuesta de metodo y mecaniseos de coordina-
cion para la evaluacion del deseapeno del sector al final del
ticlo en correspondencia con las categorias del Plan Anual 1988
/89, 4

) S 7 DR R | Foraulacion marco conceptual, categorias y contenido del ins-
trusento de direccion economica del sediano plazo. Propuesta
setodologica y mecanismos de coordinacion para su forsulacion.

cion 1y2
{ 1.2 t 8 Forsulacion marco conceptual y orientaciones para la defi-

nicion de subsistemas productivos del sector agropecuario, en

apoyo al analisis y definicion de aedidas de politicas. 1
1 .2 1 9 Revision y ajuste del setodo para el calculo de la gene-

racion neta de divisas del sector agropecuario y secanisaos de
coordinacion para su aplicacion. Iyd
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Diseno de propuesta del sistema informatico de apoyo a la
foreulacion de instrueentos de direccion econoeica y al anali-
sis de politicas para l1a DGE-MIDINRA.

Diceno de un sistesa computarizado para la consolidacion y
procesaeiento de la inforeracion relativa al levantamiento de
los planes anuales, en correspondencia con 13 metodologia de
foreulacion y las categorias que los conforsan.

Diseno de un sistesa coeputarizado para la consolidacion y
procesaciento de 1a inforsacion relativa al sistesa de segi-
siento y pronosticos del desespeno del sector en corresponden-
cia con las categorias del Plan Anual 1989/90.

Diseno de un sistema cosputarizado para el montaje y ac-
tualizacion de una base de inforeacion en apoyo al amalisis
y planificacion de la politica agraria.

APOYD A LA CAPACITACION PARA LA APLICACION DE METODOS RELATIVOS
A LOS INSTRUMENTOS DE DIRECCION ECONDMICA Y AL ANALISIS DE ME-
DIDAS DE POLITICAS SECTORIALES.

Seminarios talleres sobre la evaluacion de efectividad de
los planes anuales 1987/88 y 1988/89 y propuesta de setodos y
secanismos de coordinacion para 1a forsulacion de los planes
anuales anuales 1988/89 y 1989/90, Participacion de 13 tecni-
cos por evento, tanto del nivel central como regional.

Curso sobre marco conceptual de la planificacion secto-
rial operativa (corto plazo) para tecnicos de 1a DEE-MIDINRA
y Direcciones de Economia Regional. Participacion de 25 tecni-
cos.

Curso sobre earco conceptual del sequimiento y evaluacion
de acciones de desarrollo y estrategia para la iplementacion de
un sistema a nivel regional y central. Participacion de 25 tec-
nicos de dichos niveles.

Seminario taller sobre valoracion realizada sobre los ee-
todos en operacion y definicion de orientaciones para el dise-
no de un sistema de sequimiento y pronostico, de indicadores se-
leccionados del deseepeno del sector y del grado de asequra-
siento de los servicios de apoyo a la produccion, en corespon-
dencia con el Plan Anual 1987/88, Participacion de 25 tecni-
cos del nivel central y regional.

Seainario taller sobre la evaluacion del sistema existen-
te para la generacion de costos de produccion y propuesta meto-
dologica para el ajuste, incorporando el sequimiento a nivel de
productor, asi como el de precios de recursos y factores & ni-
vel de sercados forsales.Presentacion de acciones para co~puta-
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rizar el sistema. Participacion de 15 tecnicos del nivel cen-
tral y regional.

Seainario taller sobre evaluacion de metodo y mecanismos
de coordinacion para evaluar al final del ciclo el desespeno
del sector, en correspondencia con las categorias de los pla-
nes anuales. Participacion de 25 tecricos del nivel central y
regional.

Curso sobre la planificacion del sediano plazo; tecnicas
de planificacion y el eapleo de la computadora como instrumento
de apoyo del analista econoeico. Participacion de {5 tecnicos
de 1a DGE-MIDINRA.

Seminario taller sobre evaluacion de metodos y mecaniseos
de coordinacion eapleados en la foraulacion de los instrumentos
de direccion econosica del mediano plazo. Presentacion de pro-
puesta aetodologica para sus ajustes. Participacion de 15 tec-
nicos de 1a DGE-MIDINRA.

Curso sobre analisis de sistesas y sisulacion como metodo
de apoyo para el analisis y definicion de de medidas de poli-
ticas en areas de accion prioritaria del sector . Participacion
de 13 tecnicos de 1a DBE-MIDINRA.

Curso sobre metodologia y tecnicas de investigacion apli-
tadas al sector agropecuario. Participacion de 15 tecnicos de
la DGE-NIDINRA.

fsesorar en la foraulacion de subsistesas prioritarios del
sector agropecuario. Foreulacion de tres estudios espesificos en
apoyo a la definicion de medidas de politicas.

Seainario taller sobre evaluacion del eetodo y mecaniseos
de coordinacion existentes para el calculo de la generacion
neta de divisas en el sector agropecuario y ajustes para su
sejoramiento. Participacion de 10 tecnicos de 1a DGE-MIDINRA,
Direcciones y eapresas seleccionadas. 3y4

Seeinario sobre propuesta de sistess de inforsacion de
apoyo a la forsulacion de instrumentos de direccion econosica
y al analisis de politica para l1a DBE-MIDINRA. Participacion de
15 tecnicos de 1a DGE-MIDINRA. 2

Adiestramiento para operativisar el sistema cosputarizado
para 1a consolidacion y procesaeiento de la informacion rela-
tiva al levantasiento de los planes anuales. Participacion de
5 tecnicos de 1a DGE-MIDINRA.

Adiestrasiento para operativisar sistesa computarizado
para la consolidacion y procesaeiento de la informacion rela-
tiva al sistema de seguimiento y pronosticos del desempenc del
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sector. Participacion de 5 tecnicos de la DGE-MIDINRA.

Adiestramiento para operativisar sistera de montaje y ac-
tualizacion de base de informacion en apoyo al analisis y pla-
nificacion de la politica agragia. Participacion de 5 tecnicos
de la DGE-MIDINRA,

fdiestramiento en el uco de coftwares en apoyo a la &pli-
cacion de las tecnicas de investigacion para el analisis y pla-
nificacion de la politica agraria. Participacion de 20 tecnices
de l1a DEE-NIDINRA.

APOYD A LA EVALUACION DE INSTRUMENTDS DE DIRECCION ECONOMICA Y
DE METODOS PARA EL ANALISIS DE MEDIDAS DE POLITICA SECTORIALES.

Evaluacion de metodos y mecanismos de coordinacion exis-
tentes para la foreulacion de los planes anuales 1987/83 y 1988
/89 y valoracion a nivel regional sobre efectividad de direc-
cion.

Valoracion sobre metodos espleados para dar sequisiento y
pronosticar el desempeno dgl sector en correspondencia con las
principales categorias espleadas en el Plan Anual 1987/88.

Evaluacion del sistema de generacion de costos de produc-
cion y mecanismos de coordinacion existentes a nivel central y
regional.

Evaluacion sobre 1 metodo y mecaniseos de coordinacion
para la evaluacion, al final del ciclo, del deseapeno del sec-
tor, en correspondencia con las categorias del Plan Anual 1987
/88.

Analisis sobre metodos y mecaniseos de coordinacion esple-
ados para 1a foraulacion de los instrusentos de direccion eco-
nomica del eediano plazo.

Evaluacion del metodo aplicado para el calculo de la ge-
neracion neta de divisas en el sector agropecuario.

Evaluacion del sistema inforeatico de apoyo al analisis y
planificacion de 1a politica agraria disponible en la DBE-
NIDINRA. Recomendaciones y plan de accion para su fortalec:-
siento,

Evaluacion de softwares en apoyo 2 la aplicacion de tecni-
cas de investigacion; manteniniento de la base informatica; el
procesaniento de la informacion de los planes anuales y del
sistesa de sequiriento de costos y del desempeno del sector.

Sistesatizacion de la experiencia relativa al desarrollo
del Sistera Sectorial de Planificacion {SSP).
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Seminario regional sobre las experiencias del desarrollo
de la planificacion operativa cectoreal ante la crisis econcri-
Ca y Sus repercuciones agropecuarias.

—-cv. @







7 COST0S TOTALES (USS..

AND Y FUENTE DE

OBIETO DE GASTO MAYOR ¢

FINAACIPMIENTO 1 g 3 L] 3 b 8 9 TOTAL
1987 74213 1880 2000 10000 230 90020 1300 4000 400 186093
-Regulares 46713 1880 2000 6000 1200 800 4000 200 62893
-Externos 27500 4000 1000 90000 30 200 123200
1986 77856 1997 2900 10400 2500 32000 150¢ 6500 300 124153
-Fegulares 47854 1997 €900 6409 1300 £600 1090 4500 300 £8453
-Externos 30000 3000 4000 1000 30000 300 200 68700
1989 81020 2076 7600 9000 2600 33000 1790 3200 348 142144
-Requlares 49020 2076 40%0 7000 1600 3000 1200 3200 348 73444 -
-Externos 32000 3000 2000 1000 30000 560 200 68700
TOTAL 233089 3953 11900 29400 7400 152000 4500  1370C 1448 482390
-Regulares 1643589 5933 8900 19400 £40C 5000 3600 13700 848 20479¢
-Externos 89500 6000 10000 3000 150000 1500 600 260600

# Cuentas por Objeto de Bastos:

i. Personal profecional irternacional,
2. Personal local de apoyo.

3. Pecas.

4. Viajes oficiales (Coop. tecnica expertos ).
3. Docueentos y materiales de oficina.

6. Equipo.

7. Coaunicaciones y servicios generales.

8. Conterates por resultado (Consultores).

9. Otros.
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AND Y FUENTE DE

OBJETO DE BASTO MAYOR &

FINANCIAMIENTO i 2 3 4 3 b 7 8 9 T0TAL
1987 74213 1880 2000 6000 1300 1152%0 800 4000 200 205683
-Regulares 46713 1880 2000 6000 1300 800 4000 200 62893
-Externos 27500 115290 142790
1988 77856 1997 2900 6400 1500 2000 1000 4500 300 98453
-Requlares 47856 1997 2900 6400 1500 2000 1000 4500 300 48453
-Externos 30000 ' 30000
1989 81020 2074 4000 7000 1600 3000 1200 5200 M8 105444
-Regulares 49020 2074 4000 7000 1600 3000 1200 5200 U8 73444
-Externos 32000 32000
TOTAL 233089 5953 8900 19400 4400 120290 3000 13700 M8 409580
-Requlares 143589 3953 8900 19400 4400 5000 3000 13790 M8 204790
-Externos 89500 0 0 0 0 115290 0 0 0 204790
§ Cuentas por Objeto de Gastos: 1. Personal profecional internacional.
2, Personal local de apoyo.
3. Becas. ‘
4, Viajes oficiales (Coop. tecnica expertos 1ICA).
5. Docusentos y materiales de oficina.
6. Equipo.
7. Comunicaciones y servicios generales.
8. Conteratos por resultado (Consultores).
9. Otros.
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B ESTIMACION DE COSTOS DE EGUIFD (US$).

RUBROS TOTAL
8.1 Sistesa de cosputo para la DGE-MIDINRA en apo-
yo al analisis y planificacion de la politica
agropecuaria, 21850
-CPU 1BM 36 Mod. 5362-A02 (512k, 120Mb). 25000
-3 terszinales 5291 Mod.2 ($3200), 9600
-UPS SKb. 8000
-1mpresora IBM 5224 Mod. 2, 240 1/a, 8400
-2 Microcosputadoras IBM PC XT (2¢d 360k, 30Mb,
640k RAM, Graf. Hercules, Coop. Mat. B0B7.)
para trabajo autonoso o integradas al sistesa,
($3000). 6000
-2 sonitores Asdek 310A ($225). 450
-2 Iapresoras IBM Proprinter XL ($700) 1400
-Softwares (Operativo, prograsacion y aplica-
cones) para equipo 36 y PC XT. 15000
-Materiales de instalacion (cables, conectores
etc.) 1000
-Materiales de operacion {diskettes, papeleria
etc.) 1500
-Adecuaniento de instalaciones. 2500
-Transporte, sequro y gestion para el asegura-
siento. 3000
8.2 Equipo de apoyo a la capacitacion. 4440
-2 Wytebords 903210ca. ($160) 320
-2Wytebords 60%90ce, ($60) 120
-Stencil electronico Gertener Mod.4130. 1600
-Retroproyector ispresiones 3M. 900
-Materiales y utiles. 1500
8.3 Equipo de apoyo para la gestion de! Proyecto. 34000
-Fotocopiadora (repuestos y materiales) 4000
-2 vehiculos Toyota de trabajo ($12500), 25000
-Adeinistrativo. 3000
TOTAL 120290







PERFILES DE LOS COOFERANTES ITALIANOS
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL TERFRA NUOVA DE ITALIA

ESTADISTICO, CAFACITADO EN MONTAJE DE SISTEMAS INFCRMATICOS
0 ANALISTA DE SISTEMAS.

FUNCIONES GEMERALES:

- Momtajle del sistema informético y formulacidn de
praocedimientos cperacionales.

- Eleccién de scoftwares y capecitacidn de sus usos.

- Apoyo er la implementacidn del levantamiento y andlisis
informacion de campo.

- Apoyar el montaje de una base de dates numerica y de
textos.

-~ Cooperar en la computarizacidn del Flan Anual d=l1 csector
agropecuario y del sequimiento de costos de preoduccidn.

- Apayo en la aplicacidén de de méetodoe computarizados en la
definicién de métodos y sistemas para la realizacidn de
estudios.

ECONOMISTA CON EXFERIENCIA EN FLANIFICACION Y ANALISIS DE
FOLITICAS.

FUNCIONEZS GENERALES:

— Capacitacidn en técnicas de investigacidn.

- Apoyar el proceso de programacion y evaluar el desempesnc
del sector.

- fApoyar la realizacidén de estudaios especificos que
contribuyan a la definicidn de medidas de politicas.






9.

OBSERVACIONES

Los recursos externos relativos al 'Personal profesional internacional'
de 1a Cuenta 1, est4n destinados a la consecucién de 2 cooperantes en
las 4reas de informitica en apoyo al anilisis de politicas (analista
de sistemas) y en el 4rea de las técnicas de investigacién. En esta
G1tima se hace referencia a la necesidad de contar con un cooperante
que tenga experiencia docente en Economfa Agricola y en 4reas tales co-
mo la Econometria o la Programacién Matemdtica aplicada a problemas del
sector. Ambos cooperantes son importantes para complementar y poten-
ciar la accibén de la cooperacién externa del proyecto, tanto en los as-
pectos metodolégicos como en los de capacitacién. :

Los recursos destinados a la adquisicién de equipo son un componente
de gran importancia dado que van orientados a hacerle frente a una de
las mayores restricciones con que cuenta el Sistema Sectorial de Plani-
ficacién y que incide no solamente en la ejecucién del proyecto de coo-
peracibén técnica, sino que también en la realizacién y sostenimiento de
sus acciones recurrentes.

De la concepcibn estratégica del proyecto, mis la necesidad de solven-
tar este tipo de restricciones, se desprende que 1o que se pretende

con la cooperacién técnica es realizar un cambio cualitativo de gran
impacto en la eficiencia de trabajo y en la formacién de los técnicos
que las realizan en provecho de la consolidacibén y del desarrollo mis-
mo del Sistema Sectorial de Planificacién liderado por la Divisién Gene-
ral de Economia del MIDINRA.












