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INTRODUCCION

Discurso Inaugural del Ing. Jorge Ramsay
Representante del IICA en Venezuela

Hace poco mas de 8 afios se reunieron en esta misms acogedora ciudad
de Maracay, cepital del Estado Aragua, destacados extensionistas, profeso
res universitarios y altos funcionarios de los servicios del sector rural
de los paises bolivarianos con el objeto de analizar el camino recorrido
por la Extensidn Agricola y de discutir en forma amplia y cordial los po-
sibles senderos a seguir en el futuro.

Al revisar los documentos, las deliberaciones y las conclusiones de
esa reunidén y de otras anteriores, de la misma {ndole, efectuadas en Lima
en 1959 y 1961 constatamos que en ese entonces, de acuerdo con los esque-
mas de desarrollo rural que predominaban en la época, la Extensién cum--
plia una labor adecuada & las politicas establecidas por los gobiernos y
también comprobamos que como agentes de cambio los extensionistas busca--
ban nuevos fundamentos y rumbos para sus esfuerzos tendientes al desarro-
1llo integral de nuestros paises.

En la Ultima década, la dindmica social ha provocado significativos
cambios en nuestro continente. Todos los paises latinoamericanos han a--
ceptado que el bienestar que produzca el desarrollo debe ser logrado a -
través de un proceso de cambios estructurales y que al no producirse es--
tos, el sector rural countinuard ajeno al papel que le corresponde en la
provisién de la cantidad indispensable de alimentos para la poblacidn, en
el adecuado aprovechamiento de los recursos y en especial, en la disminu-
cidn y eliminacidén de la marginalidad campesina.

Ante esta problemdtica, los extensionistas al no evolucionar mis ra-
pidamente o mds bien al no cambiar radicalmente han quedado rezagados y -
dejado de ser coparticipantes en los procesos de creatividad que coadyuven
a la superacidn de los problemas sociales.

Si bien es cierto que los gobiernos han promulgado leyes y adelantan
do programas para transformar la estructura de la tenencia de la tierra,de
que ha habido un aumento del uso de insumos tecnoldgicos, que se ha produ-
cido una expansidn de los organismos del sector agricola y que se han pre-
sentado otros factores favorables en relacién al crédito, la infraestruc-
tura etc., también lo es que los avances estructurales logrados en la re-
gién han sido limitados, especialmente en los aspectos relacionados con el
mejoramiento social y con la participacién de las masas marginadas en 1la
economia de mercados y en los procesos de toma de decisiones.

Lo anterior provoca la gran interrogante sobre lo que estd faltando
para lograr el desarrollo y sobre lo que ha dejado de cumplir la Extensidn.
Seguramente esto serd la gran preocupacidén de este seminario.
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Por otre parte, también miestra institucidn, el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de ia OEA ha sufrido profundos cambios en su
orientacidn y estructura. De u organismo principalmente dedicado a esti-
mular y promover el desarrcllo de las c1encias agricolas en las republi -
cas americanas mediante la investigacidn, la en.efianza y la divulgacidn -
de la teorfa y de la prictica de la agricultura, as{ como de otras artes
¥ clencias conexas, se ha transformado en el organismo panamericano para
la agricultura que participa en el desarrollo rural tratando que las que
las instituciones nacionales del sector agropecuario correspondan a las -
aspiraciones y necesidades de los pueblos de América.

El objetivo del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de =

la OEA (IICA) es en la actualidad, en consecu:ncia, el de ayudar a los -

ses a establecer y promover el desarrollo rural como medio para alcan-
zar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.

Este objetivo final se persigue con diferentes formas de implementa
cidn de acuerdo a cada coyomtura socio-polftica que se derive de las deci
siones de los paises con las que no interfieren el IICA.

Un Plan General, que establece los objetivos del IICA, la estrate--
gla, las funciones y la organizacidn, constituye el fundamento para su la
bor que es de utilidad multinacional, compiementaria y de apoyo a los es-
fuerzos que realizan las instituciones nacionales.

La labor del IICA se cumple a través de 7 l{neas de accion, median-
te actividades de capacitacidn, asesoramiento, reuniones técnicas, inves-
tigaciones, estudios y publicaciones.

Espec{ficamente la Linea '~ se refiere a la educacién agricola fér-
mal y a la Extensidn, pero también en oiras lfneas se realizan programas,
proyectos y actividades que tlcnden dirycta o indirectamente al fortale-
cimiento de los servicics de Extensidn. As{ por ejemplo, la Linea VII -
que persigue el fortalecimiento de las instituciones de planificacién y
de administracidn de la pollb*cn agricola, comprende esfuerzos que se ha-
cen para mejorar la planirficacidn nacionel dandole un sentido humanista -
los que inciden indirectamcnte en la adecuada oriemtacidn y fortalecimien
to del servicio de extensidn. Iguaimente ocarre con actividades que cum=-
ple la If{nea VI sobre cambios es.ruzhurales.

Este seminario se ha preparado como parte del mandato que el IICA
ha recibido de los paises pare piomever acciones creativas cooperativas -
que lleven a darie a le extensidn una orientacidn netamente humanista.

En consecuencia, cn estz seminario nos preocupamos de examinar el
énfasis que le estamos dando y e’ que le debemos dar, en la practica, a
la eliminacién de la marginalidad campesina, a la conciencializacion del
campesino y a su organizacidén al lado de su capacitacidn tecnologica y -
cient{fica. En otras palabras debemos considerar que la extensidn no s6-
lo debe ser un organismo encargado de la difusidn tecnoldgica, sino que
principalmente deber ser un instrumento de apoyo a los cambios estructura
les y a la conciencializacién de la poblacidén rural, Por esto, se ha es-
tablecido como objetivo general del seminario el de promover una adecuada
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orientacidn de los servicios de extensidén agrficola, de acuerdo a la proble-
matica actual del desarrollo rural en cada pafs de la Zona Andina, mediante
planteamientos sobre su filosof{a y metodologia.

Para cumplir con ese dbjetivo en el programa se han contemplado ade--
mas del andlisis de situacidén por pafses, temas referentes al rol de la ex-
tension como proceso educativo en el desarrollo rural, a la teorfa de la ex
tension como proceso educativo, a la organizacion campesina y a la articula
cidén de la extensidén con la planificacidén nacional, sectorial y regional.

El Director General del IICA Dr. José Emilio Araujo y el Director Re-
gional pares la Zona Andina Dr. Francisco Morillo me han pedido les exprese
que por motivos ajenos a su voluntad se han visto privados de la satisfac-
cién de estar con Uds. en estos momermtos, que estaran pendientes de las de
liberaciones del Seminario y que hacen fervientes votos por su éxito. I--
gualmente me han solicitado les transmita sus cordiales y fraternales sala
dos.

En nombre de los Directivos del IICA y del mfo propio agradezco al -
Gobierno de Venezuela por el patrocinio que ha dado a este evento a través
del Ministerio de Agricultura y Cria y especialmente menifiesto mi grati--
tud por la expléndida colaboracidén, amplia y generosa que estamos recibien
do de parte del Ing.Elbano Martin y de sus colaboradores en la Direccién -
de Extensidn del MAC.

Iguslmente hago presente mi reconocimiento a los gobiernos de los -
pafses participantes por las excelentes delegaciones que han enviado a es-~
ta reunidn téenica.

Esperamos que las hermanales deliberaciones que hoy se inician pro--
duzcan aportes valiosos y concretos al pieno desarrollo del campesino lati
noamericano.
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LA EXTENSION AGRT'COLA EN BOLIVIA

Este anflisis suscinto c{me la delegacidén boliviana presenta sobre
el pepel que la Extensién Agricula juega en el Desarrollo Rural de Bo =
1ivia; es el reflejo de una experiencia vivida a través de 2l afios de
labor educativa a nivel del campesin: y del esfuerzo que el pais perma-
nentemente viene realizand» perfeccionandolo en la metcdologia y acer -
camiento de la filosof{a de la extensién agricola al desarroldo agrope-
cuario boliviano.

I. Breve historia y evolucién del Serviciu de Extensiém.

A raiz de convenios de cooperacidén técnica suscritos eantre los go-
biernos de Bolivia y los EE.UU. de Norte América, fué en el afio 1949 en
Que se establecid el Servicio Agricola Interamericano, teniendo como una
de sus Divisiones el Servicio de Extensidén Agricola y como dependencia

una Estacién Experimental. En principio desarrolld su trabajo de a-
cuerdo a las condiciones imperantes en cuanto al sistema de tenencia de
la tierra y la modalidad de relaciones sociales entre el campesino y el
duefio de 1la finca. Es decir que como en aquel tiempo toda la actividad
de la finca estaba centralizada en la casa de hacienda, el trabajo de
extensgién se desarrold en el patio o en la merta del patrén. Los asis-
tentes & las demostraciunes précticas del extensionista fueron el Admi-
nistrador, el mayordomo y unos cuantos campesinos que se encontraban ree
lizando obligaciones semanales en la casa de hacienda.

Los campesinos tenfan instrucciones de parte del propietario o Ad-
ministrador, de aprender las pricticas mejoradas de agricultura y gana -
der{a que demostraban los extensionistas a f£{n de aplicarlas luego en
los cultivos de la finca. Pero el campesino no tenfa ningin interés en
ello, debido a que cualquier mejora en la produccién, iria solo en bene-
ficio de mayores rendimientos del propietario de 1la finca. Por otra par
te 1a adquisicidn de insumos semillas, fertilizantes, etc., planteada ~
por los extensionistas para mejorar los rendimientos de los cultivos y
la productividad al nivel del propio campesino, significaban gastos que

el campesinado no podia sufragar, en vista de sus escasos recursos finan
cleros. -

Légicamente el colono status social antes de la reforma agraria,
en su condicién de tal, no se preocupaba por mejurar e incrementar su
produccién, ya que ni la vivienda, ni la sayafia que cultivaba le perte -
necian, o sea que &1 y su familia, eran sélo inquilinos del duefio de la
finca sujetos a desalojo intempestivo.

De esta manera el trabajo de Extensidn estaba destiiado solamente
8 un reducido nimero de campesinos y propietarios en cada zona.

A partir de 1952 el servicio de Extensién contaba con 12 agencias
en todoel pais. Después de casi tres afus de trabajo en el campo, se
logré despertar en el cempesino un interés por las actividades del téc-
nico agrénomo.
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En efecto, el trato cerdial del extensionista, eu répide enfaque
en los problemas de la producciln y el hecho de su infatigable trabajo
préctico en el campo, hicieron que el campesino se diera cuenta de que
el extensionista le llevaba la ciencia y la técniea y demostraba preo-
cupacidén por los problemas de la familia rural, por la Juwentud y myje~
res campesinas. Fué el perfodo 1953 - 1955 el més intensu y dgil en el
proceso del establecimientc de Agencias de Extensién Agricola en el -
pais, debido a la inquietud y euforia existentes por la implantacién de
la Refurma Agraria. A diario los campesinos organizados en sindicates
exig{an el establecimiento de las agencias de Extensién para su comu-
nidad. De esta manera la 1mp1antac16n de la Reforma Agraria caé lugar
a un crecimiento inusitado de Extensidén Agricola, ya que el campesino
llegd al convencimiento de que la tecnologfa iba destinad~ precisamente
a defender y consolidar la Reforme Agraria y s.bre todo ue garanti-
zarfa el use eficiente del recurso tierra.

Como una forma de cooperar al campesinado en la adquisicién de in
sumos destinados a la produccién, todas las oficinas fueron previstas
de materiales, herramientas, semillas y otros pare venta a precilos de
femento,

Las Estacienes Experimentales impartieron al extensionista nuevas -
directivas de innovaciones para su prunta transferencis al campesino.
De esta manera hacia fines de 1958 el pais ya cuntaba con 57 Agentes
de Extensién.

Sin embargms, en el afio 1961, una cléusula del convenio de asisten-
cia técnica suscrito entre Bolivia y los EE.UU. por el que se organizd
el Servicio Agricola Interamericano (SAI), establecfa que las diferentes
Divisiones de este Servicio serfan transferidas al Gobierno Nacional, a
ebjeto de conducir sus programas por s{ solos en beneficio de los cempe-
sinos bolivianus y la produccidn nacional.

De esta meanera en enero de 1961, fue firmadv el convenim de transe-
ferencia de 1la Divisién de Extensidén Agricula del SAI el Ministerio de
Agricultura y Cria con todo el personal y equipamiento, vehfculos, mue-
bles, ete.

Por otra parte a partir de 1965 y debido & una reorganizacién del:
Ministeris ) de Agricultura, la Direccidn Nacional de Extensién Agricola
fué ampliada como un Servicio Nacinnal de Extensién y Cooperativas Agri-
eolas, aunque con modificeciones permanentes. As{, en 1968 Extensién A-
gricele fué fusionada cun el Servicio de Desarrollo de la Comunidad, pos
teriormente se dejéein efecto tal fusidn.

II. Situacién actual de servicio de la Extensién Agricola.

Actualmente y, en virtud de la nueva reorganizecién administrativa
del pais por Ley de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo de 1972,
el Servicio de Extensién Agrfcola se constituye como un departamento des
ligandose de la Divisidén de Cooperatives.

-.l.
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Al presente el Servicio de Extensién cuenta con 7 oficinas departa
mentales y 76 agencias provinciales. Existe una demanda y necesidad de”
establecer agencias en forma inmediate por lo menos en otras 30 lucalida
des, pero limitaciones econimicas del Ministerio no lo permiten aln.

II.I. Importancia del Servicio de Extensidén en el Sistema Institucio-
nal del Sector Rural.

Siendo la Extensién Agricola una funcién educativa y cuyo fin fun-
damental es el de influenciar en el cambio de la conducta del campesinu
y/b agricultor tendiendo a elever el nivel de vida de éstus sobre la cop
tribucién al desarrollo del sector rurel; es que su importancia es bési-
ca dentro del sistema institucional agrario boliviano; de ahi purque se
vienen reestructurando los Ministerios de Agricultura y Asuntos Campesi-
nos a objetu de implementar las func’oies de los distintos drganos admie
nistrativos. As{ el Serviciu de Extensién Agricola como pilar de cambie
dentro de la asistencia técnica que presta el actusl Minister?o de Agri-
caltura y Ganader{a viene efectuando ajustes administrativos y metodold-
gicos para que su fure’én educativa esté ligada estrechamente a 1g asis-
tencia técnica econdmica que vienen prestando otros servicins del sector
rural como la investigacidn agropecuaria, el crédito, comercializacidn,
las obras rurales y la crganizacién campesina.

Pensamos que lograr una consolidacion del sistema institucional en
funcién de objetivos clarus del desarrollo rural boliviano, permitird al
Servicio de Extensiln Agr1cola fortalecer sus fines especi{ficos pero
dentro de una nueva imigen del desarrollc agropecuari-, que es, permitir
al campesino su participacidn activa por ser éste el medio y el fin del
desarrollo rural.

II.2. E1 Programa de Extensién en relacién con el Plan de Desarrollo A-
gropecuario Nacional.

La politica ecordaica y social del Gobierno de Bolivia entre algu-
nos de sus objetivos bésicos pera el sector rural, plantea le transfor-
macién de la agricultura de subsistencia en una agricultura de mercado;
pero a través de la consolidacién de la reforma agraria y la capacita -
cién del hombre del campo para una mejor utilizacién de los recursos na-
turales renovables. Bajo esta consideracién el Programa de Extensidn
Agricola constituye un?” dindmico dentro del Plan de Desarrullo Agro
pecuario Nacional; puesuo que su funcion educativa permitird viabilizar
los mecanismos técnicos, econlmicos y sociales establecidos en el plan,
hacia metas concretas en cuantc al incremento de la produccién y produc-
tividad agropecuaria, asi como el mejoramiento del ingreso y capacita =
cién técnice del campesino..

De esta manera el Plan Nacional del Sector Agropecuario contempla
el reequipamiento del Servicio de Extensién y de investigacidén como prig
ridades dentro del Ministerio de Agricultura, a fin de cubrir eficiente-
mente la asistencia técnica que presta dicha institucién; particularmen-
te en las 1ineas prior:itarias de produccidén que tienen relacidén con el
cultivo del trigo, el algoddén, la cafia de azicar, las oleaginosas, asi
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como 1la crianza de ganado vacuno, ovino y porcino. Sin embargo la accién
del Servicio de Extensidén al nivel de campo esté implementada por la ac-
cién que deben cumplir los organismos de crédito, comercializacién, cons
truceibén de infra-estructura rural y otros; de modo que se logre una co-
herencia de medbos que permitan evidentemente le elevacion del ingreso
percépita del campesino, el aumento de la produccién y de la frontera a-
gricola, con ello superan la tasa de crecimiento del sector de un 5% al-
canzado en 1972 al 8% que se estima para 1973,

II.3. Objetives del Programa de Extensidén Agricola.

Dicho prpgrama tiene dos tipos de objetivos que configuran su ac-
cién dentro del desarrollo rural:

a) Objetivos generales:

1. Incrementar la productividad y la produccién a través de la at
fusibén de una moderna tecnologia agropecuaria.

2. Activar la reorganizacién de grupos agropecuarios y cooperati-
vas, estableciendolas en unidades de produceidn.

») Objetivos especificos:

1. Lograr que el campesino boliviano incremente su ingreso median
te el cambio tecnoldgico en el trabajo agropecuario.

2. Que la Juventud rural participe con eficiencia y responsebili-
dad en el desarrollo agropecuario.

3. Que la mujer campesina se incorpore como ciudadana en el proce
so econbmico y social del pafs.

4. Que los campesinos tecnicamente capacitados y agrupados en coo
perativas u otras organizaciones, coadyuven el esfuerzo nacio-
nal en la solucién de los problemas emergentes del minifundio
¥y otros que afectan a la produccién y la comercializacién.

5. Que el liderazgo voluntario como un motor eficédz del cambio, =
movilice la comunidad campesine para su mejeramiento econdmico
social.

II.4k. Politica de planificaciédn del Servicio de Extensién:

Anteriormente al afio 1958 1ns planes y programas de los extensio- -
nistas estaban confeccionados solo por elleos, en base & pu criterio sos
bre las necesidades de la poblacidén y de la produceién. Eran planes pre
det erminados que luego, se los daba a conocer a los campesines en reu -
niones de comités para obtener su aprobacién. En realidad esto no era
prepiamente lo correcto, sin embargo constitufa una forma de despertar
la inquietud de la participacién por parte del campesino.

El planeamiéntonrdel trabajo adquiere relevancia desde:gl afio 1958
en base a conceptos nuevos y propios de la Extensién.

Se intensifica la organizacion de Comités de agricultores, con ob-
Jjeto de lograr su participacidn en el planeamiento, ejecucién y evalua -
cién de los programas, sin embargo, esto no siempre se logra en vista de
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que resulta para el campesino una actividad completamente ajena a su na-
tural manera de conducirse.

Sin embargo la falta de estad{sticas y estudios socio-econdémicos de
la realidad en cada distrito regional y locel hacen que el extensionista
establezca Planes aln en base a una larga lista de capitulos de producc-
cidén que a su juicio constituyen los problemas del medio rural.

El trabajo del personel de esta manera se diluye, el agente reco =
rre el campo tratanto de abarcar todos los problemas y la mayor superfi-
cie territorial, no hay concentracién de esfuerzos en los programas de
prioridad nacional.

El afio 1964 se desarrolld en la ciudad de Cochabamba el Primer Cur
so Nacional de Extensidén con la cooperacidén del IICA, permitiendo el en-
trenamiento de 30 extensionistas en planeamientos de la Extensidén y téc-
nicas de investigacién social. Como consecuencia de éllo; en 1965 se
elaboraron estudios socio-econdémicos en 28 provincias del pais.

La existencia de estos estudios permitid desde 1966 que iniciaran
nuevos sistemas de planeamiento en base & la realidad y a la importancia
relativa de los problemas. De este modo se vienen formulando planes
quinquenales con proyectos y programas anuales.

Este sistema de planificacidén continia vigente hasta la fecha, pe-
ro en base al nuevo Plan Nacional de Extensién para el perfodo 1972-1975
y en estrecha relacidén con el Plan Nacional del Sector Agropecuario; el
mismo que se estima regionalizarlo en el transcurso del afio 197h.

I1,5. Politica de Coordinacién de laExtensién con la Reforma Agra
ria, el crédito y otros Programas de Desarrollo Rural.

Podemos sefialar ,Que en le periodo de 1949-1960 la coordinacién ins
titucional de extensién no fué posible, dado que a partir de 1961 recien
el Servicio de Extensidén es parte integral del Ministerio de Agricultura
y ademfs a partir de dicho afio, el pals cuenta con el primer plan dece =
nal que sistematiza las acciones de los organismos del sector agropecua-
rio; o sea, la coordinacién es mis de tipo informal que formal. En cam-
bio en el periodo 1965—1975 se puede notar un trabajo més integrado del
Servicio de Extensidn; aln cuando la descentralizacidn de las institucio
nes de Reforma Agraria, credito y de la comercializacién dificultan un”
trabajo més estrecho; razén por la cual le reestructuracién administra -
tiva del Poder Ejecutivo y la puesta en marcha del nuevo Plan Quinquenal
a partir de 1973 permitird resolver los problemas de la coordinacién y
buscaréd sistematizer las acciones del sector, de modo que el campesino
reciba una asistencia técnica integral, pero alejado de todo paternalis-
mo estatal.

II.6. Breve anflisis de la Aplicacion de las conclusiones yrecomen
daciones de Reuniones Técnicas anteriores.

El Servicio de Extensién Agricola ha adoptedo y aplicado varias de
las conclusiones y recomendaciones de las reuniones técnicas realizadas
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en Lima ( en 1959 y en 1961) y Maracay (en 1964), As{, en cuanto a la .
metodologfa el Servicio de Extensién Agricola en forma permanente ha es-
tado revisando su metodologia a fin de adecuarla a la realidad del pais,
teniendo en cuenta la existencia de tres grupos etnogréficos diferentewm

de agricultores campesinos, los del ®sltiplano, valles y sub-trdépico. De
esta manera la metodologia de Extensidén no es ya fordnea a la idiosin =

cracia boliviana. Asimismo han sido estrechadas las relaciones del Ser-
vicio de Extensién del Ministeris de Agricultura con la Facultad de Agro
nom{a e Institutos de Téenicos medios, y demés instituciones relaciona =
das con el Desarrolle Rural. Seguramente la parte principal de la apli-
cacidn de las recomendaciones tienen relacidn con el establecimiento de-
finitivo de un sistema de planeamiento a nivel de campo; en base a par -
ticipacidén de los mgricultores; pero sin lograr ain el exito pleno de di
eha participacién. Tembién se aplicé la recomendecidén relative a la rea
lizacién de investigacinnes en Extensidén Agricola, habiéndnse desarrolld
do para ello estudins socim-econdmicos en 28 provincias del pafs, lo -

cual permitid un amplio conocimiento de le realidad de dichas éreas. Por
otra parte la cétedra de Extensidén Agricola es obligatoria en dos de -

cuatro Facultades de Agronom{a y eptativa en las otras, esperamos que el
préxime afio la obligatoriedad sea ampliada a éstas.

Finalmente las limitaciones econdmicas presupuestarias del pafis im
piden la creacién de escuelas de Econom{a del Hogar & nivel universita -
rio.

En cuantn a los programas dirigidos al productor rural; que fué
preecupacidén en la reunién de Chiclayo (Perd) en 1970 Bolivia recién a
partir de 1971 ha definido su accidén mediante el trabajo ex:lusivo de ex
tensionistas con grupos campesinos, sean estas cooperativas, asogiacive
nes e sindicatos agrarios. De esta manera es muy raro que un agente de
Extensidén realice visitas individuales de trabajo. Una ferma de llevar
este a 1a accidén es mediante la realizacidén de cursillos con el campesi-
nado selecciondndolos por su edad, sus intereses y las necesidades que
eonfrontan en su trabajo diario.

Se ha camprendido ya que los programas de Extensién se encuentran
estructurados de acuerdo a un marco de desarrollo agropecuarie nacional,
establecido por el Supremo Gobierno y en base estricta a las prioridades
de la produccidn, orientando dichas prioridades por: a) la necesided de
producir los alimentos y materias primas necesarias para consumo interno
y b) producir excedentes para la expertacidn. Sin embargo, la parcela-
eién estremade de la tierra estd siendo encarada por el Servicio de Ex-
tensidn mediante una campafia de produccidén orientade a que el campesino
se concientice sobre la necesidad de proceder a una integracién parcela-
ria de modo que le permita constitulr empresas de explotacién econémica;
rentable. Esta integracién parcelaria no significa en ningfn modo que
el campesino pierda el derecho de propiedad de su tierra que le otorga
la Reforma Agraria.

La recomendacidn relative a la definicidn de plblico o clientela
de Extensidén ha sido aplicada al haberse resuelto trabajar en forma =
practicamente : exclusiva con el pequefio y medianoceagricultor, dejando
que la gran empresa agropecuaria contrate su personal técnico.
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En lo que respecta al progremas de la juventud rural, esté en vias
de ser cumplida la recomendacién para realizar estudios de investigacién
sobre los intereses, necesidades y aspiraciones de la juventud. En base
a este trabejo se proyecta reorientar las actividades de este programa
para darle mayor vigencia y alcance.

En cuanto al Programa de Mejoramiento del Hogar, actualmente estd
aplicandose la recomendacién relativa al adiestramiento de amas de casa
de cade comunidad, pero que éstas actlian como 1{deres o promotoras de
opinién.

Se estd realizando-asi mismo un estudio de evaluacidn del progra-
ma en la relacién con las actividades desarrolladas en éreas en las cua
- -~}es se realiza un programa de trabajo concentrado.

Finalmente el Servicio de Extensién Agricola estd aplicando una
mueva orientacién y estrategia concordante con esta recomendacién, esta-
bleciendo 19 reas de concentracién de esfuerzos, En las cuales equipos
de técnicos de diferentes disciplinas desarrollarén el trabajo con gru-
pos campesinos, debiendo dar énfasis a cursillos de capacitacién.

Se ha iniciado programas de entrenamiento de los agentes de Exten-
81én en Administracién de Fincas, de tal manera que &stos desarrollen
con el campesino cursos de capacitacién que permitan la transformacidn
de los campesinos en edministradores de su propia empresa.

Se han efectuado también dos trabajos de investigacidén econémica
social:

a) Elédiagnéstico agropecuario de las Areas bajo influencie de Exten -
sion. R

b) El estudio analf{tico del Departamento de Extensidén para efectuar el
planeamiento de actividades en el campo y el entrenamiento del per-
sonal técnico.

Por el resumen anterior, se puede ver que las reuniones técnicas de
Bxtensién tienen indudablemente un efecto provechoso para el desenvolvi-
miento de nuestras actividades, al permitir plantear, discutir y unificar
eriterios orientados al desarrollo del trabajo de campo que busca la pro=-
moeidén econémica-social de la familia rural de latinoamérica.

II.7. Financiamiento del Servicio de Extensién.

Debemos sefialar que de acuerdo a la estructura de gastos sectoria-

" les; el Ministerio de Agricultura y el de Asuntos Campesinos en 1973 tie-
nen asignados recursos financieros que no pasan del 3% con respecto al
Presupuesto total del pafs. Ademds el Servicio de Extensién como parte
del Ministerio de Agriculture y Ganaderia tiene un presupuesto de $b.
687.000 ($us 34.300) que representa aproximadamente el 2% respecto al
presupuesto total del Ministerio. Asimismo este presupuesto en un 90%
cubre los gastos de sueldos y salarios del personal técnico y administra-
tivo quedando un 10% para gastos de operacidn (vidthcos, pasajes y otros)
BEn suma este servicio recien i.-ne acign:=.ls rara 1973 un presupuesto de $us,
395.000 para reequipamiento de su equipo,particularmente vehiculos y cuyos
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fondns provienen del préstams que USAID ha hecho a Balivia; e ses, el
menciocnsdo servicio Trequiere de mayores yecursos.pars. sapliay-y-gyodndy
sar sus acciones al nivel del campesinedo.

1

1X.8. Personal del Cervicio.de Extensida.
Actualmente el pafs cuenta con 121 técnicos, de los cusles el 62%

son agentes de extensién a nivel provincial, el 19% son educadores dal
hogar y el otro 19% Jefes y Supervisores nacicnales y departamentales,
como se puede ver & contimuacion: (Detalles ver anexo 1, cuadros)

BOLIVIA: Personal de Extensién

Técnicos nivel N1. y Deptal.
Agentes de Extensiln
Educadores del hogar

Bl szl =
8l gRu =

TOTAL

Por otrs parte, en cuanto al tipo de profesicnales se refiere, 108

peritos agrénomos significan ¢l 40%, las educadores del hogar el 19%, =
los ingenieros agrénomos el 16% y_el saldo del 174 estf occustituido por
egresados agrinamos y abogados (Detalles ver anexo 2, cusdros 2 y 3).

I1.9. Tipo y nfmero de 10s usuarios del Servicio de fxtensiéam.
Toda 1a poblacifn rural que se encuentre en ¢l &res de influencia

de las agencias de Extensién Agricola del pais es usuaria de este servi-
cid, sin embargo podemos clasificarlas en la forma siguiente;

s)

2
d

£)

El campesinado propietario de pequefias parcelas agrupedos en sine
diceatos agricolas o gancderos que exige atencién con mayor prefe-
rencia y que por lo general mediante sus lideres ha participado
aunque sea en forma muy reducida en el planeamiento ds los progre-
nas,

Los agricultores de la mediana empresa agricola.

Las cooperativas y las pre-cooperativas.

Los j6venes rurales de ambos sexos que mediante 1os clubes agricoe
1as reciben 1la atencién preferente en la conduccién de sus proyece
tos individuales, colectivos y commales.

Ia myjer campesina agrupeds "en clubes de amss de casa”" y en forms
individual.

Finalmente, tenemos & las empresas dedicadas a los cultivos de -
arros, y cafia de asicar, que al presente han dejado de re-
eibir la atencién de los extensionistas, ya que estén contratando
su propio personal particularmente parse los capftulos de sanidad .

" vegetal y suelos.
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De una manera general podemos decir que los extensionistas tanto
agricolas como de mejoramiento del hogar, estén atendiendo & un
Aaio de 450 familias por afio, En 1la d anterior este promedio ha
sido mayor, pero limitaciones ecovimioas han obligado-e reducir el nd-
mero de personas atendidas.
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MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS '
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ANEXO 1

CUADRO No. 1

BOLIVIA: Nbmero de Extensionistas a nivel Nacional, Regional

y Local

OF ICINAS DEPARTAMENTALES Y PROVINCIALES

: DIRECCION AGENTES AGENTES TOTAL
DEPARTAMENTO NAL. Y DEPTAL EXT.AGR. MEJ.HOG.
PROVINCIALES PROVINCIALES
©ficina Nal. 1 Jefe
1 Sub-Jefe
2 Especialistas
1 Jefe Prog.Mej.
Hogar
1 Espec.Mej.Hog. 6
La Paz 1 Jefe Deptal
1 Supervisor
1 Supervisores 16 5 24
Cochabamba 1 Jefe Deptal
1 Supervisor
1 Supervisores 14 8 25
Santa Cruz 1 Jefe Deptal.
1 Supervisor
1 Supervisores 13 10 26
Chuquisaca 1 Jefe Deptal
1 Supervisor 10 (0] 12
Oruro 1 Jefe Deptal. 7 0 8
Potosi 1 Jefe Deptal.
1 Supervisor 9 (4] 11
Tari ja 1 Jefe Deptal
1 Supervisor 7 0 9
TOTAL: 22 76 23 121
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ANEXO 2

CUADRO No. 2

BOLIVIA: Personal del Depaftamento de Extensidn Agricola de

acuerdo a su profesibn

[

NACIONAL DEPTAL PROVINCIAL TOTAL
Ingenieros Agrénomos 2 7 11 20
Egresados de Facultad" - 2 9 11
: Médicos Veterinarios - - 2 2
Peritos Agrénomos ) 1 4 54 59
Abogado ' 1 - - 1
TOTAL 4 13 76 93
CUADRO No. 3
BOLIVIA: Personal de Mejoramiento del Hogar
NACIONAL DEPTAL PROVINCIAL TOTAL
Nutricionista - 1 -
Enfermera - 1l 1l
Visitadora Social - - - -
Edugadora del Hogar 1 1 3 5
Secretaria Comercial - - 3 3
Maestra Rural 1 - - 1
Prof. de Labores - 1 16 17
TOTAL 2 3 23 28
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INFORME DEL SERVICIO DE EXTENSION DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA

I.- BRRVE HISTORIA Y EVOLUCION DEL SERVICION DE EXTENSION.-

Desde hace cinco afios aproximedamente, el Servicio de Extensidn
viene canalizando su trabajo principalmente a través de los grupos de -
amistad. Se ha adoptado este sistema después de un proceso evolutivo -
con la conviccién de que es posible llegar, como se ha comprobado, a
un mayor numero de agricultores en forma més efectiva sin incrementar -
los recursos econémicos y de personal técnico del Servicio de Extensidn.

En su origen, los programas informales de educacién campesina -
que adelantd la Federacidn, siguieron los mismos patrones de organiza -
cidén y de metodolog{a de los demds servicios agropecuarios existentes -
en el pafs. Su primera manifestacién fué la inquietud entusiasta y espon
ténea pero ingenua de algunos técnicos deseosos de llevar a los caficul
tores conocimientos tecnoldgicos adquiridos a través de su educacidn aca
démica.

Posteriormente como una segunda etapa, la educacién campesina -
obedecid a un programa elaborado por los técnicos, donde se cometieron -
michos errores de método por falta de conocimientos de la problematica
de la educacidén campesina informal. Para mostrar algo tangible, los téc-
nicos dirigieron su accién a la élite econdmica y cultural de los agri -
cultores, en la cual encontraron menos resistencia al cambio y una mas -
rdapida adopcién. Se desvirtud as{ la razdén misma del programe al dar pre
ferencia a las realizaciones materiales, produccién en las fincas grandes
y marginando a la gran masa de campesinos. Esta tendencia fué estimulada
por los directivos al evaluar el trabajo de los técnicos por las realiza
ciones materiales, las cuales a su vez fueron estimuladas con las bonifi
caciones o regalos de la Institucidén. No hubo un proceso educativo, ta-
les realizaciones no obedecieron a una conviccién de los beneficiados. -
Esta fué una etapa materialista y paternalista.

La autoevaluacién de las labores cumplidas por parte de técnicos
ya mas capacitados did resultados poco satisfactorios pero abrid el cami
no para estructurar nuevos servicios. De acuerdo con las nuevas concep -
cidnes extensionistas, se buscé la ayuda de la sociologfa, la sicologfa
las comunicaciones agricolas, etc., para llegar & un publico mayor con -
el cambio sociocultural.

En 1959 se inicia la tarea de creacién del Servicio de Extensién.
No fué fécil debido al cambio de mentalidad que fué necesario introducir
tanto en los técnicos como en los agricultores. Para el adiestramiento -
de los técnicos se contd con la asesoria de organismos internacionales gque
capacitaron al personal y dieron, en cierta forma, el despegue al Servi-
cio. Con los agricultores fué necesario un lento desmonte de los siste -
mas tradicionales.

N
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Cumplido el adiestramiento bésico y conocida la realidad rural
a través de estudios socioecondémicos, vino la elaboracidén de programas,
proyectos y planes anuales de trabajo, con sus correspondientes metas-
educativas y de aplicacidén, instrumentos que se elaboraron con muy po-
bre participacién de los agricultores.

Vino luego una etapa de aplicacién y utilizacidén de toda la -
parte tedrica de Extensidén por el Servicio. Se aplicaron sin adaptacidn
porque no habia base préctica para ello, las teorias y técnicas proba-
das como buenas en otras latitudes. Lon exteneionistas pusieron en prac
tica la metodolog{a que les parecio més adeguada a su propio criterlo,
cayendo de nuevo en la atencién individual de " un selecto grupo". Se -
tomé como base de trabajo un gran nimero de proyectos, con la limitacion
técnica del funcionario para atenderlos todos adecuadamente J con la fal
ta de intensidad en la enseflanza de cada uno de ellos. En sintesis, todo
condujo al poco avance de los programas y el reducido nimero de benefi -
ciados.

Sin embargo, existe en los funcionarios una meyor conciencia so-
bre el desarrollo humano. Ya el hombre se le considera el fin. Las plan-
tas y la tierra pasan a considerarse como un medio. Ya se han localizado
los diferentes elementos en su verdadera posicidén dentro de la escala de
valores.

Quedaba el problema de como llegar a una mayor poblacidn, espe -
cialmente a aquella considerada como reacia integrante del estrato eco-
némico y social més necesitado. Cdmo, en base a las teorfas socioldgicas,
crear nuestro propio sistema educativo, égil y de aceptacién entre el cam
pesino?.

El término "grupo" se venia mencionando en el Servicio de Exten-
sidn. No era una concepcién muy definida por cuanto se tenfa como tal al
conjunto de agricultores que concurrian a las citas del extensionista, -
para atender a actividades educativas, pero sin continuidad en las labo-
res y en los agricultores. Se trataba de labores diseminadas, con difEren
tes agricultores, en cada ocasidn.

Afortunadamente esta barrera se superd cuando, hace unos cinco -
afios, procedimos al estudio del ceapital humano de las veredas y de los -
grupos de amistad en ellas existentes. Con las préacticas de determina -
cidn de 1ideres y la siguiente reunién con el grupo de amigos de los 1{-
deres descubiertos, se descorrid el velo que nos impedia distinguir esa
forma de asociacidén veredal.

El descubriemnto comenzd a dar sus frutos desde la primera reu-
nidén de vecinos amigos, los cuales se movilizaron por si mismo para be-
neficiarse con nuestras ensefianzas. Pudimos apreciar que la motivacién
se difundfa de amigo a amigo, en proyeoccidn florizontal, y también en

una direeccidn vertieal entre el grupo y el agente de Extensidn.

El grupo aporta iniciativas y accidn para servir al programe -
del Servicio y éste a su vez, lleva orientaciones técnicas y organizati
vas., La resultante ha sido la generacién de un sentimiento colectivo de
interés en cada grupo.
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También hemos podido apreciar que los agricultores pequefios se
despojan rédpidamente de su tradicionalismo e ingresan a la corriente -
de la innovacidén. Dentro de este ambiente sicoldgico, las enseflanzas -
s8olicitadas por el grupo caen en terreno receptivo y se convierten en
decisidén y accién.

En el trabajo con los grupos de amistad afloran elementos sico
1dgicos que son de interés. En el lenguaje extensionista se invocan con
frecuencia la palabra "m{stica" para significar que es necesario acom-
pafiar con fervor la labor educativa para que tenga impacto en el hombre
rural. El agente de Extensidn es sobre todo un educador de grupos rura-
les y su misién contiene elementos de apostolado.

Volviendo por nuestra experiencia, cuando nos encontrdbamos en
la etapa de la asistencia individual , carec{amos del ambiente emocio -
nal que hiciera resaltar la "mistica". El egricultor y el agente se mo
vian mis bien tras el éxito material, sin adelantar macho en el campo
de la motivecién emocional. Ahore, con las situaciones de grupo se per
cibe con claridad la corriente colectiva de fe y de propdsitos de supe
racidn. Ahora podemos decir que una "mistica" alienta a los buenos gru
pos y que ésta se comunica al agente de Extensién.

Merece destacarse el aspecto de la multiplicacidn y repercusidn
de nuestros mensajes técnicos. Tenemos en los coordinadores o 1{deres
colaboradores valiosos, que se encargan de dar vivencia a nuestras ense
fianzas. Estos ciudadanos, en su trato de todos los dfas con sus amigos
y vecinos, cumplen la funcidn del repaso pedagdgico y estimulan a los
miembros del grupo a adelantar en sus proyectos . Por otra parte, el -
grupo organizado se convierte por si mismo en factor de multiplica.-
cidén porque cada socio, por cuenta propia, influye sol.e sus parientes
Y vecinos para que se animen y entusiasmen por el mejoramiento de sus
fincas.

En la actualidad el Servicio de Extensidn tiene organizados -
2.116 grupos con 23.720 agricultores. Cada grupo tiene sus proyectos de
trabsjo que desarrollean en sus fincas. Los proyectos de los grupos con-
sisteg fundamentalmeste de explotaciones de café, platano, -gana er{a cafia,
hortaiizas, frutales, eacao, yuca, porcinocultura, avicultura, maiz, nu
tricidn, piscicultura y otros.

Como anexo a este Informe presentamos un documento explicativo
de io que entendemos por un grupo de amistad. Presentamos también la -
pauta que se sigue en la organizacidén de los grupos y otra para la libe
racidon de los grupos como futuro pero que ya hemos iniciado. Se presen-
tan estos anexos al Seminario para el caso de que sean necesarias mis -
explicaciones sobre el tema.

II.- SITUACION ACTUAL DEL SERVICIA DE EXTENSION DE LA FEDERACION NACIO-
NAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA.-

1.~ Importancia de este Servicio de Extensidén en el Sistema Institucio-
nal del Sector Rural Colombiano, -
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En Colombia funcionan muchos institutos oficiales descentrali-
zados dependientes del Ministerio de Agricultura. Estos institutos estén
encargados de desarrollar funciones espec{ficas de fomento, de crédito
agropecuario, de investigacidén y experimentacidn, de mercadeo de produc-
tos agropecuarios, de reforma agraria, de conservacidén de los regursos -
naturales, de estudios meteoroldgicos, de normas tecnicas, de diversifi-
cacion de explotaciones agropecuarias, de estudios agroldgicos, de educa
cién agricola, de ensefianza agrondmica, de almacenamiento de productos -
agricolas, etc.

Muchos de estos institutos tienen agencias & nivel departamen -
tal y local. Ademas, a éstos mismos niveles, las gobernaciones departamen
tales a través de sus secretarias desarrollan también algunas de estas -
funciones. Esto desde el punto oficial, pues existen entidades de caréc-
ter gremial y derecho privado encargadas de defender e impulsar a sus -
respectivos afiliados y empresas. Pese a la proliferacidén de institucio-
nes dentro del sector agropecuario, son muy pocas, extremadamente pocas
las que ofrecen servicios de educacidén informal agropecuaria. La mayoria
de las instituciones que han establecido estos servic1os, principalmente
las de caricter oficial o gubernamental, no han tenido éxito con tal ser
vicio en nuestro pais.

La Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia a pesar de ser
una Institucidén de carater gremial y derecho privado es la encargada de
desarrollar e impulsar la industria cafetera colombiana, de adelantar o-
bras de infreestructura y de caracter social en la zona cafetera, de de-
sarrollar la investigacidén y la experimentacidén sobre el cultivo del ca-
£é Y los cultivos asociados, de comercializar el café a nivel nacional y
mungial, Es a la vez la encargada, a través del Servicio de Extensidn, -
de desarrollar la funcién de educacién informal en la vasta zona cafete-
ra, con dos millones de caficultores, con 300 000 propiedades y 1'000.000
de hectéreas dedicadas al cultivo del café. Todo lo anterior nos da algu
na idea de la importancia del Servicio de Extensidén en el sistema insti-
tucional del sector rural.

Si a lo anterior agregamos que, por convenios para no establecer
duplicidad de funciones, muchos de los institutos oficiales no laboran -
directamente en la zona cafetera y menos los otros servicios de Extensiédn,
se destaca més la importancia de este servicio en el sector rural colom -
biano.

No solo a nivel de zona cafetera sino a nivel nacional 1lo que -
més necesita Colombia para su desarrollo no es la ob“encién de mads inno-
vacidnes, sino la amplia difusidn de las ya existences, imposible de rea-
lizar con un pequefio nimero de profesionales dedicados al difusionismo.
No es aventurado asegurar, porque tal vez se pecaria por defecto, que si
del gran nimero de técnicas mejoradas y de innovaciones agricolas obteni
das en la vasta red de estaciones experimentales del Gobierno y en el Cen
tro Nacional de Investigaciones de Café de la Federacidén Nacional de Ca-
feteros, difundiera el 50 por ciento entre el 50 por ciento de los agri -
gzltores, la productividad y la produccién se podrian elevar diez veces -

8.
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Esta es una realidad que estéd frenando no solamente el desarro-
1lo en Colombia sino de todos los deméds pafses latinoamericanos que de-
penden principalmente del sector primarlo, la agricultura. A nuestro Ser
vicio le corresponde esta difusién dentro de la zona cafetera, la més im
portante del pais. De ahi su importancia dentro del sistema institucional
rural colombiano.

2.- E1 Programe de Extensidn en Relacidén con el Plan de Desarrollo Agro-
pecuario Nacional.

El plan de desarrollo nacional colombiano trata de conciliar el
crecimiento econdmico de los sectores méds ricos con una mejora sustancial
en los niveles de vida de los sectores més necesitados. Para ésto el Go -
bierno se ha propuesto adelantar el plan de desarrollo sobre CUATRO ESTRA
tegias.

Primera Estrategia.

La primera estrategia d4 énfasis en el desarrollo urbano concen
trando recursos en la industria de la construccién. Se busca orear bienes
esenciales de urgente consumo y generar empleo de mano de obra calificada
y no calificada. Con ésto se trata de producir un incremento en la produc
cidén agricola e industrial.

Segunda Bstrategia.

Se refiere al incremento de las exportaciones para poder atender
el suministro de las importaciones necesarias y del servicio de la cre -
ciente deuda externa. As{ se amplia la participacidén en los mercados inter
nacionales para los produetos que actualmente exportamos y para otros nue
vos, lo cual facilita también el incremento de la produccién agricola e -
industrial.

Tercera Estrategia.

Consipte en el aumento de la productivided agraria y una mejor
distribucién de la propiedad rural. Los indices mis bajos de productividad
agraria se enouentran en los dos extremos, en el minifundio y en el lati-
fundio. Por lo tanto, una racional redistribucién de la tenencia de la
tierra habra de contribuir en la productividad de las explotaciones agra-
rias.

Cuarta Estrategia.

Se refiere a la distribucidn del ingreso, por medio de un siste-
ma progresivo de impuestos donde se tribute de acuerdo a la capacidad
real para hacerlo.

Con las tres primeras estrategias se busca ampliar el procducto
nacional bruto colombiano, pero solo con la cuarta se podra suministrar a
todos los ciudadanos los servicios piblicos y sociales necesarios.

Estas cuatro estrategias que las presenta y analiza el gobierno
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Colombiano en un volumen de més de 500 péginas, constituyen el plan de
desarrollo nacional. En las tres primeras participa el sector rural -
con su produccién agricola. Pero en la segunda la participacidén de este
sector es mayor porque el gran volumen de nuestras exportaciones es de
caricter agropecuario. La tercera estrategia corresponde totalmente al
sector rural, pues se trata del aumento de la productividad, de la pro
ducecidn agraria y de la redistribucién de la propiedad rural.

En conclusién, en el plan de desarrollo nacional el sector ru
ral tiene una participacién preponderante Pero no puede haber aumento
en la productividad y en la produccidén agraria sin un desarrollo tecno
1dgico en ese sector. Sin embargo, creemos que Colombia dispone de ese
desarrollo pero a nivel de institucidén y de técnico y no de agricultor.
Llevar esta tecnologia hasta el nivel de finca o de fundo es el gran
cuello de botella colombiano. Es el reto que afrontan los servicios de
educacidén informal.

La zona cafetera, con su producto el café, nuestro principal
renglén de exportacidn, contribuye fundamentalmente al plan de desa -
rrollo nacionel. Esta zona, ademés, produce y puede incrementar otros
productos de exportacidén y de consumo interno. E1l Servicio de Extensién
al llevar tecnologia a nivel de agricultor para aumentar su producti-
vidad, en la proporcién que le permiten sus recursos econémicos y téc-
nicos contribuye pos1t1vamente al plan de desarrollo nacional. El pro-
grema. de Extensidn, la politlca cafetera y el plan de desarrollo estén
arménicemente coordinados. Ademés el Gobierno consciente de la importan
cia de la d1fu81on para alcanzar metas de desarrollo deseables, estéd -
propiciando una mis estrecha coordinacidn institucional.

3,- Objetivoe Generales y Espec{ficos del Programa de BExtensidn.

Para dar una idea de los objetivos generales y especificos de
cardter agropecuario de nuestro Servicio de Exten51on, vamos a referir
nos a un sector de nuestro piblico: LOS GRUPOS DE AMISTAD. Los proyec-
tos de cardater agropecuario que se desarrollan con estos grupos son
los mismos que se desarrollen con los demds agricultores, pues los gru
pos solo aglutinan a pequefios y medianos productores.

En la actualidad con los 2.116 grupos organizados en todo el
pais que integran a 23.720 agricultores, se desarrollan & nivel nacio-
nal los objetivos generales en los proyectos de café, plétano, ganade«’
ria, cafla, hortalizas, frutales, cacao, yuca, porcinocultura, avicultu
ra, maf{z, piscicultura y otros. Al hablar de objet1vos generales quie-
ro decir que se trata de aumentar la produccidén y la productividad en
cada uno de estos rubros. Pero a nivel de grupo no se adelantan mis de
tres proyectos. Aclarando ain mAs, ésto quiere decir que un grupo o un
agricultor en particular no trabaja en mas de tres renglones.

El cuadro 81guiente nos dé una idea de la distribucidn de los
proyectos y su relacién porcentual con el numero de grupos y con el ni-
mero de proyectos-grupos toteles. Por ejemplo, el proyecto café lo ade
lantan 2.055 grupos que corresponden al 97,1 por ciento del total de -
grupos y al 34,7 por ciento con relacidén a los proyectos-grupos.
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Numero de Porcentaje de Porcentaje con

Proyecto grupos grupos que a- relacién al total
delantan el proyectos grupos
~proyecto

CAFE 2.055 97,1 34,7

PLATANO 1.813 85,7 30,6

GANADERTA 568 26,8 9,6

CANA 55 21,5 7,7

HORTALIZAS 256 12,1 4,3

FRUTALES 140 6,6 2,4

CACAO 113 5,3 1,9

YUCA 93 b, L 1,6

PORCINOCULTURA 86 4,1 1,5

AVICULTURA 72 3,4 1,2

MAIZ 64 3,0 1,1

PISCICULTURA 33 1,6 0,6

OTROS * 134 6,3 2,2

* OTROS: Fique, frijel, mecénica, etc.

Los objetivos especificos para los proyectos café, plétano,
ganaderia, etc. son todas las précticas mejoradas e innovaciones obte
nidas en el Centro Naecional de Investigaciones de Café o en las esta-
ciones experimentales del Estado correapondientes a clima medio y que
se utilizan para tecnificar estas explctaciones.

1las proyectos sociales de alfabetizzcidn, mejoramiento de la
vivienda, salud, nutricién, vias, electrificacién, etc., se coordinan
con otras dependencias de la Federacidn que tienen fondos especi{ficos
para estos proyectos o con entidades oficiales.

L.~ Pol{tica de Planificacidén del Servicio de Extensién. Participacidn
de los Campesinos en la programacion.

Inicialmente, pare la planificacién de Extensién el personal
técnico recibidé adiestramiento sobre el tema por parte de la Zona An-
dina del IICA especialmente a través de su especialista de Extensidn,
doctor Jorge Ramsay.
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Siguiendo los conocimientos adquiridos y de acuerdo con los
'prdncipios bésicosde la planificacidn, el personal extensionista adelan
td estudios sobre la realidad rural, determind la importancia relativa
de los problemas de acuerdo con los factores de Leagans, formuld las so
luciones, elabord los proyectos y los planes anuales de trabajo a nivel
local.

Esta planificacidén inicial, dada la relativa uniformidad de la
zona cafetera en cuanto a explotaciones agropecuarias, clima, topogra -
£{a, etc., sigue teniendo vigencia a nivel de proyectos. Se adelantan -
estudios edafoldgicos en toda la zona de influencia del Servicio, porque
en cuanto a suelos las regiones cafeteras s{ tienen grandes variaciones.

Estos estudios permitiran mejorar nuestra planificacidn con re-
lacidn a las exigencias ecoldgicas.

Pero el instrumento de la planificacidn que si ha sufrido modi-
ficacidén en nuestro Servicio, sobre todo en cuanto a su elaboracion, eje
cucién y piblico que contempla, es el plan anual de trabajo.

De acuerdo con nuestra modalidad de trabajo con grupos de amis-
tad, la prioridad de los proyectos a nivel local la determinan los gru -
pos, es decir, los agricultores, los cuales se &aceptan siempre que estén
incluidos en el programa departamental y nacional. Cada grupo escoge co-
mo miximo tres proyectos, siendo comin el de café a todos ellos hasta el
presente. Con estos proyectos as{ escogidos, el técnico en trabajo inte-
grado con el grupo elabora los planes anuales. Estos planes se desarro -
llan en forma practica a través de faenas en cada una de las fincas de -
los miembros del grupo, hasta rotarlas todas durante el afio.

Los agricultores de acuerdo con sus facilidades escogen el dia,
la hora y las fincas donde se han de efectuar las reuniones. Generalmen-
te los grupos se reunen cade 15 dfas durante dos o cuatro horas. Las
técnicas mejoradas u objetivos especi{ficos de cada proyecto, las deter-
mina el extensionista en charla dialogada con los miembros del grupo.
Cada agricultor dispone de una copia del plan anual de trabajo.

En el tiempo transcurrido entre reunién y reunidén, los agricul-
tores aplican en sus fincas los conocimientos adquiridos de acuerdo con
metas que cada uno se ha comprometido a cumplir al elaborar el plan anual,
En esta forma, el plan anual del técnico se integra o elabora con base en
todos los planes de los grupos que estédn bajo su orientacidn. As{ estamos
contando con la total participacién de los campesinos en la programacidn
de Extensidn.

5.« Pol{tica de Coordinacién de la Extension con la Reforma Agraria, Orga
nizacidn Campesina, Comercializacion Crédito y Otros Programas de Desa -
rrollo Rural.-

5.1.- Coordinacién con el INCORA.
La zona cafetera colombiana con una extensién de L4'766.534 hecté

reas y un millén de hectéreas en cafetos, aproximadamente, es una zona
donde predominan el minifundio, la pequefia y mediana propiedad. Por su ta
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mafio esas propiedades estdn distribuidas asi:

FINCAS N [] HAS. g
Menos de 1 hectérea 38.159 12.64 16.961.9 1.59
1 - 5.99 hectédreas 133.401 L4 .20 198.498.7  18.60
6 - 9.99 hectéreas 38.310 12,69 116.328.9  10.90
10 -19.99 hectéreas 41,804 13.85 192.475.7  18.0L4
20 -49.99 hectéreas 32,618 10.81 247.936.6  23.24
50 -99.99 hectéreas 10.956 3.63 136.868.6  12.83
Mayores de 100 hects. 6.570 2.18 157.997. 4 14.80
TOTALES: 301.818  100.00  1.067.067.5 100.00

Se trata de una zona donde practicamente no existe el latifun
dio y la gran propiedad que corresponde al 2.18 por ciento esté adecua
damente explotada. Por eso el Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria, INCORA, que ha concentrado su accidén en programas de percelacidn,
sin actividad alguna en el de integracién de minifundios, es poco lo
que tiene que hacer en esta zona. Por el predominio del minifundio y -
la pequefia propiedad el problema es de integracién para formar propie
dades familiares. En su solucién ha venido trabajando la Federacidn y
el Banco Cafetero, a través de programas de crédito especifico, que -
se mencionan en otro lugar de este documento. Sin embargo, el Serviecio
de Extensién de la Federacidn ha coordinado su accidén con la del INCO-
RA en cuanto a capacitacidén del campesino en algunas parcelaciones eus
piciadas por ese Instituto en zona cafetera. El programa es pequefio por
la condicidén anotada.

De otra parte, el Servicio ha solicitado una permanente y am-
plia colaboracidén del INCORA, en la titulacién de las propiedades. Un
gran porcentaje de los productores no tiene titulo legalizado de sus -
tierras, lo cual los margina de algunos sistemas de crédito para tecni
ficar sus cultivos o aumentar el &rea de sus propiedades. En este sen-
tido el Instituto de la Reforma Agraria ha prestado una buena colabora
cién a través de la coordinacidn con el Servicio de Extensidén en regio
nes donde se ha colicitado este servicio de titulacidn.

5.2.- Coordinacidén con la Organizacién Campesina.-
La organizacién campesina en nuestro pa{s toma a nivel de vere-

da el nombre de Junta de Accién Comunal y tiene como objetivo principal
aglutinar a la comnidad para que trabaje y colabore con su propio desa
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rrollo. A nivel municipal se cred la Asociacidén de Usuarios, con el -
fin de facilitar la presencia y participacién de los campesinos en las
diferentes agencias de cambio, principalmente de carater oficial, bus-
cando as{ un mas eficiente servicio en sus areas especificas de desa -
rrollo. El Servicio de Extensidén aprovecha esta organizacidn con el fin
de que participe en el proceso de cambio.

En los Wltimos afios se ha establecido una meyor vinculacidn
con estos dos tipos de organizacidén campesina a través de los grupos de
amistad, pues en ellos no solamente partieipan los agricultores en gene
ral, sino principalmente los pre31dentes, vicepre31dente, secretarios y
tesoreros de esas juntas. Asi ellas se estén convirtiendo en multiplica
doras muy valiosas del Servicio de Extension, en cuanto a la difusién -
de las innovaciones de este Servicio. Creemos que con este sistema de
coordinacidn e interaccién la corriente innovadora se estéd acrecentando
considerablemente y se amplia la buena imagen del Servicio.

5.3.- Comercializacidn.

La Federacién Nacional de Cafeteros a través de otras dependen
cias, tiene sistemas propios para ayudar a los agricultores en la comer
cializacidén de sus productos. En cuanto al café se refiere dispone de una
institucidén autdénoma denominade Almacenes Generales de Depdsito de Café,
ALMACAFE, encargada de la comercializacién del grano a nivel nacional.

Ademds, a través de la Divisién de Cooperativas la Federacidn
ha venido promoviendo la creacidén de cooperativas de caficultores en
los diferentes departamentos. En la actualidad existen 42 cooperativas
con 82.243 socios y con un capital pagado de 62 millones de pesos. En
el solo afio de 1972 las cooperativas compraron & sus socios méds de 173
millones de kilos de café por un valor aproximado de 2.200 millones de
pesos. Fuera de la comercializacidén del grano las cooperativas mercadean
también la higuerilla, el caceo, la panela, la miel y algunos producto
artesanales. Ademas, prestan servicios de consumo, de provisién agricola
y de orédito fuera de los servicios de cardcter social y educativo.

A nivel de gerencia existe también el Programa de Desarrollo y
Diversificacién de Zonas Cafeteras, cuyo objetivo es fomentar los culti
vos propios de esta zona diferentes al café y buscar nuevos métodos o
sistemas de comercializacidn, principalmente en productos de cardcter
perecederos.

Con estas tres organizaciones la coordinacién del Servicio de
Extensidn es estrecha, pues su area de accién es la misma y por distin-
tos caminos buscan objetivos similares.

5.4,- Crédito Agricola.

Los autores cldsicos de Extensidn Agricola sostienen que los
agentes de Extensién deben dirigir su labor exelusivamente al aspecto
educativo de la poblacién rural y no a otras actividades vinculadas al
desarrollo rural, como la asistencia técnica, el credito, el mercadeo,
etc.
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Sin embargo, no debe olvidarse que por definicién la Extensidn
Agricola busca elevar el nivel de vida de la poblacién rural, mejorando
la productividad agropecuaria por medio de la educacidén informal. Tal
definicidén involucra el manejo eficiente de los factores de la produc -
cidén, dentro de los cuales el capital es preponderante. Pese a todo,
los ortodoxos de la Extensidn consideran inconvenientes que el extensio
nista participe en el tramite, utilizacidén y vigilancia de créditos o -
rientados al aumento de la produccidn.

Como ya se menciond, la Federacidén Nacional de Cafeteros de
Colombia & partir de 1959, agrupd sus servicios de educacién informal
al caficultor en uno solo, que denomind Servicio de Extensidén Agricola.

Inicialmente la labor de los extensionistas se orientd de acuer
do con los criterios atrds expuestos, observéndose después de varios
afios de trabajo que un alto porcentaje de los agrlcultores atendidos no
adoptaban las innovaciones, por carecer de recursos econdmicos para ha -
cerlo. Reconocian las ventajas de las nuevas précticas pero la mayor par
te de ellas implicaba gastos adicionales, no acostumbrados en sus explo-
taciones.

Lo anterior condujo a que el Servicio concentrara su accién en
una "elite" y al nacimiento de crédito extra institucional, con intere-
ses muy eltos y a plazos cortos. Por otra parte, algunas instituciones
de erédito vinculadas al sector rural venian prestando independientemen
te el servicio de crédito a los agricultores, sin lograr el aumento de
la productividaed de las fincas de los usuarios. Por el contrario, en
ocasiones los usuarios vieron reducir sus ingresos por la utilizacidn
de practicas inadecuadas en sus explotaciones, o porque el préstamo se
orientd a actividades no relacionadas con las explotaciones agropecus -
rias

Hac{a 1960, experiencias adelantadas por algunos técnicos del
Servicio, comprobaron que el agricultor beneficiado con un crédito pla-
neado y orientado, mejoraba fdcilmente la productividad de su.finca y
podia elevar el nivel social de su familia.

Al comparar estos resultados con los lentos avances obtenidos
cuando solo se utilizaba la Extensidn, se optd por proponer a la €aja
de Crédito Agrario y al Banco Cafetero varias modalidades de crédito
agricola, acordes con las posibilidades de los agricultores del érea de
influencia del Servicio de Extensidn.

Paralelamente se recomendd a las entidades crediticias, espe-
cialmente al Banco Cafetero, la creacidén del crédito bésico o pre-agri-
cola indispensable para la solucidén de situaciones precarias en la te-
nencia de la tierra, en la adecuacién de la misma para el uso agricola
o en la infraestructura necesaria para su vinculacién a una produccién
eficiente.

Al coordinarse el crédiro con el Servicio de Extensidn, se ob-
servé que éste perdia parte de sus propias funciones y adquiria nuevas
al convertirse €1 mismo en un vehiculo para proveer al agricultor de re
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cursos financieros con fines productivos espec{ficos. Este nuevo ser-
vicio requer{a un manejo especial para cuya normal operacion debia
capacitarse por igual al tecnlco, a la entidad de crédito y al usua -
rio. Para este Ultimo se empled el sistema de educacidn informal,
coordindndolo con otros programas de desarrollo rural que persiguieran
objetivos similares a los del Servicio.

Se destacS entonces que en la utilizacidn del crédito de capa
citacién es indispensable la actividad del Servicio, ya que no se podfa
capacitar al campesino simplemente ddndole crédito para que invirtiera
en cualquier actividad agricola.

Establecida as{ la necesidad de la estrecha vinculacidn del
Servicio con el crédito agricola como herramienta indispensable para
la tecnificacidn agricola, se estructurd una serie de normas para fa-
cilitar la coordinacidén de estos dos servicios en una produccidén remu-
nerativa.

Con tal propdsito la Federacidén Nacional de Cafeteros y el Ban
co Cafetero unieron recursos para prestar el servicio de crédito bésico
pre-agricola, a través de un fondo cotatorio de la Federacidn, manejado
en ‘fileicomiso por el Banco De otra parte, el Banco establecid el credl
to agricola o de promocion econdémica, démnminaddoceffééro planeado y pos
teriormente un crédito especial para los socios de los grupos de amistad.

Conviene hacer resaltar que en la coordinacidén de estos progra-
mas se sefilala de manera clara que se trata de un sistema de co-participa
cidén entre el Banco Cafetero, el Servicio de Extensién y, el sgricultor,
en beneficio de éste Ultimo y de la diversificacién econémica de las zo-
nas cafeteras.

Con propdsitos similares, los comités departamentales de cafete
ros han suscrito contratos de coordinacién de crédito agricola con la Ca
ja Agraria, los cuales estédn operando en varios comités.

En cuadros anexos de este Informe se detallean las caracteristi-
cas de las lineas que existen en las diferentes modalidades de crédito
descritas.

Aunque inicialmente este Servicio fué eminentemente individual,
con el trapscurso del tiempo se ha orientado cada d{a con mayor vigor ha
c{a los grupos de amistad o de amas de casa, que son organizaciones per-
manentes de los agricultores atendidos por el Servicio de Extensidn, lo
cual facilita la tarea del técnico y amplia el impacto del Servicio de
Extensidn.

Durante varios afios se ha utilizado este sistema de trabajo, lo
grando reslizaciones concretas por la aplicacidn integrada de las ensenan
zas impartidas por el Servicio.

Al observar el éxito de este sistema de crédito combinado con el
adiestramiento del agricultor, las entidades de crédito recientemente han
acordado exigir a los candidatos para préstamos, que participen de manera
permanente en los grupos orgenizados por el Servicio.
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Las entidades crediticias han visto las ventajas de esta moda
lidad CREDITO EXTENSION y varias entidades que adelantan programas de
desarrollo rural, han querido adoptarlo para su trabajo.

En nuestra opinidn el sistema descrito ha demostrado las si -
guientes ventajas:

1. Facilita el acceso de los agricultores al crédito debido al
conocimiento que el extensidépista tiene de ellos como usua -
.rios potenciales.

2. Facilita la realizacidén de programas educativos y la labor
bancaria al planificar simulténeamente los préstamos a varios
agricultores vecinos.

3. Crea en los agricultores un mayor sentido de responsabilidad,
que los lleva a cumplir mejor las inversiones y el pago de las
obligaciones, por la conciencia de grupo de que se habld en
otro lugar.

' Facilita involucrar y transformar a agricultores reacios al
cambio, por la interaccién que ocurre en las comunidades.

5. Facilita la promocion de obras de mejoramiento comunitario
(ejemplo. construccidén de escuelas, acueductos, electrifica-
cidn rural, etc.), al mejorar los ingresos individuales.

6. Educa al agricultor no solo en técnicas agropecuarias sino en
el uso correcto del crédito y de los principios bésicos de ad
ministracidén rural.

5.5.- Otros Progremas de Desarrollo Rural.

Fuera de la coordinacidn con las instituciones anteriores, el
Servicio de Extensidn coordina muy intensamente su labor con el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, ICA, principalmente para obtener informa-
cidén de sus estaciones experimentales, para aunar esfuerzos en las comu
nicacidnes agricolas y orientar la Campafia contra la Roya en zonas mar-
ginales. Igualmente, la coordinacién es intensa con el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, pare llevar instruccidén a través de cursos cortos
a los campesinos en sus propias veredas. Con el Instituto Nacional de Re
cursos Naturales Renovables, INDERENA, se colabora en sus campafias de
comunicacién masiva. Tamblen la colaborac1on es permanente con todas las
agencias de bienestar social y en los Ultimos afios con las de planifica-
cién familiar.

6.~ Breve Andlisis de las Aplicaciones de las Conclusiones y Recomenda-
ciones de Reuniones Técnicas Anteriores.

Aun cuando el Servicio de Extensidn de la Federacidn Nacional de
Cafeteros de Colombia partlcipo en las tres primeras reuniones sobre Ex-
tension, e informd en las dos Ultimas sobre la aplicacidn de las c>nclu-
siones de las reuniones anteriores, queremos hacer una relacidn breve so-
bre la aplicacidn de algunas de esas recomendaciones.
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Para tal fin seguiremos el orden cronoldgico y la numeracidn
utilizada en la publicacidén de 1973 que reune todas estas recomendacio
nes.

6.1. Primera Reunidén. Lima, Perd. Agosto 3 a 14 de 1959.
6.1.1. Principios Fundamentales de la Extensidn,

6.1.1.1. Preocupacidn permanente del Servicio de Extensidn ha sido el
inculcar en todo su personal técnico, que neada vale el desarrollo eco-
némico si paralelamente no se consigue la dignificacién de la condi -
cidén humana. Sabemos que en la funcidn de Extensién como en toda la -
bor de importancia, la forma mecdnica de actuar es secundaria y nunca
serd bien reslizada si no se conocen con precisidén los ideales que la
inspiran. Por eso hemos cref{do que para que los funcionarios que inte-
gran el Servicio pueden desarrollar su labor con verdadera mistica, es
necesario que se identifiquen con los principios y objetivos de Exten-
sidn, con sentido de inmutabilidad en el tiempo y en el espacio como
verdaderamente se caracterizan. En otras palabras, siempre ha sido pre
ocupacion de que los principios fundamentales de la Extensidn constitu
yan la base de toda nuestra labor.

6.1.1.2. Dentro de esta concepcidén filoséfica, hemos tenido que estable
cer prioridedes dadas las caracter{sticas de sub-desarrollo de nuestro
pais para dar cumplimiento a esos principios. La precaria tenencia de
la tierra, los escasos recursos econdmicos disponibles, la disponibili-
dad de personal técnico, las directrices sefialadas por la clase dirigen
te, etc. nos han llevado a trabajar preferencialmente con los pequefios,
medianos y grandes propietarios, marginando relativamente a los total -
mente desposeidos de tierra que laboran en las explotaciones cafeteras.
Decimos relativamente porque este personal tamblen participa y se bene-
ficia, si no de los programas de caréacter economlco, s{ de los servicios
d:icaracter social que la Federacidn presta en toda la zona cafetera del
pais.

6.1.1.3. La Federacidn de Cafeteros y su Servicio de Extensidén laboran
en la zona cafetera del pais donde el principal cultivo es el del cafe-
to. Obviamente para cumplir con el principio de aumentar la productivi- °
dad es de._cardcter prioritario la atencidn del cultivo del cafeto y se-
cundario la de los rubros complementarios en esa zona. También antes

de hacer sentir las miltiples necesidades que agobia a la poblacidn ru-
rel hemos creido necesario aumentar sus ingresos para no frustrarlas al
no poder resolver esas necesidades sentidas. Hemos buscado que el aumento
de la productividad y el meJoramlento de las condiciones de bienestar se
desarroller paralelamente. En ningin caso, sin embargo, hemos crefdo con
veniente alentar ambiciones si la propia comunidad, la Institucidn o el”
pais en general no las puede satisfacer adecuadamente. En consecuencia,
el establecimiento de prioridades, no solo en cuanto a objetivos sino en
cuanto a proyectos y planes constituyen una preocupacién permanente del
Servicio de Extensidn.

A
\

6.1.1.4, E1 Servicio de Extensién de la Federacidén Nacional de Cafete -
ros, posiblemegte es uno de los servicios de accidén rural en Colombia
que coordina més inteasamente su labor con otras agencias de carédcter
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internacional, nacional, departamental y local. Obviamente, la maxima
colaboracion la establece con otras dependencias de la Federacidén co-
mo las campafias de higiene de los comités encargadss del desarrollo de
las obras de infraestructura: en la zona cafetera, tales como caminos,
esluelas, concentraciones rurales, restaurantes escolares, electrifica
cién rural, acueductos, etc. Sabemos gue Extensidén para lograr un desa
rrollo integral en las comunidades bajo su influencia, necesita hacer
incidir en ellas los servicios que prestan las otras entidades de carac
ter oficial y aun prlvado y gremial. Por eso consideramos fundamental--
mente la colaboracidén con las agencias de crédito, salud y nutricidn,
educacidn, vivienda, obras de infraestructura, seguridad social, etc.
Debido a esta coordinacidén el Servicio de la Tnstitucidn es ampliamente
acogido, apreciado y solicitado por la meyoria de los caficultores co-
lombianos.

6.1.1.5. La estabilidad del personal dentro de la InstituciZm, el per
manente adiestramiento de los extensionistas en los diferentes aspectos
de Extensidén y el apoyo permenente de los directivos de la Institucion,
han dado continuided y supervivencia al Servicio en comparacién con los
demés que se han orgenizado en el pais. El adiestramiento se da en servi
cio y a través de cursos cortos, seminarios, e intercambio de experien -
cias. En este aspecto ha sido de mucha utilidad la colaboracién que nos
presta el Programa Nacional de Capacitacidn Agropecuaria que administra
el IICA-CIRA. A través de sus especialistas hemos tenido oportunidad de
conocer nuevos enfogues conceptuales sobre la Extensién Rural y especial
mente sobre la Comunicacidn para el Desarrollo. Repetimos de nuevo que
solo manteniendo en la mente de los extensionistas los ideales que ins-
piran nuestra labor, es posible que el Servicio vaya cumpliendo metas
cada vez més ambiciosas.

6.1.1.6. Anualmente tanto a nivel departamental, como nacional se reu-
nen los supervisores nacionales y departamentales con el personal direc
tivo del Servicio para evaluar la labor y disefiar nuevos métodos o pro-
cedimientos que se adapten mis a la idiosincracia de nuestra zona cafe-
tera. Por eso la metodologia y la estrategia que estamos utilizando ac-
tualmente en el Servicio de Extensidn, a través de los grupos de amistad,
se alejan mucho de la metodologia que inicialmente utilizamos de otras
culturas y que fueron inoperantes en nuestro medio. De los métodos de
contacto individual que utilizamos inicialmente, pasando después por el
trabajo con conjuntos de agricultores sin mayor cohesién e interaccidn
entre ellos, hemos llegado a canalizar nuestra labor de Extensidn prefe
rentemente con los grupos de amistad, con resultados que hasta ahora con
sideramos altamente satisfactorios. La bondad de este sistema he consis-
tido en utilizar las formas propias de asociacidén e interaccidén de nues-
tras comunidades rurales, para introdueir los cambios tecnoldgicos indis
pensables para el aumento de su produccién y productividad El trabajo
con grupos de amistad es un sistema que se deberia analizar con mas dete
nimiento en este seminario como un nuevo enfoque del Servicio de Exten ‘=
sién. Con é1 se llega a la verdadera democratizacidn y & la total parti-
cipacidn de los agricultores en los programas de desarrollo rural.

6.1.1.7. Como es conocido que todo método o sistema se satura, es decir,
que en determinado tiempo y circunstancia no se puede lograr un mayor
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impacto con é1, estamos pensando ya en una etapa futura o inmediata
que la hemos denominado la liberacidén de los grupos, Debe entenderse
como tal al proceso de su orientacidn, adiestramiento y capacitacidn
para que dentro de un tiempo prudencial continien por si solos con
su organizacion, discutan sus problemas y busquen sus soluciones en
forma democrética. En este sentido consideramos que los grupos esta=-’
rén liberados cuando su cohesién sea tan fuerte que no necesiten la
orientacidén de una entidad en particular, cuando resistan todos los
intentos de desintegracién por fuerzas internas o externas, cuando -
utilicen efectivamente los recursos institucionales, naturales y hu-
manos disponibles, cuando busquen por si mismo sus propios instrwcto-
res y cuando se desarrolle en todos sus miembros una verdadera con:e
ciencia de grupo.

6.1.2. Relacidn entre el Servicio de Extensidn y el mejor aprovecha
miento de los recurses naturales del pais.

A todas las recomendaciones de la reunién de 1959, con rela-
cién al tema y a la zona cafetera, el Servicio de Extensidn les wviene
dando plena aplicacidén. Igual infcrmacidn podemos dar sobre la mayoria
de las recomendaciones de esta reunidn.

6.2. Reunidn de 1961.

6.2.1. Tema 1. Elaboracidn de programas de Extensidn, nacionales,
regionales y locales.

Segﬁn los requisitos que se fijaron en la reunién de 1961; en
las condiciones actuales de Colombia no existe ni puede existir un pro
grama nacional de Extensidn. Alli se determind que: "para que un Servi
cio aspire a tener un programa nacional, debe ser el unico Servicio Gu
bernamental encargado de desarrollar la labor de Extension en todo el
dmbito del pais". Es decir, que donde hayan dos o més servicios, as{ -
gean oficiales, no puede existir un programa nacional.

El Servicio de Extensidn de la Federacidn no es oficial. Es
el de mayor ambito en el pais, pero no el dnico. En consecuencia las
recomendaciones en este sentido no lo cobijan. Pese a ello tiene un
programa nacional que lo utiliza para coordinar su labor con otros or-
ganismos,

En cuanto al programa regional ¥y local hemos cumplido con algu
nas de las recomendaciones de la reunidén de 1961.

6.2,2, Tema 3. Métodos de Extensidén a los cuales se debe dar mayor -
énfasis en los paises de la Zona Andina.

6.2.2.1. En cuanto a los ensayos extensivos y a las demostraciones de
resultado propiamente dichas, a pesar del esfuerzo insistente que #e ha
hecho, no ha sido posible generalizar su uso. Esta realidad merece '.a
estudio detenido.
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6.2.2.2. Los cursillos para adiestramiento de lideres se han incremen-
tado considerablemente, pues la base de nuestro trabajo estéd en el lide-
razgo porque hemos reconocido su gran influencia en el proceso de difu -
sidn.

6.2.2.3. La radio se ha venido utilizando permanentemente, especialmen
te para campafias especificas, como son las de Sanidad Vegetal y actual-
mente la Roya del Cafeto.

6.2.2.4. También se ha dado mayor utilizacidén a los medios audiovisua-
les especialmente con el cine educativo, para lo cual el Servicio dispone
de cinco unidades méviles que recorren permanentemente toda la zona cafe-
tera.

6.2.3 Tema 4. Programa de Investigacidn de Extensidn

Solo en el presente afio se le da una amplia aplicacidén a las -
recomendaciones sobre el tema, con la creacidén de la Seccidn de Investiga
cién 8ocial, dentro del Departamento de Comunicaciones y Adiestramiento.
Con lo anterior queremos significar que aunque no existiera una Seccidén =
espec{fica para adelantar este tipo de actividad, el Departamento realizé
variasg inveetigaciones de cardcter socioecondmico.

6.3. Conferencia Técnica de Extensidén Agricola y Juventud Rural de
1970,

Las recomendaciones de esta Conferencia, en la cual no partiei
pS nuestro Servicio, se refieren en su mayorfa a explicaciones de la filo
sofia de Extensién en sus principios generales.

Sin embargo, incluyen conceptos ajenos a la Extensién con los
cusles no comulgamos y que creemos explican en parte por qué las delega -
ciones de Chile, Argentina, Brasil, Guayana y Paraguay interpusieron reser
vas.

Somos conscientes de que es necesario cambiar muchas condicio-
nes sociales, econdémicas, culturales y estructurales predominantes en
nuestros pafses, para que la Extensidn pueda actuar con mayor agilidad y
produzca un mayor impacto. Pero también somos conscientes de que no es a
Extensién a quién corresponde efectuar esos cambios. Ello equivaldria a
convertirla en panacea para resolver todos los males que aquejan a nues -
tros paises,

Algunas de las recomendaciones son tan insdlitas, que tratan
de colocar a la Extensidn por encima de la polf{tica del Estado, superior
a los programas de desarrollo nacional y ain al mismo Estado, como si no
existieran otras agencias con funciones y servicios especi{ficos que bus-
can acelerar el cambio y propiciar el desarrollo con enfoques diferentes.

Estamos de acuerdo que Extensidn debe establecer la méxima coor
dinaeidn con el mayor nimero de agencias posible y utilizar las mejores
herramientas que estén a su alcance, para conseguir los objetivos. Pero no
estamos de acuerdo en que se cambie su filosoffa, porque también ser{a ne-
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cesario cambiar su nombre por el de algunos mowimientos ya existentes
que quieren utilizar para su causa.

No compartimos la idea de que Extensidén se convierta en agen
te de tendencias polfticas, raciales, religiosas, ni mucho menos clasis.
tas. Por lo anterior consideramos que varias de las recomendaciones de
la Conferencia en referencia, necesitan un debate mas amplio desde el -
punto de vista filosdfico, conceptual y democratico.

7. Mpanciamiento, Indicand® Cuantia y Fuentes de Recursfs.

La Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia tiene sus in
gresos propios provenientes de impuestos, de servicios prestados al an
do Nacional del Café, de la participacidn en la comercializacidén & in -
dustrializacién del café para consumo interno y los provenientes de acti
vos e inversiones. Anualmente el Congreso Cafetero, de acuerdo con estos
ingresos, fija el presupuesto de la Federacidn el cual incluye a todos -
los comités departamentales de cafeteros. Estos a su vez fijan el presu-
puesto para el funcionamiento del Servicio de Extensidn.

En el afio de 1973 el Servicio de Extensidén en todo el pais v
funciona con un presupuesto aproximado de 90 millones de pesos, que co-
rresponden al 14 por ciento del presupuesto asignado a los comités de -
partamentales. Otra parte del presupuesto de estos comités se invierte
en obras de infraestructura a través de las divisiones de Ingenierfa o
Higiene, las cuales desarrollan sus labores en coordinacién con el Ser-
vicio de Extensidén. Las principales obras de infraestructuras son: cami
nos y carreteras, escuelas, viviendas, electrificacidén rural, acueduc -
tos, etc.

8. Nimero de Extensionistas a Nivel Nacional, Regionel y Local con In-
dicacidn de Profesién.

La Divisidn de Extensidén depende de la Gerencia Técnica de
la Federacidn Nacional de Caféteros de Colombia y cuenta con el siguien
te personal: un ingeniero agrénomo como Director Nacional del Servicio,
5 ingenieros agrénomos como supervisores nacionales; 5 ingenieros agré-
nomos en el Departamento de Comunicaciones y Adiestramiento que incluye
al Jefe del Departamento y & los jefes de las secciones de Adiestramien
to, Comunicaciones, Investigacidén Social y Campafia contra la Roya; 2
economistas del hogar como supervisoras de programas femeninos; 14 inge
nieros agronomos como directores de Divisidn Tecnica, 72 ingenieros
agrénomos como jefes seccionales; l) médicos veterinarios como especia-
listas en Industria Animal; 350 précticos agricolas o sub-profesionales
como auxiliares de los extensionistas (Jjefes seccionales); 10 mejorado-
ras del hogar y 49 mecanicos cafeteros.

Para la supervisidén el pafs estéd _dividido en cinco zonas, ca
da una a cargo de un supervisor nacional. Los directores de Divisién
Técnica son en realidad los supervisores a nivel departamental. Los je-
fes seccionales o extensionistas dirigen le labor de Extensidén a nivel
regional. Los préacticos agricolas trabajan a nivel municipal o local.
Todo este personal labora a través de 14 oficinas departamentales y 72
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oficinas regionales que atienden 280 municipios en toda la zona cafe -
tera del pafs.

En resumen el personal se puede distribuir as{:

Profesionales & nivel nacional.......oveeeeececscncsones 1
Profesionales & nivel regional.........ccceevevereeseees 39
Subprofesionales & nivel 10C8Ll.......cccoeuseanncscasess 409

Total extensionistas..........cecvvveeenerecnncenenaea. 221

9. Tipo y Nimero de ‘Usuarios del Servicio de Bxtensidn. Nimero de Femi-
lias Atendidas.

Los usuarios del Servicio de Extensidn son los agricultores,
amas de casa y Juventud rural de la zona cafetera. Sin embargo, los ma-
yores esfuerzos se dedican & los agricultores adultos, y en gran propor
cidn a los pequefios y medianos. Para tratar de determinar el pdblico en
forma numérica y a grosso modo, veédmoslo a través de varios aspectos,
haciendo comparaciones con el afio de 1961, segundo afic del Servicio de

Extensidén, para destacar los progresos que paulatinamente se han logra-
do.

9.1. Grupos de Amistad.

Desde el afio de 1961 hasta el afio de 1967 no se habia organi
zado ningin grupo de amistad con agricultores dentro del Servicio. En
la actualidad el Servicio ha organizado 2.116 grupos que vienen traba-
jando en diferentes proyectos con un total de 23.720 agricultores.

9.2. Crédito

En ese afio de 1961 précticamente no se utilizaba el crédito
como herramienta de Extensidn. Ya en el afio de 1972 se elaboraron 32.800
créditos por un valor de 757 millones de pesos; se iniciaron 24.000 cré-
ditos por un valor de 634 millones y al finalizar el afio estaban vigen -
tes 15.620 créditos por un valor de 508 millones de pesos. Esto quiere
decir, que el piblico de Extensidén a través del crédito agricola en ese
afio fué de 24.000 agricultores.

9.3. Programa de Mejoramiento del Hogar.

Este programa que al iniciarse el Servicio contd con un gran
nimero de mejoradoras; posteriormente se redujo debido a condiciones pre
supuestales. Pero en los Ultimos afios en forma paulatina se ha venido in
crementando y en la actualidad el programs tiene organizados 263 grupos
de amas de casa con un total de 6.297 socias que desarrollan los siguien
tes trabajos: en mejoramiento del hogar, los proyectos de: administra -
cién del bogar, mejoramiento fisico de la vivienda, elaboracién de muie -
bles, confeccién de prendas y tejidos; en economfa, los proyectos de huer
ta, avicultura y artesanias en fique; en salud, los proyectos de nutri -
cidén y culinaria, restaurantes escolares, higiene y salud y primeros auxi
lios.
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9.4. Grupoe Juveniles.

Es el programa de més bajo volumen debido & limitaciones de
Personal técnico, pues solo hay organizados 33 grupos con 1.688 socios.

9.5. Labores Educativas.

Para dar una idea numérica del piblico que asiste a nuestras
labores educativas en la zona cafetera, podemos referirnos a algunos me
todos de Extensidén durante el periodo de 1970 a 1972. En este afio se hi
cieron 37.800 demostraciones de método con une asistencia de 250.000 a-
gricultores. Se llevaron & cabo 16.500 reuniones de diferente indole, a
las cuales asistieron 273.000 personas. A cultivos mejorados y centros
demostrativos se efectuaron 1.018 giras con 17.000 agricultores. Se hi-
cieron 120.000 visitas a fincas y 699 a hogares.

Reduciendo a indices las labores educativas durante los 13 -~
afios del Servicio, en el cuadro siguiente podemos ver el progreso logra
do en términos porcentuales a través de ese periodo.

LABORES EDUCATIVAS 1959 - 1972
Promedios anuales en los tres periodos
100 corresponde al primer periodo

- Demostra- Visitas Visitas
ANOS ciones de Reuniones Giras a a
Método _ Fincas Hogares
No. Asis. No. Asis. No. Asis No. No.
1959 100 100 100 100 100 100 100 100
1961
1962
1969 210 193 190 140 128 128 115 75
1970
1972 180 168 222 158 212 270 114 5

La asociacién de la labor educativa con el crédito ha permiti
do una gran adopcién entre los egricultores. Si nos referimos a las in-
versiones que han realizado los caficultores en sus diferentes cultivos
vemos que el Ultimo per{odo de 1970 a 1972 invirtieron 456 millones de -
pesos como promedio anual. Reduciendo ésto a {ndice y tomando como 100
las inversiones en el primer periodo, cuando \nicamente laborébamos en =
forma educativa, en el cuadro siguiente podemos ver los avances logrados
hasta el presente.
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LABORES DE APLICACION 1960 - 1972
Inversiones Promedias Anuales en 3 Periodos
100 corresponde al primer periodo

Diversifi- Industria

ARNoOS Café cacidn Animal Otros Total
Cultivos
1960 100 100 100 100 - 100
1962
1963
1969 629 T4 2.403 3.967 964
1970
1972 1.968 2.571 6.013 11.602 2.808

En términos generales el Servicio de Extensidn a través de sus
diferentes programas estéd llegando, aproximadamente, a 46.000 familias
que corresponden al 15 por ciento de la zona cafetera.

10. Tipos de Organizaciones Atendidas. Total de Campesinos Organizados.

En resumen, podemos decir que el Servicio de Extensidén fuera
del volumen de trabajo de contacto individuAl, que no se ha eliminado,
trabaja con los grupos de amistad, con las juntas de accidén comunal, con
asociaciones de usuarios, con los grupos de amas de casa, con grupos ju-
veniles y con las escuelas rurales.-
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ANEXO N 1

EL ENFOQUE SOCIAL DEL SERVICIO DE EXTENSION

Misael Saldarriaga Vila¥*
Labor de Adiestraniento

La Federacidn Nacional de Cafeteros de Colombia y sus comités depar-
tanentales de cafeteros, interesados en acelerar el proccso de cambio en
las comunidades de la zona cafetera, ha venido patrocinando cursos de -
adiestramlento pora todp el personal técnico que labora en el Servicio de
Extensidn. En los dos Ultimos afios se ha v1sto la necesidad de dar adies
traniento intensivo sobre aspectos sociologicos, para que el extensionis-
ta pueda analizar y utilizar los diferentes procesos que se originan en
los grupos sociales, como consecuencia de la interaccidn de sus niembros.

El Servicio de Extens*on ha venido utilizando todos los 1étodos ro-
sibles para llevar ods y nejores técnicas a los eaficultores, indispensa-
bles para mejorar sus ingresos y elevar sus niveles de vida. En esta for
na el Servicio ha logrado un inmpacto positivo en la zona cafetera, pero
son tan grandes las necesidades, tan nunerosa la poblacion y tan diffcil
el proceso de cambio, que ese impacto resulta pequefio ante la magnitud -
del problema sociocultural de las corwnidades rurales. El impacto no ha
sido mayor debido a que se ha dado preferencia a los métodos de contacto
indlvidual en la labor educativa, con lo cual solo se llega & un pequefio
numero de personas privilegiadas econdmicé y socialmente; pues solo ha-
brd verdadera transformacion, verdadero cambio, cuando la gran mayor{a de
la poblacidn, precisa 2nte la més necesitada, mejore considerablemente -
sus ingresos y sus condiciones de bienestar.

Por tal razdn ¥ por nedio del adiestramiento del perscnal tecnico,
el Servicio de Extensidn trata dec adaptar, estudiar, descubtir y experil
mentar sistenas educativos informales que aceleren el proceso de canbio.
Aun mas, el Servicio estd consc1ente de que muchos de los programas de
aceidn o desarrollo rural en 4reas de América Latlna, han gracasado por-
que sus agentes no han tenido la debida preparacidn socioldgica indispen
sable para trabajar en sonunidades rurales.

El Servicio trata, en consecuencia, de producir cambios masivos pam
lo cual la labor educativa tambien debe ser masiva. Pero para producir un
payor impacto en los nismos recursos técnicos, econdricos e institucionse
les, es necesario enfocar la labor educativa a traves de los grupos natu-
rales de anistad existente en toda comunidad y del proceso de lider
presente en todos ellos. De alli la inportancia de que el pe personal tecni-

* Tomado de la revista cafetera de Colombia nimero 145 octubre-diciembre
1969 y 146 enero- abril 1970.

* Ingeniero Agronomo, Jefe del Departamento de Corunicaciones y Adiestra-
miento. Federacidn Nacional de Cafeteros.
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co sepa descubrir a los grupos primarios y & sus lfderes en forme objetiva,
como fendmeno social, sin dejarse llevar por sus linclinaciones o prejuicios
personales. Con el trabajo a través de los grupos y contando con la eetiva
participacion de sus lfderes se logra un aprovachamiento mds eficiente de

la educacion impartida, y se - . cambios mas profundos y rdpidos. As{

se logrard que el campesino t-ome una participacidn mis active y dindmice en
el desarrallo socioecondmico del pafs.

Para dar un enfoque mis social al Servieio de Extension, el Departa-~
mento de Comunicaciones y Adiestramiento de la Gerencia Tecnica, con la cola
boracidn de los comités departamentales de cafeteros, dictd en los dos f1ti~
mos afios, 16 cursos econ duracion de 8 dfas cada uno para adiestrar & todo el
personal téenico de la Federacidn. El objetivo espec{fico de este adiestra-
miento preliminar fue el de estudiar las caracteristicas de los grupos socia
les,determinar los grupos mas importantes desde el punto de vista educativo
en 1la zona cafetera y dar énfasis al proceso de liderasgo existente en to-
do grupo, el cual si el agente de cambio utiliza adecuadamente, es de gran
utilidad en el éxito de sus programas.

Grupos de Amistad.

El grupo de amistad, despuds del grupo familiar, es el mds importante
en toda comunidad desde el punto de vista social A este grupo se debe dar
preferencia en la labor educativa de Extensidn ya que a la vez influye en el
grupo familiar,

El grupo de amistad es un grupo local, un grupo de vecinded préxima y
en muchos casos un grupo de;parentesco, es decir,'un gTupo de territoriali-
dad reducida. For esta razon, es somun encontrar un numero variable de gru
pos de amistad en cada wereda, de acuexrdo con su: extensién y con el nimerc
de familias que la habiten.

El grupo de amistad es ante todo un grupo prlmarlo porque sus acciones
su comunicacidn y su interaccidn en general, estan basadas en la confianza
mutua, en la estrecha colaboracidn, en la intlmldad, etc. Es estd la carac
teristica que le da al grupo una fuerte cohesidn y por lo tanto una larga
permanencia, es decir, no es un grupo fugaz, ni ocasional, ni de poca dura-
cidn.

Un grupo de amistad es esencialmente un grupo pequefio. Sabemos que
pueden constituir grupos dos personas, como minimo. La esperiencla con los
estudios sobre el proceso de liderazgo y con la localizacidn y organizacion
de los grupos para la accidn, en la ,zona cafetera, nos indica que la mayorfa
de los grupos de amistad tiene un nimero de miembros variable entre las 10
y las 20 personas. Para efectos del trabajo de Extensidn se deben preferir
aquellos grupos de amistad con 5 a 25 personas. Al trabajar con grupos de
menos de 5 personas, nos aproximamos & la individualidad, al contacto indi-
vidual que es precisamente lo vicioso en los actuales servicios de Exten-
sidn. Al trabajar con grupos de mds de 25 personas su manejo se difioulta
por la mayor posibilidad de distraccidn y por la menor participacion de los
individuos en las reuniones y en todas las actividades en general. Afortu-
nadamente estos grupos son escasos y en caso de encontrarse, se deben divi-
dir en sub-grupos.
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El grupo de amistad por ser local y primario, es a la vez un grupo de
comnnicacion directa, cara a cara, de contactos frecuentes y permanentes, N'g
logicamente su medio de comunlca01on es la expr¢sidm oral. Por esta razon
la difusidn de la informacidn es rdpida entre los miembros del gTupo y por
la misma razdn las posibilidades de distorsidn de esa comunicacidén son enor
mes. De ahf la importancia de dar la informacidn a todo el grupo en reunién
¥y no a tales o cuales miembros en forma aislada.

El grupo de amistad por su forma de integracidn, basada el el espfiritu
gregario natural en el ser humano, es primordialmente un grupo natural o in-
formal. Esto quliere decir que las normas que rigen al grupo no estan escri-
tas, ni hay formas de conocerlas por medios escritos. Pero aun mas, sus -
normas tampoco son explfcitas, no estén a la vista, no es fdcil conocerlas,
son implicitas. Pero, por este hecho, no son menos reales que en los grupos
formales de normes expl{citas y generalmente escritas, ain cuando s{ son mis
difusas en los grupos informales. Los miembros del grupo de amistad cono-
cen las normas y los otros elementos .culturales por medio de la permanente
interacion. Ellos actuan como los nifios que aprenden el idioma, la reli-
gidn, la moral, las creencias, los sentimlentos, los valores, las costumbres
y las tradiciones en la permanente interaccidn con sus padres y con los mien
bros de los grupos & los cuales sus padres pertenecen El grupo de ami stad
en consecuencia, como todo grupo tiene sus normas éticas que indica & sus
miembros como comporterie ante los demds; tiene sus normas técnicas que ense
flan la forma de hacer las cosas, y tiene sus normas administrativas que
orienten a las personas para ordenar sus acciones Al servicio de Extensidn
le interesa primordialmente conocer las normas técnicas en el trabajo agrope
cuario, en la vivienda, en la higiene, en la alimentacidn, en la salud, en
el vestido, en la recreacidn, en la educacidn, etc. para poder mejorar
las porque generalmente las técnicas existentes son anticuadas, en nuestras.
comunidades rurales.

El grupo de amistad es a la vez un grupo opcional porque las personas
no ingresan a €l por la fuerza sino por su propia voluntad. Los individuos
que se localicen en su territorialidad y acaten las normas, asimilen y com-
partan sus elementos culturales, pueden ingresar al grupo. Quienes no se
cifian a esas normas y no compartan su cultura no ingresaran al gruno aun -
cuando estén dentro de su territorialidad. Igualmente , abandonando le te-
rritorialidad pueden dejar de pertenecer al sistema social. El grupo de
amistad no es, en consecuencia, un grupo de compulsidn como el grupo fami-
liar al cual tanto se parece, lo cual constituye una di.'erencia. Es un
grupo de accidn eminentemente democratlca donde se respeta la opinion ajena
Y se tonan las decisiones por la a.cepte.clon de la mayoria. El poder no se
ejerce por autoridad ya que nadie estd investido de mandato legal. El poder
se ejerce por influencia, es decir, por las personas que tienen ecomo carac-
ter{sticas personales el meyor cumulo de las cualidades aceptadas como bue-
nas por el sistema social, son agentes que sustentan con mayor ‘énfasis los
valores del grupo.
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Fuera de las caracter{stlcas anteriores propias del grupo de ami stad,
existen en €1 las demds caracter{sticas comunes a todo grupo. Ldgicamente
tienen sus intereses y objetivos; sus necesidades o problemas sentidos, no
sentidos y tecnicos, sus medios para alcanzar los objetivos; sus status -
con diferentes rangos y sus correspondientes roles; su poder por influen-
cia; sus sanciones con recompensas y castigos para quienes se cifian o infrin
Jan las mormas; su forma particular de interaccidn y su patrdn de liderazgo.
Tienen ademas, como ya se menclono, las normas que rigen la conducta del gru
PO, su territorialidad y sus elementos culturales. El conocimiento en deta
lle de estas caracteristicas variables en cada grupo, facilitan su manejo Ty
su organizacion para el cambio social.

Generalizacidn Sobre Liderazgo.

Como todo grupo, sea cual fuera su clase, tiene su 1ider o sus lideres
vedmos también a la luz de los conocimientos socioldgicos algunas de las ge
neralizaciones mis importantes sonre el concepto del Liderazgo.

Se entiende por liderazgo el fendmeno por el cual una persona o varias
debido a su capacidad real o supuesta pare resolver los problemas cotidianos
de un grupo, encuentra seguidores que se hallan bajo su influjo. Se dice -

“capacidad supuesta" porque si una persona no tiene una real capacidad, bas-
ta con que los miembros del grupo lo consideren as{ y serd real para ellos.
Son 1{deres entonces las personas que tienen capacidad, yo sea por su profe-
sion, cultura, sensibilidad social u otras cualidndes personales, para ejer-
cer influencia sobre un grupo, una institucidén o una comunidad general. A
las personas que son influenciadas o acaetan sus decisiones se les conoce con
el nombre de seguidores. El l{der, por lo tanto, es la persona que dentro de
cierto gatron de relaciones sociales, ejerce influencia sobre la accidn de
los demas, tenga o no un puesto formal dentro del grupo.

Lo anterior nos indica que no hay 1{der sin grupo y que no hay grupo
sin 1{der. Es decir, que el lfder es un producto soclal ya que solo el gru-
po al reconocer ciertas cualidades personales como de mérito a través de su

constante interaccion, le dan el status de lider a las personas que las po-
seen.

Muy rara vez resulta facil la tarea de convencer & un grupo de agricul
tores de que las innovaclones descubiertas bajo condiciones cient{ficas, son
superiores a las practicas que han utilizado tradicionalmente. Para ello, =
los métodos tradicionales y emp{ricos tienen la ventaja de que han sido pro-
bados en la comunidad y son procedimientos simples que los agricultores han
aprendido desde pequefios y constituyen normas técnicas en su comunidad.

El 1{der representa la cultura de un grupo y se convierte por lo tanto
en el "hombre clave™ para la iniciacidn de cualquier programa de cambio en
1a comunidad Por ejemplo, si se trata de un grupo progresista, el 1{der es
el que mis busca el cambio; pero si se trata de un grupo conservador o tra-
dicionalista, el lider se opondrd a todo cambio.

Por lo tamo, el 1fder es simpre un miembro del grupo, el gue mis de-
fiende sus normas, sustenta sus creencias y practica sus costumbres. Por -

es80, conociendo las caracteristicas socioculturales del llder,es posible co
nocer la cultura del grupo.
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Se podr{a también definir al 1{der como la persona capaz de conducir
un grupo. " El l{der es al grupo lo que el cerebro o la mente es a la per-
sona'". Hay un hecho de la experiencia que no se puede menospreciar: en

cada grupo por pequefio que sea, siempre hay por lo menos alguien o algunos
que hacen las veces de 1l{deres.

El 1{derato es pues el status de mayor prestigio en un sistema social
Y la persona que lo ejerza tratard de acrecentar ese prestigio procurando -
prestar servicios a los miembros del grupo. Esto quiere decir que el lider
vive a la expectativa del grupo, pero a la vez, como los miembros reconocen
en el lfder capacidad para resolver problemas en la vida cotidiana, viven a
su esgpectativa, esto es, indagando qué hace y que' piensa para imitarlo. -
Esta es, en sfntesis, la importancia del liderazgo.

Si tomemos conciencia sobre la realidad de este fendmeno en la comuni
dad rural donde opera el Servicio de Extensidn y estudiamos & la luz de los
principios sociologicos, su mecanismo, es probable que logremos realizar -
una labor efectiva y de un impacto mds duradero; pues si obtenemos la ayuda

del 1l{der para nuestros programas y cambiamos sus actitudes, lograremos tam
bién dicho cambio en la comunidad.

Por lo saterior, cuando un programa de accidn como es un Servicio de
Extensidn, no cuenta con el apoyo de los lfderes mucho menos contard con -
los seguidores, es decir, con la comunidad. El l{der es pues, la persona
que, estando dentro del grupo, tiene mejores posibilidades de producir cam-
bios dentro de sus seguidores. Ademés, hay que tener en cuenta, que el 1{1
der " no es un individuo, sino el representante de un grupo"”, y por lo tan-
to es 1la persona que representa los intereses y valores de sus seguidores.
Esto nos indica que conociemdo al 1{der conocemos también las necesidades
de la comunidad y analizando sus patrones culturales podemos utilizarlo co-
mo medio de difusidn en forma mds efectiva.

El desconocimiento de los. I{deres hace 1la labor de Extensidn mAs ardua
Y lenta, no solo porque se trate de establecer cambios en la gente en forma
individual, sino porque ’puede resultar obstaculizada, ya que al me.rginarlos
pueden ejercer una accion negativa en contra del trabajo de Extension.

Debe anotarse que el liderazgo es producto de una situacidn. Por 1lo
tanto hay personas que son lfderes en determinadas situaciones, por lo cual

la intensidad del liderazgo presenta diversas modalidades segin las diferen
tes comunidades.

A los extensionista les interesa unas situaciones mis que otras, pero
siempre les convendrd conocer a los lideres que ejercen influencia en muchas
de las actividades de la comunidad y a los que ejercen mayor influencia en
relacidn con la introduccidn de prdcticas agrfcolas o de economfa del hogar
Yy en la difusidn de la informacidn.
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Sin embargo, es necesario anotar tamh.en que la intensidad de lideraz
g0 es muy variable en las diferentes comunidades En zonas rurd),en donde los
agricultores vivan en sus proplas flncas y éstas sean medianas o pequeﬁas,
es posible que la interaccidn sea mds fuerte y se realice en forma mis diver
sas. Esto produce un liderazgo intemso y umds definido. Al contrario, en -
donde las fincas son muy grandes y de propietarios ausentistas, las gentes
que laboran en ellas tienen poco contacto con las personas de otras fincas
Y los propietarios tienen su vida de relacidn en las ciudades y no en las
zonas en donde estd localizado su fundo.

Esto produce un liderazgo muy difusc - posiblemente puede causar su
total ausencia, pues bien sabemos que el liderazgo nace de las relaciones
sociales. El cambio socioeconomico para las clases menos favorecldas en
zonas de esta Ultima condicidn y debido a la escasa comunicacidn, es mu:ho
mds diffeil de realizar.

Por (ltimo cabe notar que el proceso de liderazgo no solo opera dentro
de nuestras masa uArginadas, sino en todo grupo social. Es un fendmeno que
debe ser comprendido, analizado y estimulado por todos los que dirigen los
destinos del pe{s.

Investigacidn Sobre Liderazgo y Grupos de Amistad.

La necesidad de mostar a los agentes de Extensién los métodos -técmicas
¥ préeticos para determinar los grupos en una comunidad y descubrir sus 14-
deres, condujo a la realizacidn de una serie de estudios investigativos en
los departamentos de Magdalena, Nbrte de Santander, Caldas, Risaral@ia, To-
lima, Valle, Cauca, Narifio y Boyaca. En estas investigaciones, patrocina-
das por los respectivos conites departamentales de ceafeteros, participaron
todos los ingenieros agrd omos y un practico de cada seccional.

Para realizar estos estudlos se escogid, en.cada departamento, un dis
trlto de su zona cafetera dptima. Con un cuestionario de 30 preguntas so-
ciometricas se encuestd a los egricultores de cada distrito. El formulario
contd con preguntas especificas para conocer los 31gu1entes aspectos: lide-
res veredales, factores que generan liderazgo, lf{deres de amistad, innova-
dores e innovaciones adoptadas por los innovedores y conocidas como buenas
téenicas por los agricultores. Los encuestadores en un promedio de 12, -
entre ingenieros agronomos y practicos agricolas, realizaron las encuestas
en un pormedio de dos dfas y iedio. El mlsno personal tabuld la encuesta
en dos dfas en promedio. Cada investigacidn ha producido un documento de
8o pabinas, aproximadamente, que constituye un manual sobre liderezgo y -
grupos primarios para el personal de Extensidn en cada departamento.

Lideres Veredales

En estas investigaciones se han descubierto a los lideres de 1{deres
o lfderes veredales, es declr, a las personas que ejercen influencia en to
do el dmbito de 1a regidn o de las veredas y no unicamente entre su grupo
de amistad. Se trata por lo tanto de personas que ejercen su influencia -
en varias situaciones y que debido a ciertas caracter{sticas personales -
consideradas como buenas en la regidn, ocupan esas posiciones de prestigio.
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En estos estudios hemos partidos de la ganeralizacién de que si
logramos el apoyo de los 1{deres veredales para los programas de Exten-
sion, contaremos también con el apoyo de sus seguidores 1lo cual le da
permanencia y dinamismo al programa. En el caso contratio, si los 1{de-
res veredales le dan 1a espalda & los programas de accidn, lo mds posible
es que la comunidad en general tome la misma actitud. En consecuencia, -
se estdn descubriendo los lideres en todos los distritos . Extensidn, pa
ra inicar el proceso de cambio en ellos por medio de un racional adiestra
miento que empieza con una inteligente motivacidn para conseguir una acti
tud favorable hacia los programas que se desarrollan. Se trata por lo -
tanto de involucrarlos totalmente en las actividades del Servicio, de ma-
nera que comprendan que se trabaja para su comunidad , con su comunidad y
por su comunidad.

La menor influencia de los lideres veredales en su poblacién se en-
contrd en el departamento del Valle del Cauca, municipio de Trujillo, don
de se descubrieron 6 lideres con influencia solamente en el 56 por ciento
de los habitantes. La mayor influencia e encontro en el departamento de
Caldas, munieipio de Chinchind, donde 12 1{deres veredales influyen en el
91 por cienmto de la poblacién. En el departamento de Cauca se encontrd -
una influencia de® 89 por ciento, en Risaralda del 84 por ciento, en Magda
lena del 82 por ciento y en Tolima del 61.

EL nimero de 1{deres veredales en cada distrito y vereda también es
muy variable. En los 10 estu .os en referencia, el menor nimero correspon
de al departamento del Valle con 6 1{deres y el mayor al departamento de
Caldas con 12. Se ha encontrado también, que todos los 1{deres varedales
scn 1{deres de amistad en sus respectivos grupos.

Facvores que Generan Liderazgo

En lcs 10 estudios realizados a nivel departamental con fines de -
adiestramiento, se ha encontrado que los factores que generan liderazgo en
las d%fErentes regiones cafeteras, son muy similares. Entre esos factores
los mis importantes son: el interés por la comunidad, el conocimiento de
los problenas de la comunidad,la inteligencia, la preparacidn técnica, la
capacidad intelectual,la facilidad y buena expreeidn,ser servicial,la capa
cidad econdmica, la seriedad, la colaboracidn, la sencillez, la lealdad, -
el buen trato a las personas, los buenos modales, la religiosidad, la res-

ponsabilidad y campliniento, el entusiasmo en la accién, le. experiencia,
la honradez, la generosidad, etc.

Caracterigticas de los Lideres de Amistad

Con relacidn también a los 10 estudios en referencia se ha encontra-
do gran variabilidad en el nimero de grupos de amistad en cada distrito.
El nemor de 4, se encontrd en el departamento de Magdalena y el mayor de
26 en el departamento de Risaralda. E1 nimero de miembros er cada grupo
ha variqdo de 5 a 31 personas. Todos los grupos en cada distrito compren-
den a mas del 70 por ciento de la poblacidn.
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Pero la mayor variabilidad se ha encontrado en las caracterlsticas
sociocecondmicas de los 1{deres. Entre ellos hay: honbres, nujeres, Jove
nes, adultos, ancianos, solteros, casados, analfabetos, escolares, bachi-
lleres, profesionales, obreros, minifundistas, medianos propietarios, -
grandes propietarios, fonderos, progresistas, tradicionalistas, etec.

Pero todos perteneeen al grupo secundario de caficultores, pues se trata
de zonas Jptimas donde el primcipal cultivo es el cafeto.

Lo anterior indica que no se puede predeterulnar las caracter{sticas
de un l{der, ni pretender encontrar siempre el l{der colaborador o el 1{-
der ideal, porque éste no existe. Solo se puede conocer las caracter{sti-
cas de los l{deres una vez descubiertos ~ estudiados. Son tan variables
las caracteristicas de los diferentes l{deres, como variables son las con-
dioiones culturales, economicas y sociales de sus diferentes grupos. Aun
mas, es p081ble encontrar 1{deres con actitudes negativas hacia el Servi-

cio de Extension a los cuales se le debe prestar mis atencidn y exigen una
mayor motivacidn.

Innovadores

Con los 10 estudios también se han descubierto a los innovadores en
algunas explotaciones, especialmente en el cultivo del cafeto. Se trata
de personas que debido ,& su mayor grado de instruceidn, & su mayor capaci-
dad de conceptualizacidn y a sus busnas condiclones econdmicas, comprenden
rapidamente las ventajas de las innovaciones técnicas y las ponen en prac-
tica. Es esta la caracter{stica fundamental del empresario, quien busca
siempre una mayor product1v1dad para obtener mayores ganancias, y no Unica-
mente el justo interés del capital invertido como lo hace el capitalista.

En todo programa de desarrollo agricola interesa ccnocer a los inno
vadores porque en sus fincas existen las mejores posibilidades de comprobar
la adaptabilidad de nuevas practlcas, para iniciar el proceso de difusidn

a nivel local. Es all{ donde también podemos encontrar las demostraciones
potenclales de resultado para acelerar su difusidn, es decir, en esas fin-
cas encuentran los tecnicos muchas practicas ya adoptadas para difundirlas
al resto de la poblacidn que constituye la gran mayorfa Por eso son -
ideales para efectuar giras con los agricultores mas reacids al cambio.

En los estudios realizados el nimero de innovadores por distrito ha
variado de 8 en el departamento del Cauca, hasta 18 en el departamento de
Risaralda, para el cultivo del cafeto.

Innovaciones

También se ha conocido por medio de los estudios las innovaciones y
adoptadas por los innovadores v reconocidas como buenas por lanmayor{a de
la poblacidn. Se trata de pricticas mejoradas que se continuarén difun-
diendo com mayor rdpidez, pues no se encuentra para ellas objeciones en»
tre los agricultores. Con relacion al cafeto las innovaciones mds impor-
tantes, y cuyo nimero entre paréntesis, indica su importancia, son las
siguientes: fertilizacidn (457), poda (217), germinadores y alidcigos (113),
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resiembra (113), control de plagas y enfermedades (110), regularizacidn
del sombrio (69), siembra de café caturra (41) y plateo a mano (18).

La Cormunidad Rural y sus Grupos

La comunidad rural es un gruno social secundario. Es grupo social
porque sus miembros interaccionan mis entre s{ que con las gentes de otigs
regioncs. Es secundario porque no hay 1nt1midad entre sus miembros y la
comunicacidn es indirecta , en alta porporclon La interaccion, loglca-
mente, nace de 1a existencia de un cumulo de intereses comunes a esas -
personas as{ estén en forma latente, pero que en un momento dado se puedan
activar para organizar la comunidad.

Los intereses de nuestra comunidades rurales estén relacionados con
los factores que influyyan en su desarrollo econdmico y social tales como
el trabajo (explotaciones egropecuarias), obras de infraestructura (cami-
nos, carreteras, acueductos, construcciones escolares, plantas electricas,
etc.), educaclon, salud, mercadeo, costo de los insumos, seguridad social,

etec., es decir, todo lo que contribuye a mejorar sus condiciones de bienes
tar.

Decimos que esos intereses pueden estar latentes, porque muchsa gen-
te no tiene conciencia precisa sobre su importancia o ésta no es comparti-
da con igual intensidad por todos los miembros de la comunidad. Pero el
hecho de que esos intereses estén latentes y que se sustenten as{ sea con
diferente intensidad, permite que la gente corresponda a motivaciones bien
dirigidas para tomar conciencie sobre sus necesidades y organizar la comu-
nidad con fines de mejoramiento.

Pero la comunidad como un todo, no se puede tomar como célula o uni-
ded de accidn en un programa de desarrollo, por tratarse de un grupo extre
madamente numeroso, es un grupo grande, Por eso debemos estudiar sus com-
ponentes o partes qué la integran, mds importentes que el individuo en s{.
Estas partts o componentes de la comunidad son los grupos soclales la -
clasificacidn de estos grupos puede hacerse de muchas formas, segin el ob-
Jjetivo que se busqpe al organizar la comunidad. Se pueden c¢ividir, por -
ejenplo, para su andlisis y para objetivos de algunos programas de accion,
en otros grupos secundarios més pequefios que la comunldad,pero 1gualmente
de 1nteres ain difusos, muy latentes, de interaccidn muy debil y donde ain
esta ausente la infimidad. Por la edad se puede dividir en grupos de nifios,
Jovenes, adultos y ancianos; por el sexo en hombres y mujeres; por la ocupa
cidn en agricultores, ganaderos, artesanos, obreros, estudiantes, amas de
casa, etc.; por la tenencia, en agricultores sin tierra, aparceros, arren-
datarios, minifundista, pequefios propietarlos, medianos propietarios, gran-
des propietarios y latifUndlstas Pero aun estos grupos no se pueden tomar
como unidad de accidn en un programa de mejoramiento porque también son n.-
merosos, muchas de las personas no se conocen, muchos de sus miembros pueden
no tener conciencia clara de sus problemas, y la difusidn es lenta. Estos
grupos constituyen metas 1ntermedias en cualquier prograna antes de llegar a
toda la comunidad. Por eso Extensidn Agr{cola los ha agrupado en tres gran-
des grupos secundarios prlncipales como objetivos de su accidén y que a la
vez comprenden toda la poblacidn. Estos grupos son: adultos (agricultores),
adultas ( amas de casa) y jovenes de ambos sexos.
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Todos estos grupos secundarlos se pueden dividir en rauchos grupos
prinmarios, es decir, de comunicacidn directa, cara a cara, de contactos
permanentes, de gran intimidad y confianza, en donde la dlfusion es rd-
pida. Los principales grupos primarios naturales y pudieramos decir uni-
cos en todas nuestras comunidades son: la familia, los grupos de anistad
y el vecindario.

El individuo como unidad de accidn, esto es, el contacto individual
como método de trabajo, se debe reduclr a importancia secundaria en todo
programa de desarrollo La razdn es que resulta un nétodo caro, lento,
donde no hay emulacion, ni dlscusion, ni motivacidn para la accidn.

Ademas con este método se trata de marginar a la gente de PoOGOsS recursos
econdnicos y bajos niveles cultirales, precisamente la rds necesitada en
mejorar sus condiciones de bienestar. Decimos que el contacto individual
se debe reducir a 1mportanc1a secundaria y que no se elinina totalmente,
porque en a'gunos casos es util, tales como cuando entramos en contacto -
con un llder o evaluanos el trabajo en la finca de un mieibro de un grupo.
Pero ain en estos casos, @sos contactos individuales son consecuencias del
trabajo con grupos.

La fanilia es indudablemente el grupo mAs importante desde el punto
de vista biologlco, social y educatlvo A ella mira el Servicio de Exten
sion a través de la capacltaclon de todos sus miembros, pero no en forma
unitaria como se explicard mis elelante. La fanilia resulta un grupo nwy
pequefio para tomarla como unidad de accidn, princlpalmente cuando los pro

renas de Extensidn son erinentemente de cardcter agrcpecuario, porque el
unico interesado es el jefe como agricultor, con lo ¢ il caerianos de nue-
vo en el contacto individual.

El vecindario o la vereda en general, asi sea de agricultores unica~
nente, resulta imposible en su manejo para tomarlo como unidad de accion,
cuando se trata de programas educativos donde el aprendizaje tiene una
importancia vital.

Queda entonces el grupo de anmistad cono grupo ideal para tomarlo co-
mo unidad de accion en nuestro Servicio de Extensidn y en otros muchos pro
grauas de accidn rural. Loglcamente para llegar &a toda la comunided en
sus tres grupos secundarios de adultos, adultas y Jovenes de ambos sexos,
debiéramos organizar grupos de amistad entre agricultores, entre amas de
casas y entre jévenes. Creo que hemos iniciado ya la organlzacion con los
adultos a nivel nacional y nos preparamos para hacerlo con los jdvenes. -~
Nos quedarla faltando la organizacion de los grupos con amas de casa y can
las jovenes, con lo cual podrfamos llegar a toda la comunldad y & todos los
niembros de la familia pars cumplir con el ideal de Extensidn. As{ nuestro
Servicio serfa verdaderamente inte .al.

En consecuencia, si organizamos varios grupos en una vereda estamnos
llegando al vecindario. Si lo kacemos en todas las veredas, llegamos a la
comunidad rural; es decir, vamos de la parte al todo con la participacion
de 1la gente en los grupos donde tienen mayores posibilidades de motivacil.es
y de accidn .
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EL SERVICIO DE EXTENSION EN COLOMBIA

Gabriel Ojeda C.
INTRODUCCION

Colombia, como 1a mayoria de los paises en via de desarrollo, posee
una estructura tradicional que se caracteriza por:

1. Un sistema deficiente de tenencia de tierra, donde los predios
de tamafio inferior a 5 hectéreas representan el 70,0% del total y ocupan
un &rea equivalente al 5,6% de la superficie del pais (23,5 millones de
_hectéreas). Examinando el lado opuesto de la distribucién, se observa
que unos pocos_propletarios tienen el control de la gran mayoria de 1la sy
perficie, los predios de tamafio superior a las 50 hectéreas representan

el 5,9% del total de ellos y cubren el 72,3% de la superficie.

2. Bajo nivel de vida determinado por los escasos niveles de edu-
cacién, empleo, ingreso y de consumo de los principales productos agrico-
las e industriales.

3. Bajo rendimiento en ls-productién de los principalea articulos
alimenticios de consumo bdsico, ya que tales producciones crecen a tasas
inferiores al 4% anuel, lo cusl no permite mantener los niveles nutricio-
nales de la poblacién que tiene una tasa anual de crecimiento del 3,u%.

L, Deficientes sistemas en el transporte de la produceién que se
pusden observer en términos de la escasa densidad de vias de comunicacién
(15 ki18metros por cada 1.000 millas cuadradas) siendo ésta una de las
densidades mis bajas de América Latina.

5. Deficiente mercadeo de la produccién determinada por los amplios
mérgenes de variacidn estacional de precios y por la inadecuada e insufi-
ciente consecucién de los productos alimenticios bésicos.

En general, Colombia es y continuaré siendo un pais esencialmente
agricola. Este edtividad contribuye con aproximadamente un tercio del prg
dwcto interno bruto del pafs, o sea con aproximadamente $ 40.000 millones
anuales (1971). Las &reas rurales del pais estén habitadas por cerca de
9.000.000 de personas. El sector agricola produce empleo para el L5% de
la poblacién total ocupada en el pafs y genera aproximadamente US $585 mi-
llones de divisas.

BREVE HISTORIA DEL SERVICIO DE EXTENSION

En Colombia se han hecho varios intentos de organizar el Servicio de
Extensién Rural; esta labor surgld de la necesidad de aumentar la produc =
cién agricola y mejorar las condiciones de vida del érea rural., Fué as{
como en noviembre de 1953,representantes de Colombie y Estados Unidos fir-
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maron un acuerdo que establecia un proyecto piloto de Extensién Agricola
en el Departamento de Boyacd, conocido con el nombre de Proyecto N°3 de
Stacae. Servicio Técnico Agricola Colombo Americano; se escogié Boyacéd
por ser uno de los Departamentos més agricolas y de condiciones primiti-
vas y elementales de vida.

En julio de 1958, el Ministerio de Agricultura cred la Divisién de
Extensidén Agropecuaria, se nombré un director a nivel nacional, cinco su-
pervisores regionales, y se crearon 46 agencias en todo el pafs. El per-
sonal de cada agencia estaba formado por un agrénomo, una mejoradora de
hogar, un asistente de clubes L4-S y una secretaria,

Aunque no se han llevado a cabo evalueciones cient{ficas de los re-
sultados del Servicio de Extensidén del Ministerio de Agrécultura, los en-
tendidos en la materia estén de acuerdo en que las causas del poco éxito
del Servicio de Extensién, entre otras, fueron las siguientes:

1. Falta de personal adecuadamente preparado principalmente en lo
referente a los factores sociasles y econémicos. La mayor{a de los profe-
sionales de lasCiencias Agrarias poseian adecuados conocimientos sobre
las ciencias matemfticas, fisicas y bioldgicas, pero desconocian las ins-
tituciones, tradiciones, costumbres, creencias, normas y valores que ri-
gen a la poblacigh campesina. Es decir, era una educacibén de caracter
eminentemente técnica y fomentista. Solamente desde 1960 se empezd a in-
cluir la cdtedra de "Extensién Agricola” en algunas Facultades del pais.

2, Transplante exacto del mode o del Servicio de Extensidn de los
Estados Unidos. En Colombia, en vista del éxito obtenido por el Servicio
de Extensién americano se quiso transplantar este sistema como una manera
de solucionar los problemas del subdesarrollo del &rea rural, pero sin te-
ner en cuenta las condiciones particulares y las caracteristicas institu-
cionales que difieren grandemente a las de los Estados Unidos.

3. Falta de un sistema administrativo eficiente que definiera con
precisidn los objetivos sociales y técnicos y suministrara los delinea-

mientos para alcanzar estos objetivos mediante la racionalizacién de los
recursos disponibles.

4. Divorcio entre investigacidén y extensidén, ya que no se hacia un
adecuado uso de los resultados de las invest :aciones con miras a utilizar

los en el desarrollo de la agricultura y la ganaderia en forme integral en
todo el pais.

5. Falta de coordinacién con entidades crediticias, factor importan
te para colocar al usuario campesino en condiciones de adquirir el equipo,
semillas, fertilizantes, etc., necesario para el incremento de la produc-
cibén y productividad de su parcela.

6. Falta de organizacién del mercadeo parg.de*Wtijdx acidn de
los productos del campo. ¢.$C31‘
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7. Falta de participacién efectiva de la poblacién rural en el pro-
ceso de programacién. Puesto que la poblecién campesina es sujeto, objeto
Y agente del proceso de desarrollo rural, no puede haber éxito en este o o)
cesosi no se cuenta con una participacidn colectiva, organizade,consciente
deliberada, auténtica y eficdz de la gente campesina o usuarios del Servi-
cio de Extensidn.

8. Falta de sistemas de evaluacidn que permitieran medir los resul-
tados de acuerdo a condiciones existentes ¥y posteriores a la iniciacién de
los trabajos de Extensién en el érea rural.

Es decir, la programacién se orientaba en base a suposiciones y no
en base a las auténticas necesidades sentidas de la poblacién rural.

Por estos motivos, el goblierns colombiano, conciente de la importan-
cia del Servicio de Extensidén como una manera viable de impulsar el desa -
rrollo rural, transfirid el Servicio de Extensidén del Ministerio de Agri-
cultura al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, y fué asi como en agos-
to de 1967 el ICA recibid el personal adscrito a la Divisién de Extensiédn
del Ministerio.

Los decretos y contrates celebrados entre el ICA y el Ministerio de
Agricultura estipulaban, entre otras, las sigulentes funciones para la o-
ficina encargada de las actividades de Extensién: "Promower la utiliza -
cidén de las investigaciones disponibles para mejorar el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia en forma integral en todo el pais, 1o mismo que
realizar estudios sobre métodos y materiales de divulgacidén de los resul-
tados de las investigaciones para _:er aplicados por los extensionistas"
(articuro 5°).

Otra funcidén fué la de "desarrollar a escala nacional un servicio de
informecidn de los resultados de las investigaciones tecnoldgicas agrope-
cuarias al agricultor y al ganadero, de acuerdo con los recursocs disponis
bles" (contrato Ministerio-ICA).

En el afio de 1968 ocurridé un profundo cambio en la estructura nacio-
nal del sector agropecuario que se j3asmd en los decretos 2420 y 3130 de
septiembre y diciembre de aquel afio. Esto no significé simplemente el cam
bio ie estructuras sino principalmente de accidén y de programacibén en este
importante sector.

Como efecto del cambio mencionado, al ICA le fueron ratificadas las
funciones de investigacién, educacidén y extensibén en el sector agropecua-
rio, y se le adicionaron las de fomento y desarrollo. Asi el ICA quedd
configurados como un orgenismo de desarrollo, orientacidén que se complemen-
ta con la accidén de las otras 1nstituciones del sector agropecuario. Igual
mente, con la nueva legislacién se operd una descentralizacidn administra-
tiva y funcional. Como resultads de estas medidas, los aspectos de tenen-
cia de tierra se conservaron en el Instituto Colombiano de la Reforma Agra
ria, INCORA, se cred un Instituto para ocuparse de los recursos naturales
renovables, INDERENA, se establecid el Instituto de Mercadeo Agropecuario,
IDEMA, y a la Caja de Crédito Agrario se le asignaron las mismas funciones
que ven{a desempefiando pero con algunas modificaciones que se estimaron
pertinentes.
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En la nueva rrganizacién, las Juntas Directivas de cada organismo
las preside el sefior Ministro de Agricultura, y los gerentes de cada ins-
tituto estén presentes en cada una de las otras Jintas Directivas, ésto
trae como consecuencia una integracién y coordinacidén de politicas y pro-
gramas, aunque la accidén o ejecucidn de ellas compete a cada Instituto.

SERVICIO DE EXTENSION DEL ICA

El objetivo general del Servicio de Extensidén al pasar al ICA fué el
de contribuir a elevar el nivel de vida de las familias campesinas, cuyos
recursos naturales disponibles permitiera que la aplicacién de la tecnolo-
gla, para as{ aumentar su produccién y productividad, hecho que se traduci
réd en un mejoramiento de sus niveles econdmicos y sociales.

Para desarrollar este objetivo general se estructuraron o constitu-
yeron chatro programas bésicos:

A. Programa Agropecuario que tendria como funcién orientar y capa-
citar al campesino en elementos bésicos, promoviendo los resultados de las
1nvestigaciones agropecuarias, para proporcionar un aumento en la produc-
eibén y productividad especialmente de aquellos renglones agricolas y pecua
rios importantes para la alimentacién del pueblo colombiano.

B. Programa de Mejoramiento Familiar, cuya accidén se desarrollaria
con grupos de amas de casa con el objeto de ensefiar los métodos més ade-
cuados y econémicos para administrar los recursos de la familie y aumen-
tar sus ingresos.

C. Programa de Juven.ud Rural que buscaria incorporar y preparar &
la Juventud rural para intervenir en el desarrollo agropecuario del pais,
como tambien, lograr que los jOvenes fueran conscientes de sus responsabi«
lidedes como miembros de la familia y de la comunidad a que pertenecen y
desarrollar en ellos el espiritu de amistad, estimular la accién coopera-
tiva y el trabajo con grupos.

D. Programa de Organizacidén Campesina. Este programe se desarrolla
ria a través de dos actividades fundementales: colaborar con la campaiia ng
cional de Organizacidn Campesina del Ministerio de Agricultura, y forma -
cién de grupos de base o de trabajo para estudiar con ellos los problemas
Y presentar las soluciones mas convenientes en cada frente de trabajo, de
cade agencia de Extensidén Rural.

Algunos aspectos sobre 1la pol{tica de la Divisidén de Extensién Ru-
ral del ICA pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. Extensién Rural eonstituye un instrumento de desarrollo que se
orienta a ayudar a las familias campesinas y comunidades rurales a resole
ver sus problemas econdmicos y sociales a través del proceso de ensefianza
aprendizaje, elemento acelerado del desarrollo. El objetivo fundamental
es el desarrollo del hombre campesino para que participe mAs activamente
en su propio progreso y en el de la nacién en conjunto.
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2. Como uno de los instrumentos de desarrollo, Extensidén se conci-
be dentro de un contexto de trabajo coordinado con otros mecanismos de de=-
sarrollo rural, tales como reforma agraria, crédito, mercadeo, investiga -
cidn, provisidén de insumos, instituciones que promuevan obras de infraes=-
tructura, etc.

3, Extensién Rural desarrolla su labor teniendo en cuenta las nece-
sidades e intereses de sus usuarios en funcidén de la politica agraria na -
cional. También basa su accién en una amplia y efectivae participacién de
los usuarios en el proceso educativo: planeacidén, ejecucidén y evaluecién
de las labores de Extensidn.

Por este motivo se implanté la 1lamada PROGRAMAGION DE BASE, que te=~
n{a como elemento principal la participacién popular o del usuario del Sepr
vicio., Esta pol{tica estaba respaldada por el cada vez mis creciente con-
vencimiento, por parte de los diversos sectores, de que el desarrollo socs
cioeconémico de una necidn estéd {ntimamente ligado al grado de participa -
cién popular y desmarginalidad de los diversos estratos de la poblacidn.
El Servicio de Extensién del ICA ha pretendido impulsar esta participacién
para que no sea solamente un asunto de forma sino de sustancia.

4., Extensién Rural trabaja preferentemente con las familias de pe-
quefios y medianos recursos, ésto es, con aquellas familias que por sus re-
oursos no son sujetos de asistencia técnica particular.

5. La metodologia de Extensidn se basa en factores econdmicos, so-
ciales y culturales de las comunideades y familias campesinas. Los métodos
son aquellos que producen un impacto significativo en un gran nimero de
personas, familias or-comunidades. El trabajo con grupos ocupa un papel -
preponderante en el trabajo de Extensién Rural.

6. La labor de Extensién Rural se desarrolla tomando a la familia
rural en forma integral. Se trabaja con el agricultor, el ama de casa y
la juventud en proyectos que se dirigen al mejoramiento de la explotacidn
agropecuaria, el hogar y la comunidad.

7. E1 Agente de Extensidén o Agente de Cambio desempeiia un papel ert
nentemente educativo. Como tel, su labor en esencia se camina a promover
el cambio tecnoldgico y social, desarrollando actividades que conduzcan el
cambio de conocimientos y précticas, valores, actitudes y aspiraciones.

8. El trabajo de la Divisién de Extensidén Rural de apoya en la asee
soria de Especialistas en Materias Técnicas y en el trabajo coordinade,con
el personal de investigacidén del ICA, en aspectos de Agronomia, Ciencias
Animales, Ciencias Sociales, Economfa Agricola, etec.

EL SERVICIO DE EXTENSION RURAL EN 1972

Para el desarrollo de las actividades, la Divisién de Extensién Rue
ral contd en 1972 con el siguiente personal a tres niveles:
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A, Nivel Nacional:

Un director del Servicio o de la Divisidén de Extensidén Rural.

Une oficina de Programacién y Evaluacién compuesta por un director
de dicha oficina y cuatro directores de Programas Bésicos.

Tres coordinadores nacionales.

Una oficina de coordinacidén de Especialistas en Materias Técnicas y
Una oficina de Estructuras Agricolas y Electrificacidén Rural, cuyo
principal objetiip es desarrollar proyectos de factibilidad en aspegp
tos de infraestructura, tales como vi{as, puentes, sanitaria rural,
electrificacién rural y vivienda.

B. Nivel Regionel:

Nueve Directores regionales y nueve coordinadoras de mejoramiento fg
miliar, ya que administrativeamente el ICA ha dividido al pafs en nue
ve seccionales o regionales para su funcionamiento.

C. Nivel Local:

Cada Agencia de Extensidén para su funcionamiento estuvo constituida

en promedio por diez funcionarios as{: un Ingeniero Agrénomo, un Mé-
dico Veterinario, una Economista del Hogar, o una Mejoradora del Ho=-
gar, cinco Précticos Agropecuarios con un nivel medio de educacidn,

un obrero y una secretaria. En 1{neas generales la Divisién de Ex-

tensién Rural del ICA, tuvo en 1972 a su cargo un total de 62 agen-

cias de Extensidén Rural, establecidas en todo el territorio nacio -

nal y con un total de 62 Ingenieros Agrénomos, 42 Médicos Veterina-

rios y U6 profesionales Especialistas en Materias Técnicas.

LABORES REALIZADAS EN 1972

La Divisién de Extensidn Rural en el afio de 1972 , beneficid cerca
de 80.000 familias campesinas, mediante I: labor de los Programas Bésicos
y desarrollando su accién a través de las 62 Agencias de Extensién.

PROGRAMA AGFOPECUARIO

El Programa Agropecuario se orientd fundamentalmente a la capacita-
cién del campesino colombiano de bajos ingresos y de escasos conocimientos
técnicos, con el fin de conseguir un aumento sustancial de 1a produccién y
de la productividad, principalmente en aquellos renglones agropecuarioa se
fialados por el Gobierno Nacional en sus programas de produccién.

En la parte agricola el Programa prestd asistencia técnica en 31.000
familias y cubrid cerca de 42.000 hectdreas, habiendose conseguido un au-
mento en 1la produccidén en las éreis de trabajo y en los diferentes renglo-
nes explotados poruun valor que se aproxime a los 70 millones de pesos.
También se realizdé una efectiva coordinacién de organismos crediticios co-
mo la Caja de Crédito Agrario y organismos de mercadeo como el IDEMA., E1
monto de crédito (convenio ICA-Caja Agra 4ia) ascendid a mids de 25 millones
de pesos, con los cuales se atendierch mids de 11.000 hectdreas y se bene-
ficiaron 6.000 familias.
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En la parte pecuaria se lograron positivos avances en la produccién
animal, gracias a una mejor disponibilidad de crédito y a la oportuna asig
tencia técnica. Se atendieron cerca de 12.000 familias con incremento en
la produccién por un valor de 35 millones de pesos y una utilizacidén de
crédito por valor de 21 millones de pesos.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO FAMILIAR

Como la desnutricién, mala vivienda y problemas de salud son los més
graves problemas del campesino colombiano, el Programa orientd todas sus
actividades hacia 1la educacion nutricional y produccion de alimentos a ni-
vel de la finca, reconstruccidén y construccién de viviendas, haciendo uso
del crédito otorgado por la Caja de Crédi+o Agrario para este renglén (cer
ca de 2 millones de pesos). En salud se hicieron campeifias de vacunacion,
desparasitacién, letrinaje y cursos de primeros auxilios en coordinacidn
con las seccionales de Salud Piblica. También se hizo énfasis en la capa-
citacién de la muJer para que ésta como su esposo fuera un potencial de
produccién y fué asi como se le did entrenamiento en manejo de especies me
nores, artesan{as, pequefias industrias y cultivos o pequefia escala.

Las actividades antes mencionadas beneficiaron un total de 18 mil fa
milias. -

PROGRAMA DE JUVENTUD RURAL

Las actividades desarrelladas por este Programa durante 1972 fueron
enfocadas principalmente a la formacidn de grupos escolares y extraescola-
res, y a la capacitacién de sus miembros en técnicas agropecuarias, mejo-
ramiento familiar, civismo y recreacidn.

VE&le la pena anotar que el trabajo extraescolar es muy escaso, der=-al.
pués de dos o tres afios de escuela primaria, el joven sale de la comunidad
para continuar estudios en la cabecera municipal, o a conseguir empleo; =
los que quedan inmediatamente iilcian labores con los adultos, ya que tie-
nen que ayudar a sus padres en el sostenimiento del hogar.

PROGRAMA DE ORGANIZACION CAMPESINA

El Programa se orienté fundamentalmente a la bilsqueda de la partici-
pacidn orgenizada de los campesinos en la orientacidén y ejecucidén de los
diferentes programas. Las actividades anteriores se cumplieron mediante
la promocién y formacién de organizaciones de base (820), la capacitacidn
del campesino a través de cursos (172), reuniones (90), programas radiales
(11) y el desarrollo de la comunidad.

OTRAS ACTIVIDADES

La Oficina de Estructuras Agricolas y Electrificacidén Rural adelant6
proyectos de acueductos para cuatrn comunidades, dos de electrificacidn,
dos planes completos de viviendas R dos de disefio, construccién y montaje
de puentes. También se establecid el Servicio Nacional de Planos y Ayudas
Técnicas.



Digitized by GOOSIQ



-8~
COORDINACION CON OTRAS ENTIDADES

El resultado alcanzado por la Divisién en su labor de conseguir el
desarrollo del campesino colombiano, ha sido la resultante del trabajo
coordinado, tanto entre las diversas dependencilas del ICA como con otras
entidades del sector agropecuario, como la Caja de Crédito Agrario, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria, INCORA, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, Ca-
minos Vecinales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, etc.

PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL REGIONAL

En el pais existen més de 1.500.000 familias campesinas, nimero que
se incrementa en mis de 50.000 anuslmente. Hasta ahora el nimero de fami-
lias alcanzados por los servicios del estado es muy reducido. Con el
afén de lograr una répida y eficiente difusién e incorporacidn de conoci-
mientos técnicos y sociales al sector rural més deprimido y de minifundio,
se ha concebldo como una nueva estrategia para el logro de estos objeti-
vos la creacidén de los Proyectos de Desarrollo Rural Regional.

A través de estos Proyectos se busca identificar estrategias que per
mitan combinar recursns y métodos adecuados para atacar simulténeamente
los miltiples problemes relacionadms con la produccidén y el mejoramiento

de las condiciones sociales y ambientales del pequefio productor y su fa-
milia. Se persigue, pues, mejorar los métodos de produccidén y productivi-
dad y con ésto el ingreso, mejorar los servicios del campo y obtener una
mayor participacidén social. Para asegurar esta accién se requiere la con-
vergencia en las dreas de los prnyectos, del esfuerzo de las entidades del

sechor piblico y privado que tienen que ver a nivel nacional, regional y
local con los problemas del campo.

Los proyectos se basan en dos estrategias principales: la estrategia

para 1la incorporacién y mejoramiento de tecnologia y la estrategia de de-
sarrollo social.

1. Egtrategia para la incorporacién y mejoramiento de' la tecnolo -
gla.

Esta estrategia consiste en su forma mds simple, en un plan integra-
do, coordinado y simulténeo de ataque a los problemas limitantes al empleo
de técnicas agricolas avanzadas en los cultivos y productos agropecuarios
de la regidén sobre los cuasles se trabajaré intensivamente. E1 principio
bésico del plan fundamental es el estudio de la agricultura tradicional
en comqa*acién con las alternativas tecnolégicas considerando al agricula
tor como el elemento activo y principal del proceso de cambio, a quien ha
de entregarse las téénicas productivas en sus propias parcelas. Una de
las premisas es initiar el trabajo con cultivos alimenticios bésicos.

Factores primordiales para el éxito de los planes y de los programas
son las siguientes: generacidn in situ, de nueva tecnologfa, crédito agri-

cola oportuno y suficiente,provisién de insumos agropecuarios y el meroa-
deo de las cosechas.
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En relacién con 1la obtencidén de nueva tecnologia, se considera que
el ICA dispone de los elementos necesarios, como resultado de investiga-
ciones anteriores (suelos, précticas culturales, fertilizacidn, varieda~
des e hibridos mejorados pera distintos pisos térmicos y condiciones eco
1légicas, etc.). -

Cuando sea necesario adelantar investigaciones agropecuarias, necee
sarias a las regiones, se dispondrd de la Estacidn Experimental o el cen-
tro de investigacién més cercano al drea. Pare adelantar estudios de com
portamiento de las nuevas variedades en distintas zonas del 4rea y micro-
climas y sobre problemas de la agricultura y ganaderf{a que existan o se
detectan en el 4rea del Proyecto de Desarrollo Rural se usardn "lotes de
ensayos agronémicos" propios de la zona y se orientard con la participae
cidn activa de los agricultores.

Los resultados obtenidos en los "lotes de ensayos agronémicos" see
rén llevados por mecio de trabajos précticos, a "parcelas de alto reniie
miento" en las fincas de los lideres de produccién y de los agricultores
que desean tener sus fincas como "parcelas de alto rendimiento" y en done
de los agricultores puedai “bservar y comparar los métodos empleados y
los resultados obtenidos por uno de los miembros de la comunidad con la
orientacién y asesorie de los técnicos del Proyecto.

2. Estrategia del Desarrollo Social.

Los planes de la estrategia del desarrollo social se referirén po»
una parte, a los programas de organizacién de 1la comunidad, y por otra
parte, se pretende llegar a la presentacidén de férmulas y programas de
aceidn de educacién rural, vivienda, obras de infraestructura (puentes,
caminos, acueductos, electrificacidn, etec.), salud, recreacién, ete. - -

- EPeme et - SVS LSS o~

El equipe técnico estd formado por profesionales del sector agropee
cuario con la participacién de ayudantes de técnico y précticos agricolas
a nivel medio.

La estructura administrativa y técnica de cada proyecto es la sia

gulente:

1. Unided de coordinacién institucional.

Las funciones de esta unidad son canalizar la accién de las diferene
tes entidades que operan en la zona del Proyecto hacia la obtencién de mee
tas espec{ficas en la zona. El técnico responsable de esta unidad se en -
cargard de coordinar los programas a desarrollar con cadea una de las enti-
dades participantes, orientédndolos hacia los fines propuestos. E1 Coordie
nador Institucional opera a su vez como Director del Proyecto.

Para su funcionamiento esta unidad cuenta con el apoyo de un Comité
Regional Asesor compuesto por reprsentantes de las distintas entidades y
del campesinado de la regién,
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2. Unidad de Produccién de cosechas y ganados.

Con este nombre se designa al equipo encargado de probar la conve-
niencia de las técnicas tradicionales de cultivos y ganaderia y la modi-
ficacidn de las mismas e introduccidén de nuevas técnicas con el fin de
garantizar al agricultor que la tecnologia adoptada le proporcionard bue
nas o mejores producciones de cosechas y ganados por unidad de drea, de
trabajo y de inversién.

3, Unidad de suelos y fertilizacidn.

Con el fin de determinar los niveles econémicos dptimos en el uso
de abonos y fertilizantes, se designa a un técnico cuya funcidén espec{fi=
ca consiste en determinar por medio de la experimentacién, las férmulas y
cantidades de fertilizantes més apropiados a la zona, as{ como también la
época de su aplicacién.

L. Unidad de divulgacién.

La divulgacidn es la parte promocional del Proyecto, encargada de
educar e instruir al agricultor en la nueva tecnologia generada en el
érea o en las unidades de apoyo, Los técnicos de divulgeecién ayudan a la
formacién de micleos bésicos de agricultores, en esta forma, no solamente

obtienen-un mayor benefieio de las ensefianzas recibidas sino que pueden
utilizar ciertos medies oon mayer eficacia como créditos, transportes, ma-
quinaria, etc.

Es necesario anotar que el grupo de divulgacidn constituye la unidad
de promocién encargada del cambio social. La introduccién de précticas
agropecuarias mejoradas no es su Unica funcién, sino que también le corres.
ponde la formacidn de grupos campesinos que permitan la creacién de medios
cooperativos de beneficio comin. También tiene que ver con la introducca
cién de otras ayudas como consultorios médicos y odontoldégicos méviles o
estéticos, caminos vecinales y otras infraestructuras extra-agropecuarias.

5. Unidad de Mejoramiento Familiar.

Esta unidad procura por medio de distintos sistemas y medios de ense
flanze, mejorar el nivel nutricional de la familia mediante el consumo de
dietas alimenticias balanceadas obtenidas de los distintos productos cose-
chados en la parcela. También, pretende mejorar el medio habitacional u-
tilizendo en forma apropiada los recursos disponibles, crear y utilizar
los medios de recreacidn de acuerdo a las posibilidades, propender por una
mejor salud para la familia rural mediante la cplicecidén ZJe medides sanite-
rias esenciales y otros programas que a Juicio de los agricultores se de-
ben emprender.

6. Unidad de evaluacién.
Esta unidaed se encarga de ecuantificar periddicamente el cambio indu-

cido en el 4rea de trabajo. Sus funciones especificas comprenden, entre
otras, la determinacién de los eambios en el nivel de produccidn, cambios



Digitized by GOOS[Q



-]l

en el nivel de ingreso familiar, de bienestar social, grado de aceptecién
de la tecnologf{a inducide, etc.

El equipo de evaluacién deberd adelantar un proceso continuo de re-
visién para adaptar el programa a muevas informaciones y al curso de los
acontecimientos.

7. Unidad o Estructura de apoyo.

Se denomina estructura de apoyo a las instituciones o personas nae
cionales, departamentales o municipales encargadas de las diferentes ace
tividades de produccidén o bienestar social que colaboran ¢ pueden colabo-
rar con los Proyectos, suministrando los requerimientos e informaciones
bésicas para la produccién y el cambio social como son semillas mejoradas,
eréditos, informacidén acerca de malezas, plagas y enfermedades, mercado,
tenencia de tierra, nutricién humana, vivienda, educacidén, salud, etc.

Teniendo como marco de referencia los conceptos anteriores, el ICA
trabajé durante el afio de 1972 en seis Proyectos localizados en diferene
tes regiones as{i:

1. Oriente Antioquefio, en un &rea de 170 mil hectéreas y nueve mu=-
niecipios.

2. Oriente de Cundinamarca, en un érea de 227 mil hectéreas, ocho
manicipies.

3. Garcia Rovira, en un érea de 166 mil hectdreas y 12 municipios.

4. Norte del Cauca, en un drea de 540 mil hectéreas y nueve muni-~
cipios.

5. Regidn del Ariari, en un frea de 300 mil hectéreas y cineco mu-
nieipios.

6, Altiplano de §arifio, en un drea de 240 mil hectéreas y once mu-
nicipios.

Aebualmente se estén llevando a cabo los estudios correspondientes
para la creacién y el montaje de quince nuevos Proyectos en todo el peis,

Todos estos Proyectos de Desarrollo Rural cuentan con e)l apoyo y la
asesorfia de los Departamentos de Ciencias Sociales, Econom{a Agr{cole, A-
gronomia, Ciencias Animales, Ingemier{a Agricola, etc., quienes a través
de sus investdgaciones cooperan a desarrollar una mejor actividad en pro
del érea rural.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA EXTENSION AGRICOLA EN
EL ECUADOR

El Servicio de Extensidén Agricola en el Ecuador desde su creacién en

1943 ha evolucionado y atravesado por diferentes estudios debido a las di-
versas y numerosas estructuraciones y reestructuraciones de la Secretaria

de

Estado, encargada de la actividad agropecuaria en el pais.

Unas veces al Servicio se le ha dado mayor categorfa y apoyo econd-

mico, fortaleciendose; otras en cambio ha sido considerado poco importan-
te y sus asignaciones presupuestarias fueron minimas en relacidén a la mag-
nitud de la tarea a cumplir, debiliténdose.

Como etapas histéricas para el Servicio de Extensidén podemos citar:

1943, se inicia el trabejo de Extensién en la Provincia de Manabi.
1952, se crea el Departamento de Extensién Agricola, como Dependen-
cia de la Direccién de Agricultura del Ministerio de Economia.

1954, se inicia un programa formal de extensidén por intermedio del
Servicio Interamericano de cultura. ’
1958, el proyecto de extensién a cargo del Servicio Interamericano
de Agricultura, se convierte en Servicio Nacional de Extensidn.Agri-
cola y se designan los primeros Supervisores.

1960, el Servicio de Extensién se traspasa al Gobierno del Ecuador.
1961, se organiza definitivamente la Direccién Nacional de Extensién
Agricola, que trabaja basdndose en la filosoffa, principios, objeti-
vos y métodos propios de esta disciplina.

1968, todo el personal que formaba parte de otros departamentos del
Ministerio se refunde en una dnica Direccién. La Direccién Nacional
de Extensién Agropecuaria.

1973, mediante decreto supremo se suprime la Misién Andina del Ecua-
dor, que era la Entidad encargada de ejecutar el Programa Nacio -
nal de Desarrollo Rural y se le fusiona con el Servicio de Extensién
para formar la Direccidén de Desarrollo Rural.

Las actividades del Servicio han estado acordes con los cambios hebd

dos en la estructura Ministerial y con las etapas arriba indicadas, pudien
do puntualizar de manera especifica las siguientes:

1. Labores de Sanidad Vegetal por intermedio de los Agrénomos pro -
vinciales.

2. Trabajos de difusién agricola, ensefiando al agricultor las prin-
cipales técnicas agricolas.

3. Continda su accidén netamente educativa tratando de conseguir cap
bilos deseables en la conducta del agricultor y su familia.

4. Realiza un programa de fomento. Concentra sus esfuerzos en la
produccidén agricola de determinados cultivos, antes que en la fami-
lia rural.
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5. Se considera extensionista a la mayor{a de profesionales del Mi-
nisterio de Agricultura. Se trabaja en funcién de fomento y servi-

cio.

6. Se dd prioridad a la asistencia técnica directa con cooperativas
organizaciones agricolas y clubes juveniles.

7. Finalmente el Servicio de Extensidén se orienta a trabajar en el

desarrollo de 4rees en funcidén del desarrollo rural.

Situacién actual del Servicio de Extensién en el Pafs.

Conforme se deja indicado anteriormente, por Decreto Supremo de fe=-
brero de 1973 se suprime la Misidén Andina paséndose sus bienes activos y
pasivos y su personal técnico y administrativo al Ministerio de Agricultu
ra y Ganader{a. Este, por intermedio de la Direccién de Desarrollo Rural
se hace cargo de los planes, programas y proyectos que venia ejecutando
la Misién Andina y asume 1A responsabilidad de llevar a cabo las urgentes
tareas del desarrollo rurel.

Fl Gobierno, a través de esta Direceién implementard a nivel nacio-
nal un Programa de Desarrollo que permita la integracidn y promoeién inte-
gral del habitante rural.

Dado que el sector rurdl es eminentemente agricola, reeibird la a-
tencidén preferente del Estado en este campo, conjuntemente se ejecutarén
programas de salud, educacién, infraestructura fisica, organizacién y ca-
pacitacién campesina, etc., para alcanzar el mejoramiento de las condicig
nes de vide del campesino.

Acorde con la responsebilidad recibida y con el propdsito de der,
dentro del desarrollo rural, la debida dimensién y orientacién a los pro-
gramas sectoriales y especialmente a la as.stencia técnica agropecuarie,
el momento la Direceidén ha centrado su atencién en:

1. La definicidén de una polftica de Desarrollo Rural.
2. La estructuracién del instrumento institucional y
3. La implementacién de programas a corto plazo.

A fin de alcanzar la transformacidn de la sociedad rural en forma
sustancial, los lineamientos de politica de la Direccidn son:

a) Formular y estableeer los lineamientos generales del desarrollo
rural a nivel Nacional, a los cuales se sujetardn las instituciones que
trabajen en este campo.

b) Formacibén de una nueva sociedad equilibrada y dindmica mediante
la organizacién campesina a todos los niveles, la misma que serd la gesto-
ra de su proplo desarrello.

¢) Mejorar las condicienes de vida del campesinado con un adecuado
eprovechamiento de los recursos,

d) Mejorar los canales de eomunicacidén que permitan conexisnes sus-
tantivas entre el eampesinadoc y los niveles de decisién, a fin de facili-
tar a loa campesinos aeegten la wespomsabilidad de su propio desarrello.
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e) Identificar y promover aquellas manifestaciones culturales del
campesino que pudieran favorecer la integracidén nacional.

f) Hacer que los campesinos tomen conciencia de sus derechos y de-
beres civicos, puesto que el desarrollo conlleva la dotacidén de poder al
cempesino y la activacién de los recursos internos de la comunidad.

g) Se dard énfasis a los programas de capacitacién y organizacién
ya que el campesino como sujeto del desarrollo rural necesita -de estos
elementos para alcanzar su mejoramiento y su participacién en el desarro-
1lo del pais.

Dentro del Programa de Desarrollo Rural, el Subprograma de Asistens’
cia Técnica Agropecuaria, implementar{ 1a pol{tica de 1la Direceidn por
intermedio de:

a) La participacién del habitante del sector rural en la bisqueda
de las soluciones més adecuadas que permitan, mediante el trabajo conjune
to de técnicos y cempesinos y la utilizacién adecuada de los recursos a-
gropecuarios que posee, mejorar sus condiciones de vida.

b) La transferencia de cmnocimientos bésicos y précticos dentro del
campo agropecuario que permitan el mejor aprovechamiento de recursos dis-
ponibles y lograr el incremento de los niveles de productividad.

c) La asistencia técnica espec{fica para la ejecucién de proyectos
agropecuarios, por parte de los campesinos.

d) La divulgacidén de conocimientos y précticas para la correcta ade
ministracién de las explotaciones agropecuarias.

e) La Coordinacién con los organismos de crédito, la provisién sufi
ciente y oportuna de éste y el respectivo asesoramiento para una adecuada
utilizacidén, tanto en adquisicién de insumos como para la comercializacién
de 1la produccidn.

f) La orientacién en el establecimiento de la adecuade infraestruc-
tura social y fisica para un mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y naturales y especialmente para facilitar la movilidad de los productos,
con miras & su comercializacidn, desde los lugares de produccién hacia los
centros de consumo.

g) Considerar a la familia como la unidad socioldgica més importan-
te para el desarrollo.

h) Considerar los problemas de la familia y las familias que habi-
tan en el medio rural como asuntos prioritarios a resolverse para lograr
su integracién social en funcidn del desarrollo.

i) Desarrollar en la juventud rural el interés y la satisfaceién
por el trabajo agricola.

J) Estimular el ahorro y canalizarlo hacia la reinversién productie
va en el sector.

k) Llevar al investigader los problemas agropecuarios que re-
quieran serrinvestigados por los orgenismos especializados.

En el aspecto de polftica de planificacién y participacién de los
campesinos en la progremacién, la Direccidén ha tdoptado la metodolegie de
doble direccién de abajo hacia arriba y wviceversa, a fin de que el campe-
sino, consciente de su problemdtica, de los factores y alternativas que se
plantean sea gestor de su desarrollo.
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La elaboracidén de los planes y proyectos se hacen con la participa-
cién de los campesinos; organizaciones de &reas han sido creades con este
objeto. Se trata de ejecutar programas luego del estudio profundo de la
realidad del medio rural ; el criterio del personal de campo ha sido de-
cisivo en la planificecidén de los programas.

Esta modalidad de trabajo ha sido puesta en practica desde hace al-
gunos afios y se piensa intensificarla en el futuro, pues la Direccidn ha
tomado este compromiso en funcidén de un verdadero desarrollo, quiere la
participacién del campesino como sujeto y no como objeto de desarroilo.

Para alcanzar este objetivo en cuanto a la planificacidén se estéd
dando atencidn singular a la capacitacidén del personal técnico y de los
campesinos.

Por otro lado considero importante la realizacién periddica de e-
voluciones y la participacidén en las mismas de los campesinos. Las reco-
mendaciones de estas evaluaciones permitirén reajustes mis reales en la
planificacién y ejecucién de los programas.

En relacién con la coordinacidén institucional, en los Ultimos meses
el Ministerio ha dado pasos positivos en este aspecto, Con 1a creacibn
de la Direccién de Nesarrollo Rural se ha fortalecido la accién de Exten-
8ién y la coordinacidén con el IERAC, el INIAP, el Banco de Fomento,INERHI
y otras instituciones publicas y privadas se incrementard, pues to&s depen
den de la accidén de promocidén que realice, a nivel de campesiro, la Di-
reccidn.

Dado que en 12 nueva estructure del Ministerio se han creado las
Direcciones de Empresas y de Comercializacidn, el Servicio de Extensidn se
beneficiaréd dentro de un campo especifico pues contard con el auxilio in-
mediato de estas Direcciones para solucionar los problemas de comercializa
cién de los productes agropecuarios especialmente.

Se trata de evitar la duplicidad de la accidén, determinando clara-
mente el frea de trabajo y las labores a llevarse a cabo por cada insti-
tucién, en tal forma de realizar un trabajo coordinado donde sea nacesario

Conforme. se deja anotado el Servicio de Extensién unas veces reci-
bid el apoyo econémico significativo pero otras no. Siempre ha sido éste
muy pequefio para desarrollar una accidn global en el territorio nacional,
acorde a las necesidades y que dé los resultados esperados.

De los pocos fondos que se asignaron al Serviecio en la mayorfa de
los casos recibid sélo un pequefio porcemtaje, trayendo como consecuencia
el desquicio en los planes y programas & ejecutarse o en ejecucidén, que
no se pueden cumplir con las metas establecidas y el debilitamiento del
Servicio.

De un presupuesto total nacional equilavente a los 8.000.700, al Mi-
nisterio de Agricultura en el afio 1972 se le asignaron 23.600.000, lo que
representa el 27% del total; y al Servicio de Extensién se le asigné un to
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tal de 2.373.000 que es igual que es igual al 0.0322.

Para el afio de 1973 el Servicio hae recibido un incremento de perso-
nel y fondos significativos para su accién. Asi por ejemplo dispone de un
fondo rotativo de fertilizantes (convenio FAO-MAE) y de $ 6.000.000 para
créditos para pequefios productores.

Ademds el Banco de Fomento pondré a disposicidén de la Direccidn de
Desarrollo Rural los fondos necesarios para llevar a cabo los proyectos
agropecuarios elaborados para el medio rural.

El personal de la Direccién que actualmente trabaja a nivel de campo
es de 190 entre ingenieros agrénomos, agrénomos, médicos, enfermeras, o-
dontdlogos, socidlogos, promotores y auxiliares.

Los equipos locales son interdisciplinarios estan formados'por in-
genieros agrdénomos, agrdénomos, médicos, enfermeras a veces odont$logos,
auxiliares de enfermeria y socidlogos o pramotor social.

Segin profesiones el perspnal estd distribuido asi:

30 ingenieros agrdnomos

4 egresados de agronomia (Universitarios)
60 agrbénomos o auxiliares de agronomia
22 mejoradoras del hogar

7 médicos

4 odontdlogos

T enfermeras

40 auxiliares de enfermeria

6 socidlogos o promotores sociales

5 inspectores sanitarios

3 profesores

A nivel nacional trabajan:

ingenieros agrénomos
egreso de agronomia
economistas
socidlogos

agréndmos

médicos

enfermera
profesores
inspectores sanitarios
ingenieros civiles
arquitecto

g =
HMPOMDODMOEDOWEWEIND

Como resultado de uma encuesta los usuarios del servicio que més se
han beneficiado son los pequefios productores.

El tipo y porcentaje de usuarios del servicio se indican a continua-
cidn:
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Pequefios L5%
Medianos 344
Grandes 6%

Amas de Casa 15%

Otra encuesta sefiala el porcentaje de los preductores atendidos se=-
gan la superficie de sus explotaciones: Hasta 5 Has. 41,7%; de 5-50 Has.
27,4; mids de 50 Has. 23,4; el resto no sefiala.

Actualmente con la creacién de la Direccién de desarrollo rural, la
poblacién atendide por el Servicio aumentado considerablemente.

La poblacién directa o indirectamente beneficiada por el Servicio se
calcula en 60.000 personas, o sea un total que puede llegar a 12.000 fa-
milias que viven en el medio rural.

Le accién de promocidn realizada a nivel de dreas de desarrollo para
que se formen organizaciones de drea, con el objeto de que los campesinos
analicen su problemftica y planteen las soluuniones factibles de ejecutarse
de acuerdo a sus necesidades sentidas para alcanzar el desarrollo de ta-
les dreas, ha dado como resultado un efecto multiplicador para el trabajo
que realizan los especialistas dz la Direccidn, principalmente en el campo
agropecuario.

El Servicio a mds de la asistencia dada 8 los agricultores en forma
individual, ha atendido alos siguientes tipos de organigaciones:

Cooperativas de ahorro y crédito
Cooperativas agricolas
Cooperativas de arroceros
Cooperativas de bananeros
Cooperativas cafetaleraa

Ccmités de agricultores
Sociedades de agricultores
Centros Agricolas

El total de socios de estas egrupaciones se estiman en 10.000. Ade-’
mis atendido a grupos de amas de casa con 1.900 gocias y 196 clubes 4-F
com 5.200 socios.

Se ha dado preferencia en el Gltimo periodo, a la atencidén a grupos
organizados, llémense ést s cooperativas, asociaciones, comités, etc.j en
el futuro, dado le mayor efectividad y alcance del trabajo en grupos, la
Direccidén pondrd todo su interés en la organizecién de la poblacidén y es-
pecialmente on la promocidn integral del hombre rursl para lograr una ace
cibén colectiva que impulse sl cambio social que busca.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA EXTENSION AGRICOLA EN EL PERU.-
I.- Breve Historia y Evoluacién del Servicio de Extensién en el Perd.-

¥l Servicio de Extensidn nace en el Perd, como ente organizado --
con la vceacidén de la Primera Estacidn Experimental de Cafiete en el Depar
tamento de Lima, hacen U6 afios por la Sociedad Nacional Agraria (S.N.A.).

Los deméds valles de la costa Peruana siguiendo los lineamientos de
esta Estacién imitaron su gestidn.

La actividad principal se circunscribia a la atencién de los lati-
fundios que exist{an en la época, no tomando en consideracién a la peque-
fia y mediana agricultura.

Durante la segunda guerra Mundial (1942) nace el SCIPA (Servicio -
Cooperativo Interamericano de Produccidén de Alimentos), como resultado -
del convenio entre los Gobiernos del Perd y Estados Unidos de Norteaméri-
ca, funcionando paralelamente a las estaciones experimentales pero circuns
crita.su labor a la atencién de la pequefia y mediana agricultura.

Posteriormente este servicio pasa a ser Sub Sector Piblico indepen-
diente, con la denominacién de SIPA (Servicid de Investigacién y Promocidn
Agraria).

Con la Ley 15037 de Reforma Agraria del afio 1964 se inicia la etapa
de la transformacidn del Agro-nacional, credndose el PIPPMAC (Programa de
Incremento de la Produccidn de la Pequefia y Mediana Agricultura de la Cos-
ta) encomendizcce a las Instituciones SIPA Y ONRA su ejecucién.

Basicamente este programe inicia el procéso de consolidacién de 1la
Reforma Agraria, para los feudatarios o beneficiarios de esta Ley, de las
unidades menores a 30 hectareas, otorgandoseles asistencia crediticia ade-
mis de la técnica, ddndose de esta forna acceso al crédito a estos grupos
anteriormente marginados.

Como caso especial la ONRA (Oficina Nacional de Reforma Agraria) -
realiza actividades de consolidacién de la Reforma Agraria, en la proyin-
cia de la Convencién en el Departamento dei Curso, con acciones de Promo-
cidn Agropecuaria y Organizacidén Cempesina.

Con la dacidn de la Ley de Reforma Agreria 17716 por el Gobierno Re
volucionario de la Fuerza Armada, se procede en primer término a la elimi-
nacién total del latifundio en el Peri, entregédndose la tierra a sus verda
deros trabajadores.

As{ mismo se integran al Ministerio de Agricultura los Sub-Sectores
Piblicos independientes, tales como SIPA, ONRA y otros inicidndose a par -
tir de este momento la atencidn Integral, limitada Yy parcial que con el -
transcurso d.1 tiempo se ha convertido en area de accidén directa y érea de
accién global.
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Con la Ley 19400, otro de los aciertos del Gobierno Revolucionario
se declaran en liquidacidn la S.N.A. (Sociedad Nacional Agraria)y Socieda
des Agropecuarias, ,para dar paso a la formacidén de las Ligas Agrarias, en
las que tienen auténtica representacidén los campesinos, labor encomendada
al SINAMOS (Sistema Nacional para la Movilizacidn Social) en coordinacidn
con el Ministerio de Agricultura.

II-1.- Importancia del Servicio de Extensidén en el Sistema Institucional
del Sector Rural.-

El Servicio de Extensidn en el Peri estéd enmarcado como una de las
actividades programadas del Ministerio de Agricultura, hoy en dia con una
importancia 1nusitada, si tenemos en cuenta que la Politica Agrarla tiende
a la formacidén de Empresas autogestionariss, que nutran al pais de sus re-
querimientos, disminuyan los productos deficitarios, y proporcionen divi -
sas a través de los productos de exportacidn.

La empresa mejor planeada, fracasar{a si no estéd sustentada por una
organizacién valedera y la organizacidn mejor concebida, correria igual --
suerte si no hay participacidn de sus socios.

El éxito de una Empresa Cooperativa, como orgenizacidén, depende de
la capacitacién de sus integrantes en la concepcién cabal del movimiento
Cooperativista, lo que determina el grado de participacidén de ellos.

El éxito de una empresa Coperativa, como empresa, depende de su efi
ciencia productiva congecuencia del proceso técnico alcanzado y de su bue
na organizacidn.

La Reforma Agraria postula la participacidén organizada y consciente
de todos los campesinos, en la tarea comin de desarrollar sus fuentes de
ingreso.

Esta inquietud no es nueva, sin embargo, tanto en documentos de tra
bajo, como en discusiones de técnicos que directa e indirectamente inter -
vienen en la planificacidén agricola aun se deja traslucir el concepto de -
"egricultura" solo como un manto verde. El error estaria en no considerar
que las metas de produccién nacional, deben estar de acuerdo a lo ,que es -
posible lograr a nivel de productor, y que el logro de ellas, esté en fun-
cién a la participacién de los campesinos.

Puede decirse sin temor & equivocarnos que todos esto solo es posi-
ble conseguir a través del proceso educativo, en lo técnico, social y eco'
ndémico del campesino & través de la Extensidén Agropecuaria.

Lo que corrobora el hecho, que el agricultor es indispensable el au
mento del ingreso individual, el cual solo seré permsnente y autosostenido,
si depende del aumento de la produccidn del individuo mismo, lo que solo -
es posible de dos maneras: con un incremento de su productividad y/o con -
un incremento de su ocupacidn.



Digitized by GOOS[Q



'5'
II-2 El Programa de Extensidn en relacidn con el Plan de Desarrollo Agro-

pecuario Nacional.

El Programa Nacional de Extension dentro del Plan de Desarrollo Agro-
pecuario, ha adquirido en estos ultimos afios una relevante categoria si con-
sideramos que sobre una superficie de 2.491.177 Has. cultivadas corresponde
1.204.849 de Has. el &rea planificada, 6 ses un 48%, en la cual tendrd que -
introducirse la nueva tecnologia correspondiente, para elevar su producciodn
y productividad en un pais que pasa del 3% en su tasa de crecimiento.

Su radio de accién tendrd que ser dividido de acuerdo con los produc-
tos alimenticios basicos los cuales por su importancia y significacion han -
8ido divididos en:

A- Productos de regulgcién que produce el pais en cantidad suficiente
donde estdan considerados tubérculos, menestras y arroz.

B- Hortalizas y frutales al igual que los anterioges con produccion -
suficiente a los que se suman los productos de exportacion no tradicionales.

C- Productos de Exportacion en el que estdn inclufdos los cultivos de
Cafia de Azucar y Café, cuya ejecucidn esta en manos de los beneficiarios de
la Ley de Reforma Agraria.

D- Productos deficitarios: Estos son trigo, maiz y sorgo, el primero
de los cuales tradicionalmente importa el Peru.

E- Oleaginosas: Se considera al Algodonero(pepa y fibra) y a la Soya
y Colsa que gracias a la labor de investigacidn realizadas ha permitido a
la extension suministrar a los agricultures nuevas tecnolog{as y variedades
que estan haciendo posible elevar los rendimientos y cifras cercanas a lo -
que consideramos aceptable en esta primera etapa de nuestro desarrollo.

A continuacidn para mayor ilustracidn nos referiremos a los cultivos
principales con sus areas programadas:

Arroz 102.661 Has.
Pape 272,62k "
Camote 12.376 "
Yuca 37.302 "
Frijol 68.524 "
Cebolla 7.397 "
Ajo 1.398 "
Tomate 5.469 "
Choclo 18.24Y4 "
Zanahoria 1.848 "
Diversas hortalizas 1.272 "
Platanos 62.516 "
C{tricos 4,562 "
Cafia de Azucar 88.320 "
Cafe 118.512 "
Maiz y Sorgo 11h. "
Algoddn 133. "
Soya 5.250 "

Trigo 145,434
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El compromiso de la labor de extensidn dentro del Plan Nacional Agro-
pecuario es lograr el aumento de los rendimientos por Hectarea a través de
las acciones de asistencia crediticia y las organizaciones campesinas.

II.3 Objetivos Generales y espec{ficos del programe de Extensidn

Antes de analizar los objetivos que nos hemos impuesto en Peri es me-
nester analizar muy sucintamente nuestra problematica:

El reordenamiento del agro, que comienza con el cambio de tenencia de
la tierra, implica establecer una nueva estructura en el sector agrario.

La tendencia adoptada como prioritaria es la agrupacién de los campe-
sinos, en organizaciones empresariales de caracter autogestionario.

Lo anteriormente dicho no excluye la explotacidn agropecuaria indivi-
dual, la que sera orientada, al establecimiento de una empresa familiar, -
con tendencia a formar asociaciones de beneficio comin, del tipo de coope-
rativa de servicios multiples, para asegurar de esta manera el incremento
del ingreso familiar e individual.

Los Proyectos Integrales de Asentamiento Rural (PIAR) consevidos den-
tro de areas prioritarias de Reforma Agraria, involucran a todas las nue--
vas empresas establecidas, tantc las de produccidén como las de servicios,
que requieren de la asistencia técnica.

El desarrollo y consolidacion de la nueva estructura establecida se -
enfrenta a serios protlemas, como ser la ausencia de empresarios, falta de
una adecuada capacitacién de los beneficiarios de la Reforma Agraria, ade-
més de soportar un éxodo de gran parte de los beneficiarios, generados por
la produccidn agropecuaria, a otros sector.s de la economia nacional, y u-
na marcada sub ocupacidén de la poblacidn activa del sector.

Es por esto que el incvemento de la produccidn agropecuaria debe ha--
cer frente al bajo nivel tecnoldgico del campesino, al deficiente uso de -
los recursos de produccién a su disposicidn, y al bajo poder adquisitivo -
del agricultor.

Lo que hace que la produccién agropecuaria nacional, no sustente el -
desarrolio global del paic, ya que la tasa de incremento anual de la pro--
duccidédn promedio de 15 afics, es de 2.6 % con una tasa demografica anual de

3.1 %.

De donde, en la certesa de no lograr desarrollo global del pais si la
tasa anual de prcduccidn agropecuario, no iguala o supera la del crecimien
to demografico anual, el Plan de Desarrollo Agropecuario a mediano plazo,
prevee un incremento anual de la produccién agropecuaria del orden del L.2%

La asistencia técnica que a existido a través de la extensidén desde hacen
muchos afios atras, no siempre ha estado en concordancia con la realidad, -
por el dominio abrumador del gran latifundio y el minifundio, tendiendo a
un incremento de la productividad de la tierra de las grandes empresas, lo
que determind que la cobertura efectiva de la asistencia técnica estatal no
alcanzara si no entre el 8 y 10% de la poblacién rural.
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De donde se pueden comprender perfectamente nuestros objetivos genera-
les actuales:

I. AUMENTAR EN FORMA SIGNIFICATIVA LA COBERTURA DE LA ASISTENCIA TECNICA
ESTATAL.

II. AMPLIAR LA ASISTENCIA TECNICA A ACCIONES DE TRANSFORMACION Y MERCADEO
QUE COMPLEMENTEN EL INGRESO INDIVIDUAL MEDIANTE EL VALOR AGREGADO RE-
SULTANTE.

III. LOGRAR LA MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS DEL
SECTOR.

Siendo la finalidad de la politica del sector la incorporacidn funcio-
nal a la economia nacional del agricultor peruano, como una de las bases del
desarrollo global del pais y éxito de la reforma agraria.

Para la consecucion de la finalidad sefialada, el Ministerio de Agricul-
tura del Peri a través de sus dependenciac,brinda a los agricultores asisten
cia técnica e intensiva, en lo técnico, social y econdmico con los objetivos
espec{ficos siguientes:

1.'Lograr la participacién efectiva de los campesinos en la organizacion
¥y gestion empresarial.

2. Contribuir al incremento sustancial del ingreso de la familia campesi-
na, y

3. Contribuir a incrementar la produccidén y la productividad agropecua--
ria.

El campesino estuvo siempre incorporado a la economia del pa{s, pero no
en forma funcional, la marginalidad secular, dentro de la que ha vivido, se -
refleja en la actualidad en parte por su escasa preparacidn, para asumir el -
rol que le corresponde y por eu escasa rarticiracion.

La debida consolidacion de la nueva estructura agraria presenta as{ dos
aspectos ,que demanda una accidn permanente, la consolidacidén del tipo de or--
ganizacidn escogido, y la consolidacidén de la empresa establecida, siendo en
ambos casos el centro de accidén el agricultor.

Considerandose que la elevacidn del nivel de vida de la poblacidén rural
6 1o que es lo mismo el aumento de la capacidad de consumo individual, como -
la fase que determina la incorporacidén del agricultor & la economia nacional.

En todos los casos de comunicacién al agricultor de la nueva tecnologia
¥y su asimilacidén por comprensién, son indispensables, en estas condiciones el
cambio tecnoldégico que se pretende incorporar s través de la extensidn agro--
pecuaria tendra caracter de irreversible.
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II. L., Politica de Planificacidn del Servicio de Extension y partici-
pacién de los campesinos en la programacion.

La extensidn agricola comp parte integrante de la Produccidn Agra-
ria, tiene el encargo de dirigir y promover la agriculturs del pais.

El Peru a través de su Ministerio de Agricultura esta pasando de
la etapa de promotor a director, se trata de dirigir la produccidn en une
coyuntura del proceso cambiante, de un sistema capitalista, a un sistema
no capitalista, que no es un sistema comunista, y ello significa la utili
zacidn de todos los elementos de la planificacion, todos los medios de la
logi{stica, de manera que dentro de una economia de mercado podamos situar
la produccidn en forma significativa.

El aumento de la productividad del campo se ha considerado para la
planificacion de las acciones de extension, ya que este aumento consecuente
a su formacion, determinarda un aumento progresivo y sostenido en la produc-
tividad de los factores de produccidén al alcance del agricultor.

Dado a que el incremento de la tierra util agricola disponible no
es posible hacerlo por los recursos que demandaria esta labor, queda como
solucidn conceptuar a la organizacidn a establecerse como empresa de base
agricola pero con tendencia Para-agricola.

Algunas de las diversas actividades base Para Agricola que las em-
presas pueden desarrollar serfian: las industrias agro alimentarias, las -
textiles, la industria maderera, las industrias conexas a la producciodn a-
gricola y ganadera y la comercializacidn agropecuaria organizada. De esta
manera se podra incrementar el nivel de ingresos y de ocupacidn tamto ac--
tual como futuro de los campesinos de la organizacion base.

i En base a estos lineamientos se ha planificado las acciones de ex-
tensidn en el Peru, en todo caso, la comunicacidn al agricultor de la nue-
va tecnologia y su asimilacidén son indispensables.

La consolidacidn de las empresas formadas sera un proceso regular
¥ permanente a cargo de la extensidn agropecuaria, acciones que se han i-
niciado en 1973 con las empresas formadas en este afo.

De otra parte la atencidn individual sera restringida al mdximo de
acuerdo a la politica de extensién de centrar su atencidn en grupos.

De acuerdo a estos lineamientos, la participacion campesina se de-
sarrolla, toda vez que como socios propietarios de las Empresas adjudica--
tarias asociativas intervienen programando sus cultivos y crianzas enumera
dos en el Plan Nacional Agropecuario, ademis de los diferentes planes de -
explotacion que @on realizados con su participacidén, en igual forma para &
la organizacidn de cursos y seminarios que se realizan para aplicacidén de
nuevas técnicas y cultivos.
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II 5. Pol{tica de coordinacion de la Extension con la Reforma Agraria,
organizacion campesina, comercializacicén, créditos y otros pro-
gramas de Desarrollo Rurel.

Para definir la pol{tica de coordinacidén de la Extension, Refor-
ma Agraria y otras actividades, haremos mencidn del Articulo Cua_to de la
Ley Organica del Sector Agrario Decreto Ley N°19608 que a tenor dice:

ARTICULO 4° Corresponde al Estado a través del Ministerio de A-
gricultura definir y ejecutar la Politica Agraria y a este como organismo
central y rector del Sector planear, dirigir, normar, fomenter, controlar
y/o ejecutar:

a. La transformacidn de la estructura de la propiedad, posesion,
uso y trabajo de la tierra, a fin de lograr un ordenamiento agrario que -
garantice la justicia social en el campo.

b. La promocion Social y Econdmica de los trabajadores del sec-
tor, asi como el establecimiento y desarrollo de las Empresas Campesinas.

c. La utilizacién racional y conservacidén de los recursos natu-
rales del Sector.

d. La produccidn, comercializacién y transformacidén primaria de
los productos del sector a fin de satisfacer las mecesidades de la pobla--
eidén en condiciones que aseguren los legitimos intereses de los producto-
res y consumidores; y

e. La Investigacidn aplicada y Experimentacidn Agricola y Pecua-
ria para incrementar la produccion y productividad y la destinada a lograr
la conservacion y el uso racional y eficiente de los recursos naturales del
sector.

Existe pues una amplia coordinacion entre las actividades anota-
das, considerando que éstas deben conjugarse estrecbamente a fin de lograr
la consolidacidn del proceso de Reforma Agraria.

Para cumplir con la responsabilidad que la Ley le confiere el Mi-
nisterio de Agricultura se encuentra organizado en la forma siguiente:(Ar-
ticulo 5° de la Ley Organica del Sector).

Art. 5°. La estructura organica del Ministerio de Agricultura es
1la siguiente:

a. Alta Direccidn
- Ministro de Agricultura
- Director Superior

b. Organo de Control
- Inspector{a General



Digitized by GOOS[@



-8.

c. Organos de Asesoramiento
- Oficina Sectorial de Planificacidn Agraria y
- Oficina General de Asesoria Juridica.
d. Organo de Apoyo
- Oficirna do Relaciones Publicas .
- Oficina General de Administracion
- Oficina General de Ingenieria y Proyectos
- Oficina General de Catastro Rural
- Oficina General de Estadistica
- Oficina General de Comunicaciones
- Oficina de Procesamiento de datos
- Organos técmicos normativos
- Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
- Direccidn General de Aguas
- Direccidn General de Produccion Agraria
- Direccidn General de Forestal y Caza
- Direccidn General de Comercializacion
- Direccidn General de Investigacion Agraria

f. Organos ejecutivos a nivel Begional
- Direcciones zonales
- Centros Regionales de Investigacion Agraria

g. Organos ejecutivos a nivel local
-~ Oficinas Agrarias
- Agencias Agrarias
- Administraciones técnicas de Distritos de riego

Ademds de estas reparticiones funcionan como integrantes del Sub-Sec-
tor Piblico Independiente la Empresa Publica de Servicios Agropecuarios -
(EPSA) el Centro Nacional de Capacitacidn e Investigacidn para la Reforma -
Agraria entre otros.

La coordinacidén del Programa de Extension, con Reforma Agraria, Orga-
nizacidn campesina y otros, surge pues, de la misma aplicacidn de la Ley de
Reforma Agraria en tal forma, que a medida y paralelamente de las afectacio
nes se va educando a los peneficiarios adjudicatarios, por medio de la mo--
tivacidn, capacitacidn y asistencia técnica integral, organizando en esta -
forma empresas Asociativas Adjudicatarias, como Cooperativas, SAIS, Empre-
sas Comunales y realizando igualmente los Planes de Explotacidén y Crédito -
que permiten utilizar mejor los recuros. Asimismo se otorga asistencia téc-
nica en comercializacidn, a fin de poder lograr una mayor utilidad neta en
la venta de los diferentes productos, procurando en esta forma satisfacer -
las necesidades de consumo y poder despejar la incdégnita que tiene la Agri-
cultura Nacional "Que y cuando sembrar".

Es conveniente anotar que antes de la aplicacidn de la actual Ley de
Reforma Agraria la Extensidon estaba circunscrita exclusivamente a la parte
técnica existiendo dificultades en la obtencién de resultados, debido a la
limitacidn del crédito en algunos casos 6 a la carencia de éste en otros.
Con la aplicacion de la actual ley de Reforma Agraria que elimina en su -
totalidad el Latifundio, permite a la extensidn ampliar su radio de accidn
a entidades de propiedad asociativa permitiéndole apoyar el incremento de
la produccidén y productividad, con la imtroduccién de una tecnologia acor-
de con el Plan Nacional de cultivos y crianzas, contando para este fin con
los recursos econdmicos siguientes:
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TOTAL FONDOS EN FIDEICOMISO 2.600 millones Soles Oro

TOTAL FONDOS FROPIOS ECu.LE FOLE.'TO

AGROPECUARIO DEL PERU 1h.311 millones Soles Oro
TOTAL GENERAL..eeeeveceecennn 16.211 millones Soles Oro

II 6. Breve analisis de la aplicacidn de las conclusiones y recomendacio-
nes de reuniones tecnicas anteriores:

La extension rural en los diferentes paises de latinoamérica ha su-
frido cambios y modificaciones de acuerdo a su evolucidén y a las necesi-
dades de cada pais, como se pudo ver claramente desde el Seminario Suda--
mericano de Extensidn Agricola, propiciado por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)en Bello Horizon
te, Brasil en el afio de 1959, hasta el organizado Ultimamenie y para in--
tercambiar y capitalizar experiencias definiendo el papel que debia desem-
pefiar la Extensidén rural en los procesos de desarrollo y de los cambios -
profundos que estan ocurriendo en los paises de América Latina con la Con-
ferencia Tecnica de Extensién Agricola y Juventud Rural realizada en Cli-
clayo Peru en Noviembre de 1970.

Sin temor a equivocarnos a raiz de la promulgacién de la ley 17716 -
ley de Reforma Agraria en el Peri se producen los cambios mas profundos en
materia de aplicacion de la doctrina de Extensidn, ya que este proceso es-
ta enmarcado como un proceso integral y un instrumento de la transformacion
de la estructura agraria del pais, que contribuya al desarrollo social y -
economico de la Nacidén aumentendo la produccién y la productividad del sec-
tor agrario, elevando y asegurando los ingresos del campesino.

De all{ que se fijara en Cliclayolos tres principales objetivos:

1. Analizar la situacidn de la extensidon rural en la regién y la for-
ma en que la misma actud hasta el presente en sus programas dirigidos al -
productor, la juventud rural y las amas de casa.

Sobre el particular podemos decir que en el afio de 1972 se incluye a
la Extensidén Agricola como pilar de la realizacidn del Plan Nacional de A-
limentos (Cultivos Basicos) involucrando a este proceso educativo no sdlo
en esta actividad aislada sino en un plan de trabajo que fija una meta de
PRODUCCION, el que a la postre llegara a los objetivos basicos de la exten
sién. Unido intimamente a 1la investigacion, el crédito y ,programas nutri-
cionales con la tendencia prioritaria a nivel nacional de conseguir el de-
sarrollo humano base fundamental de la Revolucidén Peruana de tipo sccial y
humanista.

Si bien es cierto que nuestros recursos resultan escasos aun, nues-
tra capacidad instalada es utilizada en trabajos de acciones directas que
Se enmarcan a lo que se quiere conseguir de la actividad de extensidén en -
el Peri, mientras completamos nuestros requerimientos tal como se podra -
ver en el acapite correspond1ente. Creemos que con esto se esta consiguien
do en el Peru el Pumto N°1 del temario de Cliclayo lo que se esta completan
do a través de la Ley de Reforma Agraria tendiente a eliminar el latifundio
y minifundio.
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En 1o que respecta a las Amas de Casa, éstas mis que nunca tienen
una participacion plena en este proceso de cambio pues se considera que
la opinién de la Ama de Casa influye poderosamente en las decisiores -
del hombre de campo, las Agentes de Promocién Campesina actuan activa-
mente en la motivacidn, concientizacidn y capacitacidén de la familia -
campesina, entre los que destacan priorltariamente la. juventud porque -
en ellos estan depositadas nuestras maximas esperanzas y para ellos tra
bajamos activamente en Peri.

2. Fijar el marco de referencia de la actuacion que debera cumplir
en el futuro y de la reorientacion de sus objetivos, organizacidn y me-
todologia para que cumpla mejor su funcidn como promotor del desarrollo
rural.

- La Reforma Agraria y la extensidén Rural hoy en
dia estdn intimamente vinculadas, participando activamente como ya lo -
hemos enunciado anteriormente en la capacitacidn, motivacidn y concien-
tizacion del campesino y su familia y en los diagndsticos a través de -
los equipos polivalentes de trabajo, donde intervienen personal de Re--
forma Agraria y Extensidn en un trabajo de equipo, donde practicamente
no se establecen postas si no que es un trabajo cont{nuo del equipo ten
diente luego de la transferencis de la tierra a la PRODUCCION que con--
solida este proceso en un papel que asume el Ministerio de Agricultura
del Peru por primera vez en su historia, teniendo muy en cuenta cue el
50 % de nuestra poblacidn estd dedicada a la agricultura, en un pais -
tradicionalmente agricola.

El Gobierno Revolucionario del Peru desde sus mas altas esferas lo
entiende asi, como puede verse del estracto del discurso del Sr. Presi-
dente de la Republica en su mensaje a la Nacidn del 28 de Julio de 1971.

"Es falaz la nocidn de que sélo los campesinos y obreros deben edu-
carse en la practica de la Reforma Agraria, también y por igunal, deben -
hacerlo los administradores y técnicos. Mas aun, deben asimismo hacerlo
los funcionarios estatales, quienes tienen la responsabilidad de ccmoren
der, acaso mejor que nadie, el verdadero significado de esta Reforma co-
mo cambio social profundo, constructivo y creador orientado a remodelar
la totalidad de la vida campesina, pero a partir del reconocimiento efec
tivo que son los trabajadores quienes deben gradualmente asumir las res-
ponsabilidades de deaisiin sobre todos los problemas de sus cooperativas"

"Los problema campesinos no sdlo son problemas econdmices. Los son
también de educacidén, de asistencia técnica, de salud, de comunicaciones
¥y de servicios, pero ninguno de ellos podria ser efectivamente resuelto
sin antes que nada no se resolviera el gran problema de propiedad de la
tierra y el agua'.

Fijar las bases para la estrategia de la labor en el futuro a los
efectos de que pueda cumplir mas eficientemente el papel que se le asig-
na.

- Esta recomendacidén trata de la estrategia, a tra
vés dcl proceso de Reforma Agraria que esta creando una nueva sociedad -
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campesina en el Peri, considerandote que se debe desterrar la idea de que el
hombre del campo no estéd preparado para resolver sus problemas de donde la -
estrategia a seguir a seguir es tendlente a la auto-gestién con una partici-
pacidén plena, a través de la nueve politica del Ministerio de Agricultura -
que considera a la Extensidn Agricola como un medio de PRODUCCION planificada.

II-7 La fuente de recursos que permite financiar las acciones referentes a -
la extensién agricola en el pe{s provienen exclusivemente del Tesoro Piblico.
Para poder lograr desarrollar las acciones de Extensidn Agricola y cumplir a-
simismo, con las metas programadas se cuenta con un Presupuesto de 223.300.
000,00 de soles en total repartido entre la Direccidn General de Promocidn -
Empresarial de la Direccidn General de Produccidn Agraria y las 12 Zonas A--
grarias. En las Zonas Agrarias 1a suma empleada en estas acciones equivale
al 30% del Presupuesto considerado para los Programas de Produccidén Agraria.

II-8 NUMERO DE EXTENSTONISTAS ANIVEL NACIONAL REGIONAL Y LOCAL.

El personal que realiza acciones de Extensidén Agricola en el pais .
encuentrs distribuido en la forms siguiente:

A nivel Central, este en la Direccién General de Produccidn, existen -
profesionales como Ingenieros, Médicos Veterinarios, Administradores de Em--
presas y otros especialistas que cumplen actividades técnico normativas de -
apoyo y asesoramiento a las Zonas Agraria.

En las Zonas Agrarias que son en numero de 12, la extensidn se realiza
con la participacidn de la mayor parte de los técnicos existentes, conside--
rando las diferenteslabores inherentes a esta actividad como son Supervisidn,
evaluacion, apoyo, asesoramiento y ejecucién. En tal sentido tenemos la par
ticipacidn del Director de la Zona Agraria, Sub-Director de Produccidn, Je--
fes de Oficinas Agrarias, Agentes Agrarios, asistentes técnicos, sectoristas,
awxiliares técnicos y auxiliares administrativos.

Teniendo en cuenta lo antes anotado el personal que realiza acciones de
extensién se encuentra distribuido en la forma siguiente:

NIVEL NACIONAL: Profesionales: Tacnicos: Administrativos: Total:
23 9 11 L3

NIVEL REGIONAL O ZONAL

Ingenieros Agrénomos 229 *

Médicos Veterinarics L6

Agentes de Promocidn campesina 61

Técnicos Agropecuarios 660

Asistentes Administrativos 157

TotBleeeeeoannacevensnonns 1.153

* 205 Agencias Agrarias
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Las necesidades de personal para cumplir el plan propuesto hasta 1975
se expresa en el cuadro de incremento necesario de personal de extensidn:

ANO: AGENCIAS: INGS. AGRON. MED. VETER. AGTES.PROMC. TEC.AGROP.

CAMPESINA
1973 10 10 23 7 125
197h 26 26 23 26 130
1975 26 26 23 26 130
Total.. 62 62 64 129 385

II-9 TIPO Y NUMERO DE USUARIOS DEL SERVICIO DE EXTENSION, NUMERO DE FAMI-
LIAS ATENDIDAS.

Considerando lo dispuesto por el TUC del Decreto Ley 17716, las ac-
ciones de extension del Ministerio de Agricultura se dirigiran pre-
ferentemente a grupos organizados. Especificdndose en 1 Articulo 91 de -
este cuerpo juridico el orden de prioridades siguientes:

-Cooperativas

-Comunidades campesinas

-SAIS (Sociedad agricola de Interés Social)
-Pequefios y medianos adjudicatarios.

Asimismo se consideran como usuarios de extensidn a todos los pequefios

y medianos agricultores asociados en grupos representativos o como empresas -
familiares.

El nimero de familias atendidas hasta marzo de 1973 es de 157.653 los
usuarios del servicio de extensidn vienen a ser las familias antes mencionadas
que son las beneficiadas por el proceso de Reforma Agraria a las que tendria--
mos que sumar los pequefios y medianos agricultores que reciben asistencia téc-
nica limitada dentro del marco de planificacion de la extensidn agropecuaria -
del pais, lo que no sucede en el numeral indicado donde la asistencia es direc
ta e integral.

II-10 Tipos de Organizaciones Atendidas. Total de campesinos organizados.

Teniendo en cuenta que el ambito total para la aplicacidén de la Refor-
ma Agraria en el pais es del orden de las 9. 678,000 Has por transferir que be
neficiardn a 342.000 familias; desde el inicio de la Reforma Agraria a Marzo
del presente afio se ha logrado un avance equivalente al 28 y 30 % respectiva-
mente esto es 3.871.7%) Has. transferidas que beneficien a 122.616 familias -
campesinas, equivaliendo el mayor porcentaje de avance a la aplicacién de la
actual Ley 17716.
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Teniendo en cuenta lo antes anotado las Empresas asociativas estable-
cidas atendidas y el numero de campesinos organizados a Marzo del presente
afio gpe indice en el cuadro diguiente:

N° Empresas N° Predios Area Has,Fexilice N°

Cooperativas 133 koo 861,831 56.823
Coop. en formacion 146 160 218,906 4.210
Empresas comunsales 26 ks 322,442 4. 891
SAIS 22 10k 1.30k4.766 21.490
Comunidedes Campesinas e} 69 172.911 14.689
Comités Especiales de Admon. 3L 686 750.679 *
Comités de Adjudicacidn Provi-

sional 95 95 239.835 5.550
TOTALES.......... 505 1.179  3.871.370  157.653

* E1 nimero de familias en los Comités especiales estd en proceso de califi-
cacion siendo el estimado del N° de campesinos organizados 788,265.
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HISTORIA DEL SERVICIO DE EXTERNION EN VENEZUELA

En el afio de 1898 se nombra una Comisidn Bspecial para la elabora-
cidn de una "Ca.rtn.lla de Agricultura", donde se fijan los lineamientos
para la creacidn de la primera escuela agricola con campo de demostra-

ciones. Se esperaba que en esta escuela se formaran los alumnos para
continuar estudios superiores, que permitieran crear un Instituto Agrono
mico.

En 1924 se crea el cargo de Ingeniero Agrdnomo en el Ministerio de
Fomento, inicidndose la divulgacidn de conocimientos técnicas en aspec-~
tos relacionados con el combate de plagas y enfermedades en los cultivos,
¥y se inicia una campafia ambulante para seilalar en forma préctica los mé-
todos recomendados.

En 1950 se funda el Ministerio de Salubridad y de Agricultura y -
cria, a través del cual empiezan las primeras actividades de fomento agr{
cola y ganadero, divulgacidr ‘~hre los misuos temas v se dan lo primeros
pasos pgra establecer granjan nidelos en algunos egtados.

) Durante los afios de 1932 a 1955 se comienzan a efectuar demostra-
clbones en varios cultivos, se evacian consultas de los agricultores y los
tecnicos se desplazan a visitar los agricultores en su finca. Se crea la
Seccidn de Fomento Agricola y aumentan las actividades educativas dirigi-
das a la poblacidn rural y se inician charlas radiales.

En 1936 se crea el Ministerio de Agricultura y Ccria y comienza a -
circular una revista para la divulgacidn de conocimientos agropecuarios
que se llamo " El Agricultor Venezolano"

En 1937 se establece dos cargos de Agentes de Extensidn y el a.iio sl
quiente se crean otros cargos, con sede en las "Granjas de Demostracidn'.
En este mismo afio se inician actividades con los clubes juveniles.

De 1942 a 194k se organiza un servicio especial ambulante de veteri
naria, se dan los primeros pagos para la organizacidn de cooperativas -
agropecuarias y se crea un servicio central de informacidn y consultas. -
Se inicia.n exposiciones ganaderas y ferias agropecuarias. Para esta épo-
ca el nimero de extensionistas es de 30

En 1946 se institucionaliza el Servicio de Extension cuando se crea
1a Divisidn de Extensidn Aqr:[cola dentro de la Direccion de Agricultura.
Se establecen Unidades Agronomicas en las zonas mAs importantes del pafs N4
se elevo el nimero de Agencias Agricolas a 95.

De 1947 a 1958 el numero de Agencias disminuye & 23, ddndose mayor
importancia a los trabajos de colonizacidn. En este perfodo comienzan -
los trabajos con grupos organizados de amas de casa.
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A partir de 1958 se inicia un perfodo de expansidn para el Servicio
de Extensmn, se aunenta el na.aero de Agencias a U3, se intensifican los
Cursos Nacionales de Extension para capacitar el persona.l y se da comien-
zo a la estructuracidn de un programa de Extensidn.

En 1959 el nimero de agencias se eleva a 139 y se nombran los prime
ros Especialistas de Extension en varios cultivos.

La promulgacidn de la Ley e Reforma Agraria en 1960 destaca la ne-
cesidad del Servicio de Extension la cual se reafirma en 1961, cuando se
crea la Direccidn de Extensidn. Para esa época el numero de Agencias es
de 164. Se elabora el Programa Nacional de Extensidn y los primeros Pro-
yectos Na.ciona.les para los cultivos mis importabtes y se comienza la pla-
nificacidn a nivel local.

En 1964 el nimero de Agencias de Extensidn se eleva a 180 y corres-
ponde esta epoca a un mayor énfasis a la asistencia téenica en funcidn de
Reforma Agraria.

En 1967 se crea la Seccion de Adiestramiento dentro de la Divisidn
de Enseflanza; la Secc:.on de Educa.cion Cooperativa pesa al Ministerio de
Fomento ¥y la Divisidn de Divulga.cion se separa de la Direccidn de Exten-
sidn y se transforma en Oficina de Divulgacidn Agricola.

En 1971 y 1972 a través del Progra.ma Integral de Desa.rrollo Agrico-
la (PRIDA) se produce una erpansion del Servicio de Extensidn; se crean
85 Agencias incorporando 129 Técnicos del Agro y T4 Demostradoras del Ho-
gar, aumentdndose 1la accidn de campo a 8.600 nuevas familias asentadas en
100 Asentamientos Campesinos.

Conexo al crecimiento del Servicio, se realiza una visidn de 1la -
estructura organioa. administrativa del mismo, a fin de darle una rees-
tructuracion que permita mayor eficiencia de los mrogramas y desarrollo de
acciones cdénsonas con la dindmica del Sector Agrfcola

En la actual organizacidn se adoptd una estructure técnico-adminis-
trativa basada en la naturaleza de las funciones.

1. Unidades Directivas.-

1.1l. Director
.1.2. Adjunto
2. Unidad Asesora
2.1. Divisidn de Programacidn y Estudios
3. Unidades de Servicio
3.1. Oficina de Educacidn y Adiestramiento en Servicio
3.2. Oficina de Servicio Administrativos
3.3. Oficina de Comunicaciones Agricolas
4. Unidades Operativas
L.1. Division de Planes Especiales.
4.2, Division de Programas de Desarrollo Agropesuario
L.3, Division de Orga.niza.ciones Econdmicas Campesinas
4.4, Divisidn de Conservacidn de Suelos
4.5. Oficina Sub-programa Extensidn PRIDA.
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En esta reorganizacién se adscribe la Oficina de Desarrollo Agricola
de los Sistemas de Rizgo (ODASIR) a la Direccidn de Extensidn por identida.d
de funciones, de acuerdo a las recomendaciones expresadas en reuniones téc-
nicas Internacionales y Seminarios Jacionales.

La Unidad de Progra.mclon y Estudios, cuenta con las Secciones de:
Evalumcion, Planificacidn, y Estudios y Supervisidn.

La Oficina de Comunicaciones Agricolas se crea nuevamente en el Ser
vicio de Extension con dos Secciones: la de Produccién de Medios Audiovi-
suales y la Seccidén de Ferias y Exposiciones.

La Divisidn de Planes Especiales se crea con la finalidad de coordi-
nar las funciones de las oficinas de Café » Cacao y Frutales que operan vin
culadas a planes de fomento para esos rubros.

La Divisidn de Programas de Desarrollo Agropecuario tiene las Seccio
nes: Agricola, Pecuaria, Juventud Rural, y Educacidn para el Hogar.

Se crea la Divisién de Organizacionzs Econdmicas Ca.mpesinas , la cual
tiene dentro de sus ﬁmciones la de prestar asistencia técnica a los cam-
pesinos en los aspectos econdmicas.

Otra Divisidn nueva es la de Conservacidn de Suelos, con la finali-
dad de proteger este recurso del deterioro a que esta expuesto con las -
explotaciones agropecuarias. Ia Divisidn contard con las Secciones de Me-
ca.niza.cion, Fertilidad de Suelos y Riego y Drenaje.

SITUACION ACTUAL DE LA EXTENSION EN EL PAIS
1) Importancia del Servicio de Extensidn en el Sector Rural.

La atencidn preférente establecida por el Servicio de Extensidn al
campesino en su concepcidn intecral, es debida a que es el Sector Agrico-
la el mas deprimido respecto & los demds sactores y dentro de éste el cam
pesino es quiea posee menores recursos para su desarrollo. Por otra pa.r-
te, son obvias las repercuciones del Sector Agricola sobre otros sectores
de la economfa y en el desarroilo global del Pa{s, principalmente en lo
que respecta al suministro de alimentos, materias primas y a la ocupacidn
de la fuerza laboral disponiltle y su productividad. Es evidente la nece-
sidad de considerar a la familia iategralmente y realizar esi‘uerzps para
fundamentar la orye. nizacidn que les permita la participacidn plena en las
fases de produccion, comercializacidn y en el desarrollo de la comunidad
de la cual forma parte.

Desde el punto de vista de la tecnolog{a. a ser introducida ra:ional
mente, corresponde a.l Servicio de Extensidn su comprobacion en escala. co-
mercial y su adopcidn por parte de los productores. La aplicacidn de las
tecnolog{as es uno de los problemas delicados que deben ser considerados
con el moyor cuidado por ser armas de doble filo en la generalidad de los
cagos. La importancia del Servicio respecto a Invest:i‘gamm pecuaria
es cada dfa mas patente. e CIR 4

QN’UOTECA '
BAaOTr
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Las instituciones del sector depositan en el Servicio funciones de
gran importancia y respounsaviiided comno las sciialedas anteriormente. La
demanda de servicios por las inter-relaciones institucionales, reclame el
cumplimiento de objetivos del Servicio, sin los cuales seria imposible -
alcanzar los logros esperados en los planes de desarrollo del pais.

El Servicio de Extensidn tiene coordinacidn a todos los niveles con
las principales 1nstitucione° del sector rural, como son: Instituto Agra-
rio Nacional, Banco Agricola y Pecuario, Corporaclon de Mercadeo Agricola,
Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa. También tiene relaciones con
las Corporaciones de Desarrollo Regional, las Asociaciones de Productores
Rurales, los Fondos y Funciones del Sector; al igual gue con las Universi-
dades, & través de sus facultades de Agronomfa, Veterinaria, Ingenierfa, -
Forestal y Zootecma.

2) El Programa de Extensidn en Relacidn con el Plan de Desarrollo Agrico-
la Nacional.

El Plan de Desarrollo Agricola Nacional, para el per{odo 1970 - 197k,
estd orientado al logro de los siguientes objetivos bdsicos.:

a) Aumentar la producclon y propiciar el usc mds eficiente de los factores
de produccion.

b) Incrementar los ingresos de la poblacidén agricola, a fin de disminuir
progresivamente la diferencia existente con el de los otros sectores -
econdmicos y aumentar gignificativamente la demanda interna de bienes
Yy servicios.

c) Asegurar el suministro de las materias primas requeridas por la indus-
tria en candiciones de celidad y precio satisfactorios tanto para el
productor rural cono para el izdustrial y el consuiddor.

d) Establecer una oferta perranente que permita el abastecimiento regular
del mercado interno y la concurrencia a los mercados internacionales.

e) Fomentar y controlar la utilizacién acionel de los recursos natura-~
les renovables.

Las actividades de Extensidn Agr{cole en funcidn al Plan Nacional de
Desarrollo Agricola abordan aqne;Jos aspectos relacicnados jcon organizacion,
produccidn y comercializacidn, a través de la ’sistencia Técnica impartida

& pequefi © y medianos productores, por mandcto expresado de la Ley de Refor
ma Agrar.a.

Con la Extensidn Agricola se pretende incorporar a las familias rura-
les de escasos recursos al proceso de produceidn, creando las condiciones
socio-culturales necesarias que permltan al agricultor explotar en forma
racional la tierra, lo que se traduc1r1a en una elevaclon de su nivel de vi

da y en una mayor participacién en la dindmica econdmic: * social del sector
rural.
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3) Objetivos Generales y Especificos de Extensidn.

El Programs de Extensidn Agricola tiende al desarrollo integral del
hombre del medio rural, a fin de establecer las condiciones que permitan
su plena participacion en todos los procesos sociales del pais. Basado -
en este concepto, los principales objetivos son los siguientes:

Objetivos Generales de Extensidn.

a) Incrementar la produccion ¥y la productividad de los diversos rubros -
agropecuarios y como conaecuencia al ingreso per-cdpita del agricultor.
b) Elevar los niveles de vida de la poblacidn rural.

OBjetivos Especificos:

a) Contribuir al cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de la Na-
cidn y en los planes de desarrollo regional.

b) Orientar su accidn preferentemente, hacia los sujetos de Reforma Agra-
ria que se encuentran ubicados en Asentamientos Campesinos.

c) Desarrollar su accidén en forma coordinada con los otros Organismos en-
cargados del proceso de Reforma Agraria.

d) Tender a que las familias del medio rural adquieran conocimientos, ha-
bilidades, destrezas, hébitos y actitudes que contribuyan a su progreso
econdmico, social ¥y cultural.

e) Introduccidn racional de tecnologia de produccion, jpara lograr el in-
cremento de los niveles de productividad, en armonia con el resto de -
los recursos disponibles.

f) Fomentar organizaciones econdmicas campesinas, & fin de coordinar y di-
rigir las actividades de desarrollo agropecuario con grupos campesinos
organizados.

g) Orientar y ensefiar a los agricultores, amas de casa y Jévenes rurales,
para que reconozcan sus problemas, asuman responsabilidades y les bus-
quen soluciones adecuadas.

FOLTITICA DE PLANIFICACION DEL SERVICIO DE EXTENSION PARTICIPACION DE LOS
CAMPESINOS EN LA PROGRAMACION.

La Planificacidn es reconoclda como una actividad de prlmordial in-
portancia para la adminlstracion eficiente de un Programe. de Extensidn.
Sin embargo, en el pais ha 81do la actividad mds dificil de adoptar; hasta
ahora no se ha obtenido el éxi‘ ,esperado en los dlferentes intentos de ge
nerallzacion de los sistemas | cnicas de planficacidn de la labor de Ex-
tensidn.

En 1.962 se iniciaron esfuermsos para aplicar un sistema de planifi-
cacion, a fin de formular un Programa Nacional de Extensidn, para el pe-
r{odo 1.963 - 1968 y Proyectos de Extensidn para varios rubros de produc-
cidn y actividades.
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El Programa Nacional de Extensidn cumplid su perfodo de vigencia y
considerada su necesidad se ectudian formulas para elaborar un nuevo do-
cunento adaptandose a realidndes actuales y experiencias anteriores, este
Junto con el contentivo de la Politica del servicio establece las bases de
la actividad de Extensidn.

Seﬁalamos en el proceso @2 pitnnificacidn las siguientes dlficultades.
1.- No se estdn empleando © , diferentes instrumentos de planiflcacion A
nivel local solameﬁte se us&n los plancs anuales.
2.- La participacidn campesime. es iacipiente.

La Direccidn de Extension ha. considerado necesaria su reestructura-
cion, acorde con la regionalizacion del pais y los objetivos que debe cum-
pllr En la estructuwn se comtempld 1la creac idn de 1a Divisidn de Progra
macidn y Estudios, cuya flnalldad es la de csntrallzar toda la ectividad
relacionada con la Planificacidn y Evalvacidn.

El Servicio de Extensién,a través del Programa Integral de Desarrollo
Agrfcola (ERIDA) operando en areas rurales de desarrollo con base a una pla
nificacidn integral. A nivel Regional, la Direccidn de Extensidn estd re-
presentada en los Comités Regicneles e Goblerno (COREGO). En el nivel Na
cional la Oficira de Coordinacidn y Pianficiszcidn QCORDIPLAN), planifica
con las instituciones del Soctor. EL Desvacho esta representado por 1la
Oficina de Programacidn y Presupuesto y por su intermedio, la Direccidn de
Extensidén participa en dichn plenificeaciou.

La Direccidn de Extensidn ecta consciente de que los campesinos de-
ben tener una mayor partic: nacion en los planes que les afectan. Sin embar
go, el fomumxar esta participacion s: ve d‘flcultada por el hecho de que la
planlficaclon de infraestrucvuras y desarrollo fisico de los asentamientos
estd elaborado previamenic por las icstitucicnes que tienen la responsabili
dad. A pesar dz ello, mediante el «d’estremierto se 1nfluye en el perso-
nal, a fin de que ¢jecuten su libor cn el asvecto t°CLOlOgiCO enfatizando en
los aspectos hunanos 3 sociales.

POLITICA DE COORDIVACIOCIN DI EXTZLNSTCI 2ON LA RESFORMA AGRARIA, OF GANIZACIONES
CAMPESINAS; CREDIZXS ¥ CTROS F.(GRAIAS DE IISARGTLLO RURAL.

La Reforma Agroria es un proceso Giaamizo que tiene como objetivo fun
damental incorprrar el ~ampesinc al proceso politico °001&l y econdmico del
pafs, a través de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>