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INTRODUCCION

No se pretende con el presente estudio dar los lineamientos para la im-
plantacidn de uma politice de reorganizacién del sector agropecuario de Hon-
duras, ni determimar si la politice del Gobierno en materia sgropecuaria as
adecusda o0 n0, O si los servicios soa otorgados eficientemeate o imeficiente
mente, sino preseatar el pamorama gemeral ¢a el cual se¢ desenvuslven - em el
momento actual, 1968 - las actividades agricolas y pscuarias del pais, es
decir, que instituciones estdn prestando servicios dirscta o indirectamente
al agro homdurefio, cudles han sido los recursos humanos y ecomdmicos de que
ha dispuesto el sector agropecuario durants el afic ca memcidn, y asimismo
identificar las actividades que realizan las instituciones pars mostrar el
grado de duplicacidm, comcurrencis o susemcis de servicios,

En comsecusncia, los objetivos bdsicos del preseate documento soa los
siguientes:

1. Dar uma visidn més o memon clars dz la orgenizacida y o.dnhistmion
del Sector Agropecuario ea Hondurss.

2. Determinar 1os recursos humanos y economicos de qué ha dispussto el
sector durante el afio de 1968,

3. Describir las actividades que se cumplen en los csmpos agricols, ge-
aadero, forestal y pesquero para determinar ¢l grado de imtensidad
con que las diversas instituciones trabajan en los mismos y la for-
B como éstas dirigen y coordinaron sus programas, espscialmente en
1o que se refiere a capacitacidn, investigacidn, extensidn, educacidn,
crédito, mercadeo, etc.

k., Describir los sistemas de:

a) Planificacidn

b) Direccidn y Coordinacién

¢) Administracién de Personal

d) Administracién de Suministros
¢) Administracidn Presupuestaris
£) Control

5. Proveer de informacién bésica a quienss tengan interés de profundizar
en la misma.

Para una mejor presentacidn del informe f:l.nt.‘l. que ahora entregamos al Go-
bierno de Honduras, sé¢ le ha dividido en dos volimenss, como se detalla a oonti
masacidn:



II

En el velumen Ne. 1 se presenta uma infermacién gemeral de las activida-
des y sistemas que se cumplem em el Secter Agrepecuarie, as{ ceme cuadres re-
sumides de persemal, presupueste y actividades de les diferemtes erganismes
estudiades. En le refereate t les recurses humamnes y ecenémices del secter, se
ha precurade determimar le mis aproxmumtc pesible, tante el persenmal ce
me el presupueste asigmades a las areas de agriculturas, gumrh, pesca y fo-
restal.

El velumen Ne. 2 eofrece em primer térmime, la descripcién de las imstitu-
ciemnes que cumplen cea actividades gemerales pars el desarrelle de la ecemnemia
nacionl, pere que directa e indirectamemte prestan servicies ceme les de pla-
nificacién, estad{sticas, presupueste y suninistres para el secter agrepecua-
rie, Seguidamente, se efrece infermacién ddsica sedre las Secretar{as de Esta-
de y les Organismes Auwténemes y Semi-Autémemes que tiemem relacién directa o
indirecta cea la agricultura y la vida rural headurefia. Fimalmente, aparece la
descripcion de las imstituciemes de caracter Jprivade que suministrarea imnferma-
cion ¥ que prestam algim servicie pnra el secter agricels e pecuarie.

Este estudie ha side ergamizade per la Zema Nerte del Imstitute Interame-
ricane de Ciemcias Agricelas de 1a OEA. Preyecte 80. Pregrams de las Naciemes
Unidas -pars el Desarrelle cemtamde cem la decidids celsberacién de la Secreta-
ria de Recurses Naturales, el Imstitute Naciemal Agrarie y ls Secretaria Técmi-
cs del Cemseje Superier de Plamificacién Ecemémica.

El trabaje fue dirigide per el Decter Jesé Eugeaie Herrera de FAO/IICA,
censulter em Admimistracién Publica para la Agricultura y supervisade per el
L. meiade Luis Gemzale Cecemi, especialista em Admimistracién Piblica de la
F.A.C.

Participaren em la ebtemcién, erdemsmiente y anilisis de les dates, la
Srta. Mirtha Castille, Licemciada en Ecenemfa de la Oficima de Planmificacién
y Pregramacién Secterial de la Secrstarfa de Recurses Naturales; el Sr. Radl
René Valle Duarte, Ingemiere Agrémeme de Desarrural y el Sr. Carles Redelfe
Madrid C., Licemciade en Dereche del Departamente Legal del Imstitute Nacie-

nal Agrarie.

Las laberes de secretaria estuvieren a carge de las sefieritas Dera Resa-
rie Castille, del DESARRURAL; Dima Maria Chimchilla, de la Direcciém Gemeral
de Recurses Ferestales, Caza y Pesca y Ama Resarie Gouz, de la Direceién Ge
meral de Agricultura y Gamader{a. Para la elaberacién defimitiva del Inferme,
se centé cem la celsberacién de la Srta. Semia Raguel Cever, del DESARRURAL.
La elaberacién de orgnigrma Yy pu.bliuc:lu del estudie estuve a carge del
Departamente de Infermaciém Agricels del Servicie Ceeperative de Desarrelle
Rural (DESARRURAL).



III

Se espers oom este estudio, llamar la atencidm de las entidades & obtener
informacidn bésica de importancia sobre sus propias emtidades y promover dis-
cusiones y Wién sobre el estedo de la administraciéa del sector agrope_
cuario y de las enxtidadés ea particular.
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I. CUADRO INSTTTUCIONAL

c ot

Para el &ctor Agropecuario de Homduras trebajan entidades de diverss na
turaleza que desarrollaa actividades disimiles dentro del n:l.no sector.

Los programas agropecuarios del Gobierno estim atendidos por la Secreta-
ria de Recursos Naturales; el Banco Nacional de Fomento y ¢l Imstituto Nacio-
mal Agrario. Deatro del Gobisermo existen ademis otros orgamismos mo clasifi-
cados en el Sector Agropecuario, pero que directa o hdiroctm prestan ser
vicios para &1,

 Variss entidades de cardcter privado coadyuvan de uma u otra forma al de-
sarrollo de la agricultura y la gansder{a de Homdures.

- Com @l s0lo propisito de presemtar um esquema general, mis o memos comple
to, de las instituciomes que directa o indirectamente desarrollan actividades
dentro del ssctor agropecuario, se ha preparsdo el orgamigrama del Sector que
se acompafia.

En este organigrama general se ha ubicedo & la Presidemcia de la Republi
ca, las Seeretarias de Estado, los Orgamismos de Control, las Entidades
mas y Semi-Autinomas, las Empresss y Asociaciones privadas que ejecutan activi
dades y prestan servicios al Sector o que planifican y comtrolan las wtividg
des de los mismos. '

A. Orgsnismos de Fisealizaciom y Comtrol
Como organismos que fiscalizam o controlan a las entidades que realizan
actividades dentro del Sector Agropecuario se encuentranm:

1. Ia Comtraloria Gemeral de 1a Repéblics
2. nmmmaonom,mmmuouhsmrm“u
de m”..

La Comtralorfia General de 1la Repiiblice realiza la fiscalizacidn a poste
riori ds las upudnciu de la Admimistraciém Piblice, Instituciones
Auténomas y Semi-Autémomas, Establecimientos Gubermsmentales y en gene-
ral, d¢ todas agquellas entidades que se costeen con fomdos del Erario
Naciomal o que recibaa subvencidn o subsidio del mismo.

Ls ﬁsanucion prmntivt de la ejecucida del presupuesto de esrenoa
- @ ingresos de 1a Nacidn esté a cargo del Poder Ejecutivo, a través de
sus depemdencias especializadas pars este fim.

Ia Superiatemdencia de Bamcos, depeadeacia especiulim del Baaco Cen-



-2-

_ tral de Homduras, realiza la fiscalisacidn y conmtrol del sistema bamcario
naciomal.

Secretarias de Estado
Las Secretarias de Estado vimculadas al Sector Agropecuario, som:

1. ' Secretaria de Recursos Naturales que tieme a su cargo la formulacidn
y orientacidn de la politica agropecuaria.

2. 1a Secretar{a de Educacidn Péblios, a través ds 1a Direccién de Bduca
cidn Vocacional de donde depende 1la Escuela Naciomal de Agr:lcultm

3. La Secretarfa de Econom{a y Hacienda, a través del rol que tiene la

Direccidn General del Presupuesto en la programacidn y desesbolsos del
gasto piblico, y a través de 1a Direccidén General de Estad{stica y Cen
s0s 4n la elaberaciéa de estad{stioas ¥y cemses agrepecuaries del pds.

k., La Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas, & travis de 1a Direc
cidn General de Caminos.

S. La Sscretaria de Defenss y Seguridad Piblica, a través de la Accién
Ci{vica Militar.

Entidades Autonomas

Junto al segter publico centralizado, participe también en actividades del

sector agropecuario, el sector publico descentralizado, que en Honduras ac-

tia bajo la forms organizacionsl denominada Entidedes Amténomas, que tienen
las siguientes caracter{sticas:

l. 8on constituidas por acto legislativo

2. Tienen personer{a jur{dica propia

3. Gozan de autonomfa administrativa

4k, Poseen patrimonio propio

5. Prestan un servicio técnico a cargo del Estado

Como Entidades Auténomas del Sector Agropecusrio, encomtramos:

1. El Banco Nacional de Fomenmto

2. El Imstituto Nacional Agrario

3. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras, & través de la Direceidn
de Ciencias Agricolas.

Existe ademis la Direccidn de Fomento Cooperativo, organismo Semi-Autdnomo,
adscrito al Banco Nacional de Fomento, que realiza funciones y actividades
que propenden al desarrollo agropecuario en lo que a cooperativas se refie
re.
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Engidade Demebo Presidencial
Dopondicndo directamente del Despacho Presidencial se oncuutm algunos
organismos que prestan servicios al Sector A;ropccmio, como som:

1. El Consejo Superior de Planificacidn Econdmica, que formula los pla-
nes integrales de Desarrollo Econdmico y Social del Pafs. A través
de su Secretaria Técnica se elaboran planes y programss especificos
pars el Sector Agropecuario.

2. La Direccidn General del Servicio Civil, que se encergaréd‘'a partir
del 6 de septiembre de 1968 de 1a politica de Administracidn de Per
sonal pars la Administrecidn Piblice; actuslmente funcions una Ofi-
cina de Clasificacidon de Puestos y Salarios.

3: La Provesdur{a General de 1a Repiblics, encargada de la compra, dis-
tribucidn y control de suministros publicos.

Empresas Privadas

Diversidad de empresss de cardcter privado laboran dentro del marco del
sector agropecuario; algunas de ellas estin dedicadas a la venta de ma-
quinaria sgricola, otras a la venta de productos quimicos, otras a la
comercializacidn o elaboracion de productos sgropecuarios, etc.

Entre dichas empresas podemos citar: las Compafif{as Bananeras, agucarerss,
tabaceleras, Agencis Haamer, Fébrice Nacional de Alimentos Concentrados
(FANALCO), Alimentos Concentrados Nacionales, 8.A. (ALCON), Almidones de
Centroamérioa, S.A. (ALCASA), Almacenes de Depdsito, 8.A. (ALDESA), in-
dustriss lecheras, Fébrica de Jabones y Embutidos, Oficina Privada de Es
tudios Agropecuarios (OPEA), Financiera Industrial Agropecuaria y Comer-
cial, 8. A. (FINAHSA), Empresa Nacional de Pumigacién Aéres, etc.

Algm. de estas empresas suministraron informacidn, otras no 1; facili
taron o no se les solicitd. Dada la importancia del cultivo del banano
en Hondures, se requirid de las Compafiias Bananerss la informacién ne-
cesaria, pero no fue posible cbtenerla, de lo comtrario muestros cuadros
resimenes hubieran sido mis representantivos, especialmente en 1o que a
personal se refiere,ys que en ellas trabajan un nimero comsidersble de
profesiomales y técnicos agricolas hondurefios.

Instituciones que Suministraron Imformacidn

Para este estudio se han reunido antecedentes de los siguientes organismos:

1. BSecretaria de Recursos Naturales
2. BSecretar{a de Econom{a y Hacienda:
a) Direccidn General de Presupuesto
b) Direecidn General de Estad{stica y Cansos
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b,
5
6.

7.
8.
9.
10.
1.

13.
1k,
15.

16..

17.
18,
19.
20.
21.
22,
23,
2k,
25.

-h4 -

Secretar{a de Educacidn Péblioca
Direccidn General de Educacidn Vocacional - Escuela neioml dc
Agricaltura.

Banco Nacional de Fomento y como adicional Oficina del Café
Instituto Nacional Agrnr:lo

Universidad Naciomal Autdnoms de Honduras: Direccida de ciencm
Agricolas

Banco Central de Bonduras: Bnperintondonen de Bueoc
Direceién de Fomento Cooperativo

Consejo Superior de Planificecidn Econdmioca

Oficina de Clasificacidn de Puestos y Sslarios

Proveeduria General de la Republiu '

Contralor{a General de la Repidlios

Escuela Agricola Panamericena

Banco Atléntida, S.A.

Pederacién Facional de Agricultores y Ganaderos de Honduras (M)
Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras

Tabacalera Hondurefia, S.A.

Alimentos Concentrados Naciomales, 8.A.

Federacidn de Asociaciones Cooperativas de Honduras (rmcn)
Agencia Hammer

Compafi{a Azucarers Hondurefia, S.A.

Compafi{a Azucarera Chumbagus, S.A.

Almacenes de Depdsitos, S8.A.

Asociacidn Internacional de Desarrollo Cooperativo (A.I.D.C.)
Oficina Regional de la F.A.O.
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URSOS HUMANOS Y ECONOMICOS E ‘SECTOR AGROPECUARIO

Recursos Huminos
monemunem1ﬁm1&m1mnmwuumm
to ol perscesl que trabajs directaments para el dector agropscuario, asi
mmmmmwlowmmmonuw
uncluinmmdoom“m

De 1a informacidn recabsda, se han elaborado siste cusdres rasummidos de
persomal:

-

1.

Cuadro de Personal de las Instituciones de cardcter piblico vincula~
das al seetor agropecuario. (cusdro Wo. 1).

Casdro de Personal de las Imstituciones de cardcter privado vincula-
das al sector agropecuario. (cuadro Wo. 2),

Ceadros de distribucién geogrifios del personal. (cusdros No. 3 y b).

Ceadros de distribucidn de los profesionales y t&eueo-; (cuadros No.5
Yy 6)0

Cusdro de distribucidn de personal por érea de actividades. (cuadro
Fo. 7).

Personal Total

El personal total del sector nmpoemio, se ha clasificado ds la siguien
te forma:

a)

b)

Direetivo: Qme comprende todo aquel que realisza funciones a nivel de
Juata Directiva, Gerente, Sub-Gerente, Directores Gemerales y Jefes
de Unidades Principales, Asssoras y de Linea.

Es necesario aclarar que para el cuadro de los organismos de caréc-
ter piblico no se tomaron en cuenta los integrantes de 1a Junta Direc
tiva, ya gque generalmente une misma persona participa en varias jun-
tas y al contabilizarlos se duplicar{s el mimero de directivos.

Profesional: Comprende aquellas personas que tienen uma profesidn &

- nivel universitario: Ingenieros Civiles, Ingenieros Agrénomos, Médi-

ocos Veterinarios, Abogados, Economistas, etc.

Téenico: Los que tienen una profesidn de nivel medio: Agrénomos, Pe-

ritos Agr:[colu, Peritos Forestales, Contabilistas, Foto-interpretado
res, ete.
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d) Administrativo: Comprende los Jefes de Secciones, Secretarias, Meca
ndgrafas, Oficinistas, Archiveros.

e) Servicios Y, Obreros: Comprende aquellas personas acogidas a dicha
clasificacion.

El cusdro No. 1 detalla el personal que esti vinculado a instituciones pn

blicas del sector agropecuario, o & aquellas que prestaa algim servicio
para é1,

Para su clasificacién se ha tomado solsmente aquel personsl, que deamtro
de una institucidn, tiene relacidén directa com asumtos agropecuarios; por
consiguiente, en la Secretar{sa de Recursos Naturales no se ha incluido al
personal que trabaja en la Direccidn General de Minas e Hidrocarburos; en
organismos como la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planifica-
cidn Econdmice, 1a Direccidn General de Estad{stica y Censos, la Direceién
de Fomento Cooperativo y 1la Umiversidsd Nacional Autdmoma de Honduras sols
mente hemos tenido en cuenta a las personas que prestam sus servicios en
dependencias ligadas estrechamente al sector.

Hay que haecer presente que en el caso del Banco Nacional de Fomento se in-
cluyd el total de personal de la Institucidn, pero me todos ellos tienem
relacién directa con el agro hondurefio; se ha tomado el 100% del personal
del Banco, debido a que por su naturaleza es uricu determinar el perso
nal estrictamente agropecuario. Una visidn mis clare del personal del
BANAFOM ligado a actividades agricolas y pecuarias, nos la da el cuadro
No. 70

Se aprecia en el cuadro No. 1 que de un total de 2.238 personas, 1.250 es
tén ubicadas en la Secretarfia de Recursos Naturales, equivalemte al 55.5%
del total; le sigwe en orden, con la salvedad anotada, el Banco Nacional
de Fomento com 702 personas, oom porcientos equivalemtes al 31.3 del total;
después viene el Instituto Nacional Agrario con 205 personas, equivalente
al 9.1% del total.

El persomal de la Secretaria de Recursos Naturales, el Banco Naciomal de
Fomento, el Instituto Naciomal Agrario suma 2.157, o sea el 96.3% del to
tal de personal sgropecuario del sector pdblico.

En bese a los datos obtenidos, se deduce que de 2.238 personas:

- 833  son técniocos que correspondea al 37.2% del total
- 612 son obreros que corresponden al 27.3% del total
- 360 son adminiskrativos que corres-

ponden al 16.1% del total
- 235 son de servicios que correspoa-

den al 10.5% del total
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153 son prefesioamsles que oorrom al 6.54 del total
35 son directives que correspenden al = 1.5% del total
10 se han cm;ﬁ.etdo oomo personal no determinado

En el cuadro No. 2 se observa que las instituciones de cardcter privado
que suministraron informecids,cuesmtan con un total de 393 personss. Es
necesario selarar que aunque se precurd incluir solamente al personal
directamente vinculado al sector agrepecuario, en algunos casos esto no
fue posible, por tal rasin no se debe considerar todo el total como tra
bajando pars el sector.

liwmummmnamelmmmmutaur-
vicios para el sector agropecuario, tendr{amos un total gemeral de 2.631
persomas, distribuidas as{:

70 Directivos equivalen a1l 2.7% del total general
180 Profesionales - * 6.9% " " .
856 !‘m“. L] " 32.6‘ L] L] L]
b1 Administrativos - " 15.7% * " -
236 de Servicios - "~ 8™ " " "
83  Obreros " " n.3g " "

55 Otros " " 2% " " "

Vale la pena decir que estas cifras sen meramente aproximativas, debido
& que no fus posible recabar informacidn de muchas emtidades del sector
privado.

2. Distriwmecion éfica del Personal
Los cusdros No.3 y ¥ nos presentsa la distribuciéa googrurict del per

sonal vimeulade & sctividades agricolas del sector piblico y privado,
respectivamente.

hmuhmmuihummlonolwmrrmn
co dorazda -de un total de 2.238 personas ds emtidades piblicas vin-
culadas al sector agrepecuario, 997 (k4.5%) estén ubicadas en dicho
Departamento-, esto se dibe a que en Honduras la centralizacién admi-
nistrativa es bastante marcada (en este Departamento se encuentra la
Capital de 1a Repiblics), y & que muchos profesiemiles y técaices agri
celas desempefian cargos netamente administratives.
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Algunos Departamentos, como el de Gracias a Dios, con un total de
1.599 fincas de diferentes tamafios 1/ y una poblacién activa de 1.062
personas dedicadas a 1a agriculturs, silviculturs, caze y pesca 2/,

no cuenta con personal asignado al sector agropecuario; otru como el
de Intibucd, con 11.258 fimcas 1/ y 18,384 personas econdmicamente
activas 2/ dedicadas a actividades agropecuarias, cuents selsmente con
h técnicos agricolas a los cuales les corresponderia stender un prome
dio de 2. 81h,s fincas o h 596 persenss. :

3. Distribucion de los Profesionales y Técnicos
De los cuadros No.‘)' y 6 podemos concluir que en Hondures del total de
profesionales y técnicos trabajando pars el sector sgropecuario, sola-
mente 430 son profesionales y técnicos del Agro. Si consideramos que
en Honduras hay aproximadamente 178 361 propiedades clasificadas como
fincas 1/ y 379.125 personas econdmicamente activas dedicadas a labo-
ren agrepecuarias _j » Vemos que con relacidn a estas necesidades el
mimero de técnicos y profcsiona.lu es inadecuado. Por ejemplo, tenemos
que a cada uno de estos técnicos le corresponderis stender 881 perso-
nas o h15 fincas. 81 a esto agregamos que muchos de estos profesiona
les o técnicos realizan funciones administrativas o estén radieados
en Tegucigalpa, vemos que el cuadro es aun mis eritieco.

i, Distribucidn del Personal por Area de Actividades

En el cuadro No.7 hemos clasificado, por &reas, el personal de 1las ins
tituciones publicas ligadas al sector agropecuario. Para tal efecto se
han determinado cuatro éreas especificas: Agricultura, Ganaderfs, Pes
oz 7 Porestal, Cuando no6 se ha podido clasificar al personal dentro

de. una de estas treha, se le ha incluido en la casilla denominada "Ge-
nert.l'* ‘As{ tenemos, por ejemplo el caso del Instituto Nacional Agra-

rio, o de la Direccién General de Incorporacidn Agraris, cuyo personal
se podris repartir en cads una de 1las éress, pero ser{a dif{cil deter

minar cudntos corresponden a cada una de ellas.

El cuadro nos muestra que el irea que mis ocupa personal es le de agri
caltura —760 personas que corresponden al 35.3% del total— aigue en
importancis, sin tener en cuenta 1la casilla "Gemeral", el drea de ga-
nader{a con 439 personas que equivalen al 20,4% del total; al drea fo
restal corresponden 350 personas con un porciento igual al 16.2 del
total; para el érea de pesca (mar{tima y fluvial) solamente hay asig-
nadas 19 personas que corresponden al 0.8% del total. Le ganaderfa y

1/ "Numero y Superficie de las Fincas...." Cifras preliminares Se-
gundo Censo Nacional Agropecuario. 1965-1966. D.G.E.C.
2/ "caracter{sticas Econdmicas de la Poblacién",D.G.E.C.,Abril-1961.
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la agricultura agrupan el 55.7% del total de personal que aparece en
el cuadro.

8i tenemos en cuenta que en Honduras la superficie ocupada en bosques

es de aproximadsmente 5,8 millones de hectéreas equivalentes a casi el
50% de la superficie total (datos del Plan Nacional de Desarrollo Eco-
pdmico y Social de Hondures), y que solamente se cusnta con 3 personas
dedicadas a la capacitacidn, investigacidn y extemsién forestal, vemos
que el personal asignado a estas actividades dentro del érea forestal

es casi insignificante.

Es necesario indicer que a partir de 1969 comenzari a funcionar la Es-
cusla de Capacitacién Forestal, como una dependencia de la Secretaria
de Recursos Naturales que solucionari em parte la mecesidad antes ame-
tada. ‘
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CUADRO No. 2

SECTOR PRIVADO

PERSONAL VINCULADO A INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO - 1968

PERSONAL Direc- Profe- . .~ Adminis Servi Obre |
INSTITUCIONES tivo  sional 9  trativo clos ros Otros  TOTAL %

Escuela Agricola Panamericana 3 20 h 20 164 211  53.69
Agencia Hemmer 1/ L 1. 6 7 12 L5 75  19.08
Fed. Nal. de Agric.y Ganad.Hond. 18 1 1 1 1 22  5.60

" Cooperativas Agropecuarias (AIDC) 2 5 1 8 2.03
Banco Atlintida 2/ 3 . 3 0.76

Tabacalera Hondurefia 2/ 5 L v 5 1.28

Alimentos Concentrados, S.A. 1/ 8 2 2 22 35 . 69 . 17.56
TOTAL 35 27 23 51 1 211 45 . 393 100.00
9 8.91 6.87 5.85 12.98 0.25 53.67 11.k45 100.00

w\ Total de personal de la Institucion. No todo el m._ou.ugl_. trabaja H.VB.-.
el Sector Agropecuario.

2/ Personal vinculado a actividades agropecuarias.
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‘CUADRO No. 4

SECTOR FRIVADO
' UBICACION GEOGRAFICA DEL PERSONAL - 1968

DEPARTAMENTOS ’ ” : ’
INSTITUCIONES Cortes  Comayagua Copan  Choluteca ws.anoupu TOTAL 9

Escuela Agricola Panamericana 211 211 53.69
Agencia Hammer 1/ 4o 10 25 75 19.08
Fed.Nal.de Agric.y Genad.Hond. 22 22 5.60
Cooperativas Agropecuarias (AIDC) 2 6 8 2.03
‘Banco Atléntida 2/ 3 3 0.76
Tabacalera Hondurefia 2/ 1 b 5 1.28
Alimentos Concentrados, S.A. 1/ 69 . 69 17.56

1/ Ibid. Cuadre Fo. 2
2/ 1bid. Cusdro Fo. 2
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CUADRO No. 6
. ... SECTOR PRIVADO

DISTRIBUCION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICO3 - 19€8

: T 9 9 s u 8= 5 N
- §o3 3 F.SEgdidfi o g g
INSTTTUCIONES | . ©° p3 PEIE & Big gy 8, 8 g
£ % HAn AR ET 8 4 B 5 98 oF
Escuela Agrfcola Panamericana 2 6 1 2 1 2 8 2 24 43.63
Agencia Hammer 1 4 2 4 11 20,00
Fed.Nal.de Agric.y Ganad.Hond. 1 1 1 - 3 S5.45
Cooperat . Agropecuarias (AIDC) . ) 5 9.10
Banco Atlé&ntida 1 . 2 3 5445
Tabacalera Hondurefia, S.A. . 5 : S 9.10
Alimentos Concentrados, S.A. ) 1 1 2 4 7.27
TOTAL 2 7 1 2 3 1 1 3 22 2 2 9 55 10C,.00 v
" . R

% 3.6 12,7 Hem 3.6 5.5 1.8 1.8 5.5 40,0° 3.6 3.6 16,4 100.00




CUADRO Ka. 7
DISTRIBUCION DEL PERSONAL POR ARFA DE _ACTIVIDADES « 1968

7 & : 3 :
INSTITUCIONES = g E . 3 g § " TOPAL %
Consejo Sup.de Phnificaciﬁx\ Econdm.. 1/ 3 2 3 T 0.32
Secretarfa de Economfa ¥y Hacienda
- D.G.de Estadfstice y Censos y T “F 0.32
Secretarfc de Recursos Naturales '
- Oficima del Secretarto 40 40 1.86
- D.G.de Agricultura y Ganaderia 13 13 0-60
- Sanidad Agropecuaria 47 1) ar 4.51
- Suelos 27 az 1.26
- Control del Térsalo 20 20 0,93
= Mejoramiento Agropecuario 13 40 53 2.46
~ D.G.de Rec Forest.,Caza y Pesca 34 24 1.11
- Proteccidén Forestal 13 13 0 64
- Distritos Forestales 227 227 10.5%
- Manejo y Admon. Forestal 40 40 1.86
- Capacitacién - Invest.-8x%. : 3 3 0.14
- Org.Forestal de Ohncho 86 66 3.97
« Pesca Marfitima : 16 16 0 -14
-~ Pesca Fluvial 3 3 a.14
- Du.G.de Irrigacién 2/ : 168 168 2.8}
- D.G.de Incorporacién Agraria 3/ 4 14 0.8%
+ Mantenimiento de Equipo S0 S0 2.32
- Mpoarizacidén Agricola 69 69 3.21
« Caminos de Penetracidn 34 34 1.58
~ DESARRURAL 48 48 2.23
- Extansién Agropecw ria 4/ 32 33 65 3.02
- Fomento de la Prod.Agropa 36 95 13} 6.09
- Informacién Agricola %/ 5 ] il 0.5}
- Asegoramientp Técnico L/ 9 9 i8 0.84
Secretaria de Educ .Pdblica o
- Escuela Nacional de Agricultura o 60 60 2.79
Banco Nacional de Fomento _g/ 435 183 618 28.73
Univ.Nel.AutSnoma de Honduras
- Direccidn de Cienclas Agricolas ) 1 3 4 0.18
Irstituto Nacional o 208 203 9,33
TOTAL 760 43 29 350 5683 2182 400.0%
srassmtraes = ——
—. 3 - _ 35,33 20.41 _ 0,89 16,37 27.10 100,00

Lt/ rersonal agsignado espec{ficamente al Sectar Agropscuario

2/Comprende los programms de Est.Hidrolég.,Climatolég, y estudio y cumtruccwn de obras

de riego y administracién de distrito de riego.

Q/Algunas de las actividades son para gamaderfa y forestal, pero la mayor parte se rela-
cionan con la agricultura - _4',/ Este personal es diffcil ubicarlo por #rea de traba
jo. se ha estimadc que ocupa su tiempo en proporciones iguales en las dos dreas,

$/La distribucién del personal se ha hecho aplicando el criterio des 1) restar del total

del personal cantidades proporcionales a la cartera no agropecuarfa y 2} dividierdo es-
to por los porcentajes de cartera agricola y pecmria,
p |



- 17 -

Recursos Econdmicos

W .
Para la descripcion de los recursos que el sector agropecuario usd Adu-

rante el afio 1968, hemos dividido la informacidn en cince cuadros, de
la siguiente forma:

1.

Origen de los Recursos

El cuadro No. 8 nos da el origen de los recursos econdmicos o pre-
supuestarios de que han dispuesto las entidades piblicas vinculadas
al sector agropecuario durante el afio 1968. En este cuadro hemos in
clufdo el presupuesto del Banco Nacional de Fomento que hemos esti-
mado se destina a actividades agropecuarias (ver nota al pie). Ve-
mos que el grueso de los recursos lo ocupa la Secretaria de Recur-
sos Naturales con un 42.2% del total.

El cuadro No.9 nos da una visidn del origen y aplicacidn de 1la to-
talided de rechirsos financieros nuevos destinados al sector agrope
cuario hasta el mes de junio de 1968. Se puede apreciar que ellos

en su mayor{a, estuvieron destinados al fomento agricola y ganade

ro. Los Bancos de Desarrollo - en especial el BANAFOM - contri-
buyen con el 54.1% del total de los recursos, pero paradéjicamente
Y pese & su calidad de Bancos de Fomento, no destinan parte alguna
de sus recursos a pesca y forestales.

De la totalidad de los préstamos muevos del sistema bancario a ju-
nio de 1968 (L.124.415.000), correspondié a la cartera mueva agro-
pecuaria el 23.2%.

Lel suélisis de ambos cuadros, resulta de que la mayoria de los
recursos de que ha dispuesto el sgector son recursos crediticios de
los bancos, 1o que por s{ refleja la importancia del crédito para
cuslquier politica de desarrollo agricola en que quiera comprome-
terse el gobierno. '

Si sumédramos los recursos tanto presupuestarios como financieros
de que ha digpuesto el sector, aun sabiendo que los mismos no son
homogéneos, nos darfa un total de L.48.062.280.00, que seria equi
valente al 24.5% del total del Presupuesto Nacional de Honduras
pars el afio 1968; de este porcentaje, el 9.7% corresponde a insti
tuciones publicas.

Destino de los Recursos

En el cuadro No. 10 aparece la aplicacién de los recursos de las
instituciones piblicas en las distintas dreas que hemos definido
para nuestro estudio. Cuando no ha sido posible encontrar o esti
mar el destino de los recursos, hemos asignado los mismos al ru-
bro "general",en el que colocamos las cantidades que generalmen-
te son gastadas "para" las cuatro éreas, o por instituciones o
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programas cuys definiciin no es clare en cusnto a las dreas. As{
ocurre, por ejemplo, con los programas de la Direccidn General de
Incorporacidn Agraris y de 1la Direccidén General de Irrigacidn de
la Secretaria de _Recursos Naturales, con el Instituto Nacional Agra
rio y 1a Direcéidn de Ciencias Agricolas de la Universidad. Ssbemos
que 1a mayor parte de las actividades caen dentro de 1las dreas agri
cultura y gansderia, pero fue imposible llegar & un acuerdo en las

proporciones que comlpondorlun & las mismas, resén por ls cual
elegimos ia ubicacidn seflalada.

En este cuadro es posible voriﬁpu que la m parte de les recurses
econdmicos o presupusstarios se destina 2@ ugriculturs (37.6%),

Y que & 1a ves hay una {nfima cantidad asignads & pesca y foresta-

les (0.6% y 8.44 respectivamente); al parecey esta dtnuion serd
corregida en el futuro,

El cuadro No, 11 nos.da la distribue:lén de loq resursos financieros
por frea y por producta, .

En el ares lgricultnra es notadble aproci&r el alte porewh;h de re
cursos que ocupan, tanto del crédito pidblico como del privado, las

sgriculturas de exportacidn (caré, algoddn, tabaco, cafia de agicar,
etc.) excepcion hecha del banano que casi no utilize crédito banca

rio hondurefio.

De otra parte es sintomético que Ia agricultura de grancs bésicos,
hertalizes y frutas, no tidne acceso al crédito bancarie en propor
ciones adecuadas & su importancis.

Ls gaasderia ha tenido un acceso aceptable al eréatto bancario. lLos
recursos financieros pars pesca y toruta.lu, cowo ya 1o hemos sefia
lado, son bastante pequefies.

Al parecer de los cuadros descritos, y teniendo en cuenta la impor-
tancia de la agricultura en 1la econom{a hondurefia, se puede dedu-
eir qus los recursos de que dispenen las entidades agropecuarias
de Honduras son pequefios, en cusnto & su relacion con el tetal del
presupuesto general y cartera general de los dbances.

Resalta asimiamo, la importsdcia del crédito en.cuanto & la magni-
tud de recursos que moviliza. Bs evidente que pare cualquier poli
tica de fomento agricola ésta ser{a una piesza vital para poderla
1llavar a cabo.

Pusde también colegirse do les mdros, la falta de recursos para
funciones ceme investigacidn, educacidn, extensidn y mercadeo y de
otra parte, gran porcentaje de 1los e€scasSOS recursos €on pars ‘spoyar
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la produccién de productes de expertacién, dedicdndose muy pocos
recurses para preductes alimeaticies.
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CUADRO We. 9

CARTERA NUEVA AGROPECUARIA POR DESTINO DEL SISTEMA BANCARIO *

- 1968

(Miles de Lempiras)

a JUNIO

BARCO8 Bancos .“_\.\ Bancos Otras
DESTINO de Comerciales Instituciones TOTAL %
_ Desarrollo , Financieras

I. AGRICULTURA S.mmu 7.355 230 Hm.mmm 64.17

a. Cafe 1.ko7 3.968 5.465

b. Algodon 6.311 116 6.727

c. Arroz 26 227 253

d. Cafia 109 . 659 768

e. Frijoles 32 12 8 52

£. Maiz N 143 86 553

g. Tabace 651 25k 905

h. Bananos 13 13

i. Otros Cultives 2.0h7 1.663 136 3.846
II. SILVICULTURA 1 319 320 1.10
III. GANADERIA L.554 3.619 - 566 8,739  30.20
IV. AVICULTURA 138 886 1.02k 3.53
V. APICULTURA 3 3 0.01
VI. PESCA 289 289 0.99

15.690 12.471 79% 28,957

TOTAL

— . 43.07

# FUENTE: Boletin Estadfstico del Banco Central

de Honduras - Junio, 1968

w\ Comprende: Banco Nacional de Fomento y Banco Municipal Autdénomo.



CUADRO No. 10

DESTINO DE LOS.RECIRSQS POR AREA - 1968
I. RECIRSOB ECONOMICOS O PRESUPUESTARI(B
(en lempiras)

AREA 5 3 r o
3 ) s N =
(] e} o ] °].
'TTUCIONES S - 8 o - g
2 & By 2 b
scSup, de Planif .Econémica 1/ 71.280 71.280 0.37
retarfa de Economfa y Hda. o
C.de Estadistica y Censes 1/ 46,555 46,555 0.24
retarfa de Recursos Naturales
icina del Secretario 383,622 383,622 2,00
Gode Agricult.y Gamaderfia 90,110 90,110 0.47
wnidad Agropecuaria 230,065 292,400 522,465 2,72
ejor amiento Agropecwmrio 110,790 491.740 67.525 670,058 3.48
telcs 190,431 ‘ 190.431 0.99
cntrol del Térsalo 101.850 101,850 0.53
G.de Rec,Forest.,Caza y Pesc, 156.111 156.111 0.82
rcteccién Forestal 306.267 306,287 1,59
jstritos Forestales 534,200 ' 534,200 2,78
mMejo y Admon.Forestal ' 321,975 321,975 1,67
aracit . Invest . Ext. ' 42,630 42,630 0,28
rg.For estal de Olancho 320,000 320.000 1,66
esca 119.140 119,140 0.62
C.de Irrigacién 2/ 1,100,046 1,100,046 5.76
C.de Incorp.Agraria 3/ 67.814 67.814 0.35
antenimient o Equipo 316,167 316.167 1.65
a-tncz de Panetraciédn 385,024 385,024 2,01
e~anlzacién Agricola 184,768 . 184,768 0.96
rogram Piloto de Con.Inc.’ 90,000 90,000 G347
SARRU RAL 340,061 340,061 1.77
‘oment . Produc.Agropecuaria 467.112 606,738 1.073.850 5,62
sesoramient .Técnico 4/ 87.682 80,000 167.682 0.87
xtensién Agropecuaria 4/ 257.460 250,000 507,460 2.64
of armm cién Agricola 4/ 34,725 35,000 69,725 0.37
re*,Educac,.Pfblica
cuela Nac.de Agricul, 301.177 301.177 1.56
o Nal.de Fomerto 5/ 4,927.846 2,463,922 7.391,.768 38,69
¥.Nal.Aut 6n.Hordur as
ecc.de Clienc.Agric. 592.857 592,857 3.08
Eit,Nal.Agrario 2,640,190 2.640.190 14.36
TOTAL 7.192,070 4,321,650 . ' 1.615,072 5,857,348 19.105.280 100,00
' 119.140
% 37.64 22,62 0,62 8,45 30 66 100,00

h’rosupuasto del "Demrtamento Sector Agropecuario” de la Secretarfa Técnica del Consejo y de
la Seccién Agricola y Forestdl de la D.G.de Estad.y Censos.- 2/ Comprende los programs de
Estudios Hidrolégicos, Climatolégicos, Estudio y Construccién de Obras de Riego y Administra-
cion de Distritos de Riego.- _/ Algumas actividades de la Direccién son mara ganaderfa, pero
la myor parte se relacionan con agricultura.- 4/ No se puede determinar exactamente cuénto
gastan estos Departamentos en actividades agricolas, y cudnto en pecuarias pero por estimmcio
hes de los mismos, se ha dividido la asignacién total en mrtes aproximadamente iguales,
Estas cifras se obtuvieron aplicando las mismas relaciones que le corresponde a agricultura y
janaderfa en la distribucién de la cartera agropecuaria con relacién a los gastos corrientes
realizados por el Banco durante 1968,



CUADRO Fo. 11

DESTINO DE 10S RECURSOS POR AREA Y POR_PRODUCTO
II. RECURSOS FINANCIEROS (en miles de lempiras)
CARTERA AGROPECUARIA NUEVA A JUNIO DB 1968

BANCOS Bancos Bancos Otras
de Comercia  Institucio
AREA Y PRODUCTOS Desarrollo  les nes Finan- TOTAL L
cieras
AGRICULTURA 10.997 7.355 230 18.582  100.00
Algoddn 6.311 416 6.727 36.20
Caré 1.497 3.968 5.465 29.41
Tabaco 651 25k 905 4,87
Cafia 109 659 768 4.13
Maiz 3ok 143 86 553 2.98
Arroz 26 227 253 1,36
Frijoles 32 12 8 52 0.28
Bananos 13 13 0.07
Otros cultivos 2.047 1.663 136 3.846 20.70
{ con relscion AGRICULTURA | 59,18 39,58 . 1,2k ~100.00
*  GANADERIA 4,692 4.508 566 9.766 100.00
Ganader{s mayor 4,554 3.619 566 8.739 89.48
Avicultura 138 886 1.024 10.49
Apicultura 3 . 3 0.03
% con relacion GAWADERTA _ [ 48.oh W66 580 1

PESCA . - 289 289  100.00

con relacion & PESCA

FORESTAL
con relacion a FORESTAL




" A

III. ACTIVIDADES

Con el fim ds bacer un somero andlisis de las actividades que se desa-
mlluuolmwu de Hemduras, se preseata a coatinua-
cidn 1a deseripcidn de cads uma de ollu, as{ como las entidades que
las ejecutan,

Las actividades que se han identificade sen:

_Imvestigaeién y Experimentacida

Femante

crédite

Imvestigneidn, Estuidie, Comssrvacién y Defensa de Recursos Natura-

les

Regulasionss .
Sagidad Animal y Vegetal
Defensa Intereses de Grupes
Estadisticas

Referma Agraria
Onpmt:lm

2

G jetivos
Aumente de 1la mduecion agropecuaria y mejoramiento de la calidad.

Para ceaseguir estos fines, el ilvutmdor tiene que realizar las si-
guieates tareas:

1)
2)

3)
k)

Busear material "nativo” de alta variabilidad genética.

Efectuar crusamientos de estes materiales, con el objeto de obtener
plantas de altes readimientes y resistencia.

Introdueir hibridos y variedades mejoradas.

Efectuar ensayos experimentales de diferentes clases, pars comprobar:

a. Epecas de siembre
b. Demsidad de pouacisn

‘¢. Distancias

d.’ Difereates niveles de feftilizacidn

e. Use de pesticidas

f. Use de hierbicidas

g+ Adsptadilidad a las cendtcienes ecoldgicas de cada rcgion agricela.
h. Ladberes culturales, etc.
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5. Dispener de un preciso y msjor cenocimiento sobre el mamejo del
agusa y el suelo.

6. Esiundiar intensamente los sueles (Carta Agreldgica) pars que su
fertilizacidn sea adecusds y se obtenga una preduccién mayer per
unidad de superficie.

7. Preteger en forma eficiente les cultivos y las cosechas de las
plagas y enfermedades, tanto en el campe como en almacenes.

8. Divulgar rdpidamente todos los cenocimientos obtenidos, com el
fin de que los agricultores hagan uso de ellas en su propio bene
ficilo.

La investigaciémn y la experimentaciém em materia agr{cela, son atendi-
das en Honduras & través de las siguiemtes instituciones:

1. Secter Publico

a) Secretarfia de Recursos Naturales: Esta Secretaria de Estado,

a traves del Servicio Cooperativo de Desarrollo Rural, tiene
a su cargo la mayor parte de la investigacién agricela en es-
te pa{s. DESARRURAL ha trabajade en el mejorsmiento genético
del ma{z y ha producido une variedad denominads "Henduras Cem
pueste”. También existen ensayes sobre fri:jol, maicille y fm
tales injertados. La institucién contimia haciendo ensayos:

e investigaciones relacionadas con fertilizantes, insectici-
das, fungicidas, taxomom{a y nemétedes. Para estas labores,se
utilizan les terrenos del Centre Nacional de Agriculturs y
otres que puedan conseguirse em colsboracidén de otras emtida-
des.

La Secretar{ia epera ademis cemtros experimentales en Siguate-
peque, Kueva Aldea y La Esporanza que sirvem ceme viveres y
también para prebar fertilizantes. Em ceordimaciém con OIRSA
se realizan investigaciones sebre el pardsite animal, denomi-
nade Térsalo para descubrir:la forma de contrelarlo bielégica
mente.

Sc ha hecho la invutigac:lon y clasificacién de les mlu se-
gin sus caracter{sticas de preductividad.

Instituto Nacional Agrario: Tiene establecide en el sur del

poIl un centre experimental, cen el ebjete de hacer onuyoc
en cultives, sueles y piscicultura.

Banco Nacienal de Fomente: Su ley orgénica le auteriza pars

establecer, patrocinar y dirigir servicios de investigaciém'y
experimentacidn para buscar cultives que creean nusvas fuentes
de divisas. '
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d) Universidad Nacienal Autémema de Henduras: Cen la creacidn
de la Direccion de Clencias Agricelas, celaboraré en forma
efectiva en lo relacienade a la investigacion y experimenta
eion en diversos cultives y gamaderia

Existen ademiis programas de investigacion a nivel centroamerica-
ne, de los cuales se sirve Honduras come ¢l Pregrame Ceeperative
Centroamericano pars el Mejoramieante de Cultives Alimeamticioes
(PCCMCA), que comprende ma{z, frijol, arrez y serge.

Ia investigacidn no se ha pedide desarrellar efectivamente, debi-
do & la escasez de recurses y & la falta de personal capacitade;
ademds ne existe una ceerdimacién ofoctiva emtre les organismes

a pesar de que algunos pregramas (gansderia, papas, c{trices,etc.)
se estin llevando en forma comjumta.

2. Seeter Privade
Varias imstituciones de caricter privade, llevan & cabo pregramas
de investigaciones agricelas. Entre olles tenemes:

a) Escuels Agrleola Panamericana: A\_nqm éste ne os su ebjetivo,
la Escuels ensays e investiga on frijoles, aguscates, citrices
Y mangos.

b) Compafi{as Banenmeras: Taate la Stamdard Fruit Cempamy come la
Tela Railread Cempany bhacen investigaciomes em banane, palma
africams y érboles tropicales.

c) Compafifes Azucareras: Iavestiga y experimenta em cafia de azicar.

Es impertante aclarar que el tipe de investigacién que realiza el
secter privade, bemeficia solamente a cada una de sus ompresas o &
los agriculteres cooperantes, y los resultados de la investigacidn
o experimentacién me sem comecides piblicamente.

Extension Agricels
Objetives

El propesite de esta actividad, es llevar al agricultor headurefio los
conecimientes técnices necesarios cen el fim de que mejore las priacticas
agrepecuarias.

Para la realizacién de este objetive, la Secretaria de Recursos Naturales
a través del DESARRURAL, realiza lo siguiente:
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12)
13)

14)

15)
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Prestacidn de servicios de asistemcia técaica em el campe agrepe-
cuario al agricultor hendurefic.

Preteccién de los cultives agricelas centra plagas y enfermedades.
Preduccion e incrementacidn de les alimentos bidsices.

Incremente de productos de tramsformacién industrial.
Mojoru:l.ento en la calidad de les preductos de cxportocion.
Preduccidn e incremente de drboles frutales (manges,aguacates y ci
trices).

Preduccidn y distribucién de animales de razas mejoradas.
Organizacién de cursos de capacitacién agrepecuaria.
Preparacidén y divulgacién de informacién agrepecuaria.
Ensayos experimentales cen diferemtes variedades de semillas, a
distintes miveles de fertilizacidn, em diferentes 6pocal de siedbra
pars su adaptabilidad a las cendiciones eceldgicas de adn. regién
agricela de Honduras.

Cenceder créditos al pequeﬁo agriculter, para el desarrello e incre
mentacidn de los cultivos basicos (maiz, rri;]olu, arroz y lorgo).
Supervisar, dar asesoramiento y asisteacia técnica a estos crédites.
Asistencia técnica en el al-acem:lento de cosechas, principalmente
de los cultivos basicos

Ofrecer omtrenamiento técnice y tdninintrativo & nivel ulivoraita-
rio a sus empleados

Participar en las actividades civicas de las comumidades domde se
trabaja.

Instituciones que realizan extensién en Honduras:

1.

Sector Publico:
Las labores de extension en Honduras estén concemtradas upociulnn
te en DESARRURAL, dependencia descentralizdda de la Secretarfa de
Recursos Naturales, quien a través de sus 33 Agencias Agricolas ubi-
cadas en difereates lugares del pt{a y agrupadas en cimco regiones,
presta este importante servicio al agricultor hondurefio. Otra depen
dencia de la misma Secretaria, La Direccidn General de Agriculturs
Ganaderf{a, coadyuva a la prestacion de dicho servicio per medio
del personal que trabaja en sus granjas experimeatales, quienes aso-
soraa a los agricultores y ganaderes brindéndoles asistencia técnica
en imseminacidn artificial, control de enfermedados y otras labores

de campo.

En el Banco Nacional de Fomento se hace alguna labor de extemsiom
agropecuaria, en relacion com la ayuda crediticia que les presta
a los pequefics agricultores y & les cosecheros de tabaco, algodén
y caré.
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El Institute Naciomal Agrario efsctia ciertas actividades de ex-
t.naion que bemefician upocinlnntc & los colones bemeficiarios
de la Referma Agraria. Ademis, bha dictado cursilles pars la forma
cién de premoteres agraries.

Is Direcciém de Fomente Coeperative participa em esta actividad
brindindeles a los agriculteres asistencia técnica pars la orge-
nizacién de eooperatim agrepecuarias.

Se supene que la Universidad Nacional Autdnoma de Henduras por in-
termedie de su Direccién do Ciemcias Agricolas comtribuiré a la
prestacién del servicio de extensiém agrepecuaria.

A falta de ceordimacién entre los organismes que realizan fumcio-
nes de extension agrepecuaria, de suficientes asigmaciones presu-
puestarias y de mayor mimere de personal calificade, mo se ha pe-
dide brindar a tods la peblacion agricols de las diferentss iareas
rurales de Homduras este tipe de asistencia técnica en forme mis
eficaz.

2. Secter Privado

a) Escuela Agricols Panamericama
b) Stamdard Fruit Cempany
e¢) Tela Railread Company

... Bstas dos Ultimas. prestan asistencia a los cultivadores indepen
. dientes ‘de banano.

d) Compafifas Azucareras a los cultivadores independientes de cafia
de azicar.

e) Alimentos Concentrados, S.A., a sus clientes ,

f) Asociacidn Internacional de Desarrollo Cooperativo (A.I.D.C.)

g) Agencia Hammer

h) Servicio Técnico de Fertica (Agrotécnico)

Fomento

Objetivos

Esta aetividad comprende el desarrollo de la industria, la ganaderia y
la sgriculturs.

Para alcanzar estos fines, se realizan las siguientes tareas, especial-
mente & través del Banco Nacional de Fomento:
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Realizacién de estudios de prefagtibilided y factibilidad pers el
desarrollo de proyectos sgricolas.

Otorgsmiento de créditos pars agilizar las operaciones.
Promocién del incremento de nuevos cultivose

 Asesaersmiento técnico en el oampo agropecuario.

Introduccidn de nuevas razas de ganado.

Estudios de industrializacién de productos pocm-io-.

Fomento de la produceidn de greaos bdsicos.

Fomento de la produccidén de fibras,

Capacitacidn de administraeién de empresas industriales y agropecus-

‘rias.

Fomsnto de la avicultura y apicultura.
Asesoramiento técnico a: algodoneros, caficultores, tsbacaleros y
otros productores.

Instituciones que:se: dedican al: foméntos: ' :

1.

Sector Piblico
a) Banco Nacional de Fomemto en el suministro de semillas, fertili-
zantes, insecticidas, fungicidas, vacunas.

b) Secretar{a de Recursos Naturales a través de: El Servicio Coo-
perativo de Desarrollo Rural en el suministro de insumos, érbo-
les frutales, etec.

Ia Direccion General de Recursos Forestales, Caza y Pesca en la
produccién maderera y la Direceidn de Agriculturs y Genaderia,
vonta de animales a pequefios agricultores, sanidad animal y ve-
getal, inseminacidn artifieial, etc.

¢) Instituto Nacional Agrario, distribucién de insumos & los colo-
nos. oo '

d) Escuela Kacional de Agricultura, distribucidn de mangos, .agua-
cates, naranjos, porcinos.. ’

e) Direccidén de Fomento Cooperativo, promocidn de industrias eoo-
perativas,estudios de rtctibilida.d industrial,

Sector Privado

a) Escuela Agricola Pansmericana, uatribm l.rbolitol, semillas,
ganado,
b) Asociacidn Hondureffia de Productores de Café'
¢) Cooperativa Algodonera del Sur.
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Educacidn
.Sector Publico

Corresponde a la Secretaria de Educacion Piblica el fomento y desa-
rrollo de la educacion en sus diferentes aspectos. Esta Secretaria
a través de 1a Escuels Nacional de Agriculturs de Catacemas, cumple
con 1la labor de capacitar técnicos agricolas otorgandoles t{tulos
de Peritos Agricolas. En 1968 egresarin de esta Escuels los prime-
ros Bachilleres en Ciencias Agricolas.

Ia Universidad Nacional Auténoma de Honduras, a través de la Direc-
eion de Ciencias Agricolas ha empezado a capacitar los primeros
profesionales a nivel universitario en ciencias agricolas y fores-
tales.

A partir de 1969 empezaria a funcionar la Escuela de Capacitacidn
Forestal, dependiente de la Secretar{a de Recursos Naturales, en
donde se capacitara al personal & nivel medio en cuestiones fores
tales.

2. Sector Priwvado
Dentro de este sector,es la Escuela Agricola Pansmericana 1a que
se encarga de impartir educacidon, no solamente a personal hondure
fio, sino & nivel latinoamericano. Esta Escuela otorga t{tulos de
agronomo y desde 1946 a 1967 ba graduado 1.058 personss, de las
cuales han sido hondurefias.

Crédito

1. Aspectos Legales

a) Orientacion de la Polftica Crediticia: Entre las disposiciones
logn.lca que existen en Honduras para orientar la politico. de
crédito, encontrsmos: ‘

1. La Ley del Banco Central de Honduras (Decreto No.53 del 3
de febrero de 1950) en su art{culo 20. determina que el
"Banco Central de Honduras tendra por objeto promover las
condiciones monetarias, crediticias y cmmbiarfas que sean
mis favorsbles para el desarrollo de la economfa nacionall

2. ‘Ia Ley para Establecimientos Bancarios de Honduras (Decre-
to ley Fo.135 del lo. de septiembre de 1955), en su articulo
30. estipula que "los empresarios de seguros, compafi{as fi-
nancieras y otras similares, se rogiro.n por leyes especia-
les; sin embargo, cualquier operacidn crediticia (prelta-o-
o inversiones) qQue realicen, se ajustard a las disposiciones
que emita el Directorio del Banco Central,con el fin de uni-
formar la politica de crédito em el pais".
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b) Control del Crédito Baacario
l. Estabilidad Crediticia

El articulo 47 de la Ley del Banco Cemtral de Honduras
determina que: "el Banco Central debera en t0d0 momen-
to procurar que el volumen del crédito bancario dsl pais
guarde relacion con las necesidades genuinas del mercedo
Y que no provoque o favoreszca tsndencias inflacecionarias
o deflacionarias perjudiciales pars ¢l manteaimiento de
la estabilidad econdmiea. Para lograr tales propdsitos,
el Banco utilizaré su propia politica de crédito y los
instrumentos de control cuantitativo y selectivos del
crédito bancario que le otorgue la Ley".

2. Comtral Cusntitativo y Cuslitativo del Crédito
En el culo 48 de la misma ley del Banco. Central se es-

tipula el control cusatitativo y cualitativo del crédito,

as{:

"A fin de controlar el volumen general de los présta

mos e inversiones de los bancos y de promover su adecuada
distribucidn, el Directorio del Banco Central podrd:

a)

b)

c)

d)

Fijar los tipos miximos de interés y cowisiones que
los bancos podrén pagar o cobrar por sus operaciones
de credito pasivas y actividas.

Fijar relsciones porcentuales que los bancos deberan
guardar entre los distintos tipos o categorias de'prés
tamos e fnversiones y sus respectivos ocp:lt-tlea Yy re-
servas de capital. - -

Establecer porcentajes miximos de crecimtento on el
curso del tie-po, de las carteras o de las distintas
categorias de préstamos o inversiones que el propio
Banco Central determine.

Fijar topes o limites genersles a las carteras o s las
distintas cttegor{u de preltnol e inversiones, los
cuales no podran ser inferiores al momto de las carte- .
ras de las instituciones bancarias afectadas en la fe-
cha en que la medida entre en vigor".
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2. “Aspectos Generales

A pesar de existir normas legales para la orientacidén del
crédito, en la prictica el Banco Nacional de Fomento, as{
como 10s bancos privados, determinan su polftica crediticia
particular. Aun cuando existen instrumentos pira canalizar
el crédito hacia las actividades mis productivas de la eco-
nom{a, é5to no ha sido posible para el Sector Agropecuario
debido a la falts de una planificacién més eficaz para el
sector y a la no existencia de proyectos especificos.

Como el Banco Central establece regulaciones de cartera pa-
ra todos los bancos, se ha intentado y logrado que de la
carters de los bancos so destine como minimo un 704 para 1la
agriculturs, 1mstrn y servicios. '

El Banco Central de Honduras fija el interés bancario po.rt
les diferentes operaciones, es as{ que las tasas de interés
acordadas por el Directorio del Banco a partir del 15 de
marzo de 1967, son las siguientes:

84 anual para operaciones generalas

94 anual para opertcionel a.gr{colu e indus
' triales
13% anual para préstamos personales

Existe una pol{tica de tasas de interés diferencial por me-
dio de la cual se permite a 1los bancos cobrar miés interés
en el crédito agropecuario, debido a que es un crédito mis
arriesgado.

Como el Banco Nacional de Fomento es el canalizador mis im-
portante de los recursos para la agricultura, se le ha con-
cedido una capitalizacion més elevada; se le apoys para los
préstamos con el BID y AID sirviendo el Banco Central como
garante; ha tenido entre el 50 y el 60% de las operaciones
de redescuento del Banco Central, que se utiliza para las
dltimas etapas de la cosecha de café.

Actuslmente se esté procurando obtener préstamos a largo
plazo para el sector ganadero que se canalizardn por medio
de los bancos privados y se piensa utilizar 1ineas crediti
cias a mediano plazo para fines agricolas.
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En Honduras ademis del Banco Nacionsl de Fomento existea
otras instituciones que hacen crédito, como el Instituto
Nacional Agrario quien di crédito en insumos & los colo-
nos; la Secretaria de Recursos Naturales a través de DE-
SARRURAL da crédito en insumos & los pequefios agriculto-
res en colaboracidn con instituciones internacionales
como la FAO y el AID; la banca prinds dedica de su car
tera total tna buena pc.rte para crédito en el sector
agropecuario; la PFederacion de: Asocimciones Cooperativas
de Ahorro y Crédito (FACACH) dedica partidas especiales
de crédito para cooperativas agricolas.

F. Mercadeo
Ob;leti
Facilitar el almacenamiento, conservacidn y eourcialimion de produc
tos agricolas.

Para alcanzar estos objetivos, se realizan las liguentéc tareas o sub-
actividades:

1. Regulacién de precios, exportaciones e importaciones;

2. Almacenamiento de granos bésicos;

3. Promocién de industrias derivadas;

4, Comercializacidn de productos sgropecuarios e industriales;
5. Venta de implementos agropecuarios.

Instituciones que participan en estas actividad:

1. Sector Piblico
as Banco Nacional de ronnto
Establece precios minimos; almecena y comsrcializa granos tl.lel como
miz, arroz y frijoles con el fin de dismimuir ias variaciones
estacionales de éstos; sirve de almacenes generales de depdsi-
to para que los agricultores obtengan créditos pignorando al
Banco sus granos.

Por :I.nterudio de 1la Oficina del Cafe, rcgul; y dirige la expor
tacidn de a.te a fin de garantizar una cuota adecuada y lograr
un precio mis alto.

Interviene en la comercializacién del tabaco, algodén y otros
productos.
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Por delegacidn de la Secretaria de Econom{a y Hacienda, tiene
& su cargo el control de exportaciones de granos cuando por
bajas cosechas hay que establecer restricciones.

Instituto Nacional Agrario, promueve la comercializacidn por
intermedio de cooperativas en las colonias. E1 INA tiene atri
buciones para promover, operar y contratar los servicios des-
tinados & facilitar y rogulu- el almacensmiento, conservacidn,
transporte y distribucidn de productos agropecuarios enm los
mercados del pais y del exterior. Para garsntizar precios nini
mos & los cosecheros, el INA puede elaborar la nomina de los
productos agropecuarios, as{ como la lista de los precios mini-
mos.

Puede intervenir en el sefialamiento de los sitios mas conveaien
tes para la ubicacidn de gramneros, almacenes, mataderos y otros
establecimientos similares.

2. Sector Priwvado
a) Standard Fruit Companmy, comercializacién del banano

b)
)

d)
e)
£)
g)
h)

1)
J)

Tela Railroad Company, comsrcializacidn del banamo

Compafi{a Azucarera Hondurefia, comercislizacidn del azicar y de-
mis derivados de la cafia de azicar.

Compafifa Azucarera Chumbagua, comercializacién del asgicar y de-
mis derivados de la cafia de azicar

Almacenes de Depdsito, S.A. (ALDESA), almacenamiento de produc-
tos agricolas o mercancias.

Alimentos Concentrados Nacionales (ALCOR) , venta de alimentos
conceatrados paras animales

Almidones de Centroamérics, S8.A., compra de maiz a los coseche-
ros . y venta de almidones.

Asociacidn Hondurefia de Productores de Café, eomercializacidn
del cafré

Cooperativa Algodonera dcl Sur, eoureiu.liucion del &lgoddn
Otros

Investigacidn, Administracion, Estudio, Conservacidn y Defensa de Recur-

sos Naturales

1. La Secretarfa de Recursos Naturales, a través de:

a)
b)

c)
d)

La Direccidn General de Recursos Forestales, Caza y Pesca;
La Direccidn General de Irrigacidn;

La Direccidn General de Minas e Hidrocarburos;

La Direccidn General de Agricultura y Ganader{a

2. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras, & través de la Faculta
dad de Medicina y Ciencias Quimicas, en coordinacién com 1a Secreta-
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ria de Recursos Naturales realiza investigaciones sobre recursos natura-
les del pais.

Reglamentaciones
Es 1la Seeretaria de Recursos Naturales la encargada de llevar a cabo, por

intermedio de sus dependencias, lo relacionado con las reglamentaciones
y regulaciones en materia agropecuaria. '

Aunque el Instituto Nacional Agrario no realiza actividad en este sector,
por ley estd facultado pars dictaminar sobre todas las cuestiones relacio
nadas com la explotacidn de los bosques Y aguas nacionales.

Sanidad Animal

Objetivo )
Prevenir, combatir y erradicar enfermedades que atacan a los hatos gana-
deros. .

Realizar campefias de investigacion de enfermedades de zoonosis. (enferme-
dades transmisibles de los animales al hombre).

Inspeccionar (por establecimientos oficiales), las carnes para oiportuién.
Disgnosticar en MOutorio' enfermedades de medicina-veterinaria.

Prevenir mediante la cuarentena animal, la entrada al pais de enfermeda-
des desconocidas.

Controlar los medicamentos de uso veterimario.

Para 1la realizacidn de estos objetivos,el Departamento de Sanidad Animal
de 1a Direccidn General de Agricnltun y Ganaderia tiene que efectuar,
las siguientes tareas:

1) Dirigir la politica del departamento, coordinarla com imstituciones
piblicas, privadas e internaciomales.

2) Vacunar com el fin de prevenir enfermedades.

3) Efectuar tratamientos clinicos. |

4) Recolectar muestras parasitoligicas para su diagnéstico.
5) Visitar hn.gion’daa

6) visitar granjas avicolas



Jde

7)
8)

9)

10)
n)
12)
13)
k)
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Capacitar personal de campo para primeros luxiliol vetorimrios

Campafias nacionales contra la tuberculosis bobina, brucelosis y
mastitis,

Practicar eximenes bacterio].ogicos ’ virologicoc ’ urologieos
tipificacidn de parasitoldgicos, hcutologieos y bromatoldgicos.

Preparar soluciones quimicas y colorantes.
Ejercer control sanitario' de las carnes para exportacidn.
Revisar los productos de origen animal que ingresan al pa{s.

Recolectar muestras para enfermedades vesic\u.dres;

Bﬁporvin.r desembarques de ganado en pie,

Esta actividad es desarrollada en Honduras por la Secretar{a de Recur-
sos Naturales, a través de la Direccidn General de Agricultura y Gana-
der{a y de DESARRURAL.

Existen programas internaciomsles de sanidsd agropecuaria de los cuales
se beneficia Honduras, como los desarrollados por el Organismo Imterna-
cional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), que se encarga de con-
trolar los brotes de enfermedades y dicta normas sobre sanidad animal y
m.tll. ’

Existe una ley de ganaderia y sanidad animal (decreto No.lOk del 26 de
febrero de 1954), cuyo objetivo es establecer las bases de la ganader{a
y el estudio de la defensa sanitaria animal, la prevenciém, combate y
erradiocaeidn de las enfermedades y plagas.

Sanidad Vegetal -

Objetivos

Brindar asesorsmiento y asistencia técnica en cuanto se refiere a con-
trol de plagas y enfermedades que atacan las plantas. Velar por el
cumplimiento de las disposiciones que estén contenidas em la ley y
reglamentos de la Direccidn General de Agricultura y Ganaderia.

Para realisar estos objetivos, la Secretaria de Recursos Naturales a
través de 1a Direecidn General de Agricultura y Gensderfa en su Depar
tamento de Sanidad Vegetal tiene que ejecutar las aisuientu tareas:
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3)
k)

5)
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Dirigir y coordinar la politica del Departsmento, con emtidades
publicas, privadas e interaaciomales.

Prevenir y controlar plagas y emfermedades.
Prevenir la introduccidn de la mosca del mediterréneo.
Realizar la Campsiia Nacional Antiscridia.

Efectuar .cunrentm Vegetal cuando seea necesaria.

DESARRURAL también realiza labores de sanidad vegetal, especialmente ea

granos basicos.

Ingenieris Agricola
Esta actividad es realizada por:

1)

2)

3)

La Secretaria de Recursos Naturales, a través de la Direccidm Gene-
ral de Irrigacidn que se ocups de los sistemas de riego, drenajes y
1a conservacion de suelos; y 1a Direccidn General de Iagorporacidam
Agraria que realiza caminos de pemetracidn.

DESARRUBAL presta asistencia técnica en 1o relaciomsdo com construc
ciones rurales (establos, silos, porqueriszes, gallimercs, ete.),
sistemas y estudios de riego, dremajes, conservaeién de suelos,  etc.

El Iutifuto Nacional Agrario abre caminos des pemetraciom conm el fin

de comunicer colonias entre s{, y a su ves éstas comn vias principe-
les.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, & través de la
Direccidn General de Camimos, realiza el estudio y construceida de
caminos de acceso a zonas agricolas para conectarlas com las carre-
teras principales, troncales y secundarias existeates.

Defenss Intereses de Grupo
Para atender esta actividad, existen:

1)

2)

3)

La Asociacion Nacional de Csmpesimos de Honduras (ANACH)

La Federacion Naciomal de Agricultores y Ganadercs de Homduras
(FENAGH), que agrupa las asociaciomes departamentales de agricul-
tores y ganadsros.

La Asociacidén Hondurefia de Productores de Caré
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. 5')' Lu cooporat:l.vu Agropccmi.u.

" lstadi._f,ieu -
Actividad desarrollada por 1a Secretarfa de Economia y Haciends a través
de 1a Direccidn General de Estadistica y Censos.
El Dopcrtnnto de Estudios Economicos del Banco Central de nonduru ’
también levanta estadfsticas agropecuarias.
- Reforme &

Corresponde al Instituto Nacional Agrario la aplicacién de la Ley de
Reforma Agraria en todo el territorio nacional.

ll m cnontn. con un organismo asesor que es el Consejo ltcional Agra-
rio, integrado por cinco miembros propietarios y tres suplentes nombra-
dos por el Presidente de la Repiublica.

Ias tierras, objeto de reforma agraria son:

1. Ias tierras nacionales;

2. Las tierras ejidales y

3. Las tierras de propiedad privada que no estén considnrma como
inafectables por 1la ley dc Reforma Agraria. ,

En Honduras son beneficiarios de la Reforma Agraria, los campesinos que
reunan los siguientes requisitos:

1. Ser hondurefio por nacimiento, varén mayor de dieciséis (16) afios
si es soltero, o de cualquier edad si es casado, 0 mujer soltera
O viuda si tiene familia a su cergo;

2. Tener como ocupacidn habitual los trabajos sgricolas;

‘3. No poseer a nombre propio y & titulo de dominio, tierras o extensidn

igual o mayor que la cantidad de dotacidn;

. l}, ~ No poseer un capital individual en la mdustru o el comsrcio, mayor

.de un mil lempiras (L.1.000.00) o un capital agricola mayor de dos
mil lempiras (L.2.000.00).

Desds 1958 hasta la fecha se han realizado 10 lotificaciones con un total
de 19.939 hectéreas.
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Es necesario aclarar que no todos estas lotificaciones fueron proyec-
tadas por el INA, algunas de ellas las proyectd el Departamento de Tie
rras del Ministerio de Recursos Naturales. El Instituto no tiene btjo

‘su control y administracion las diez colonias existentes en 1la llcpnbli

ca, sino que supervisa Unicamente seis, teniendo en proyecto para las
otras cuatro una reorganizacidn y reasentamiento de femilias,

rativas
Actividad que se deurrolla por intermedio de:

1. La Direccidn de Fomento Cooperativo, entidad duccntraliuda del
Banco Nacional de Fomento;

2. El Instituto Nacional Agrario;

3. La Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras
(FACACH);

k. La Asociacidn Internacional de Desarrollo Cooperativo (AIDC).

Catastro )
Esta actividad es realizada por el Instituto Nacional Agrario.

Asuntos Cempesinos
De la defensa de los campesinos, se encargan:

1. El Instituto Nacional Agrario y
2. La Asociacidn Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH)

Estudios A
Varias entidades nacionales e internacionales, realizam esta actividad:

1) La Secretaria re Recursos Naturales: Efectia estudios sobre bosques;
en colaboracion con FAO se hicieron los inventarios en las zonas
boscosas de Olancho, La Mosquitia y la zona Central. También ha rea-
1lizado estudios para ganader{s, agricultura, pesca mart{tima y ex-
plotacidn minera.

2) El Banco Nacional de Fomento: Estudios sobre citricos en las pobla-
ciones aledafias & la capital; anteproyecto programa de créditos de
insumos para el pequefio cultivador de mafz, estudios sobre granos
basicos, Kenaf, tabaco, algoddn, ganado, etc.




3)

k)

5)

6)
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Secretar{a Técmica del Consejo or de Planificacién Econdmica:
Plan de Accidn 21535319715; Dingnol stico de la Gmdnrh; Informe
sobre Organismos relacionados con programas de Desarrollo Comunal
y otros.

Universidad Nacional Autonoms de Honduras: Realiza estudios de in-
W
vestigacion a traves de sus facultades.

El Banco Central de Honduras: En junio de 1968 publicd un estudio
bajo el nombre de "Programs de Desarrollo de la Ganaderis de Carne
de Honduras".

La FAO: Ha colaborado con los siguientes estudios:

a. Preparacién de la. ‘Iny Forestal y Estudios de 1a pasibilidad
de realizar el Proyecto de Pulpa y Papel.

b. Inventario de los bosques de pinos.

¢. Tablas de recomendaciones de fertilizantes para las principales
dreas del pais.

d. Carta Agroldgica del drea del pais,que estd por terminarse.

Con el propdsito de dar una vision més o menos aproximativa de las ac-
" tividades que se desarrollan en el Sector Agropecuario:de Honduras, y
de las entidades de caricter piblico o privado que las ejecutan, se han
elaborado los siguientes cuadros:

1)

2)
3)
k)

5)

Cuadro de entidades qQue realizan actividades en el Sector Agrope-
cuario;

Cuadro des entidades que realizan actividades en agriculturs;
Cuadro de ontidadu que realizan sctividades en gsmdcr{w
Cuadro de entidades que realizan actividades en pesca;

Cuadro de cntidados que realizan actividades en bosques.

Al analizar los cuadros, es necesario tener en cuenta que en ellos apa-
recen las actividades reales y no los deberes u obligaciones que pudie-
ran estar consignados en las leyes o reglamentos del respectivo organis
mo. Ademis, una actividad puede comprender dos o miés sub-actividades y
dos o més actividades pueden formar uns funcidn.
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ENTIDADES QUE REALIZAN ACTIVIDADES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

ACTIVIDADES

Secretaria de Recur.Naturales
I.N.A.

Universidad Nacional Autdnoma
Escuela Nal. de Agriculturs
Banco Nacional de Fomento
Direc. de Fomento Cooperativo
Banco Central de Honduras
Cons. Sup.Planific.Econdmica
Dirzc.Grall, de Estad{st.Censos
Escuela Agricola Panamericana
Compaiiias Bananeras

Compaiifas Azucareras

FENAGH

ANACH

FACACH

Asoc.Hond.Produc. de Café
A.I.D.C.

Coop.Algodonera del Sur

Banca Privada

Agencia Hazmer

ALDESA

ALCON

ALCASA

V4

- Fomento
"Bducacion
Crédito

XXXX
XX

Conserv.de los

Mercadeo

L]

R ]

Recursos Natural

[ 4

Reglamentacion

Sanid.Anim.y Veg|

Ing. Agricola
Defensa Interes.

XXX
X X
X

de Grupos

Estad{sticas

Reforma Agraria

Cooperativas

Catastro
Asunt.Campesinos

‘Planificacidn

XXXX
X
X
X
X
X

Estudios
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ENTIDADES QUE REALIZAN ACTIVIDADES EN GANADERIA
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58 Hexr 8 38 154888528
Dire::ibn Geseral ds Agr.y
Gesaderfa, (M.R.N.,)* X X X XX X X X X X
JESARRURAL (MLE.N.) X X X X X X X X ¥
PALAF(H X X X X X X X ' X
(ons.Sup.Planifisar Econdmi-
21 X
FaNATLC X
Baro¢ Central de& Honduras X
Ty o,Nar.de Agrir-liuras X X X X X
Ero.Agriceia 2+ anericana X X X X X
VAR GR X X X X X X
Ce i aR RErE &7 X X X X
Al X
*4.BE.N.= Mligisteric de Recursos Naturales



ENTIDADES QUE REALIZAN ACTIVIDADES EN PESCA

Reglamentacidn
. de la Explotac.

Vigilancia y

Control

Crédito

Comercialiczac.

Cooperativas

Pesca, Empeque
y Compra

i

Direccidn General ds Recursos Fores-

tales, Caza y Pescea. (M.R.N.)* X

BANAFOM
Direccidn de Fomento Cooperativo
Industria Polsqmra Hondurefia
Caribean Products

Marisces de Honduras
Eapecadors del Norte, 8.A.
Alimentos Marinos:de '‘Henduras,, 8.A..
Fibrica Nacional de Conservas

Frigor{ficos del Sur, 8.A.

*N.R.N.= Ministerio de Recursos Naturales
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IV. PLANIFICACION

El proceso de planificacion agropecuaria en Honduras descansa, en principio,
sobre bases preestablecidas.

A. Bases Institucionales

1.

_———*
En 1965 se adopto el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social

para 1965-69, preparado por el Consejo Nacional de Economia.

El Plan enfatizaba la ejecucidn de proyectos en el sector de trans-
portes y comunicaciones, al cual se asignd el 40% del total de las
inversiones programadas; pars el sector de energ{a eléctrica se des
tind el 11%; para la sgriculturs el 13%; pars la industria el 4% y
el resto de los recursos fue asignado & los sectores sociales.

La ejecucidn del Plan ha encontrado serias dificultades, pues & pe-
sar de la diaponihilidad de sustanciales recursos financieros exter
nos, el desarrollo econémico y social de Honduras se ha visto seria-
mente afectado debido a la escasa disponibilidad de recursos humanos
calificados y & la falta de recursos financieros locales, as{ como
8 problemas institucionales en varias entidades del sector publico
que han demorado la preparacidn y ejecucidn de los proyectos.

Existe un Plan de Accidn para 1968-1971, elaborado con el propdsito
de facilitar el logro de los objetivos generales de desarrollo y el
coronsmiento de las metas upoc:[fim de produccién sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.

El Plan de Accidn fue elaborado por la Secretarfia Técnica del Conse-
Jo Superior de Planificacién Econdmica, en colaboracidn con todas
las Secretarias de Estado y los Organismos Autdnomos. En el caso
del sector agropecuario participaron la Secretaria de Recursos Natu-
rales, el Banco Nacional de Fomento, el Instituto Nacional Agrario
Yy DESARRURAL.

El Plan de Accién contiene el andlisis de la evolucidn econdmica de
los Wltimos afios (1962-67) de cuys evaluacidén surgen las orientacio
nes generales y oapociﬁ.caa sobre las principales medidas de politi
ca econdmica que deberdn adoptarse en el futuro inmediato. Se comple
menta este andlisis con el examen detenido de las perspectivts de
accidn en los principales sectores de inversidn puhl:lca, en los campos
de transporte, agropecuario e industrial por considerar que dichos
sectores son los que requieren prioridad en el desarrollo econémico
de Honduras.
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3. Dentro del sector agropecuario existe un dilgnéatieo del sector y
la politica agropecuaria a seguir, basada en los linesmientos gene
nerales del Plan de Accidn. Existen proyectos agropecuarios upoc'{
ficos con prioridad pars los granos bésicos, el almacensmiento de
granos y el fomento de la ganaderia.

Prioridades de los Proyectos Agropecuarios

a) Primer Grupo

1.
2,

3.

L,
5
6.
70
8.
9.
10.
1.

Proyecto de almacenamiento de granos.

Programs de tecnificacidn de la produccién de granos bisicos.
Programa de crédito rural.

Proyecto de produccion de semillas mejoradas.
Reestructuracion del Instituto Nacional Agrtrio.
Proyecto de colonizacién del Valle de Agudn.

Proyecto de catastro nacional rural

Proyecto piloto de diversificacidn de cultivos
Programa de romntodengmdorhnmde carne +
Escuela de Capo.citacion Forestal.

Programa de tecnificacidén de la produccidén de car‘

b) Segundo Grupo

1.
2.

3.
L.

5.
6.
7.

8.
9.

Proyecto de diversificacidn de cultivos.

Proyecto de aprovechamiento del sistema de riego de Comayagua.
Proyecto de colonizacidn y desarrollo agricola, Valle de lLean y

Guanchias. ,

Proyecto de colonizacidn y desarrollo agricola; Monjards y Buena
Vista.

Programa de fomento de la ganaderia vacuna de leche. + .
Programa de fomento de la ganader{a porcina

Reorganizacidn del Ministerio de Recursos Naturales '
(Direccién General de Irrigacidn y Direccidén General de Recursos
Forestales). _

Reorganizacion del Banco Nacional de Fomento.

Ejecucién del Proyecto de riego de Choluteca.

¢) Tercer Grupo

1.
2.

3.
L,

Proyecto de riego de Nacaome

Proyoeto de investigacion de aguas subterrdneas y proyecto mine-
raldgico.

Proyecto de riego de Sulaco, Victoria y Aguacaliente

Proyecto de la produccidén avicola +

+ Se refiere a las prioridsdés de ejecucion. En lo referente
& la elaboracién del estudio se hardn todos con prioridad 1
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5. Proyecto de riego de Florida, La Entrada y Quimistin.
6. Proyecto de desarrollo agricola del Valle de Catacamas.
7. Proyecto de investigacidn sobre suelos.

8. Proyecto Geomorfoldgico.

Para el funcionamiento del sistema de planificacidn, existen:

a) Un Consejo Superior de Planificacién Econémica, con una Secretaria
Ejecutiva con el nombre de Secretar{a Técnica del Consejo Superior
de Planificacién Econdmica.

b) Oficinas de Planificacién y Progrmcion sectoritl en algunas enti-
dades publicas.

Bases Procesales

1. E1 Consejo Superior de Planificacién Econdmica formula los planes in-
tegrales de desarrollo econémico del pa{s. Puede exigir de los orga-
nismos pﬁblicos tods la informacidn que estime conveniente para 1la
realizacidén de sus objetivos. Sirve como organismo asesor, consultor
y coordinador de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

2. La Secretar{a Técnica del Consejo Superior de Planficacién Econdmica
puode exigir informes trimestrales a cada institucidn sobre la forma
eono estin ejecutando sus programas.

3. La Secretarfa de Recursos Naturales, como drgano responsable de la po-
1{tica agropecuaria del Gobierno, interviene en las Juntas Directivas
de los organismos auténomos vinculados al sector.

Debido a problemas pruupueetarios Y & la falta de personal calificado,
el proceso de planificacidén en Honduras no se ha podido cumplir cabalmen-
te y es as{ como la Secretar{a Técnica del Consejo Superior de Planifica
cidn Econdmica y las Oficinas de Planificacién de las entidades publ:lcu,
no han podido cumplir los objetivos para los cuales fueron creadas.

¢
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V. DIRECCION Y COORDINACION

En Honduras existen dos organismos que controlan y coordinan las activida-
des del sector agropecuario: E1l Consejo Superior de Planificacidn Econdmi-
ca, que 1o trata a nivel global, es decir, en relacidn con los demds sec-

tores de la econom{sa nacional ¥ la Secretar{a de Recursos Naturales en el

campo espec{ficamente agropecuario; sin embargo en la practica tal coordi-
nacidn no se lleva & cabo como se ha planteado, ya que cada institucidn de
sarrolla sus programas sin sujetarse enteramente a la politica agraria na-
cional.

Es as{ que ¢l radio de accién de la Secretarfa de Recursos Naturales se i
mita casi exclusivamente a la propia Secretaria, quedando Programas y ueti
vidades agricolas importantes a cargo de instituciones cutonom, as{ como
de cardcter privado, en las cuales el Ministerio en mencidn no puede ejer-
cer ¢l liderato y direccién que la naturaleza de su cargo demanda, a fin
de poder rupondor por 1la politica agropecnnriu del pa{s ante el Presiden-
te de 1a qubliu.

El Instituto Nacional Agrario tiene atribuciones para coordinar los trabajos
de las Secretar{as de Estado y demids instituciones oficiales, pars procurar
una eficiente realizacidn de los programas de desarrollo agropecuario en las
diferentes regiones del pafs.

En el cuadro de representantes de las Juntas Directivas vemos que la Secre-
tar{a de Recursos Naturales participa en ocho Juntas; cuatro de las cuales
tienen influencia directa en el sector agropecuario, pero debido a que el
Ministro de Recursos Naturales o su representante, solamente ¢s un miembro
entre los otros directivos, no puede ejercer el liderazgo para canalizar
una determinada politica agropecuaria y es as{ como el Ministro de Recursos
Naturales no preside ninguna de las ocho Juntas Directivas en que participa.

Las Juntas o Consejos que aparecen en el cuadro (en especial los cuatro pri
meros), podrian servir como lugares para ejercer el liderazgo del Gobierno

en materia agropecuaria, a la vez que podrian ser instrumentos de coordi-

nacién, ya que en ellos participan representantes de otras entidades vincu-
ladas a las mismas actividades.
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VI. ADMINISTRACION DE PERSONAL

El establecimiento de un régimen de personal para los servidores del Estado,
empezd a implantarse en Honduras a partir del 6 de septiembre de 1968, fecha
en la cual entrd en vigencia la Ley de Servicio Civil.

Hasta esta fecha cada organismo determinaba su propia politica de personal
en 1o que se refiere a reclutamiento, seleccién, adiestramiento, ascenso, sa-
larios, despidos, etc. del personal.

A. Antecedentes Legales
Con el objeto de dar cumplimiento al cap{tulo dnico de la Constitucidn
de la Republica, sobre "Servicio Civil" (art{culos 311, 312, 313y 31h4),
el Poder Ejecutivo cred la Oficina de Clasificacion de Puestos y Sale-
rios, por acuerdo No. 1343 del 6 de octubre de 1965, como base pars es-
tablecer el Servicio Civil y la carrera administrative en Honduras.

Oorrespond:lé & esta oficina hacer la clasificacidén de todos los puestos
del Poder Ejecutivo, elaborar su correspondiente plan de salarios y re-
glmntar la tdninistracion de ambos planes. Dentro del plan de clasifi
cacidn de puestos se estudiaron 14,000 puestos, los cuales fueron agrn-
pados en 665 clases afines. Como complemento de lo anterior, se inicid

el proceso de la estructura del plan de salarios para los empleados com
prendidos dentro del plan de clasificacidn, para lo cual se diatribuye-
ron cuestionarios a las empresas privadas, organismos sutdnomos y semi-
autdnomos, con el propdsito de que proporcionaran informacidn scbre suel
dos, vacaciones, prestaciones, etc. a fin de acoplar éstas modalidades

al plan de salarios. Hechos los anilisis correspondientes se obtuvo una
escala de salarios con 38 grados, con sueldo minimo, cinco grados inter-
medios y sueldo méximo. El grado No. 1 tiene como sueldo minimo L.50.00

y L.80.00 como sueldo méximo. El grado No.38 tiene como sueldo minimo
L.1.300.00, sdlo con dos grados intermedios y sueldo méximo de L.1.450.00.
El A.I.D. proporciond asesorsmiento técnico para la implantacidn de ambos
Planes, para cayo fin fueron contratados los servicios de la firma de con
sultores en Gerencia "Clapp and Mayne, Inc.” a cuyo cargo ha estado el
programa desde el afio de 1965. B

Posteriormente, el Poder Ejecutivo, en acatamiento de lo indicado por la
Constitucién de la Repiblica presentd a la consideracidn del Congreso
Nacional un proyecto de lLey de Servicio Civil. Este proyecto se convir-
116 en Ley de Servicio Civil por medio del decreto l!o.126 del 28 de oc-
tubre de 1967.

B. Objetivo de la Ley
I1a Ley de Servicio Civil tiene por finalidad establecer un sistema racio-
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nal de administracién de personsl en el servicio pxblioo, rcguhndo las
relaciones entre los servidores piblicos y el estado.

Son objetivos de la misma:

1. Crear la carrera administrativa con base en el sistema de -‘ritos.

2. Ofrecer 13\15103 oportunidades para servir en la administracidn pa-
blica, a todos los hondurefios conformé a su idoneidad y aptitudes ’
independientemente de su sexo, raza, credo religioso, filiacion Po
1itica o clase social.

3. Capacitar, responsabilizar, proteger y dignificar a los servidores
del estado. _

Lk, Incrementar la eficiencia de la funcidn piblica.

de Aplicacidn

El regimen del Servicio C:lvil comprende uUnicamente a los servidores del
Poder Ejecutivo y a los funcionarios y empleados de las municipalidades.

Los servidores de los Poderes legislativo y Judicial, as{ como los de °
los organismos descentralizados, se regirian por sus respectivas leyes
organicas, reglamentos y estatutos. Los maestros tampoco estarén com-
prendidos dentro del régimen de Servicio Civil.

En consecuencia, dentro del sector agropecuario, solamente estardn co-

bijados por el nuevo régimen de personal los empleados de la Secretaria
de Recursos Naturales y DESARRURAL como dependencia descentralizada de

la misma Secretar{a, ya que los servidores del Banco Nacional de Fomen-
to y el Instituto Nacional Agrario se regiran por sus propios reglemen

tos y estatutos como entidades autonomas que son.

Las disposiciones de la ley de Servicio Civil, no son aplicables a los
siguientes servidores publicos:

a) Los Secretarios y Sub-Secretarios de Estado y sus empleados de con-
fianza; '

b) El personal de la Secretaria General de la Presidencis de la Repi-
blica y los demis servidores que desempefian cargos de confianza
personal del Presidente de la Repiblica;

¢) Los Oficiales Mayores de las Secretar{as de Estado;

d) Los Gobernadores Poli{ticos y los Miembros del Consejo del Distrito
Central;

e) los Miembros del Cuerpo Diplomatico y constﬂ.ar,

f) Los Directores Generales;

g) Los Miembros del Consejo del Servicio Civil;

h) E1 Proveedor y Sub-Proveedor General de la Republica;

i) Los Militares en servicio activo, as{ como el tersona.l de la Ofici-
na de Seguridad Piblica;
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J) El Tesorero y Sub-Tesorero General de la Repiblica y los Administra
dores de Rentas y Aduanas;

k) Los Directores, Alcaides y custodios de Centros Penales;

1) Los que presten servicios técnicos o especializados en virtud de un
contrato especial;

m) Los protegidos por la Ley Orga.n:lm de Educacidn;

n) Los que presten servicios con cardcter interino;

o) Los Presidentes y Vice-Presidentes de los Bancos del Estado;

P) Los Miembros del Consejo Nacional de Elecciones y demds personal
del mismo;

q) Los funcionarios de eleccidn popular incluyendo los elegidos por el
Congreso Nacional;

r) Los Miembros de las Juntas Directivas de los organismos descentrali-
zados y

s) Ios trabajadores del Estado pagados por el sistema de planilla.

Organiswos del Servicio Civil ‘

1. Direccion General del Servicio Civil
El Art. 50. de la Ley deternim que para la o.plictcion de la lLey de
Servicio Civil y sus reglanntos se crea la Direccion General del
Servicio Civil, responsable directamente ante el Presidente de la
Repiblica, la cual estard a cargo de un Director General nombrado por
el Poder Ejecutivo, a través de 1la Secretaria en el Despacho Presiden
cial.

El Director General del Servicio Civil tendra, entre otras, las si-
guientes atribuciones:

a) Establecer y mantener al dia el sistema de clasificacidn de car-
gos;

b) xla.borur el plan de remuneraciones de la administracidn publice
de comin acuerdo con la Secretarfa de Estado en Despacho de Eco
nom{a y Hacienda;

¢) Preparar el mamual de instructivos de cada cargo y el reglamento
para proceder a la seleccion del personal;

d) Realizar los concursos y eximenes necesarios para proceder al re
clutamiento y a la seleccién de los candidatos a ingresar al Ser
vicio Civil;

e) Establecer y mantener al dfa un registro completo y centralizado
de ingresos, reintegros, promociones, traslados, permutas, comi-
siones especiales de servicio y remociones del persomal, 10 mismo
que de los candidatos seleccionados;

f) Establecer un sistema para la evaluacidén de los servicios del
personal;

g) Promover y poner en vigencia programas de ctpn.cit.c:lén y adies-
tramiento para mejorar la eficiencia del personal;
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Introducir nuevos métodos y técnicas para mejorar la eficiencia

‘del sistema de administracidn de personal;

Conocer de los problemas que resulten de la aplicaeidn de la
Ley de Servicio Civil y de sus reglamentos y resolver los que
sean de su competencia;

Evacuar las consultas que se le formulen en relacién con la
administracién de personal y la aplicacion de la Ley de Servi-
cio Civil y sus reglamentos;

Agistir a las reuniones del Consejo del Servicio Civil, con de-
recho a voz pero sin voto; ‘

Dictaminar sobre los anteproyectos de reglamento interior de
las Secretarfas de Estado, en lo que se refiere al personsl,pre
viamente a su aprobacion por el Poder Ejecutivo.

El Congejo del Servicio Civil

El Consejo del Servicio Civil estard integrado por tres miembros
propietarios y tres suplentes, nombrados directamente por el Presi
dente de 1a Repiblica para un periodo de seis afios. E1 consejo tendrd
como funcidn primordial la de auxiliar al Presidente de 1la Republica,
en la orientacién de 1la politica de administracién de personal y de
resolver los conflictos que se presenten como resultado de la apli-
cacién de 1la Ley de Servicio Civil y sus reglamentos.

Atribuciones del Consejo:

1.

2.

3.

Agsesorar al Poder Ejecutivo, al Director General del Servicio
Civil y demds instituciones comprendidas dentro del régimen
del Servicio Civil, en la orientacidén de la politica de 1la
institucion en materia de administracién de personal.

Estudiar los problemas generales relacionados con el régimen
de administracidn de personal y formular & la Direeccidn Gene-
ral del Servicio Civil las recomendaciones que estime portinen
tes para su solucidn.

Conocer y resolver:

a) Las reclamaciones en contra de las disposiciones del Direc-
tor General del Servicio Civil;

b) Los conflictos que se suscitaren entre las autoridades nomi
nadoras, en lo referente a la aylictcion de la Ley de Servicio

Civil, o entre éstas y la Direccidn Genera.l del Servicie Civil;

e) hu reclamaciones en contra de los despidbc, traslados y de-
méds resoluciones de las autoridades nominadoras » previo in-
forme del Director General del Servicio Civil.

Aspectos Generales

1.

Reclutamiento y Seleccion de Personal




2.

Antes de realizar las prusbas de idoneidad pars ingresar al Servi-
cio Civil, la Direccidn General del Servicio Civil haré saber al
piblico por medio de avisos en la prensa hablada y escrita y otros

medios de publicidad, los requisitos personales que deberd reunir
el aspirante y los propios del cargo.

Los aspirantes a puestos de la administracidn piblica, deberin so-
meterse & un concurso que realizara la Direccidn del Servicio Ci-
vil, pero en aquellos casos en que no sea conveniente seguir dicho
procedimiento, por exigirse conocimientos muy upecitliudol o por
que la naturaleza del cargo as{ 1o aconseje, se podrd aplicar el
métode de oposicidn de antecedentes. De acuerdo a los resultados
del concurso se elsborard una liste de candidatos en el orden des-
cendente de calificacién.

Nombramiento de Personal

Cuando se presente una vacante en cualesquiera de las dependencias
comprendidas por el régimen del Servicio Civil, la autoridad nomi-
nads correspondiente pedird al Director General del Servicio Civil
una nomina de candidatos seleccionados para hacer el nombramiento
respectivo. La persona nombrada debe someterse a un per{odo de
prusbe que oscilard entre 30 y 90 dfas, después del cual serd con
firmado definitivamente en el empleo que ocupa y la ratificacidn
de su nombramiento se comunicard al Director General del Servicio
ciﬂl.

La seleccién de candidatos pars llenar una vacante la hard la Direc
cién General del Servicio Civil, de acuerdo al siguiente orden de
prioridades:

1) los candidatos con derecho a ascenso de la misma clase y de la
misma dependencia;

2) los candidatos con derecho a ascenso de la misma clase, pero
de otras dependencias;

3) Los inscritos para reingresar a la misma clase y grado y

4) Los candidatos para ingresar al servicio.

Cuando se trate de candidatos de nuevo ingreso, en igualdad de con-
diciones de idoneidad, se dard preferencia a 1los padres de familia
pobres con 5 o mis hijos menores.

1a autoridad nominadora podré hacer nombramientos con caracter pro-
visional, cuando por no haberse previsto con anticipacidn que se
presentaria una excesiva aglomeracidn de trabajo y se requiere el
nombramiento de personal para no causar perjuicios al servicio, o
cuando lnya urgente necesidad de llenar uns vacante para la cual la
Direccidn General del Servicio Civil no tenga candidato o que hsbien
delos no deseen aceptar. Los nombramientos con caracter provisiom.l
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deben ser comunicados & la Direccidn General del sgrvic:lo Civil y
no deberin exceder de 90 d{as en el afio.

3. Régimen Disciplinario y Despido

Para garmtizsr el buen servicio demtro de la rame de la administras
cidén piblica, se establecen las siguientes medidas dilciplim.rin'

a) Amonestacidn privada, verbal o escrita;
b) Suspensidn del trabajo sin goce de sueldo haste por ocho dfas y
c) Descenso & un cargo de clase o grado inferior.

1a autoridad nominadors deberd aplica: estas sanciones, pero ninguna
de ellas se podra hacer efectiva sin antes haber oido al empleado y
haberse realizado las investigaciones del caso.

El art{culo 47 de la Ley de Servicio Civil establece las causas por
las cusles se puede despedir a un servidor publico. Si el despido se
efectia por causa ajena a las estipulaciones, el empleado tiene dere
cho de tpelacion ante el Director General del Servicio Civil y des-
pués ante el Consejo de Servicio Civil dentro de diez d{as de haber
sido notificado el despido. Dentro de los quince dfas subsiguientes,
las partes deberin presentar pruebas. Evacuadas las pruebas, el Con-
sejo dictard resolucién dentro de los cinco dfas hébiles siguientes.

En caso de que el Consejo no confirme la destitucidén, el empleado o
drda velver a ocupar otro cargo de la misma clase y de igual salario,
pero tiene ademis el derecho de percibir los sueldos durante el tiem
po que estuvo suspendido.

Ventajas del Servicio Civil

Los empleados publicos cobijados por el régimen de Servicio Civil
gozardn de la immovilidad de su puesto, siempre y cuando reinan
los roqu:lsitos ‘de capacidad, disciplina, etc; no pod.ra.n ser descen
didos ni trasladados sin causa Justificada; podra.n ser ascendidos
de conformidad al reglamento respectivo; gozaran de vacaciones re-
muneradas, disfrutaridn de licencias remuneradas, por enfermedad,
gravidez, accidentes, duelo y becas de estudio; gozaridn de los be-
neficies del Seguro Social y finalmente se les recompensara en una
forma modesta por un plan de retire de jubilacion.




VII. ADMINISTRACION DE_SUMINISTROS

En Hondures, la Proveeduris General de la Repiblica es la dependencia cna.ri
geda de la compra, distribucién y control de suministros piblicos.

La Direccidn General de Econom{a y Comercio dependencia de la Secretaria de
Econom{s y Hacienda, otorga las dispensas oficiales para la introduccidn de
equipos y materiales importados.

Las compras de materiales, equipo y otros suministros, la venta de bienes de
las diferentes dependencias y los arrendamientos de los nims se hace median
te licitacidn, privada hasta por L.3.000.00 y piblica cuando el monto es su-
perior a L.3.000.00.

A. Zrémite de las Solicitudes de co-L

1.

2.

3.

5.

9.

Ia doiiudncu que desea obtemer un servicio de la Proveeduris para
la adquilicion de art{culos, materisles, etc. elabora unsa solicitud
de compra en formularios suministrados por la Proveeduria.

La seccidn administrativa de la dependencia envia la solicitud de
compra & la Direccidn General de Presupuesto.

1a Direccidn General de Presupuesto revisa la solicitud en cuanto
& los art{culos deseados, asignacion, cantidad y por lo taato si
esta cempra esté de acusrdo a 1o aprobado en el Presupuesto General
de 1a nacidnm.

Al establecerse que ea la solicitud de compra forma parte de lo pre-
supuestado y que hay fondos necesarios, la Direccidn General de Pre-
supuesto 1la envia & la Proveedur{a General de la Reptblica.

1a Proveeduria, previo los pasos internos necesarios, elabora la or
den de compra y la envia a la Direee:lon General de Presupuesto. la
Proveedur{a abre las licitaciones.

Ia Direccidn General de Presupuesto hace la reserva de crédito co-
rrespondiente.

Ia Direccidn General de Presupuesto una vez que ha contabilizado la
orden de compra, la remite nuevamente a la Proveeduria.

La Proveeduria envia la orden de compra a la Contaduria General de
la Repiblica. e

1a Contaduris contabiliza nuevamente el gasto, en caso de equipo,
la Seccidn de Bienes de la Contadur{a General inventaria los mismos.
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10. Despuds de efectuado este triémite, la Contadur{s General de la Re-
pablica, ramite la orden de compra & la Seccidn Administrativa de
la dependencia solicitante.

11. La Seccidn Adwinistrativa entrega la orden de compra al comercian
te favorecido, pars que éste preste los servicios o suministre los
materiales especificados en la misma.

Suministros sin Compras
81 existen los articulos o materiales en el almacén de la Proveeduria,
los pasos a seguir son:

1. El mismo procedimiento instt cuando la solicitud de compra lleges a
la Proveedur{a General de la Republica, para que ésta elabore la
orden de compra.

2. La Proveeduris solicite a un almacén el precio del articulo o ar-
ticulos.

3. Con base en el precio, la Proveeduria General de la Repiblica emi-
te una orden de compra a favor del almacén de la Proveedur{a.

h. E1 almacén contabiliza los art{culos que le solicitan y los despa
cha & la dependencia solicitante.

Aun cuando el art{culo 36 de la Ley de la Proveedur{a General de la Re-
pablica, determina que las instituciones autdnomas, incluyendo las mu-
nicipalidades, pueden hacer uso de los servicios de la Proveedur{a, en
la practica sélo el Gobierno Central los esté utilizando.



VIII. ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

Antes de describir el proceso que se sigue en la elaboracidn del presupuesto,
es necesario dar algun detalle sobre las unidades programiticas que lo confor
man:

1. Programa: Es un instrumento destinado a cumplir las funciones del
Estado, por el cual se establecen objetivos o metas cuan
tificables, expresadas en términos de productos finales.
Su ejecucidn estéd a cargo de una o mis unidades adminis-
trativas de alto nivel del gobierno.

Es la divisidn de programas complejos destinada a faci-
litar su ejecucidn, em virtud del cual se fijan metas
parciales y cuantifieables a cumplirse por unidades de
operacidon definidas.

2. Sub-Programe

3. . Actividad: Es una divisidén mds reducida de cada una de las acciones
que se deben desarrollar para cumplir las metas de un
Programa o Sub-Programe de Funcionamiento. Su ejecucion
estd & cargo de una unidad administrativa de nivel inter
medio o bajo, por ejemplo: una seccion.

Existen ademds: tarea, proyecto, obra y trabajo pero no nos ocuparemos de
éstas subdivisiones.

En la prcp.rtcién del proyecto de presupuesto se siguen los siguientes
pasos:

l. Cada Jjefe de actividad elabora el anteproyecto de presupuesto para su
unidad administrativa, y se lo presente al jefe del subprograma.

2. Se reinen los anteproyectos por actividades y el jefe del subprograma
conforma el anteproyecto de presupuesto del subprograma, el cual es
presentado al Jjefe del programa.

3. Con los anteproyectos de los subprogramas, el jefe del programa cons-
tituye el anteproyecto de presupuesto del programa y lo envia a la
oficina de Planificacidn del organismo respectivo, si lo hay, de lo
contrario el presupuesto es revisado por el departamento administra-
tivo.

k., En la oficina de Planficacidn, los diferentes anteproyectos presenta-
dos se estudian, se corrigen y se adaptan a los lineamientos estable-
cidos en el Plan Nacional de Desarrollo y a las dispomibilidades, y
se elabora el anteproyecto de presupuesto global para el organismo en
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cuestidn, el cual es presentado a la Direccidn General de Presupues
to.

5. Lla Direccidn General de Presupuesto, una vez ha recibido los antepro
yectos de pruupuutos de los diferentes organismos, forme comisiones
de trabajo por sectores (!:ducacion, Recursos Naturales, Salud, Comu-
nicaciones, etc.) compuestas por:

- Representantes del Sector

- Representantes de la Direccién General de Presupusesto

- Representantes del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica

los cusles tienen como misidén estudiar los anteproyectos de presupues
tos del sector parsa detectar las duplicidades y recomendar los cambios
necesarios.

6. las recomendaciones emanadas de lu comisiones son estudiadas ’ luego
Por un grupo coordinador en donde estd representado:

- E1 Ministerio u organismo respectivo
- La Direccidn General de Presupuesto
- Bl Consejo Superior de Planificacién Econdmica.

7. los anteproyectos pasan a discusién a nivel de Ministro, en donde se
hacen las modificaciones que han recomendado las comisiones de traba
Jo. '

8. Con base en lo anterior, la Direccidn General de Presupuesto elabore
el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la nacidn.

9. El proyecto de presupuesto es sometido luego a la consideracidén del
Soberano Congreso Nacional para su discusidn y tprobacién.

10. Al ser aprobado o reformado por el Congreso Racional, la Direccidn
General de Presupuesto hace las reformas o modificaciones del caso
y elabora el Presupuesto de la nacidén, tal como entrard em vigencia
como ley de Presupuesto.

11. PFinalmente, viene la etapa de la e;jocucién presupuestaria.

Pcrtic:lpce:lon de la Direccidn General de Presupuesto en el Anﬂisis de
las Ag.meionu Presupuestarias del Sector Agropecuario.

La participacién de la Direccidn General de Presupuesto, consiste en lo
siguiente:
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Asesoria a las dependencias en la fase de formulacién del presupues
to.

Realizacién de estudios para determinar los programas a los cuales
hay que darles prioridad en la asignacidn de recursos, de acuerdo
& las necesidades mis urgentu del pafs y por supuesto, acordes con
el plan de desarrollo econdmico y social.

FYormacidn de una comisidn compuesta por empleados de la Direccidn
General de Presupuesto, Consejo Superior de Planificacién Econdmicas,
Ministerio de Recursos Naturales, Banco Nacional de Fomento y del
Instituto Nacional Agrario con el objeto de acoplar el presupuesto
con el plan de accidn. Esta misma comisién se encarga de discutir
aquellos problemas de duplicidad de funciones existentes en el sec-
tor agropecuario, y recomienda la eliminacidn de éstas pars aprove
char mejor los recursos disponibles.

Andlisis y recomendaciones para la asignacién de los fondos. Para el
andlisis se consideran los siguientes aspectos: el gasto que se ha
tramitado en los dos afios anteriores al afio fiscal vigente, as{ co-
mo el del primer semestre del afio fiscal, lo cual se hace con el ob
Jjeto de apreciar la forma en que se han gastado los fondos asigna-
dos, si ha habido desviaciones, las que consisten en comparar si
las dependencias han utilizado lo asignado y si ha sido upludo
pars el fin determinado. Seguidamente se efectia una co-pu'acion en
tre lo u:lgnado al afioc anterior y lo solicitado para el prdximo
per{odo fiscal, pars determinar los sumentos y explicar en forma
dctu:l.:l.ndn en qué consisten éstos, para luego en base a ello tomar
les decisiones pertinentes a nivel ejecutivo.

La Direccidn General de Presupuesto cuents de antemamo con evalua-
ciones poriodieu, consistentes en la forma como las dependencias
ban realizado sus metas programadas y el costo de éstas. Este ins-
trumento sirve para discutir si los fondos que se van a presupues-
tar se justifican.

Mediante decisidn ministerial y la Direccidn General de Presupues-
to se determinan las cifres que a cada programe seran asignadas.
La Direceidn General de Presupuesto se encarga de la preparacidén
del proyecto de presupuesto progrmdo para presentarlo al Sobera
no Congreso Nacional pars su discusidn, nodificlciones y lprobo,c:lo
nes.
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IX. CONTROL

La riscalizacidn preventiva de la ejecucidén del presupuesto general de egresos
e ingresos de 1la Republica, estd a cargo del Poder Ejecutivo a través de la
Direccién General de Presupuesto, la Proveedur{a General de la Repiblica, la
mnumhcmnﬁdchRqﬂMuylnhmnﬁa&mnl&IAMNMthe
deberdn:

lo. Verificar la recaudacién y vigilar la custodia, el compromiso y la eroga
cién de fomdos pnblieos

20. Aprobar todo egreso de fondos publicos de acuerdo con el presupugsto.

1a fiscalizacion preventiva de los organismos autdnomos, del Distrito Central
Y de las municipalidades, se e:)orce de acuerdo con lo que determinan las le-
yes respectivas.

La fiscalizacidn a posteriori de la Hacienda Piblica estéd a cargo de un orga-
nismo auxiliar del Poder hgishtivo » denominado Contraloria General de la Re
pablica, que se rige por su ley orginica y tiene independencia funcional y a.d
ministrativa. Sus atribuciones son:

1. Verificar la administracién de los fondos y bienes publicos y glosar las
cuentas de los funcionarios y empleados que los manejen;

2. Fiscalizar la gestion financiera de las dependencias de la administracién
publica, instituciones suténomas y semi-auténomas, los establecimientos
gubernamentales, departamentales y locales, el distrito central, las muni
cipalidades y las entidades que se costeen con fondos del Erario Nacional

- 0 ‘que reciban subvencidn o subsidio del mismo;

3. Exsminar la contabilidad del Estado y las cuentas que sobre la gestidn de
la Hacienda Piblica, rinda el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional e in-
formar a éste del resultado de su exAmen; y

4, Bjercer las demis funciones que su ley organica le uﬁ&lo.

La fiscalizacidn a posteriori del Banco Central de Honduras ut‘ s cargo de
la Contraloria General de la Republica, que rindo informe sobre la fiscaliza
cidn al Congreso Nacional.

La fiscalizacidn a posteriori de los institutos de crédito que reciban fondos
del Estado, en cuanto a la aplicacidén de tales fondos en operaciones o nego-
cios estrictamente bancarios se ejerce por la Superintendencia de Bancos, y en
los demis casos por la Contralor{s General de la Reptublica.
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La Contralor{a Gemeral deberd rendir al Congreso Nacional demtro de los pri-
meros cuarenta dias de finalizado el afio econdmico, un informe exponiendo
la labor realizads durante dicho afio, conaxposiciones de opiniones y sugeren
cias que considere necesarias para logrer mayor eficiencia en ¢l manejo de
los fondos y bienes piblicos.

Este informe, del cual lhultinomnto se enviard copia al Presidente de la
Repiblica, deberd ser publicade por todos los medios existeates.

El proposito bisico de la fiscalizaeidn a posteriori, la cual deberd efec-
tuarse en las propias dependencias objeto de la investigacidn, es determinar
si en el manejo de los fondos o biemes piblicos hubo aplicacidm correcta de
la ley, principalmeante para determimar si existe menoscabo o pérdidas enm el
manejo del patrimonio del Estado, recomendando las medidas adecuadas pare
corregir las irregularidades que se encuentren y fijamdo, a la vez, de manera
definitiva las responsabilidades pecuniarias e hfonndo & quien eorromndt
de aquellas de otra {ndole que deben deducirse. ,

De acuerdo eon el propdsito bdsico de la fiscalisacidn, la Contralor{a temdrd
las siguientes facultades:

a) Efectuar imspeeciones y verificar los biemes, libros y documentes de la
contabilidad en las propias dependemcias de los organismos swjetos a su
Jurisdiceidon, en cuaato se jusgare coavenients para el cumplimteato de
su cometido;

b) Vig:lln.r la custodis y el movimiento de tales bienes, mediante la compro
bacidn periddica o extreordimaris de sus existencias;

c) Citar testigos y reeidir declarseiones ea cualguier m-ﬂmﬁn que
lleve a efecte;

d) Ejercer uma razenable discrecidn em el ejercicio de la fisealizacidn,

a fin de evitar que ésta entorpezca mis de 1o necesario las actividades
de la oficima investigada;

e) Dear publicidad a sus informes, uma vez que hlyan sido conoeidos por 01
Congreso Naciomal y el Presidente de la Republics;

f) Reglamentar su organizacidn internma y

g€) Cualesquiera otras atribuciones que sean inherentes a los propdsitos
de la Contralorfa.
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Alcance de la Fiscalizacidn

Las facultades de unstigtcion que se confieren a la Contralor{a se ex-
tienden a toda la gestidn financiers de los organismos sujetos a su Juris
diccién, as{ como a las personas naturales o jur{dicas que reciban antici
pos pars hecer pagos por cuents del Gobierno, incluyendo dinero o bienes
del Estado que se transfieran a otras emtidades u organismos de acuerdo
con las leyes.

A este fin, los eontrttol, eomnios, u otros acuerdos del Poder B:jecuti
vo que tengan reporcucion en la Hacienda Piblica, no podran limitar el
ejercicio de la accidn fiscalizadora de la Contraloria.

El alcance de esta nvntigtc:lon serd todo lo amplio que se quiera para
eulpl:lr los propositos de la ley.

Personas sujetas & la Fiscalizacidn

Estaran sujetas a la accion fiscalizadora de la Contralor{a las personas
o entidades que tengan a su cargo el manejo de dineros u otros bienes del
Estado o que siendo ajenas a éste, estén a cargo del gobierno, por comi-
sion temporal o especial, o que de otra maners intervengan en la ejecu-
cion de las leyes financieras, tales como:

a) Los que liquiden, recauden, custodien, administren, distribuyan o
intervengan fondos u otros bienes pﬁblico's;

b) los liquidadores o interventores de gastos piblicos, incluyendo los
compromisos y el pago;

c) Los que tengan a su cargo especies o valores que correspodan al te-
soro nacional, o que estén bajo el control del Estado y

d) Cualquiera otra persona o entidad gue maneje dineros u otros blenes
del fiseo, o que por otros motivos tengan la obligacién de rendir
cuentas ante organismos sujetos & la jurisdiccidn de la Contraloria.

Métodos de Fiscalizacidn

El Contralor establecera los métodos de fiscalizacidn que seguirdn sus
auditores, segin se determine en el reglamento respectivo. Los sistemas

Y procedimientos de examen que sigan los auditores deben cefiirse funda-
mentalmente a los requisitos contenidos en la ley y estar de acuerdo con
las normas de general aceptacion en las practicas corrientes de auditor{a.

El Auditor preparari un informe provisional de investigacién en el que
explicarid el campo y per{odo cubiertos y los métodos de trabajo seguidos,
los reparos u otros defectos encontrados, asi como aquellos que hubiersn
sido desvanecidos, las citas de las leyes infringidas y las obsemciones
y recomendaciones pertinentes.
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Deliberacion sobre el Imforme Provisional

Del informe provisional se envia copia al funcionario, empleade u or-
ganismo imvestigado y a la Secretar{a de Estado de 1la cual depends
para gue puedan impugnarlo ante el Contralor o su delegado, dar las
explieaciones y presentar toda clase de medios probatorios temdientes
& desvirtuar los reparos que se le hayan formmlado, explicar las de-
ficiencias apuntadas u objetar las recomendaciones contenidas en el
informe. E1 plazo pars 1a impugmacidm serd de treinta df{as hiébiles,
contados desde la fecha en que el fumciemario, empleado u orgamismo
investigado reciba copia del imforme. Transcurrido el phzo anterior
mente indicado, si no se hubiere presentado impugnacidn o em vista de
ésta y de los elementos de prusba aducidos ea ella, el Contralor emi-
tird su imforme final, en el cual se coafirmaria los repares, observa
ciones y recomendaciones formmladas sn el informe provisional que mo
se hubiersn desvanecido dentro del plaze de la impugnacidn. E1 infor-
me final del Comtralor; emn cuanto & los reparos confirmsados que im-
pliquen obligaciones pecuniarias a faver del Tesoro Publico y & carge
del empleado o funciomario imtervemide, temdra el caridcter de t{tulo
ejecutive para los efectos de la correspondiente accidm civil.

La garant{a que deberdn rendir a faver del Estado las personas © em-
tidades que tclgu a su cargo el manejo de dineros u otros bienes

dsl mismo, deberd ser fijada y calificada por la Comtralor{a Gemeral
de 1a Republica, prcvio dictamen del Procurader General de la Repu-
blica; determimarid asimismo el monte y elase de la ctuc:lu, disponien
do también sobre su forma y modalidad y sefialando & quién corresponde
ra la custodia de las escrituras respectivas.

Los orgeaismes y oficinas sujetas a la Jjurisdiccién de la Comtraloria
no darda pnuion 1 ningu.l funcienario o empleado sim que se hays ren
dido previamente la caucidn.

Solvencia & y Finiquito

Ia caucion o garantia mo podri ser cancelada en tanto mo se oxpidn el
finiquito correspomdiente por la Comtralor{a General de la Republioca,
no pedri ser extemdido sim que se haya rsalizado la cempleta fiseali-
gacion a pesteriori y la persoma sea declarada solvente eon el Estado,
por el maneje de los bienes p&bliooa Y que haya respsndide per las
irregularidades; rsparos, fraudes u otras acciomes u omisiones que
hubieren resultado en perjuicio pecumiarie para el Estade.

Expedide el correspondiente fimiquite , cesard teda respemsabilidad pa-
re la persoms & cuyo favor se extemdié em lo relativo al maneje de fon
des o caudales publicos, que hubieren estado a su carge duraate el
tiempo que baya comprendido su gestidn.
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Fiscalizacidn de la Contraloria:

El Poder Legislativo cuamdo lo crea convemiente, mandard practicar au-
ditaje a la Comtraloria General de la Repiblica, nombramdo para tal
efecte una comision de su semo pars que 1o ordeme & través .de uma fir-
ma de suditores imdependientes ceatratados por el Congreso Naciomal.
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