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I - INTRODUCCION

La Organigacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
con la colaboracién de institutos nacionales, universidades, centros d: investigacién y
organismos regionales, llevé a cabo durante el perfodo de julio de 1972 a mayo dc 1974 una
serie de estudios de casos que conforman el estudio mundial sobre cambios en la esi‘uctura
agraria.

En América Latina los estudios se 11evaron a cabo como un esfuerzo conjunto de la FAO,
del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA), y los organismos nacionales,
abarcando principalmente los aspectos relacionados con formas asociativas de produccién
derivadas de los programas de reforma agraria y colonigacién. Los estudios se realizaron
en los siguientes pafses: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras,
México, Perfi y Venesuela.

Una consulta de expertos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias en América Latina,
celebrada en Villa Borsig, Berlin-Tegel, Repfiblica Federal de Alemania, del 19 de noviembdbre
al 1 de diciembre de 1973 y auspioiada por la Fundacién Alemana para el Desarrollo Interna-
cional, analigé y evalué las experiencias derivadas de los estudios de casos, examiné las
conclusiones de dichos estudios, discutif los aspectos relevantes de las estructuras agrarias,
su papel en el proceso de desarrollo y su aplicabilidad en otros pafses de la regién,

A la consulta asistieron 33 participantes procedentes de 12 pafses latinoamericanos,
de la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional, el Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas (IICA) y de la Organisacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
Y la Alimentacién (FAO).

Posteriormente se celebré en Berlin - igualmente bajo los auspicios de la Fundacién
Alemasna para el Desarrollo Internacional - una consulta de expertos a nivel mundial sobre
Nuevas Formas de Organisacién y Estructuras de la Produccién Agrfcola, en la cual se ana-
ligsaron junto con las experiencias de otras regiones del mundo, las experiencias de algunos
pafses latinoamericanos,

Los trabajos presentados en esta publicacién se basan en los estudios de los casos
siguientes:

1. Argentina: Cooperativa Trabajadores Unidos Limitada de Produccién y Trabajo,
Provincia de Tucumén, Repfiblica Argentina, preparado por Roberto Fernfndes de
Ullivarri pera la consulta de Expertos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias
en Mérica Latina;

2 Brasil: Planificacién Regional y su Ejecucién en los Proyectos de Colonigacién
en Brasil con Especial Enfasis en las "Agrovilas", preparado por José Gomes da
Silva, para la Consulta mundial sobre Nuevas Formas de Organigacién y Estructuras
de la Produccién Agrfcolas.

3. Hondurae: Cooperativa Agropecuaria Guanchfas, Limitada, Departamento de Yoro, y
Cooperativa Piedra de Agus, Limitada, Departamento de Choluteoca, Honduras, C.A.
El estudio fué realisado por Noel A. Garcfa, Especialista en Reforma Agraria del
IICA, en colaboracién con el Instituto Nacional Agrario de Honduras y las Coope-
rativas, y presentado a la Consulta de Expertos sobre Desarrollo en las Estructuras
Agrarias en América Latina.
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4. Yexico: El Sistema de Fxplotacién Colectiva y Manantial: Una Sociedad Modelo,
preparado por Ivén Restrepo Fernand&z con la colaboracidon del Centro de Investiga-
ciones Agrarias, Yy presentado en la Consulta de Expertos sobre Desarrollo en las
Estructuras Agrarias en América Latina.

\n
o

Venezuela: Centros Agrarios y el Caso "Pacheco", Estado Miranda, Venezuela, preparado
por el Instituto Agrario Nacional (I.A.N.,) y la Fundacién para la Capacitacién e
Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (C.I.A.R.A.) presentado en la Consulta
de F.xpertos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias en /mérica Latina.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Asricultura y la Alimentacién (FAO)
y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA) desean expresar su agradecimiento
a todas las instituciones y personas que colabarzron en la realizacién de los estudios de casos,
as{ como en su anflisis y evaluacién en las consultas de expertos llevadas a oabo con tal
prop8sito.



II - ARGENTRNA1 COOPERATIVA TRABAJADORES UNIDOS
LIMITADA DE PRODUCCION Y TRABAJO

1. Introduceién

En la Repblioa Argentina, los distintos proyeotos de colonisacién llevados a cabo
hasta la fecha, sean pébliocos o privados, recientes o antiguos, estén basados en la parcels
individual tefricamente precisada oomo apta para el estableoimiento de una "explotacién
familiar". Este modelo vigente no sélo a nivel gubernamental, sino también en sectores
medios y populares de la poblacién, se traté de implantar a partir de wna situacién de hecho
en que lag mejores tierras estaban ocnoentradas en pooos propietariose A pesar de las ocolo=
nisaciones realisedas y las subdivisiones efectuadas a través de 100 snos no ha alosmsado &
disimular la estructura latifundio-minifundio que caracterisa a grandes freas rurales de la
Argentina,

Segfin 1os datos del Censo Nacional de 1960, el 43,2 por oiento de las explotaciones de
todo el pafs se consideraben subfamiliares, el 48,7 por oiento familiares, y el 8,1 por ociento
multifamiliaress Pero ooupabam, respectivamente, el 3,4 por oiento, el 44,6 por ociento y el
52,0 por ciento de las tierras. (CIDA, 1965, 23). En cumnto a la poblaciémn agrfoola el
34,9 por oiento eran asalarisdos sin tierra, el 25,9 por cientominifundistasy el 32,6 por
ciento en explotaciones familiares (CIDA, 1965, 265.

Ests situacifn se agudisa por regiones, siendo la del Norte y Noroeste las més perjudi-
oadas, donde se encuentran el 60 por ciento de los minifundios y el 37 por oiento de los
asalariados, a pesar de que su peso demogréfico en el total del pafs no aloansa al 20 por
ciento. .

Ese modelo de explotacién familiar aén no pudo ser realisado y no se advierte una rele~
tivamente préxima conoreciln. Sin embargo persiste en importantes sectores vinoulados al
agroe Es asf que el en dltimo Congreso Nacional de la Federacifén Agraria Argentina, la més
importante Institucién gramial de productores no latifundistas, el despacho de la Comisién
sobre tenenocis de tierra, conoluyé en que "Aspiramos a ver el pafs agrario convertido en
un mosaico de explotaciones familiares en propieded privada que no deje un palmo de suelo
sin trabajar recionalmente”, Segén el Censo sntes citado habfa 1 063 000 personas que como
mano de obra agrfcola estaban en "ocondiciones sociales y econémicas inferiores" (CIDA, 1965,
77), incluyendo en ellas productores de esoala familiar y sub~familiar y asalarisdos transi-
torios y permanentes. En el mismo estudio se estimabs, & nivel del amo 1965 y sobre 40
proyectos mfs avamnsados, que exist{a potencialmente para ubicar hasta 1980-81, 106 000
personas (CIDA, 1965, 85) o sea que con ese ritmo, que no ha variado sustamcialmente en los
ﬂlzinoc sdios, se tardarfa més de 100 aos para soluoionar los problemas de la podlacién de
1960,

No expondremos aquf los detalles de algunos de los variados proyectos efectuados en
base & la colonisacién en parcelas, sino a wn proyectc de explotacién cooperativa y colectiva
de la tierra, que se viene realisando desde 1967 y que surgié en wna provinocia del norte del
pafs en una coyuntura propiocia y que marca un hito en la manera de explotar la tierra en la
Argentina y que por su fndole ha despertado el rechaso o el apoyo de los diferentes sectores
vinoulados al agro, y que consideramos como el mfs apto para acelerar la soluoién de la mamo
de obra rural en condiociones de sub-empleo y podresa.

2¢ Inf ién b
Nomdre del proyecto: COOPERATIVA TRABAJADORES UNIDOS LIMITADA IE PRODUCCION Y TRABAJO.

Situsoifn geogrffica: Campo Herrera, Departamento Famaillé, Provinoia de Tuoumén,
Repdblioa Argentina. .



Datos socio-econémicos del &rea: Tucumén es la provincia argentina cuya actividad
bésica, es la elaboracién de asfioar. Produce, en estos momentos alrededor del 60 por ciento
del agficar del pafs, aproximadamente 900 000 toneladas, elaboradas por 16 ingenios a l0s cuales
proveen de materia prima 210 000 hectéreas sembradas con cana de asucar.

En 1966 a rafz de pasar la provincia por una orisis ofclica en su actividad bésica, el
Gobierno de ese momento dispuso el cierre de siete ingenios y la prohibicién de producir cana
a 8 000 minifundistas. Estas y otras medidas produjeron un profundo desequilibrio en la
eoonomfa provincial cuya manifestacién m&s notable fue el &xodo de 200 000 personas.

Es en esa coyuntura que surge el proyecto tendiente a solucionar la si.tuaoi.dg de asala-
riados agrfoolas dejados cesantes por una ffbrica agucarera con plantaciones de cenae

Comienso de la ejecucién del proyecto: el 10 de junio de 1967 tiene lugar la Asamblea
constitutiva de la Cooperativa.

Extensién del proyecto: 2 000 hecté&reas.
Nfmero de familias beneficiadas: 120 familias que agrupan alrededor de 950 personas.

Bases legales del proyecto: Estén contempladas dentro de la Ley Nacional de Coopera-
tivas de trabajo, de las cuales en 1967 habfa 231 sociedades, pero ninguna agropecuaria.

Forma de la toma de posesién de la tierra: Las dos mil hectéreas eran propiedad de
un ingenio asucarero que las tenfa hipotecadas al Banco de la Provincia de Tuoumén (ofioial),
el cual hiso el traspaso de la hipoteca a la Cooperativa para que ésta las pague en seis
cuotas anuales y consecutivas con el 15 por ciento de interés anual,

Forma de propiedad de la tierra: Las tierras y todo lo sobre ella plantado y edificado,
como as{ también las maquinarias, son propieiad de la Cooperativa.

Forma de explotacién: Se explota en forma colectiva.

3. Datos_socioceconémicos sobre el &rea del proyecto

Este proyecto apunta a la bsqueda de soluciones a los problemas de los asalariados
rurales y minifundistas del norte dgl pafs, caracterizado en general por dedicarse a cultivos
industriales sub-tropicales como cana de asficar, algodén, tabaco, yerba mate, t§, etcétera,
de gran demanda de mano de obra estacional. En este nos referiremos, sin embargo,
solamente a la situacién en el &rea de la cana de asficar en Tucumén.

Régimen de tenencia de tierras. En Tucumén el 70 por ciento de las explotaciones
agucareras son de propiedad del productor y el resto se divide en mondatarioez aparceros
y precaristas. Pero el problema no reside tanto en la tenencia sino en el tamano, pudiendo
afirmarse que nos encontramos en la situacién clésica del patrdén latifundio-minifundio.
Quincemil propiedades, o sea el 85 por ciento, poseen el 27,6 por ciento de la superficie,
mientras 2 693 poseen el 73,4 por ociento de los surcos plantados oon cana de agicar.

El primer grupo lo forman explotaciones de menos de 500 surocos (10 ha).

Explotacién del suelo (rendimiento por hectéres, nfmero de reses, maquinaria agrfoola,
ocultivos prigoipalu). El 50 por ciento de las tierras cultivadas en la provincia de Tucumén
estén con cana de asficar. El otro 50 por ciento estén con mafs, sorgo, citrus, soja, tabaoco,
hortalisas, papa, pasturas, etc. Si bien se ha senalado que Tuoumén no estf diversificado,
esta aseveracién no es oorrecta, ya que el 50 por ciento del &rea agrfcola esté destinada a
otros cultivos que no son la cana de asficar. El problema radica en que el frea canera no



estd diversifiocada es decir, que el fundo azucarero no hace otra cosa que oana de agfcar, y
en tales condiciones se enocontraban las tierras adquiridas para el proyecto de la Cooperativa
de Trabajo de Campo Herrera.

Los rendimientos del cultivo prinocipal (cana de asficar) en Tucumén varfan como promedio
de 45 a 50 toneladas de cana por hectérea, con wn rendimiento de azfcar por ociento cana de
9,25 como promedio en los Gltimos 8 anos, o sea que el rendimiento de asficar por heoférea
varfa de 4 100 & 4 600 kge En cusnto a 1los rendimientos de la Cooperativa de Campo Herrers,
son un 20 por ciento més altos que la media de la Provincia,

Los rendimientos logrados oon trigo son bajos (1.100 kg por hectfrea) y ello se debe
& que las lluvias desde la siembra hasta cosechs son muy reducidas, pero se ha elegido este
ocultivo invernal para terrenos invadidos de malesas que hacen imposible la implantacién de
oultivos de verano.

Los rendimisntos de tabaco Burley se pueden estimar en 1,500 kilogramos por hectérea,
que se pueden elevar a 2,000 kg a corto plaso.

En cumnto al mals, otro cultivo de verano, los rendimiantos son oscilantes de 1,000 a
2 200 kg por hectfrea. Entendemos que este cultivo lo debemos limitar a superfiocies que
oumtm)con suelos adecuados (no inundables, profundos y suelos as{ como también libre de
malesas)e

En ouanto a maquinarias, la Cooperativa cuenta con 13 tractores John Deere 730 y 2420,
Para el transporte de la cana cuanta con 48 ocarros con rodado neumftico de una ocapacidad de
3 toneladas cada wmo. Arados, ragiras, seambradoras de maf{z y trigo, cosechsdora de cereales,
wna méquina trilladora y un equipo de riego por aspersién para regar 30 hectéreas.

De las 2 000 heotéreas om que cuenta la cooperativa, 1 100 estén dedicadas a la cena
de agficare Le siguen en extensifn: mafs, trigo y por dltimo: tabaco.

Régimen laborales Dada la estructura del frea, nos encontramos desde el punto de vista
ocupacional oon la estacionalidad, el sub—empleo y el desempleo dursmte gran época del ano.
El fndice mfximo de ocupecién lo encontramos en la época de cosecha en que llegan a intervemir
aproximadamente 57,000 personas en oondioién de asalariados desde el mes de junio hasta
ootubre, Luego se sucede un largo perfodo en que desciende la oocupacién hasta llegar & ser
oasi nula desde enero a mayo. Casi el 90 por ciento de la mano de obra ocupada es tramsitoria.
Esta mano de obra proviene ademfs de la asentada en las mismas plantaciones, de £reas margi-
nales y de fuera de la provincia y de las explotaciones minifundistas. Es as{ que una ves
pasads la época de cosecha, l0s que en ella intervinieron regresan a sus lugares de orfgem
dedicéndose a actividades de subsistencia o comiensan otro ciclo de migraciones estacionales
(sctividad forestal, recoleccién del algodén, cosecha de frutas y hortalisas, etce).

Nivel de desempleo, Para 1968 1la tasa de desempleo en Tucumén habfa aloanszado al
13,54 por ciento, sin olvidar también la alta tass - no registrada estadfsticamente -~ del
subempleo, En el caso particular de los actuales socios de la cooperativa, que a pesar
de ser pmanontu de wna plantacidn de ingenic, a partir del mes de diciembre hasta la
llegada de la cosecha, vefan disminufdos notsblommte el ntmero de dfas trabajados por mes.

Nivel cultural. Las filtimas estadfsticas den para la provincia de Tuoumén que el
14,8 por ciento de su poblacién manifiesta no saber leer ni esoribir, Pero debemos tener
presente que es muy alta también la tasa de snalfabetismo por desuso y el llamado funcional.
Junto a ello tenemos en lag sonas rurales la alta desercién escolar, lo que hace que sélo
el 30 por ciento llegue a completar el ciclo primario completo.
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I - INTRODUCCION

La Organigacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
ocon la colaboracién de institutos nacionales, universidades, centros d: investigacién y
organismos regionales, llevé a cabo durante el perfodo de julio de 1972 a mayo dc¢ 1974 una
gerie de estudiocs de casos que conforman el estudio mundial sobre cambios en la est ‘uctura
agraria.

En América Latina los estudios se 1levaron a cabo como un esfuerzo conjunto de la FAO,
del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA), y los organismos nacionales,
abarcando principalmente los aspectos relacionados con formas asociativas de produccién
derivadas de los programas de reforma agraria y colonizacién. Los estudios se realigaron
en los siguientes pafses: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rioa, Cuba, Ecuador, Honduras,
México, Perf y Venesuela.

Una oonsulta de expertos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias en América Latina,
celebrada en Villa Borsig, Berlin-Tegel, Repfiblica Federal de Alemania, del 19 de noviembre
al 1 de diciembre de 1973 y auspiciada por la Fundacién Alemana para el Desarrollo Interna-
cional, analisg8 y evalul las experiencias derivadas de los estudios de casos, examin$ las
conclusiones de dichos estudios, discutif los aspectos relevantes de las estructuras agrarias,
su papel en el proceso de desarrollo y su aplicabilidad en otros pafses de la regibn,

A la consulta asistieron 33 participantes procedentes de 12 pafses latinoamericanos,
de la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional, el Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas (IICA) y de la Organiszacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
¥ la Alimentacién (Fa0).

Posteriormente se celebré en Berlin - igualmente bajo los auspicios de la Fundacién
Alemana para el Desarrollo Internacional - una consulta de expertos a nivel mundial sobre
Nuevas Formas de Organisacién y Estructuras de la Produccién Agrfcola, en la cual se ana-
ligaron junto con las experiencias de otras regiones del mundo, las experiencias de algunos
pafses latinoamericanos.

Los trabajos presentados en esta publicaciém se basan en los estudios de los casos
siguientes:

1. Argentina: Cooperativa Trabajadores Unidos Limitada de Produccién y Trabajo,
Provincia de Tuocumén, Repfiblica Argentina, preparado por Roberto Fernfndes de
Ullivarri para la consulta de Expertos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias
en América Latina;

2+ Brasil: Planificacifn Regional y su Ejecucién en los Proyectos de Colonigacién
en Brasil con Especial Enfasis en las "Agrovilas", preparado por José Gomes da
Silva, para la Consulta mundial sobre Nuevas Formas de Organisacién y Estructuras
de la Produccién Agrfcolas.

3. Honduras: Cooperativa Agropecuaria Guanchfas, Limitada, Departamento de Yoro, y
Cooperativa Piedra de Agus, Limitada, Departamento de Choluteca, Honduras, C.A.
El estudio fué realisado por Noel A. Garcfa, Especialista en Reforma Agraria del
IICA, en colaboracién con el Instituto Nacional Agrario de Honduras y las Coope—
rativas, y presentado a la Consulta de Expertos sobre Desarrollo en las Estructuras
Agrarias en América Latina.



4. Mexico: E1 3istema de Fxplotacién Colectiva y Manantial: Una Sociedad Modelo,
preparado por Ivén Restrepo Fernand&z con la colaboracidén del Centro de Investiga-
ciones Agrarias, y presentado en la Consulta de Expertos sobre Desarrollo en las
Estructuras Agrarias en América Latinae

S5« Venezuela: Centros Agrarios y el Caso "Pacheco", Estado Miranda, Venezuela, preparado
por el Instituto Agrario Nacional (I.A.N.) y la Fundacién para la Capacitacién e
Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (C.I.A.R.A.) presentado en la Consulta
de Fxpertos sobre Desarrollo en las Estructuras Agrarias en /mérica Latina.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Asricultura y la Alimentacién (FAOQ)
y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) desean expresar su agradecimiento
a todas las instituciones y personas que colaboraron en la realizacién de los estudios de casos,

as{ como en su anflisis y evaluacién en las consultas de expertos llevadas a cabo con tal
propésito.



1. Introduceién

En la Repblica Argentina, los distintos proyeotos de colonisacién llevados a cabo
hasta la fecha, sean pébliocos o privados, recientes o antiguos, estén basados en la paroels
individual tefricamente precisada oomo apta para el estableocimiento de una "explotacién
familiar". Este modelo vigente no sélo a nivel gubernsmental, sino también en sectores
medios y populares de la poblacién, se traté de implantar a partir de una situacién de hecho
en que las mejores tierras estaban oconcentradas en pooos propietariose A pesar de las oolo=-
nizaciones realisadas y las subdivisiones efectusdas a través de 100 anos no ha alomnsado a
disimular la estructura latifundio-minifundio que ocaracterisa a grandes freas rurales de la
Argentina,

Segfin 1los datos del Censo Nacional de 1960, el 43,2 por oiento de las explotaciones de
todo el pafs se consideraban subfemiliasres, el 48,7 por ciento familiares, y el 8,1 por oiento
multifamiliares. Pero ocupaban, respectivemente, el 3,4 por ociento, el 44,6 por oiento y el
52,0 por ciento de las tierras. (CIDA, 1965, 23)s En cumnto a la poblacién agrfcola el
34,9 por ciento ersn asalariados sin tierrs, el 25,9 por cientominifundistasy el 32,6 por
ciento en explotaciones femiliares (CIDA, 1965, 26).

Esta situacién se agudiss por regiones, siendo la del Norte y Noroeste las més perjudi-
oadas, donde se encuentran el 60 por ciento de los minifundios y el 37 por ciento de los
asalariados, a pesar de que su peso demogr&fico en el total del pafs no alosnsa al 20 por
ociento. .

Ese modelo de explotacién familiar atn no pudo ser realisado y no se advierts una rele~
tivemente préxima oonorecién. Sin emdargo persiste en importantes sectores vinculados al
agroe Es as{ que ¢l en dltimo Congreso Nacional de la Federacién Agraria Argentina, la nés
importante Instituoién gramial de productores no latifundistas, el despacho de la Comisién
sobre tenencia de tierra, oonoluyé en que "Aspiramos a ver el pafs agrario oonvertido en
un mosaico de explotaciones familiares en propiedad privada que no deje un palmo de suelo
sin trabajar recionalmente”. Segin el Censo antes oitado habfa 1 063 000 perscnas que como
mano de obra agrfoola estaban en "condioiones sociales y econémicas inferiores" (CIDA, 1965,
77), incluyendo en ellas productores de escala familiar y sub-familier y asalarisdos transi-
torios y permanentes. En ol miamo estudio se estimaba, a nivel del amno 1965 y sobre 40
proyectos mis avensados, que existfa potencialmente para ubicar hasta 1980-81, 106 000
personas (CIDA, 1965, 85) o sea que con ese ritmo, que no ha variado sustancislmente en los
ng-o- sdos, se tardarfa més de 100 afos pars solucionar los problemas de 1a poblaciém de
1960,

No expondremos aquf los detalles de algunos de los variados proyectos efeotuados en
base a la colomisacién en parocelas, sino a un proyecto de explotaciém cooperativa y coleotiva
de la tierrs, que se viene realisando desde 1967 y que surgié en mna provincia del norte del
pafs en una coyuntura propicia y que marca un hito en la manera de explotar la tierra em la
Argentina y que per su fndole ha despertado el rechaso o el apoyo de los diferentes sectores
vinoulados al agro, y que consideramos como el més apto para acelerar la soluciém de la mano
de odra rural en oondiciones de sub-empleo y podresa.

2. Inf ién b
Nombre del proyectos COOPERATIVA TRABAJADORES UNIDOS LIMITADA DE PRODUCCION Y TRABAJO.

Situscién geogréfioa: Campo Herrera, Departamento Famaillk, Provincia de Tucumén,
Repiblioa Argentina. :



Datos socio-econémicos del &res: Tucumén es la provincia argentina cuya actividad
bésica, es la elaboracién de asficar. Produce, en estos momentos alrededor del 60 por ciento
del aszfcar del pafs, aproximadamente 900 000 toneladas, elaboradas por 16 ingenios a los cuales
proveen de materia prima 210 000 hectfreas sembradas con cana de asucar.

En 1966 a rafs de pasar la provincia por una orisis cfclica en su actividad bésica, ol
Gobierno de ese momento dispuso el cierre de siete ingenios y la prohibicién de producir cana
a 8 000 minifundistas. Estas y otras medidas produjeron un profundo desequilibrio en la
esconomfa provincial cuya manifestacién m&s notable fue el &xodo de 200 000 personas.

Es en esa coyuntura que surge el proyecto tendiente a soluocionar la situaoiég de asals~
riados agricolas dejados cesantes por una fébrica asucarera con plantaciones de cenae

Comienso de la ejeoucién del proyecto: el 10 de junio de 1967 tiene lugar la Asamblea
constitutiva de la Cooperativa.

Extensién del proyecto: 2 000 hectéreas.
Nfmero de familias beneficiadas: 120 familias que agrupan alrededor de 950 personas.

Bases legales del proyecto: Estén oontempladas dentro de la Ley Nacional de Coopera-
tivas de trabajo, de las cuales en 1967 habfa 231 sociedades, pero ninguna agropecuaria.

Forma de la toma de posesifn de la tierra: Las dos mil hectéreas ersn propiedad de
un ingenio asucarero que las tenfa hipotecadas al Banco de la Provincia de Tuoumé&n (ofioial),
el cual hiso el traspaso de la hipoteca a la Cooperativa para que ésta las pague en seis
ouotas anuales y consecutivas con el 15 por ciento de interés anual,

Forma de propiedad de la tierra: Las tierras y todo lo sobre ella plantado y edificado,
como as{ tambifén las maquinarias, son propiedad de la Cooperativa.

Forma de explotacién: Se explota en forma colectivae

3. Datos socioeconémicos sobre el frea del proyecto

Este proyecto apunta a la bfisqueda de soluciones a los problemas de los asalariados
rurales y minifundistas del norte del pafs, caracterizado en general por dedicarse a cultivos
industriales sub-tropicales como cana de asficar, algodén, tabaco, yerba mate, té, etoftera,
de gran demanda de mano de obra estacional. En este nos referiremos, sin embargo,
solamente a la situacién en el &rea de la cana de asficar en Tucumén.

Régimen de tenencia de tierras. En Tucumén el 70 por ciento de las explotaciones
agucareras son de propiedad del productor y el resto se divide en arrendatarios, aparceros
Yy precaristas. Pero el problema no reside tanto en la tenencia sino en el tamano, pudiendo
afirmarse que nos encontiramos en la situacién clésica del patrdn latifundio-minifundio.
Quincemil propiedades, o sea el 85 por ciento, poseen el 27,6 por ciento de la superficie,
mientras 2 693 poseen el 73,4 por ocientc de los surcos plantados oon oana de agdoar.

El primer grupo lo forman explotaciones de menos de 500 surcos (10 ha).

Explotacién del suelo (rendimiento por hectfrea, nfmerc de reses, maquinaris agrfcola,
cultivos prigcipcln). El 50 por ciento de las tierras cultivadas en la provincia de Tucumén
estén ocon cana de asficar. E1l otro 50 por ciento esté&n con mafs, sorgo, citrus, soja, tabaoco,
hortalisas, papa, pasturas, etce Si bien se ha senalado que Tuoumén no estf diversificado,
esta aseveraociém no es oorrecta, ya que el 50 por oiento del frea agrfcola estf destinada a
otros cultivos que no son la cana de asficar. E1 problema radica em que el &rea canera no



oatd diversifioada es deocir, que el fundo azucarero no hace otra coss que oma de agfcar, y
en tales oondiciones se emoontraben las tierras adquiridas para el proyecto de la Cooperativa
de Trabajo de Campo Herrers.

Los rendimientos del_cultivo principal (cana de asfioar) en Tucumén varfan como promedio
de 45 a 50 toneladas de cana por hoctlroa, con wn rendimiento de asdcar por ociento cana de
9,25 como promedio en los fltimos 8 anos, o sea que el rendimiento de asficar por hecférea
varfa de 4 100 a 4 600 kge En cuanto a los rendimientos de la Cooperativa de Campo Herrera,
.son un 20 por ciento més altos que la media de la Provincia.

Los rendimientos logrados oon trigo son bajos (1.100 kg por hectfrea) y ello se debe
a que las lluvias desde la siembra hasta cosecha son muy reducidas, pero se ha elegido este
cultivo invernal para terrenocs invadidos de malesas que hacen imposible la implantacién de
oultivos de verano.

Los rendimientos de tabaco Burley se pueden estimar en 1,500 kilogramos por hectérea,
que se pueden elevar a 2,000 kg & corto plaso.

En cumnto al mafs, otro cultivo de versno, los rendimientos son osoilantes de 1.000 a
2 200 kg por heotfrea. Entendemos que este ocultivo lo debemos limitar a superficies que
oumtm)oon suelos adecuados (no inundables, profundos y suelos as{ como también lidbre de
malezas)e

En cusnto a maquinarias, la Cooperativa cuenta con 13 tractores John Deere 730 y 2420,
Para el transporte de la cana cuenta con 48 carros con rodado neumftioo de uns capacidad de
3 tneladas cada wmo. Arados, rasiras, sembradoras de mafs y trigo, cosechadora de cereales,
uwne méquina trilladora y un equipo de riego por aspersién para regar 30 hectéreas.

De las 2 000 hectéreas om que cuenta la cooperativa, 1 100 estén dedicadas a la omna
de agfioar. Le siguen en extensién: mafs, trigo y por fltimo: tabaco.

Régimen laborale Dada la estructura del frea, nos encontramos desde el punto de vista
ocupacinal oon la estacionalidad, el sub—empleo y el desempleo durente gran época del ano.
El Indice mfximo de ocupacién lo encontramos en la época de cosecha en que llegan a intervemir
aproximadamente 57.000 personas en oondicifém de asalariados desde el mes de junio hasta
octubre. Luego se sucede un largo perfodo en que descisnde la ocupacién hasta llegar a ser
casi nula desde enero a mayo. Casi el 90 por ciento de la mano de obra ocupada es tramsitoria.
Esta mano de obra proviene ademfs de la asentada en las mismas plantaciones, de freas margi-
nales y de fuera de la provincia y de las explotaciones minifundistas. Es as{ que una ves
pasada la época de cosecha, 10s que en ella intervinieron regresan & sus lugares de orfgen
dedicéndose a actividades de subsistencia o comiensan otro ciolo de migraciones estacionales
(actividad forestal, recoleccién del algodén, cosecha de frutas y hortalisas, eto.).

Nivel de desempleo. Para 1968 la tasa de desempleo en Tucumén habfa alcansedo al
13,54 por oiento, sin olvidar tembién la alta tasa - no registrada estadfsticamente -~ del
subempleo, En el caso particular de los actuales socios de la ccoperativa, que a pesar
de ser permanentes de una plantacién de ingenic, a partir del mes de diciembre hasta la
llegade de la cosecha, vefan disminufdos notablemente el néimero de dfas trabajados por mes.

Nivel cultural, Las fltimas estadfsticas dan para la provincia de Tuoumén que el
14,8 por oiento de su poblacién manifiesta no saber leer ni esoribir., Pero debemos temer
presente que es muy alta también la tasa de analfabetismo por desuso y el llamado funcional.
Junto & ¢llo tenemos en las sonas rurales la alta desercién escolar, lo que hace que sélo
el 30 por ciento llegue a completar el ciclo primario completo.



Estado de salude El estado de salud de la poblacién rural estf dado por la precariedad
de la alimentacién - debida a los bajos ingresos y al subemplec -, las oondioiones de viviendas
Y el aprovisionamiento del agua potable. Encontramos as{, en este §ltimo caso que la mayorfas
de la poblacién estf afectada por enfermedades hfdricas, principalmente anquilostomiasis y
otros pardsitos intestinales. Es alta también la inoidencia del Mal de Chagas-Magsa, producido
por un itripanosoma, del cual es vector un insecto que snida en las viviendas precarias de
barro y paja, La tuberculosis, la sffilis, también alcansan wn porcentaje elevado. La morte~
1idad infentil declarada alcansa el 50 por mil en el Departamento Capital y el 90 por mil en
otros departamentos.

Condiciones de alojamientos Salvo en los permanentes de las plantaciones del ingenio
que poseen en su mayorfa viviendas para sus obrercs - construcciones de ladrillo -, el resto
del personal ooupado se aloja en viviendas muy precarias confeoccionaias com el despunto de
la csna de asfioar y barro, teniendo en cuenta que en su gran mayorfs son transitorios. La
vivienda de su luger de origen también estf realizade con elementos naturales, todo lo cual
incide en el detrimento de su bienestar y sobre todo en la presencia del mal de Chagas-Massa
como endémicos El déficit de vivienda en Tucumén asciende a 71 469 unidades, de éstas
32 640 en sonas rurales,

Seguridad soociale A pesar de que en la Repfiblica Argentina existe wna importente
legislacién sooial que contempla todos los aspectos como: salario minimo, salario familiar,
judbilacién, vacaciones, aguinaldo, etc., estas leyes son oon mucha frecusncis burladas por
los empleadores, bésicamente determinada por la situacién de subempleo y la ausencia de
orgmnisaciones sindicales de asalariados agrfcolas que deben hacer cumplir esas leyes.

A esto se suma la imposibilidad o incapacidad de los orgmismos gubernamentales pars hacer
cumplir esas leyes, por negligencia, falta de medios y otras rasones. A partir del cambio
de gobiernc recientemente realisado se nota que ambos aspectos: falta de organisaciones
sindicales y efeotividad de los organismos gubernamentales de control de la legislacién
laboral, serfn encarados positivamente para lograr el cumplimiento de la ley laboral. Pero
al momento de efectuar el proyecto ese oumplimiento era bastante precario.

Integracifén sooial. La poblacién de minifundistas y asalariados rurales sin tierrs,
oconstituye seotores de poblacién en condiciones de extrems marginalided. Su participacién
en la vida social, econémica y polftica era muy esocasa y su situacién de dependencis estaba
maroada por la existencia del sfndrome psicosocial de las relaciones de patronasgo.

4 Ejecucién del proyecto

A fines de 1966 el Ingenio Bella Vista que stravesaba una profunde crisis econémioa,
dispone el despido de 350 obreros, la mayorfa rurales. Urgido por la tensién social existente
en el frea en ese momento, ofrece como paliativo pars la situacién de esos obreros despedidos,
la venta de 2 000 hectéreas de las 10 000 que posefa en ese momento y que las tenfs hipote-
oadas al Gobierno como garantfa de or8ditos recibidos y no devueltos. Le idea inioial era
parcelar esas dos mil hectéreas. Consultado el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria,
un organismo gubernamental dedicado & la investigaocién y extensién agrfcola, éste aoonseja
no parcelar y propone un esquema de explotacién comnitaria de la tierra, encusirada en la
legislacién como cooperativa agropecuaria de trabajo.

Las razones para la proposicién eran de carfoter técnico, econémico y social. Se procu~
raba el aprovechamiento de la economfa de escala, la diversificacién de la produccién (no
olvidemos que uno de los problemas graves es la monooultura), la ocupacién plena de la mano
de otra, el desarrollo integral de la persona y la comunidad, y buscar uns orgsisacién
eficiente que permitiera superar la baje capacitacién y la marginalidad de la poblacién, que
en caso de adoptar las parcelas individuales, hubiersm sido - como en otras experiencias
realisadas en el frea - presa de todos 1los personeros del patronasgo.



Realisados los estudios y efectuada la planificacién, se estimé que en los primeros
enos las 2 000 hectéreas sélo ofrecerfan trabajo permanente y productivo a 120 persanss, con
posibilidad de que durante gran parte del ano el grupo familiar podrfa desempenarse casi a
Plenoc.

Distribucién de la tierra. La tierra y todo lo existente sobre ella, se convino que
sea de propiedad commitaria, por lo tanto no existen formas algwmas de propiedad individual,
sea de la vivienda o del predio.

Mejoras {colas. Las dos mil hectéreas sélo estaban cubiertas con cana de azficar en
sus 3/4 partes (1,500 h)e El resto era potrercs, la mayorfa de ellos con monte bajo. A cinco
snos de su existencia, el total de las tierras fueron sistematizadas, desmontadas, acondicio-
nadas con sistemas de desaglies, alambradas, etc., con lo que en la actualidad se aprovecha
el 100 por ciento de su superficie. Se ha removado totalmente el canaveral reduciendo a
1 100 hectéreas lo sembrado, pero la diferencia estf en el tonelaje cosechado. En 1967 se
cosecharon 28 000 toneladas de 1 500 hectfreas, y en 1973, 54 000 toneladas, Una técnica
apropiada, variedades aconsejables, permitieron ese extraordinario aumento de la produccién
¥ la productividade El resto de las tierras se dedican a trigo y mafz, y 20 hectéreas a
tabaco, lo que permite brindar ecupaciém plena a la mano de obra, Adem&s ge ha instalado
umhacienda lechera para suministro interno de la leche y una huerta ocomunitaria que brinda
verduras y hortaligas a la poblacién, gratuitamente.

Edificios de explotacién. Cuando se compré la explotacién habfa 591 m2 de galpones y
tinglados, vsa superficie se ha elevado en 3 500 metros cuadrados.

Viviendas, La tierra se compr§ con 122 viviendas en regular estado de mantenimiento.
Durante su existencia la Cooperativa efectud arreglos y acondicionamiento total de ellas y
procedié a la ampliacién de 30, en los casos de familia numerosa. En este ano comcnur& la
construccién de 10 viviendas nuevas, existiendo un plan de llevarlas a 50 en tres anos. Pero
el esfuerzo estuvo dedicado principalmente a dotar a las viviendas con electricidad y agua
potable., La electrificacién domiciliaria se concluyf en 1969, y el servicio de agua potable -
también domiciliario - se inauguré en 1971,

Maquinarias y equipo técnico. Cuando se tomé posesifn de la tierra no se posefa ninguna
maquinaria. Hoy la Cooperativa tiene 13 tractores y sus correspondientes herramientas, 48
carros parsa transporte de la oana, equipo de riego por aspersién para el tabaco, cuatro
vehfculos automotores, 2 sembradoras, 1 corta~trilla.

Ganado de crfa. S6lo se crfan 20 vacas lecheras para el suministro de leche, y los
animales necesarios para la provisién diaria de carne que se faena en el lugar, pero que
se adquieren periédicamente en abastecedores de la Provincia.

Comercialisacién. Por su gran produccién de cana de asficar, la calidad, los medios
que posee para la cosecha; la Cooperativa es considerada como un buen proveedor para los
ingenios, oon 1o que no ha tenido dificultades mayores para colocar su produccién. Quizés
su mayor conquista, en relacién can los productores medisnos y chicos, es que puede controlar
en el ingenio la calidad de su produccién, ya que el precio definitivo se fija en funcién
de esa calidade En los laboratorios de los ingenios se analiza esa calidad y normalmente
los productores no pueden controlar esos anflisis debiendo oonfia.r en los resultados que
arroja el ingenio. La coopsrativa en el contrato de venta de su cana establece como condicién
el poder designar a uno de sus miemiros para que verifique cada ves que se analiza la calidad
de su materia prima.

Con respecto a los demas productos: trigo, mafs y tabaco, el peso de su producciém y
los recursos de que dispone, le permiten un mayor margen de maniobra para obtener los mejores



precios, en el caso de los cereales. El tabaco estf - al igual que la cana de azficar -
sujeto a cupros, por lo que no tiene problema de colocacién y el precio que obtiene es el
comin a todos los restantes productores.

. Cr6ditose Como se verf en la seccién sobre financiacién, la Cooperativa ha utilizado
solamente dos créditos; los que permitieron comprar las tierras y los primeros tractores
Y herramientas. Luego no ha operado con ese sistema que se condidera gravoso por sus intere-
sese La acumulacién de recursos le permitis y le permite operar con sus propias finanszas.

Salude La Cooperativa tiene contratado a un médico v wna enfermera vara la atancién
permanente de la poblacién. Se han llevado campanas sistem&ticas preventivas a base de vaocu-
naciones y revisiones periédicas entre las que sobresalen las perventivas contra la tuber-
culosis y enfermedades cardiovasculares.

Pero los problemas m&s serios ya mencionados, como ser las parasitosis se estén contro-
lando debido, principalmente, a la instalacién del agua potables Por otra parte el busn
estfndar de vida de la poblacién que se refleja en una muy buena dieta alimentiocia, ha permi-
tido mejorar notablemente todos los aspectos de la salude En caso de enfermedades de largo
tratamiento, operaciones, ortopedia, etc., la Cooperativa se hace cargo de los gastos que
demanda su atencién. Los medicamentos son provistos por la Cooperativa con un descuento
del 30 al 40 por ciento de su valor com@n al pblicoe

Educacién. En terrenos de la Cooperativa existen dos establecimientos escolares
primarios dependientes del Estado. Se apoya a ellos sobre todo con elementos de ensenangae
Las dificultades m&s grandes son problemas generales de la educacién del pafs, donde los
programas para las escuelas rurales no son todo 10 funcionales que deberfan serlo. Si
embargo ha desaparecido el ausentismo y el abandono escolar. Se ha llevado también algunas
campanas de alfabetizacién, Veinte adolescentes - hijos de socioes - concurren a la escuela
secundaria, becados por la Cooperativa.

_Capacitacién profesional. La capacitacién profesional fue una de las més intensas

campanas realizadas apelando a todas las metodologfas, ya sea en servicio o0 en base a rewniones

cursilloss Asf tenemos cursos de tractoristas y mantenimiento de las herramientas, alba-
nilerfa, electricidad, cocina, tejedurfa, costura. Se ha preparado & 1os socios que hacen
el control de la calidad de la cena en 10s ingenios y en fabricacién de ladrillos. Un método
muy utiligado, teniendo en cuenta que el monocultivo lleva a una especializacién de los
asalariados solamente en la cosecha y ocultivo de la cana, fuf el adiestramiento en servicio.
As{ se ha preparado incorporando a t8cnicos en cada materia para que aleccionen a los socios
en mecfnica, herrerfa, tareas administrativas; cultivo, cosecha y clasificacién del tabaco;
lecherfa, huerta, servicios, enfermerfa, etce Las reuniones informativas y de discusién
con los socios son perfodicas en las que se analizan los balances, reglamentos y normas a
aplicar,

Gastos en medidas arriba citadas. Los gastos solventados por la Cooperative em materia
de salud no son elevados hasta el presente (3 000 délares) pero se prevee la oonstruccién de
un dispensaric médico—odontolégico, y la contratacién de la asistencia médica con el Cfroculo
Médico de Tucumén, y en tal caso estas erogaciones se elevarfan a US$ 10,000,— anuales, aparte
de las inversiones.

Las erogaciones para atender la educacién y capacitacién se elevan anualmente a US$
6 000~ y las correspondientes a vivienda a US$ 20 000.~ En la actualidad estf en gestién
un crédito para la construccién de 50 viviendas, por un monto aproximado a US$ 300 000.

Criterios aplicados en la selecciédn de los sociose No se ha aplicado ninguna selecciémn
para la incorporacién de los primeros 120 sociose. Se inscribieron aquellos que querfam,



entre los 350 obreros despedidos, a los que se les dié una serie de charlas explicativas
sobre 10 que se pensaba realizar. Los que creyeron en €1 o se aferraron como finica posibi-
lidad de subsistir en el medio, se los incorporé.

Se Financiacién

Fondos procedentes del Presupuesto Nacional. El1 proyecto de la Cooperativa de Campo
de Herrera no tuvo su origen en una polftica nacional para analizar un cambio de estructura
agraria. Si bien el organismo que asesor$ y dirigié ee un organismo nacional, lo higo como
una experiencia para analizar los problemas que se creaban con el trabajo comfin de la tierra
y dentro de la individualidad de una sociedad capitalista. Y de gl1f que no hubieron fondos
del presupuesto nacional para dicho proyecto. Las tierras adquiridas estaban hipotecadas
al Banco de la Provincia de Tucumén, y de dicha hipoteca se hizo cargo la Cooperativa.

Fondos otorgados por el organismo responsable del proyecto. El1 organismo patrocinante
de dicha Cooperativa logr§ el apoyo econémico del Banco de la Nacién Argentina para la adqui-
sicién de maquinaria agrfcola por un valor de US$ 36.000.- El organismo patrocinador, en
cierto momento, facilité maquinaria a la Cooperativa que en esa oportunidad no disponfa.

Fondos propiose La mayor parte del capital inicial nacié del levantamiento de una
cosecha de cana de asficar que no tenfa cupo, ya que el ingenio habfa vendido su cupo al
Estedo, y por lo tanto la cana no tenfa valor. Simulté&neamente ocurrié que una helada
temprana impidié a Tuoumén lograr el cupo establecido por el gobierno de la Naciér, y la
Cooperativa pudo — en virtud de ese déficit - cosechar la cana que estaba plantada. De allf
nacieron los fondos propios. Aunque debemos senalar que el ingenio vendedor de las tierras,
con quien se comprometiS la Cooperativa a entregar su produccién, dejé de pagar a la Coopera-
tiva 1a suma de US$ 72 000~ & los dos anos de su iniciacién (correspondientes a paga de
materia prima entregada en safras de anos 1967/68).

Créditos bancarios. La transferencia de la hipoteca y el dinero para la ‘adqu.isicwn
de maquinaria fueron los fnicos créditos bancarios que tuvo la cooperativa. El resto de su
evolucifn se hiso con fondos propios,

Fondos provenientes de otros organismos. La Cooperativa no cont8 con otros fondosee

Modalidades del reembolso de los oréditos. Si bien el valor de la tierra adquirida
a través de la hipoteca no era elevadg (US$ 37.- la hectérea) el plazo de pago era corto y
el interés alto en aquel momento: 6 anos de plago con un interés del 15 por ciento anual.
gn cambio, el crédito para maquinarias fue a un interés del 8 por ciento y un plago de
anos.

Modalidades de la remmeracién de la mano de obra campesina (trabajadores y familias)
ocupada en el proyecto. En base a la discusién en Asamblea se fijan las tarifas de las di-
ferentes tareas que se realisan, ya sea por tarea o por jornal, Esto que se denomina t&cnica-
mente "anticipo sobre los excedentes" es lo que oada s00io o su grupo familiar percibe mensual-
mente. Mfs tarde, efectualo el balance anual se distribuye lo que corresponde a cada uno,
tal como se verf en el punto siguiente. A este ingreso debemos agregar todas las leyes
sociales: salario familiar, vacaciones, jubilacién y aguinaldo, que equivalen normalmente a
un 38 por ciento de lo percibido como anticipo sobre los excedentes.

Forma de la distribucién de los beneficios y de la participacién en las ganancias.
Del monto total de los exocedentes, se debe descontar el 10 por ciento que establece la Ley
Nacional de Cooperativas para una serie de fondos; el 90 por ciento restante se devuelve a
los socios en ooncepto de retorno, en proporcién al trabajo realizado, a las operaciones
efectuadas y/o a los servicios utilisados.



Para 1os primeros seis anos de vida de la Cooperativa, el Estatuto establece que esos
retornos serfn acreditados como acciones el 80 por ciento,en efectivo el 20 por ciento.
Las acciones devengan intereses semejantes a los de la Caja de Ahorros, establecidos por ley.

6. . Estruotura organisacional del proyscto

El Estatuto establece que los orgsnismos de gobiernc son la Asamblea de Sooios (Soberana)
¥ un Consejo de Administracién, compuesto por 10 miembros y dos sfndicos elegidos por voto
secreto y directo de los socios, renovéndose por teroios anualmente.

Este es el esquema formal, pero la participecién de los asociados se ha modificado oon
el correr de los anoa, la tapacitacién y la experiencia acumulada. El liderasgo inioial fue
e los hechos, aportado por los téomicos promotores ya que la desconfiensa, el desooncoi-
miento y sobre todo la actitud propia del oampesinado en mansjarse en una relacién de patrén-
cliente, hace diffcil o inexistente la participecién plena de los miembros. E1 trabajo siste-
mftico y crftico permitié que primero el Consejo de administracién fusera suplantando sl
liderasgo de los promotores y en los dos dltimos moo, ese liderasgo se transfiere a la Asam-
blea de Asociados. Estas Asambleas son muy frecuentes y en ellas se debaten los problemas
més trascendentes de la vida de la Cooperativa: comercialisacién, plan de producoién, retri-
buciones a los socios, confeccién de reglamentos, planes de mejoramiento comunitario, eto.

El plan de produccién fue planteado desde un primer momento a los socios por la Imnstitu=
cién promotorsa, sufriendc con el correr del tiempo, ajustes o ampliaciones. Hoy no existe
ningn vfnoculo formal entre la Cooperativa ¢ INTA, sin embargo se mantiene un asesoramiento
permanente, 1o m&s de los casos, solicitado por los miembros del proyeoto. A su ves la Co--
operativa tiene asesores técnicos y administrativos, ouyos sueldos le son pagados por la
empresa commitaria.

Los oconflioctos fueron y son tratados en Asambleas que han sufridoc wn prooceso pareocido
al de 1la participacién y oonducociéne Sélo en casos muy ocontados, y & la fecha, se apela
al arbitraje de los técnicos del INTA. El método de discusién piblice y abierta de los
problemas, fue el arma mfs eficag para superar conflictos,

Précticemente toda la poblacién partioipa del proyecto ya que directe o indirectamente
conforman grupos domésticos de sooios y sus parientes.

Quisés una de las faltas més notorias de este proyecto es la no participacién en §1
de orgmiasmos de masas oomo podrfa ser la Federacién Obrera Tuoumena de la Industrie
Asucarera, La fndole del surgimiento del proyeoto y los hechos oourridos con posterioridad
hasta este mo, aislaron & la Cooperativa de la Federacién, por cuestiones mutuas. 8Sin
embargo, & partir de la nueva situsocién polftioa hay wn claro acercemiento, pero sin mrecisar
todavia cémo ha de ser la partioipacién de un movimiento sindical en las ooopunﬁ.m de
este tipo.
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111 - B_RASIL% PLFIFICACION REGIONAL Y SU EJECUCION EN 1OS PROYECTOS
DE_COLONIZACION EN BRASIL CON ESPECIAL ENFASIS EN LAS "A LAS"

1. Introducoién

El proceso de planificacién regional, como metodologfa cientffica, empesé en Brasil en
1960, con la Superintendencia de Desenvolvimiento do Nordeste (SUDENE), organismo creado para
coordinar el desarrollo del Nordeste, la regién-problema més grande doi pais.

Posteriormente, la idea de realizar el desarrollo de grandes regiones con problemas comu-
nes fué aplicada a 4 nuevas &reas a través de la creacién de otras agencias: Superintendencia
de Desenvolvimiento de Amaz8nia (SUDAM) para la regién de la cuenca amasénica; Superintenden—
cia do Vale de Sao Francisco (SUVALE) destinada a coordinar los trabajos para el desarrollo
de la cuenca del rfo del mismo nombre; Superintendencia de Desenvolvimento da Reglao Centro-
Oeste (SUDECO) con frea de accién en la regién centro-oeste del pafs, y Superintemdencia de
Desenvolvimento da Regiao Centro-Sul (SUDESUL) abarcando los estados de Paranf, Santa Cata-
rina y Rio Grande do Sul, en el extremo meridional del Brasil.

La suma de las 4&reas bajo jurisdicoién de las cinco agencias nombradas cubren cerca de
97 por ciento del territorio nacional y algunas regiones presentan la particularidad de
pertenecer al mismo tiempo a dos diferentes Superintendencias de Desarrollo Regionals Asi
es el caso de parte del Estado de Maranhao que pertenece simultaneamente a SUDAM y SUDENEj
partes de los estados de: Bahia, Pernambuco y Paraiba que por su ubicacién geogrbfica reciben
los beneficios de SUDENE y SUVALE,

Todas las Superintendenicias nombradas presentan proyectos de coloniszacién bajo su
propia administracién o de otras agencias piblicas del gobierno federal o provincial.

Ademés de la existencia de los grandes organismos de planificaciém regional con funcién
eoordinadora, la metodologfa es utiligada en casi todas las agencias cuyos trabajos invo- -
lucran el desarrollo de grandes espacios. As{ el caso del Instituto Nacional de Colonizagao
o Reforma Agraria = INCRA, responsable por la tarea de ocupar las tierras fiscales no utili-
sadas y ejecutar la reforma agraria.

Como se puede verificar, la planificacién regional ha sido extensivamente utilisada en
la ejecucién de proyeotos de colonisacién dirigida pero solamente en 1971 fueron empegzados
asentamientos con bases en las unidades denominadas "Agrovilas" 1/ y que constituyen el
objetivo espeoffico del presente estudio.

2. La colonigacién dirigide en Brasil

A pesar de que el sistema esponténec tiene todavia un importante papel en la coloni-
gacién del territorio del pais (oomo en la actual ooupacién de las orillas de la carretera Belém—
Brasflia), en este capftulo abordaremos solamente el proceso dirigido, en rasén de su impor-
tancia para la Amasoniae. .

La colonisacién dirigida (proceso de ocupacién de tierras agrfcolas cen algun srado de
planificacién y ordenacién de poblaciones) ha sido promovida en Rrasil tanto por el Gobierno
como por empresas privadase :

1/ En todo el texto serd mantenida la expresién original portuguesa "Agrovila"
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1) Colomisacién Dirigids de Iniciativg Privade

El més exitoso emprendimiento en escala masiva, la colonigacién de la regién Norte del
Estado del Parané, fué promovide inicialmente por una companfa inglesa y posteriormente comple-
tada, con igual eficacia, por una empresa nacional. En esta &rea, fueron colonigados, de
1932 hasta 1950, cerca de 1 millén de hectéreas, orgsnizadas en més de 20 000 propiedades,
apoyadas por un inteligente sistema de pequenos poblados a cade 10-15 kme Importantes ciu-
dades como Londrina, Maringf, Apucarana, Camb&, etc, se formaron a partir de tales poblados,
oonocidos en la $poca oomo "patrimonios'! Efectivamente tal emprendimiento encontré
una serie de factores altamente favorables: suelos extremadamente fértiles, un ciclo de
precios favorables para el principal renglén de la regién (el café), clima favorable y, em la
época, fuerte disponibilidad de mano de obra para los trabajos manuales suplida por el Nordeste
del pafs, asl como gran corriente migratoria de campesinos dotados de alguna economfa y gran
experiencia agrfcola (aparceros, arrendatarios, capataces, ocupantes, etc.) todos en busca
de una oportunidad de tierra propiae.

Los datos oficiales indican que actualmente operan en el pafs, 37 unidades de coloniza-
oién priveda, algunas con apreciable significacién y perfectamente integradas em la economfa
de mercado. 2/

La colonizacién privada en Brasil presenta una influencia muy fuerte de la participacién
extranjera conforme se ve en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Movimiento migratorio con énfasis en las nacionalidades
que constituyeron Areas de colonisacién dirigida en el
sur de Brasil - Perfodo 1824/1969

Nacionalidad Nfimero Porcentaje
Italianos 1 0621 0638 30,8
Alemanes 258 0078 449
Japoneses 233,415 4,4
Rusos 128.701 2,4
Austriacos 984454 1,9
Poloneses 664,846 1,3
Otros (*) 2.861 0991 54' 3
Total 5.2694123 100,0

* Portugueses, espanoles, sirio-libameses, etc.
FUENTE: Cuadro preparadocon cifras de Tavares, V,P, y otros, 1972

Se puede decir que Lasta 1930 el movimiento migratorio para las zonas de colonisacién
dirigida de iniciativa privada, se constituyS principalmente de agricultures europeos;
italianos y alemanes, principalmente en el Rio Grande del Sul y Santa Catarina, y portugueses

2/ INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA. A Colonisagao no Brasil: Situagao
Atual, Projegoes e deenoigs. Informe apresentado Seminério Latino-Americano sobre
Reforma Agraris e Colonizagao, FAO/UNDP, Chiclayo, Peru, nov/des, 1971. Brasflia, INCRA,
32 Pe



-13 -

Yy espanoles en Sao Paulo. A partir de 1930 empesS la imigracién japonesa, dirigida sobre
todo para el Norte del Estado de Parané, Sao Panlo, sur de Mato Grosso y algunas freas
limitadas del Estado de Parf. E1 perfodo 1887/98 en el siglo pasado y las dos décadas
roximas a la primera Guerra Mundial presentaron los flujos mfs intensos.

Muchos de los lot\u}u proyectos de colonisacién privada son de iniciativa de grupos
holandeses (Holambra en Sao Paulo), japoneses (JAMIG en Sao Paulo, Tomé-Acu en el Estado de

Parf), italisnos (Pedrinhas en Sac Paulo), alemanes (Entre-Rios en Paranf). .

M&s recientemente, algunas medidas del Gobierno Federal estén proourando estimular
la iniciativa privada a tomar el lideraszgo de la colonisacién principalmente en la Amasonia,
Dos de esas medidas merecen genalarse la venta de lotes de hasta 3000 hectéreas }_/ & personas
ffsicas o jugidiou que presenten proyectos y los tengan aprobados por el Instituto Nacional
de Colonizagao ¢ Reforma Agréria - INCRA, el organismo actualmente responsable por la ejecu-
oién de la polftica de colonisacién en Brasil, y el "Programa de Redistribuigao de Terras
e de Est{mulo A Agro-Indfistria do Norte e do Nordeste PROTERRA", ocreado por el decreto-ley
de 6 de julio de 1971, Este fltimo constituye un ingenioso programa de crédito fundiario
en que el gobierno intenta forsar la participacién privade & través de la amenasa de expro-
piacién por interés social. Los resultados y metas del PROTERRA, en términos de asenta-
mientos campesinos, son todavia bastante modestos.

Otra smbiciosa iniciativa de algunos sectores del gobierno recién cambiado, de consti-
tuir un enorme conglomerado de colonizacién a cargo de grandes grupos industriales del sur
del pafs, encontr$ fuerte reaccién de los érgmos técnicos del INCRA, recelosos de estimular
"la vuelta al viejo sistema de capitanias hereditarias". 4/

ii) Colonigacién Dirigide de Inicistiva Oficial

Varios de los proyectos relacionados anteriormente como de iniciativa privada, tuvieron
on la realidad alguna interferencia gubernamental, principalmente en los aspectos de imigra-
oién. Sin embargo, bajo este capftulo abordaremos solamente los proyectos planeados y
administrados por organismos oficiales (gobierno federal, estadual o munioipal).

El primer orgsnismo oficial creado para tratar de asuntos ligadosa la poblacién y colo-
nisscién en Brasil fué la "Repartigao Geral de Terras Piblicas" en 1854. 5/ Hasta la fecha,
oon el actual INCRA, ocho otras agencias se crearon, lo que muestra la inestabilidad de 1a
orientacién oficial en el asunto, con serios reflejos en todo el rroceso y en los resultados
de los asentamientos.

Las informaciones oficiales revelan que existfan en Brasil, en mayo de 1972, ocerca de
296 proyectos de colonizacién dirigidos por diferentes organismos estatales, conforme se puede
leer en ¢l Cuadro 2,

A pesar del resultado poco favorable de los proyectos de colonigacién dirigida de
iniciativa oficial, por rasones que veremos adelante, explica el INCRA que incluso sin una
participacién activa en el mercado, las anteriores iniciativas gubernsmentales contribuyeron

}/ La Constitucién Brasilena prohibe la venta de lotes de tierras p@iblicas con &rea superior
a 3 000 ha sin prévia autorigacién del Senado Federale.

4/ Grandes porciones de tierra que el Rey de Portugal otorgaba em Brasil a los amigos de la
corona con la obligaocién (no cumplida, evidentemente) de cultivarlas y poblarlas.

5/ TABARES, V.P., CONSIDERA, C.M. e CASTRO E SILVA M,T,I.I, Colonisagao Dirigidas no Brasil.
Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1972, 201 p.
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Cuadro 2. Proyectos de Colonigacién Oficial Dirigide en

Brasil, 1972

_Gobierno Numero Porciento
Estadual 255 86,1
Federal 38 12,8
Organos de Desarrollo Regional 3 1,1

Total 296 100,0

FUENTE: INCRA, 1972

en la mejorfa del nivel de vida de cerca de 30 000 familias,creando empleos directos para
120 000 personas aproximadamente y llevando a 2,4 millones de hectéreas del territorio
nacional una ragonable infraestructura de bienes y servicios mejores que la media de la

gran parte de la gona rural brasilens. §/

1ii) Causas de Fracaso y de Exitoc de la Colonigacjén Dirigide en Brasil

El anflisis més exhaustivo de los resultados de la colonizaocién dirigida en Brasil fué
realisada por Tavares y colaboradores l/ que resumen los proyectos empesados despuls de

1930 en tres grupos:

a) Pequenas colonias de menos de 400 familias de imigrantes europeos (Sa0 Paulo y
Paranf) creados con apoyo de los gobiernos de origen. Los factores favorables, en
el caso fueron el buen nivel teonolégico, los recursos propios con que oontaban,
los mercados préximos, organigacién cooperativa, la asistencia técnica y préstamos

a ocorto y largo plagog

b) Grandes freas de oolonisacién particular (Norte y Oeste del Estado de Paranf) loteadas

para agricultores con algin ahorro para pagar los lotes en cuatro cuotas.
opios, asen-

Factores que contribuyeron para el éxito: buenas carreteras, recursos
tamiento bien planificados, suelos fértiles y cultivos rentables (café$);

c) Colonias oficiales de japoneses y brasilenos fuera del sur del pafs (Estado do Rio
de Janeiro, Bahia, Cearf y Acre)s Estos nucleos presentaron estancamiento total o
por 1o menos de la mayorfa de 1los oolonos, debido a los sigulentes factores: aban-
dono administrativo, falta de orgsnisacifn para oomercialisacién de los productos,
falta de asistenoia téonica, falta de definicién de cultivos rentables, falta de

orédito, etc.

Los 1lamados "nucleos coloniales ofioiales" también asentados en los fltimos 40 anos
no estudiados por Tavares y colaboradores, fueron objeto de wn anflisis orftioco de Aresso _8_/
que apunta los siguientes factores responsables por los resultados desfavorables logradosj

6/ INCRA, Ope oit.

TAVAIES V. Po, CONSIIERA, C.n. e CAS'm E SILVA’ u.T.I.I. OPQ Oito
?
8/ ARE270, D,C. Reforma Agréria e Colonisagac, IBRA, 1968 (mimeografiado)..
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inadecuada seleccifn de las &reas

- atraso en la legaligacifn de los tftulos de propiedad
descontinuidad administrativa

- planificacién no adecuada de los asentamientos.

3. La colonigacién de la regién amagénica

Dentro del marco de este informe, estudiaremos, separadamente, las condiciones de
la regién amagénica, los grandes ejes viales recién construidos y que est&n permitiendr
su ocupacién, y las tentativas de colonigacién de algunas &reas en el pasado.

Finalmente, en el préximo capftulo, serén estudiadas, dentro del contexto ffsico y de
las experiencias anteriores, las Agrovilas como unidades urbano-rural de nficleos de pobla~
cién de la regibn.

i) 51 Contexto Amagénico

Cualquier intento de anAlisis de la "Agrovila'" comouna posible nueva forma de orge—~
nizacién de la produccién agrfcola tiene que ser forgzosamente precedida de una apreciacién
del contexto amazénico en que las mismas estan insertadase

- Aspectos Ffsicos

La llamada "Amag8nia Brasileira" situase, geogréficamente, en la "firande iiegiac Nerte"
Yy desde ¢l punto de vista de planificacién regional pertenece al &rea de la superintendencia
de Desenvolvimiento de Amaznia (SUDAM) referida en el capftulo 1, Esta @ltima es también
conocida como "Amagénia Legal"; abarca, de acuerdo con la ley 5.173 de 27 de octubre de 1966,
4¢ 871,487 kilometros cuadrados de los Estados y Territorios de la Hegi6n Norte, ademés de
parte de los Estados de Mato Grosso al norte del paralelo 160, de parte del Estado de Goifs
al norte del paralelo 13° y del territorio del Estado de lh.rlnhao al oeste del meridiano 44°.

Para los fines de este estudio nos referiremos a la Regién Norte utilizando con prefe-
rencia datos del reciente estudio de Miller Paiva, Schattan y Freitas 2/ que describe las
grandes regiones del pafs con un enfoque agrfcola y desarrollista como conviene a los obje-
tivos que perseguimos.

Conforme se verifica en el Cuadro 3, la Regiao Norte abarca m&s de 3,58 millones de
kilometros cuadrados, "frea superada solamente por 6 de los més grandes pdses de la tierra".
En contraste, es la regién de Brasil de poblacién més reducida, ya que solamente tiene

3.65 millones de habitantes, o sea 3y9 por ciento del total del pafs. Esta pequena pobla-
cién esté concentrada en las orillas de los grandes rios, 1o que torna el &rea todavia més
espaciada.

El clima ecuatorial favoreoe la existencia de florestas denmas que forman la Hylea
Brasileira, tanbién conocide como "Inferno Verde".

El Rio Amagonas - uno de los mayores del mundo - y sus afluentes, tres de los cuales
con més de 3 000 km de extensién y ocinco con més de 1 500 km de extensibén, ademfs de nume-
rosos subafluentesylagos y lagunas, forman unaintrincada red hidrogréfica donde la navegacién
fluvial constituye un medio de transporte importante.

2/ MILLER PAIVA, Re SCHATTAN, S. e TRENCH DE FREITAS, C.F. Setor Agricola do Brasil.
Comportamiento e Posibilidades. Sao Paulo, Seoretaria da Agriocultura, 1973, 456 p.
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Cuadro 3. Superficie, Poblaocién y Densidad Demogréfica de la Gran Regién
Norte de Brasil (1 de septiembre, 1970)

| i
! . Densidad
| : ' Area Poblacién Demogré&fica
Unidad Federada
! ! 5 Por ciento Por ciento 2
| . km del total Habitantes | del total Hab/km
[ ! del pafs del pafs
llerritorio de Rondonia 233,044 2,9 116,620 ° 0,1 0,48
Acre 1524589 1,8 218,006 | 0,2 1,43
Amagonas 145644445 18,4 9604934 1,0 0,62
Territorio de Roraima 2304104 2,7 41,638 0,0 0,18
Pard 14248042 14,7 241974072 2,3 1,76
Territorio de Amaph 1404276 1,7 1164480 0,1 0,84
.Regién no Demarcada 2.680 - - - -
Total 3.581.180 © 42,1 346500759 | 3,9 1,03

FUENTE: IBGE e IBE

La actividad extractiva presenta gran importancia y estf constitufda por la uplotaoicn
del caucho, castanas, oleaginosas y maderas. La produccién agrfcola se destina al abasteci-
miento regional, destacéndose todavia algunas plantaciones comerciales para cxporrtaoién como
las de yuca, pimienta y caucho.

La actividad pecuaria es extensiva. La politica de incentivos fiscales 1 10/ a través de
SUDAM, estd contribuyendo al establecimiento de grandes haciendas de ganado en la regién,
en gonas de tierras altas, sobre todo al sur del Estado de Paré.

Los recursos minerales parecen ser abundantes, pero soclamente el manganeso es actual-
mente explotado, en gran escala, en el Territorio de Amapf, y la casiterita en Rondonia
despues de la constiruccién de la carretera Bras{lia-Acre.

El clima, segin la clasificacién de KSeppen, se sitfa en el grupo A, caliente y hémedo,
presentando varios tipos que difieren entre ef por el total de la precipitaciém pluviométrioca
Yy por la época en que ocurre el perfodo de sequfa. La regién oceste presenta el tipo Af,
caliente y hfimedo, sin estacién de sequfa; la mayor frea corresponde al tipo Am, caliente y
hfmedo y con corta estacifén seca durante el invierno; y, finalmente, en la parte norte

existe un &rea menor del tipo Aw, caliente y h@medo, con lluvias durante el verano.

El reciente conocimiento de la Amazénia propiciado por los modernos recursos espaciales
¥ por la pemnetracién de grandes carreteras, est§ mostrando diversas carecterfsticas de la
regién que contradice las antiguas opiniones en cuanto a topograffa, clima y suelos. En

ﬁ)/ Mecanismo fiscal que permite descuento de 50 por ciento en el Impuesto sobre la Renta a
un inversionista que instale un proyecto previamente aprobado en el 4rea.
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primer lugar no se trata de una inmensa planicie como se decfa, ya que el relieve es
bastante ondulado pr:lnoipalmmte en la regién de tierras altas. El clima a su vez, consi-
derado durante mucho ahos como una seria limitacién a la organizacién masiva de centros de
poblacién, ha mostrado sub-regiones de condiciones m&s amenas, con esta iones mejor definidas
y mrecipitaciones més bajas. Finalmente, los suelos son bastantie variubles, sorprendiendo
los manchones de "terra roxa" (latosol en la clasificacién brasilena o Ferralsol .- la
clasificacién FAO-UNESCO) que afloran en diversos puntos de la regién. El total de suelos
fértiles para la agrioultura comercial es todavia una inc6gnita, debiendo ser aclarada

los datos del Proyecto RADAM, un vasto levantamiento aerofotogramétrico en 2 000 000 km¢ para
la obtencién de cartas de topograffa, vegetacién, recursos geolégicos, etcs El proyecto se
encuentra actualmente conclufdo y en fase de publicacién de los estudios e informes.

Segun Miller Paiva y asoociados l‘y las medias térmicas anuales permiten una idea muy
aproximada de las condiciones de temperatura. Temperaturas absolutas minimas, variables
entre 16 y 20°C ocurren en amplias fajas de las dos mérgenes del rio Amagonas; entre 12 y
16°C tanto al norte como al sur en &reas amplias de baja altitud; més al sur, hay fajas de
temperaturas minimas entre 8 g 12°C. En el Territorio del Acre y Rondonia las mfnimas
absolutas oscilsn entre 4 y 8°C y en el sudeste de este §1timo territorio hay zonas con
minimas entre 0 C y 4°c. Lae temperaturas m&ximas absolutas en el norte varian entre 34 y
44°C, siendo las m&s altas las encontradas en el centro-sur del Estado de Par4.

Concluyendo los anflisis de los aspectos ffsicos de la regién amazénica, los autores
con base en mapas preparados por el Ministerio de Agricultura y USAID, estudian también la
capacidad a.grfcola. de los suelos en relacién a tres tecnologfas deferentes de trabajo rural.
Considerando wna agricultura tradicional, las &reas con buena capacidad agricola se muestran
muy limitadas, teniendo las cosechas que declinar sensiblemente después de 20 anoa, y la
mayor parte de la llanura amagénica que presenta capacidad agrfcola, son restringidas, con
tendencia a rdpida deolinacién de las oosechas. Con manejo semi-avanzado (ragonable cono-
cimiento técnico, aplicacién de capital y de datos experimentales) solamente las &reas en
que predominan las "Terras Roxas" estarian en la clase de "buena capacidad", ademfs menos
de 20 por ciento de la mayor parte de las tierras més altase Las tierras bajas estarfan,
en su gran mayorfa, en la clase de capacidad regular en la cual los suelos presentan
condiciones moderadas para el cultivo de gran nfmero de plantas clim@ticamente adaptadas a
la regién. Buenas cosechas podrfan ser logradas pero la seleccién de cultivos, el manteni-
miento de niveles de rendimiento y la seleccién de précticas de manejo estén limitadas por
una o més restricciones que no pueden ser removidas.

Por filtimo, si fuera utiliszado el sistema avanzado de manejo, préotic.mente toda
el &rea de las tierras bajas puede presentar suelos con capacidad agrfcola para el cultivo
de un gran nfimero de explotaciones clim&ticamente adaptadas. Buenas cosechas pueden ser
obtenidas y mantenidas con problemas simples de manejo. Las précticas agrfcolas estén
condicionadas todavia, por este sistema, a un alto nivel tecnolégico. Hay necesidad de
aplicacién intensiva de capital para la manutencién y mejoramiento de las condiciones de
los suelos y cultivos. Las pré&cticas de manejo deben utilizar al m&ximo los resultados de
las modernas investigaciones agrfcolas, incluyendo la motomecanizacién en todas las fases
de operacién agricolas.

- Aspectos Demogréficos

La regién norte donde se sitfa .la Agazonia presenta la mfs baja densidad demogrifica
del pafs: solamente 1,03 habitante por km“s La poblacién de solamente 3,65 millones de
habitantes representa 3,9 por ciento del total del pafs segin el censo de 1970, En la

11/ MILLER PAIVA, R. e OUTROS. Op. cite
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fltima década el incremento poblacional fué de 40 por ciento, superado solamente por la
regifn sur donde el aumento demogré&fico fué de 72 por ciento.

La poblacién rural suma 54,8 por ciento en comparacién con 44,0 por ciento para el
promedio del pafs y 27,2 por ciento para la regién Sudeste, la més desarrollada del Brasil.

Desde el 1llamado "ciclo del caucho", alrededor de 1910, el crecimiento poblacional ha sido
meramente vegetativo. Asf, en 1960, el censo indicaba 93 por ciento de la poblacién nacida
en la propia regifn. FEsa situacién estf siendo fuertemente cambiada con el actual aumento

de traslados determinado por la colonizacién esponténea y dirigfda, estimulada por la cons-
truccién de nuevas carreteras.

- Aspectos Econémicos de la Produccién

La contribucién de la regién Norte a la formacién de la renta nacional es de solamente
2,1 por ciento del total, en contraste con un territorio que representa 42 por ciento del
pafs. El sector agricola contribuye con 22 por ciento de la renta interna regional, el
sector industrial con 17 por ciento y el de servicios con 61 por ciento. La regién es
también la filtima del pafs en términos de valor de la produccién "per capita" y por persona
ocupadae

Dentro de las principales actividades de la agricultura brasileia, el principal producto
agricola de la regién en valor es la yuca, seguida del arrogz, mafs, frijoles y banano. Los
cultivos regionales estén representados por la yuca, pimienta del reino y caucho. Dentro
de las actividades extractivas ge destacan la malva, castana de paré, maderas y cueros de
animales silvestres.

El rebano bovino es diminuto: 1,7 millones de cabegas 8 2 por ciento del total nacionale.

Se esperan grandes cambios a corto plazo tanto en los patrones de cultivo como en el
volumen de produccidn como resultado de los grandes proyectos de colonigacién y de la polf-
tica de inceniivos fiscales. En cuanto los nuevos parceleros deban dedicarse principalmente
a cultivos de subsistencia, arroz principalmente, las grandes fincas que estfn siendo

instaladas bajo los incentivos de la SUDAM deberf&n incrementar fuertemente la produoocién
de carne del &rea.

La regién muestra un elevado fndice de concentracién de la propiedad de la tierra: el
Indice de Gini en 1960 se enconiraba en la marca de 0,94, lo que la clasifica en la categorfa
de "muy fuerte a absoluta". Existfan 135.242 empresas ocupando 23,4 millones de hectéreas,
de las cuales solamente 433 ocupaban 63 por ciento de las tierras.

-  Principales Problemas y Posibilidades de la Regién 12/

El experimentado economista rural trasileno Miller Paiva 13/ en su reciente trabajo
sobre el sector agrfcola del pafs analiza en detalle las posibilidades del desarrollo
amagénico, los problemas que la regién presenta, sobre todo con relacién a las dificultades
del medio ffsico. De acuerdo con los autores, son relativamente pequenas las &reas con
suelos favorables a la produccién agrfcola por métodos tradicionales. Oran parte de la
regibn re caracterisza por presentar suelos que solamente se mantienen productivos mediante

12/ Respecto a las posibilidades agro-industriales de la Amagonia, vefse el reciente "Industry
Cooperative Programme". Report of the ICP mission to Bragile. Agro-Industrial Potential
of Lepnl Amazonia. FAO DDI G/73/53., 125 pe

13/ VILIFR PAIVA, Re E OUTROS. Op. cite
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el empleo de tScnicas adecuadas. Relativamente al clima, existen condiciones favorables para
la produccién de diversos cultivos tropicales, exceptuada la posibilidad de oourrencia de
plagas y molestias como las que en ¢l pasado afectaron el cultivo raocional del oaucho en los
proyectos de la Forde La topograffa favorable y la abundanoia del agua son factores positivos.

Las perspectivas de riquesas minerales, gmadera: y las potencialidades desde el punto
de vista ecolégico, configuran, segin aquellos sutores, una situacién donde se haoce necesarias
la inversién de elevados recursos gubernamentales y privados que puedan influir en el desa-
rrollo de una regifn de dimensiones continentales. Tales objetivos, concluyen, no podrén ser
aloansados sino a largo plago. Con bage en las informaciones actualmente disponidles, as{
se puede resumir la opinién de los autores: .

a) tierras bajas - posibilidades muy limitadas de expansién y reducides actualmente al
ocultivo de la yuca;

b) actividades extractivas -~ limitadas por la baja densidad de la poblacién vegetal
& ser -aprovechada en la floresta;

c) tierras altas - diffcilmente aprovechables en sistema de agricultura extensiva,
por la violenta lixiviacién determinada por las condiciones adversas de clima y
suelo;

d) tierras altas y fértiles con agricultura racional - pendientes de mercados y sumi-
nistro adecuado de insumos modernos del exterior a través de navegacién fluvial
y marftima;

e) peouaria bovina - buenas posibilidades afin nin'el desarrollo del sistema de
transporte fluvial; :

f) producoién de celulosa - ayudada por las ocondiciones favorables de demanda en
el merocado mundial,

1i) Tentativas de Colonisacién de la Amasénia snteriores a 1970

Anteriormente & la construccién de la Carretera Transamasénica, la regién ya habis
sido objeto de numerosas tentativas de traslado de poblacién. Los resultados de esa accifén
fueran estudiados por Tavares y colaboradores 14/ con el objeto de obtener subsidios
para estimular las inversiones y la futura politica gubernamental en la ocupacién de
las &reas; nueve asentamientos 15/ fueron snalisados en la Amagonia, y comparados con un
proyeoto exitoso de afuers de la regiln, a través de investigacién directa.

Fueron estudiados también los costos de los asentamientos. E1 céflculo de la renta y
el anflisis de los resultados de la explotacién de los lotes fueron efectuados con bases en
entrevistas direotas en muestras representativas de parceleros de los nucleos visitados.

Baséndose en los datos de los oostos de los asentamientos de una familia de agricultores
Yy del nivel de renta logrado, los autores concluyeron que la colonigacién de la regién puede
ser sutofinanciable, dado que de las 117 familias investigadas, 94 (80 por oiento)
mostraron una renta suficiente para cubrir el salario mfnimo oficial y las amortirzaciones
de 1la compra de la parcela.

14/ TAVARES, V. Ope cit.

15/ En perfodo santerior (1928-1934) la Compania Ford intenté el plantfo comercial del oaucho
en la regiln del Bajo Tapajose E1l proyeoto fracasl, las construcciones fueron iransferidas
al Gobierno brasileno y las tierras estfn actualmente bajo la responssbilidad del INCRA.
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Considerando las limitaciones de reoursos naturales del Nordeste y la dificultad de
su economfa para utilisar eficientemente los crecientes contingentes poblacionales de la
regién, los autores concluyen que "la forma mfs adecuada de resolver el problema de los
exoedentes de agricultores del Nordeste se encuentra en la expansién de la colonisacién
dirigida de la Amasonia." 16/

Esa afirmativa parece dar soporte econémico a todo el esquema gubernamental para la
ocupacifén de esa frea, a pesar de que tal decisién fué tomada sntes de la realisacién del
estudio aquf referido. :

1ii) Las Carreteras Transamasénics y Cuiabf-Santarém

En el primer semestre de 1970 la regién Nordeste del Brasil sufrif una de las més
fuertes sequfas de su historia. El Presidente de la Repfiblica impresionado con la visién
del fenémeno y sus consecuencias en una poblaocién ya extremadsmente pobre antes de la sequfa,
tomé la decisién polftica de "integrar el hombre sin tierra del Nordeste con la tierra sin
hombres de la regién Norte",

El Nordeste es el frea-problema mfs grande de Latino—America con 26,6 millones de
habitantes (30,3 por ciento del total del pafs) em 1970, la mayor parte (58 por ciemto)
dependiente del sector rural. La renta "per capita" es bastante baja (US$ 120.00), la
estructura agraria defectuosa (Indice de Gini = 0,87) y la poblacién, periodicamente asotada
por las sequfas, constituye la fuente de mano de obra no calificada para las industriass,
servicios y agricultura del centro-sur del pafs. Diversos planes gubernamentales anteriores
no resultaron exitosos para promover el ‘desarrollo de la regién.

La decisién presidencial fué formalisada a través del "Plano de Integragac Nacional -
PIN", movilisando Cr$ 2 billones (300 millones de d6lares aproximadamente). El deoreto
n® 1,106 de 16 de junio de 1970 establecil como objetivos de la primera etapa del PIN la
"construcoién inmediata de la Carretera Transamazénica y Cuiabé-Santarém, la colonisacién y
reforma agraria de una faja de 10 km a 10 largo de la carretera y la primera etapa del Plan
de Riego del Nordeste, '

La Carretera Transamasénica (BR-230) es un gran eje en el sentido este—ceste wniendo
la ciudad de Estreito en el Estado de Maranhao y Humait& en el Amasonas, oon 2,290 km ya
construfdos en plena selva. Prosigue por la BR 307 hasta la frontera con Perfie En la parte
Este sigue hasta el Atlfntico (Recife y Joao Pessoa) medismnte conexiones- ya existentes.
Forma asf un total de 5 000 km de los cuales cerca de 500 (desde la ciudad de Picos en el
Estado de Piaui) estén pavimentados. :

El trasado de la Carretera Transamazénica persiguié los objetivos de conexién de tramos
ya construfdos ¢ en construccién, asf como la complementacién del sistema fluvial regional
(16 000 km de rgos navegables), la interconexién de los principales nucleos de poblaciénm,
el aprovechamiento de suelos de buena calidad y el desarrollo de los recursos minerales del
frea.

La carretera sigue una direccién casi paralela al curso del rfo Amasonas (ver mapa)
manteniendo una distancia del gran rio de cerca de 400 km en su parte mas distante (cruce
con el rio Pocantins en Estreito) y final (cruce con el Rio Madeira en Humaitf), y de cerca
de 150 km en su parte m&s cercana (cruce con el Rio Xingu en Altamira).

A su ves, la Carretera Cuiabé-Santarém (BR 165) es un eje longitudinal de 1.754 km
oomectando el bajo Amagonas con el Centro-Oeste del pafs, ocrusando la Carretera Tanssmasénioca
a la altura de Itaituba.

16/ TAVARES, V. Ope oite
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Mientras la Transamazénica atraviesa un frea de colonizacién oficial dirigida, la
Cuiabé-Santarém presenta la caracterfstica de grandes proyectos de colonigacién privada.

M&s recientemente, ya sea para aprovechar la gran cantidad de equipo de construccién
de carreteras o animado por la euforia generada por la construcoién de la Tranzamasénica, el
gobierno federal empesS la construccién de otra gran carretera, la "Perimetral Norte', a lo
largo de la frontera con las Guyanas, Venesuela, Colombia y Perd.

Se trata de carreteras de tercera categorfa, dentro de los patrones de carreteras
brasilenas, oon pista de 7,7 m de ancho, y revestida de piedras lLos grandes rios (Xingu,
Tapajés, Mndoiras son atravesados por medio de balsas. El costc unitiério de ommstrucoién
es estimado en Cr$ 200,000,00 (cerca de US$ 30,000,00) por kme

4e "Agrovi " gomo nueva forma de orgzanigacién de 1 oducoiéd ola .

Amagonis Brasilena
1) Antecedentes Histéricos

La idea de aldeas estructuradas con diferentes niveles de nficleos urbanos ofreciendo
servicios a los agricultores, tal como estén actualmente organizadas las "agrovilas" a lo
largo de la carretera Transamazénics, no ¢s nueva ni tampoco originals han sido utiligadas
desde hace mucho tiempo en la colonisacién de Israel, como también en Brasil 17/, y en la
propia Amasonia desde el tiempo de la aventura del caucho en Fordlandia y Belterra.

Sin embargo, su aplicacifn masiva y estructurade con una fuerte implantacién de
servicios de todas clases, respaldadas por una previa decisién polftica al mé&s alto nivel
de la administracién federal, hace el emprendimiento digno de estudio como un hecho nuevo e
importante en la historia de la colonisacién brasilena. Ademfs, su localizacién en la gran
floresta tropical del mundo y todo el sinndmero de dificultades que eso representa, aunentan el
interés por observar su desarrollo, sobre todo cuando se ocontemplan proyectos semejantes ¢ jgual-
mente ambiciosos ("Peanut Opora.t{on" en Africa, la Carretera Marginal de la Selva en Pcrﬁ;'
que no resultaron exitosos.

El anflisis histérico del origen de la unidad de asentamiento que se convino en llamar
"agrovila" efectuado por el autor, ha indicado tres motivos para la adopoién del nuevo sistema
en la colonizacién de la Transamasénica: primero el fracaso delos disenos y sistemas conven-
cionales anteriormente adoptados, tanto en Brasil _1§/ oomc en América Latina _13/; segundo, la
oxiatmoia. de estudios previamente elaborados, principalmente de parte del arquitecto brasi-
leno J.0. da Cunha Camargo, 20/; tercero, la condiocién especial de aislamiento de la selva
amasénica, necesitando de un tipo de asentamiento en que la formacién de pequenas comunidades

17/ La ms antigua referencia s poblados semejantes a las actuales agrovilas parece ser la
oita de Souto Mayor al desoribir los asentamientos de colonos inmigrantes de las Islas
Agores que immigraron para el litoral de Rio Gramde do Sul y Santa Catarina en 1750 "oada
grupo de 60 matrimonios formarfa pequenas villas constituidas por 1/4 de legua (225 ha)
una plase, iglesia y calles". (Ver SOUTO MAYOR, A.S. Povoamento, en Geografia do Brasil).

En 1la ddoada de los sesenta el Padre Antonio Mello, inicié en Cabo, cerca de Recife, Estado
de Pernambuco, algunos nfcleos urbano-rurales (que denomind "rurépolis") bastante modestos
perc de concepcién muy parecida a las actuales Agrovilas.

18/ TAVARES, V.P, Ope cit.

12/ BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Desarrollo Agricola~Evaluacién de Proyeotos de Colo-
nisacién Tropical. Cuaderno 7.

20/ CAMARGO,J.G. da Cs Planejamiento Urbano Rural, Tese apresentada no III Congreso Interame-
ricano de Habitagao. Banco Naoional de Habitagao. Rio de Janeiro, G.B., margo de 1971.
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permitiese la ayuda mutua y la solidaridad. Puede decirse que el deseo y necesidad de descartar
a modelos suficientemente probados y sin éxito, se combiné con la paciente insistencia del
arquitecto que desde mucho tiempo venfa refinando estudios y acumulando observaciones. Es el
propio Camargo quien registra: "En 1956, estudiando las causas del fracaso de los antiguos
nlocleos coloniales del gobierno, verificamos que los colonos que abandonaban los proyectos no
eran los que habian fracesado, sino al ocontrario, eran los que progresaban financieramente y que
ansiosos por progresar también socialmente, se trasladaban a una ciudad comprando wna bodega
o empesando cualquier negocio que les permitiese vivir en ambiente m&s adelantado y con condi-
ciones de mejor educacién para sus hijos". "Camargo verificé tambiémn que solamente los més
atrasados, fatalistas, sin planos futuros y sin ambiciones, se quedaban en los nficleos. La
precoupacién era inevitable: si esa era la situacién en los ndcleos oficiales (donde existia
por lo menos un pequeno centro administrativo, para la prestacién de asistencia té&onica,
alquiler de maquinaria agrfcola, vehfculos, suministro de abonos y semillas), ;qué pasarfa

en regiones donde el nicleo de poblacién esponténeo no permitfa ningfn tipo de ayuda oficial?
Las condiciones eran evidentemente peores y los lotes eran abandonados en proporcién mucho
més olcvadu".gl/ La ordenacién de tales ideas, bajo el marco fundamental de proporcionar al
campesino los patrones de confort del medio urbano, llevaron al autor a concluir que las
técnicas de urbanisacién utilizadas en las ciudades deberfan ser transladadas al medio rural,
dado que los problemas son afines, dif riendo solamente en cuanto a la densidad demogréfices
Yy a las actividades econémicas principales, En tales adaptaciones Camargo acab8 por sugerir
el "Urdbanismo Rural' o el "Planeamiento Urbano-Rural" _23/ en el cual la "Agrovila'" es la
wided b&sica.

ii) La Flanifiocsacién Espacial en la Colonigacién de la Amazonis

La "Agrovila" no es wia unidad aislada, estf contenida en un contexto de planificacién
de "Urbanismo-Rural" més amplio que busca fundamentalmente:

a) llevar la ciudad para el campo, en la forma de servicios e infraestructura urbana,
b) orear un sistema articulado de jerarquizacién de nficleos urbanos en el medio rural.g_z/ ‘

Asf, fueron idealizados tres tipos de "urbs" rurales: Agrovila, Agrépolis y Rurépolis.
Cada una tiene una funcién especffica y forma una jerarqufa urbanistica, segfin la infra-
estructura sooial, oultural y econémicae 22/

Los tres diferentes tipos de ndcleos son dotados de flexibilidad urbanfstica para ser
smpliados (en relacién al nfimero de habitantes) o promovidos (en relacién a la jerarqufa en
el sistema espacial en que estén ubicados). As{, la Agrovila "Brasil Nuevo", por ejemplo
fué rapidamente convertida en Agrépolis mediante ampliaciones de sus servicios.

- La Agrovila

La Agrovila es un poquu'io centro urbano para residencia de los que se dedican a las
aotividades agrfcolas o de pastoreo y tiene por finalidad la integracién social de los habi-
tantes del medio rural, de forma que tengan condiciones de vida segin patrones civiligzados.
Se trata de wn verdadero '"barrio rural’" con parque central donde se localizan la escuela
(primer grado o equivalente ¥, 8i es posible, kindergarten y casa cuna) pequena sede admi-
nistrativa, Centro Social, y Puesto de Salud, pequerio templo ecuménico, y, para atender la
parte recreativa hay '"play-grounds", plaza de deportes para adultos, locales para activida~-
des musiocales, eto,

21/ CAMARGO, J.G, da Ce Urbsnismo Rural, Brasflia, Ministério da Agrioultura, Instituto
Naoional de Colonisapao ¢ Reforma Agréria, agosto de 1973, 55 p.

22/ CAMARQO, J.C. da Cs Ope oit.



musicales, etc. Préximo al Parque Central hay un local apropiado para un pequenc almaoén de
oonsumo que (puede ser tanto una seccién de la Cooperativa de wna Agrépolis préxima o una
"tienda~bar" de propiedad particular;) &rea destinada a Club Social y Deportivo, y si fuera
necesario, frea destinada a la construccién de un pequeno almacén de productos (también
seccifén de la Cooperativa ubicada en la Agrépolis).

Los campesinos, tanto propietarios como simples trabajadores rurales, deben trabajar
en el lote rural de produccién econémica y residir en el lote urbano de la Agrovila. Este
lote urbano deber4i tener espacio suficiente para la formacién de huerto y crfa de pequencs
animales. Los lotes urbanos son destinados a los duenos de lotes econémicos rurales y a los
asalariados agricolas, principalmente de los que tienen familia, Los solteros pueden residir
en los lotes rurales.

La poblacién inicial de una Agrovila serf determinada por el nfmero de ninos necesario
al funcionamiento de wna escuela rural., Considerando que el nfimero de ninos en edad escolar
corresponde, por lo general, a 12-14 de la poblacién, la Agrovila precisa tener 500-1 500
habitantes, o sea, 300 a 500 familias. Debido a que la poblacién que se esté trasladando a
la regién presenta un nfmero mucho mayor de ninos (hasta 60 por ciento del total), lo que
llevé a los planificadores a proyectar unidades con aproximadamente 50 familias en la etapa
inicial, pero con previsién para futura expansién.

En relacién a los asalariados agrfcolas, la concepcién bfsica de la construccién de las
viviendas en la Agrovila es que el trabajador, siendo dueho de la casa en que vive en la
Agrovila, puede selecocionar el patrém, mientras en el actual sistema de peonaje, cada vegz que
el campesino pierde el empleo, pierde también la vivienda donde habitae.

- La Agrépolis

La Agrépolis es un pequeno centro urbano ago-industrial, ocultural y administrativo
destinado a dar apoyo a la integracién social que se persigue en el medio rural, Teorfoamente
estd proyectada para tener influencia socio—econémica, cultural y administrativa en wn frea
de aproximadamente 10 km de radioc, en la cual pueden estar ubicadas de 8 a 12 Agrovilas.

_ La Agrépolis tiene mejor equipamiento socio—econémico que la Agrovila. El nivel de
ensenanza es el Curso Secundario; cuenta con asistencia medico-odontélogica, comercio més
diversificado, cooperativa, algunas agroindustrias, centro de mecanisacién y oficinas pars
atender sus necesidades y las de las Agrovilas. Los servicios piblicos y de commicaciones
son también proyectados para futuras expansiones.

Cada Agrépolis debe albergar 300-600 familias o una poblacién entre 1 500 y 3 000 personas.
Para recibir colonos, antes de su localizacién en las casas de las Agrovilas, la Agrépolis
cuenta con instalaciones de emergencia.

- La Rurépolis

El apoyo regional a las Agrovilas y Agrépolis a lo largo de un radio teérico de 70
a 140 km és_dado por un nfcleo poblacional de mayor complejidad llamado Rurépolis. Se trata
de un pequeno polo de desarrollo urbano-rural dotado de servicios pfiblicos y privados destina~-
dos a servir a su 4rea de influencia. El proyecto urbano de la Rurépolis debe servir a una
poblacién de 20 000 personas, ademfs de la poblacién flotante acomodada en "nficleos de emer—
genocia", destinados a evitar la proliferacién de "ranchog'.

Las ciudades de: Marab&, Altamira, Itaituba y Santarém estén sienio aprovechadas como
Rurépolis, recibiendo mejoras en sus servicios para proveer apoyo logfstioo a la colonisa~
cifn. La primera Rurépolis artificial estd siendo construfda en el cruce de las carreteras
Transamagénica y Cuiab&-Santarém.
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iii) La Agrovila oomo Base Urbano-Rural de Produccién Agrfcola

De una manera muy simplista se puede resumir la actual fase de la colonizacién de la
Amagonia en dos etapas. Una, que se podrfa 1llamar "geométrica", en .a cual el factor
tiempo ha impedido cualquier culdado mayor de planificacién: las parcelas fueron .implemente
trasadas en los planos, sin previos estudios sobre el terremo y los nficleos de apoy. (Agrovilas
¥ Agrépolis) igualmente ubicadas en el papel, a intervalos regulares predeterminados; y una
otra etapa, actual, en la cual los recursos del Proyecto RADAM estén permitiendo estudios
detallados sobre diferentes planos superpuestos de suelos, relieve, vegetacién, hidrograffa,
etce

Cerca de 6 000 familias fueron asentadas en parcelas y Agrovilas durante la "fase
geométrica”s. Como ejemplos de planeamientos racionales de la "fase moderna" tenemos el
"Proyecto Abraham Lincoln" a lo largo de la Carretera Transamazénica, entre las ciudades
de Altamira e Itaituba. Este proyecto estf en adelantada ejecucién oon parcelas de cana
de agficar e industrializacién local de la produccién en una moderna central con capacidad
de 500 000 bolsas anuales. Otro proyecto - el primero a utilizar las informaciones ofre-~
cidas por las fotografias aéreas del Proyecto RADAN se encuentra actualmente en fase de
diseno final: el Proyecto Alto Uruar4.

En 1972 el INCRA divulgd el primer dooumento que permitié la visualizacién de toda la
estructura de las Agrovilas, el "Projeto Integrado de Colonigagao Altamira I'e 23/ Las metas
del proyecto persegufen la ocupacién de 350 000 km2 a lo largo de 150 km de la Carretera
Transamagénioca, en wuna faja de 20-24 km de largo, a partir de 20 km de Altamira, en la
direccién de Itaituba, Est4 previsto el asentamiento de 3 .000 familias, la comstruccién
de 66 Agrovilas y 3 Agrépolis, 3 000 viviendas, casas para el personal administrativo, 600 km
de carreteras vecinales, 75 escuelas, 3 grupos escolares, 66 puestos de salud, etce

El estudio del Proyecto Altamira I en el documento oficial y sobre el terreno, en una
visita que el Autor efectué a fines de 1972, permitieron conocer la estructura de la Agrovila
y sus posibilidades como unidad urbano-rural de apoyo para una prcduccién agrfcola en bases
modernase.

- Estructura Urbmfstiléa. de la Ago‘vﬂa

Anteriormente a la construccién de la Agrovila, la regién fué objeto de un estudio deno-
minado "Esquema Director de Organigacién del Territorio"” con miras a evitar los problemas de
la ocupacién esponténea. Las ciudades existentes, Altamira e Itaituba, fueron consideradas
como Rurépolis, y el espacio vacio fué dividido en "Médulos de Coloniszagao" de 50 km de exten-—
8ién, Las informaciones disponibles sobre los suelos, en asociaciones de grandes grupos
(a escala 1:500,000), sobre el relieve, red hidrogr&fica y el ante proyecto del trazado de
la carretera (foto-fndice en escala 1:60.000) complementadas por observaciones locales,
sirvieron de base para la elaboracién del arreglo interno del MSdulo de Colonizacién, Asf,
fueron tragados los caminos vecinales a cada 5 km a lo largo de la Transamagénica, oon 10-12
km de extensién. ’

Ademfs del factor "escuela" fué considerado también el problema "asistencia té&cnica",
a los parceleros. Asf, cada Técnico Agrfcola quedo encargado de, al m&ximo, 120 parcelas
considerando su radio de aocién mé&ximo de 20 km.

Tomando en cuenta la dificultad propia del trabajo de planificacién en la selva tropical
hfmeda con los problemas peculiares de la Amazonia, el Proyecto "Altamira I" dejé gran flexi-
bilidad, ya sea en la ubicacién de nuevas Agrovilas, o en la eventual transformacién de

23/ INSTITUTO DE COLONIZAGEO E REFORMA AGRARIA. Projeto Integrado de Colonizagao Altamira I.
Brasilia, INCRA, 1972, 215 pe
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Agrovilas en Agrépolis. Asf, diversas parcelas no fueron otorgadas por estar en posiciones
consideradas estratégiocas; y Agrovilas que posiblemente se podrfan convertir em Agrépolis
fueron demarcadas oon superficies mfs ampliase

. Cada lote rural de explotacifn femiliar tiene cerca de 100 ha, oon la mitad del frea
de los fundos mantenida en reserva forestal. Por medio de tal diseno, es posidle obtener
wa faja verde continua oon la unién de fundos de lotes vecinos. 24/ A 1o largo de la Transa-
masénica las parcelas miden 500 x 2 000 m, mientras que los lotes de los ocaminos vecinales
tienen 400 x 2 500, _2:/ Los lotes residenciales en la Agrovila miden 1 500 & 3 000 m“ y se
destinan a pequeno frutal, huerto y orfa de aves y pequenos animales.

En oada Agrovila son demarcadas inioialmente 48 parcelas, pero el proyecto puede ser
ampliado hasta 100 lotes.

Todas las oonstrucciones estéin a cargo del propio INCRA que posteriormente las tramsfiere
& los organismos propios del gobierno federal o estadual.

A nivel looal la auntoridad t8onico—administrativa de la Agrovila es un Témmioco Agrfoola
de nivel medio oonocido como "prefeito" (aloalde). Tal solucién de dotar la Agrovila de wn
funcionario que puede convivir oon los parceleros y ayudarlos en todos sus problemas ha
resultado bastmte exitosa, permitiendo dejar los profesionales wniversitarios - de mfs alta
remmeracién y adaptacién mfs Aiffoil - a los centros mayores, en tareas propias de planes-
miento y coordinaoién.

- La Selecoién de Psxrceleros

Como se recuerds, la poblacién excedente del Nordeste fué la principal rasfn de la
construocién de la Carretera Transsmasénica y de la colonisacién de sus mérgenes. Entiéndese
asf que el INCRA haya promovido wn fuerte movimiento de reclutamiento de agricultores en las
sonas mfs congestionadas de los Estados de Pernambuco, Cearf, Parafba, etoc. Sorprendentements,
la idea de trasladarse a la Tramsamasénica cundié en todo el pafs, principalmente Rio Grande
do Sul, Santa Catarina y sonas de podblacién agrfcola flotante como el Norte del Estado de
Paranfe. Tal hecho revela la gravedad del problema de tierra propia en todo el Brasil, incluso
en las regiones de minifundios del sur del pafs.

En muchos ocasos hubieron exageracitnes en las promesas relativas al ™uevo E1 Dorado”,
pero, de una manera general, el reclutamiento de colonos, considerando sobre todo la esoala
masiva en que se produjo, fué exitoso. E1 INCRA alquilé la capacidad ooiosa de los sviones
que pernoctaban en los asropuertos de la regién y transportaban grandes contingentes de
personas oon bastante rapides hasts la ciudad de Belém, oapital del Estado de Paré.

Los colonos y sus familias eran previmmente sometidos a exémenes olfniocos y en muchos
oasos un medice los acompsnaba hasta Altemira. Aquf eran recibidos por equipos téoniocos que
1los instrufan oon relacién a su nueve vida.

En los primeros tiempos el INCRA otorgada un "préstamo de alimentacién" en la forma
de wn salario mfnimo por jefe de familia, durante 6 meses. Esa suma permitfa al ocolono
comprar herramientas y alimentos en los primeros tiempos de su llegada a la parcela. Actual-
mente esa ayuda fué abolida.

gy En la actual etapa moderna o "mo geométrioa" esa ingenua concepcién de conservaoién
forestal fuf abandonada. El frea destinada a la reserva es mantenida en un solo bloque
en una parte del proyecto en que los suelos tengan baja capacidad de uso.

25/ INCRA. Ope oit.



-27 =

Las pooas estadfsticas disponidbles respecto al origen de los parceleros indioen algunas
sorpresas: primero, wna afluencia grande de colonos de la propia regilém; segindo, una bfisqueda
mayor de los estados mfs préximos del Nordeste (Cearf y Rio Grande do Norte); y finalments,
una afluencia inesperada de personas del extremo sur del pafs, principalmente minifundistas.

- Ls Produccifn Agrfools

Al oolono que llega al terremno ocon #nimo de practioar la agriculturs, la primera idea
es ol deemonte de los frboles. En ese partioular, la coloniseciln de la Amagonia muestra la
originalidad (el peligro tembién) del uso de la motosierra. Cada méquina desmonta 1/2
hectérea al dia y ¢l INCRA tenfa solamente en Altsmira una disponidilidad de més de 400 wni-
dedes. MNfs de 250 ppersdores de motosierras fueron entrenados en cursillos especiales. La
actual experiencia del INCRA indica que, en términos de costo, wna heotérea de desmonte oon
motosierra cuesta la mitad de la operacién msnual a machets.

Iniocialmente el parcelero desmonta 4 ha, por si solo o oom la ayuda del INCRA, medimnte
motosierra oom o sin operadores y en algunos casos especiales, como en las parcelas omneras del
Proyecto Abrahsm Lincoln, a través de tractores. En los anos subsecuentes juega la limita-
cifn de la fuersa de trabajo familiar que permite solamente la incorporacién de 2 ha por ano.
A partir del tercer ano los parceleros utiliserén, probablements, fuersa de trabajo adicional
oon la ocontratacifm de peones. .

En la primera etaps de la explotacién agrfoola de las parcelas, los agrioultures se
dediocan a los ocultivos de subsistencia tradiocionales, sobre todo el arros que se produce bien
en las tierras de desmonte reciente., Un parcelero que entrevistamos cosech8 474 sacos en
12 heotéreas, 10 que significa un promedio de 2 370 k por hectéres, © sea, 52 por ociento por
moima del promedio naciomal o casi el promedio obtenido ocon riego em el Estado de Rio Urande
do Sul.

Menfs del arros, los colonos planten tamdbién frijoles, yuoay mafs. Como se puede
verifiocar, trftase de cultivos de subsistencia cuyos excedentes pueden ser encaminados al
meroado.

In la segunds etapa estfn previstos cultivos industriales ("cash crope") de algodédn,
mamona, man{, tabaco, malva, cana, guarsnf, soys, pimienta del reino y oaucho. Los plantfos
de los cultivos industriales seran hechos en ocombinacién con parte del terreno en cultivos
de subsistencia, preferentemente en un sistema de rotaciénm.

Las préocticas oulturales son inicialmente aguellas que las condiciones del terremno
permiten: trabajo menual con asada e implementos rfsticos, auxiliados por equipamiento
mecmnisado de operscién manual (motosierra, pulverisadores, trilladoras, etce)e A medida
que el suelo es desmontado deberdn ser introducidos tractores.

Representa exoepoifn solamente el Proyecto "Abraham Lincoln" donde el cultivo de la oma
de asficar serf efectuada, deede el comienso, con equipo mecanisado.

- Renta Familiar

Tomando wno de los planes de cultivo previstos para el "proyecto Altamira I" se puede
caloular la Renta Bruta Familiar asf como los diversos parfmetros para la evaluaciém del
proyecto como un todo.

La renta familiar del cuadro 4 se refiere al cultivo de solamente 11 ha que corresponde
al frea trabajada por la mano de obra disponible en la femilia. Como los lotes tienen 50 ha
(del total de 100, la mitad serf mentenida como reserva forestal), la expansién de la super-
ficie cultivada con mano de obra asalariada permitirf el aumento de la renta. Oira posi-
bilidad es representada por la mejora em los rendimientos.
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Cuadro 4. Renta Operacional por Familia, Proyeoto Altamira I
(cr$ de 1972 o 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

P Renta por Ano
i CULTIVO
| I l I III aV vi
T Subsistencia
Arrog 2 854 1794 - 1 794 1 794
Frijol 1338 ;1338 1338 1338
| Mafy 30 | 30 |, 3 320
" Yuoa 1 545 ! 1 545 1 545 1 545
: Cultivos Industriales Anuales
f Algodén - 960 960 960
‘ Mamona - 666 666 666
: Tabaco - 1 500 1 500 1 500
l Cultivos Industriales Permanentes
Pimienta - - 4 500 4 500
Cacas - - - 3 000
. Total 6 057 8123 12623 ' 1562

FUENTE: INCRA, 1972

Para obtener la renta arriba indicada, los costos sumaron Cr$ 8.288,00, lo que propor-
ciona una Renta Lfquida de Cr$ T.335,00 y un Valor Agregado Bruto de Cr$ 10,779,00 por colono.

La amortisacién de la parcela se hace en 20 anos y 6 por ciento de interés, 1o que
implios una cuota anual de Cr$ 764.00. Sustrayéndose este valor, el parcelero tiene
una Renta Lfquida disponible de Cr$ 548,00 al mes. La parte de este total por oamncepto de
trabajo es de Cr$ 219,00, bastante superior al Salario Mfnimo Regional (Cr$ 172,80 en la
épooa).

Los datos sirven también para un Anflisis de Rentabilidad del Proyecto como wn todo.

Asf, la relacién entre el Valor Agregado Bruto y el Valor Bruto de la Produocién fué
de 0,69, A su ves, el Valor Bruto de la Produccién se aproxima al de Inversiém Total, oon
fndice 1,02, considerando, en el caso, solamente las parcelas remtable (sin los costos
sociales).

- Costo de una Parcela

El cuadro 5 indica que el costo de asentamiento de un parcelero alomnza Cr$ 26.274,68,
de los cuales 58,17 por ciento es pagado por los agricultores y el restante 41,83 por ciento
costeado por el Gobierno.

Las inversiones no rentables se refieren a gastos de educaciém, salud, saneemiento,
carreteras y otros renglones que normalmente son proponcionados a todos los sectores de la
poblacién del pais. Los costos de las agro-industrias solamente serén amortisables cuando sean
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Cuadro 5. Inversién Toval por Colono. Proyecto Altamira I
(Cr$ de 1972 o 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

cr$ %
A cargo del INCRA
- parcela smortisable 15.284,81 58,17
= parcela no amortigable 9¢297,33 33,76
Sub=total 244682, 14 93,93
A ocargo de otros Srgancs oficiales
- parcela no retornable 14592,54 6,07
Total 26.274,68 100,00

i

FUENTE: INCRA, 1972

.

transferidas a las cooperativas y otras asociaciones de paroceleros. Los salarios del personal
directemente involucrado en el proyecto estfn inoclufdos en los costos -totales.

Los datos indican que el costo de la familia asentada en la Transamaszbnica de Cr$
26.274,68 (US$ 4,453.00) es bastante superior al monto que Tavares calculs como media de
costo de 15 proyectos de colonisacién estudiados en Brasil (US$ 2,547.00 por familia) y muy
cerca de los US$ 3,491.00 encontrados en la media de 5 otros pafses analisados por el Autor.26/

- Costo de una Agrovila

El cfloulo del costo de una Agrovila puede ser obtemnido utilizando las oifras
del "Proyecto Altamira I" donde estén previstas la construccién de 66 unidades y mfs 3 Agré-
polis para apoyo, ademfs de toda la infraestructura regional correspondiente.

Los datos del cuadro 6 indican los diversos rubros que componen el "Proyecto Altamira I",
ol mfs desarrollado y detallado a la fecha, en todo el proceso de colonizacién de la Amasonia.

En la ausencia de datos especfficos de costos unitarios para las Agrovilas y las Agré-
polis, podemos considerar en el costo total del proyecto (Cr$ 78.824.038,00) un total de 72
unidades d¢ asmtamiento, una ves que la Agrépolis, debido a su infrasstructura urbana mfs
oompleta, puede ser considerada como equivalente a 2 Agrovilas, Utilisando tal criterio
tenemos el costo de Cr$ 1.094.778,00 (US$ 185,556.00) por Agrovilae

- Apreciacién Crftica Gemeral sobre las Agrovilas

En la primera etapa de la oonstruccién de las Agrévilas (que denominamos de "etapa
geométrica") numerosas crfticas pueden ser formuladas.

26/ TAVARES, V.P. e OUTROS, Op. oit.
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Apuro en la apertura de la regién, los plasos establecidos en funcién de la decisiéa
politioa de la gsupacién de la Amasonia y todos los problemas originados porun gran flujo de
colonos no permitirfa mejores resultados que los logrados en la fase inicial del prooeso.
Algunas unidades fueron ubicadas en terrenos de topograffa desfavorable simplemente porque
los planes suministraban wna localisacién sistemftioca.

Actualmente se procede a la demarcacién de las Agrovilas y de las propias parcelas
después de estudios basados en los resultados de las fotografias aéreas del Proyeoto RADAN.
Los nuevos disenos muestran largas interrupciones a lo largo de la carretera, indicando man-
ohones de suelos inadecuados para ls agricultura. 27/

El transporte de los colonos en aviones, desde sus ciudades hasta el destino en plena
selva, y el adelanto, al ocontado, ds wn salario mfnimo durante 6 meses, asumi8 el riesgo de
introducir wna aoccién demasiado paternalista que podrfa comprometer todo el proceso posterior
de la colonigacién. Felizmente ambas medidas fueron sbandonadas.

Una economfa regional fué ocreada, a pesar de la improvisacién y de los errores iniciales.
Y la Transamasfnica estf abierta al tréfico.

Muchas de las concepciones iniciales de los ideslogu' de las Agrovilas no estan operando
en la préctica. La Iglesia Ecuménica, por ejemplo, no esta siendo bien recibida por la mayorfa
de los agricultores, arraigados a wma tradicién catélica muy oconservadorae La propia rasén
generadora de la Agrovila = vivir en oomunidedes — no serfa sorprendente -1~f\urn rechasada
por la mayor{ia de los colomos, como ocurrié em el Proyecto Badajos, en Espana. En rsalidad,
frente a tanto trabajo debido al enfrentsmiento con una selva extremadsmente hostil, 28/muchos
parceleros estfn prefiriendo oconstrufr "tapiris" _22/ en sus lotes y alli se quedarsn en
definitivo. Evitando as{ las caminadas diarias hasta la Agrovila, permaneciendo al cuidado
de sus cultivos y animales (en Brasil hay wn dictado que dice: "el ojo del dueno engorda el
cerdo") y "durmiendo en su tierra".

No obstante el corto tiempo para sacar conclusiones de la valides de las Agrovilas oomo
nfcleos urbano-rurales de apoyo & la produccién agrfcola en la Amasonia, ya se puede verificar
que su resultado depende fuertemente del trabajo de conoientisacién para que los campesinos
acepten la idea de vivir en el poblado y trabajar en los lotes.

Algunos crfticos de las formulaciones agrarias del INCRA reconocen que la colonisacién
de la Amagonia es una empresa seria 30/ oom una fatéstica mobilisacién de todo el meosnismo
estatal para garantigar su éxito. Con relacién a otros ejemplos de 0olonisacién en selva
tropiosl hfmeda, en e. pafs y en el exterior, la ocupaciénm de la Transamasbnioa presenta ma
serie de condiciones favorables, sotre todo en relacién al apoyo oficial y al fuerte respaldo
que el proyecto encuentra a los m&s altos niveles de deoisién del pafs.

Las objeciones més fuertes empiesan a llegar de algunos sectores incluse gubernamentales,
Muy recientemente, el modelo de colonigacién dirigida adoptado en la Transamasénioca fué criti-
cada en un estudio realigado bajo los auspicios de SUDAN, afirmando que la excesiva publiocidad

21/ Algunas indicaciones empfriocas parecen que estdn siendo ahora confirmadas respecto a la
limitada disponidilidad de suelos de buena calidad.

28/ Uno de los peores enemigos de los colonos es wn pequeno mosquito — wpium" - cuya picadura
provoca una ploagfn muy fuerte en la piel,

g?j Pequena chosa de paja, de formato caracterfstico.

30/ SILVA, J.G. dae A Transamasénioa - Abordagem Agronémica. onofom Agraria, doletim da
Asociagao Brasileira de Reforma Agrfria - ABRA, III (n” 1): 4~17, 1973.
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Cuadro 6. Inversiones Globalcs en el Proyeoto Altamira I
(crs de 1972 o 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

cr$ %
1+ COLONIZACION

101 jmortisable
Maquinaria 5304646 0,67
Equipos diversos 238,605 0,30
Carpinterfa 353.700 0,45
Vehfoulos y barcos 366754600 4,60
Maquinas e implem. agrfcolas 646434755 8,45
Naterial de ofiocina 19917 0,10
Naterial de comedores 20,430 0,03
Material de dormitorios 29100 0,04
Infresstruotura fisiocs 19+192.998 24434
Salarios personales : 505506432 7,04
Transporte dé paroeleros 443660495 5155
Combustibles y lubric. 713250 0,90
Valor de la tierra desnuda 44459500 5066 58,17

1.2 No Amortisable
Agro-industrias 84+044.200 10,20
Intro-t:notwn fisica 90678.966 12,28
Gratif. Especial personal 10, 468.800 13,28 235,76

2o EDUCACION, SALUD Y SANEAMIENTO

2¢1 No_Amortigable
Vehiculos y barcos 90,000 0,11
Infraestructura fisioca ' 4+687.614 5,96 6,07

Total T84824.038 100,00 100,00

FUENTE: INCRA, 1972

promovida por el INCRA determina un flujo migratorio esponténeo que resulta en un simple
trasplante de los problemas del Nordeste para la Amaszonia en desacuerdo con los planes de
desarrollo regionale 31/

Afirma el documento que '"mientras la polftica de colonisacién orienta para la regién,
nfs 0 menos ordenadamente, un pequeno contingente de familias, que estén siendo asentadas
segin un esquema bastante paternalista y ocuyo acoceso a unaéreade agricultura oomercial es
todavia lento, algunos efectos inesperados de la misma polftica estimulan, indirectamente,
& través de olas de publicidad que se propagan mucho mfs que los controles deseados por el
gobierno, la intensificacién de flujos migratorios muchas veces mayor que el de los colonos
dirigidos”. 31/

31/ 0 ESTADO IE SKO PAULO, SUDAM. Critica a Colonisagao da Transamaséniose Edicagao de
2 de abril de 1974.
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Refirifndose a los suelos, el dooumento advierte que ante la falta de condiciomes
favorables, los colonos esponténeos se dedican a la finica actividad que conooen: la destrucciém
del bosque y el agotamiento de la tierra motivado por la préctica de una agrioultura primi-
tiva que a su veg es la causa de la formacién de desiertos cada ves mayores.

Las criticas a pesar de encerrar algun mérito en relaciém al paternalismo, destruccién
de recursos naturales y transferencia de problemas poblacionales, no dejan de presentar también
algunas matices de polftica regional, rivalidad instituoional y diferenciacién de enfoque.
Mientras SUDAM se ha preocupado tradicionalmente con el desarrcllo econémico a cualquier costo
(aliéndose incluso algunas vecees con el propio latifundio), el INCRA, enfremtando el problema
del Nordeste, presta algun cardcter social a sus formulaciones de polftica. Ademés, dentro
de una visién nacional, como la que debe temer el INCRA, es de esperar algunos conflictos de
formulacién de polftica, cuando la interpretacién es efectuada exclusivamente por un &ngulo
regional (como el de la SUDAM, por ejemplo).

Con respecto a tal divergencia de posicifém institucional entre SUDAM y el INCRA de wn
lado, y de la opinién entre diferentes c{rculos de especialistas con relacién a la oportu-
nidad de la colonizacién de 1a Amagonia en general o de la viabilidad de las Agrovilas en
particular, reside una questifn de mayor importancia: el origen de la Transamazénica y la
gran motivacién de todo el proceso de colonisaciénm en Brasil parece residir en la decisifén
de no enfrentar el problema de la Reforma Agrarias A 1o mejor un cambio fundiario en el
Nordeste y otras &reas de tensién social, fuera capas de asentar numerosos contingentes de
familias sin tierra y permitir una ocupacién més racional, oportuna, y ordenada de la Amasonia.

Basado en los incentivos fiscales, ya referidos en este estudio, SUDAM ha logrado la
formacifn de algunas centenas de grandes ranchos de criansa de ganado, bajo su jurisdiccibme.
Desde el punto de vista préctico, es compremsible que la agencia no vea oon buenos ojos una
masa de campesinos como la que el INCRA estf trasladando a sus Agrovilas.

Es cierto que entre la orientacién econémico-latifundista de la SUDAK y la polftica
social-paternalista del INCRA las Agrovilas tienen un importante papel. Como mostré Velho }g/
en un estudio realizado en el tramo inicial de la Transamagzénica, muchos colonos aislados
fracasan porque venden anticipadamente sus cosechas a intermediarios y porque utilisan todos
sus ahorros en gastos tales como enfermedades. La asistencia médica centralisada en ™urbs"
del sistema de Agrovilas puede impedir esa situacién. Igualmente, en la cuestién de manu~-
tencién de su propiedad y resistencia a los_acaparadores de tierras de forma de evitar lo que
aquel autor senala en el Estado de Maranhao: inicialmente los colomos est&n en los mérgenes

de la carretera y los grandes ganaderos en el interior, después de algunos anoc la situacién
se invierte.

"La alternativa depende de que las Agrovilas sean efectivamente multipliocadas y enten-
didas, no como centros de comando de colonias estrechamente delimitadas, pero sf, como punto
de apoyo de estructuras abiertas dentro de 1fmites més amplios, de modo de establecer un
equilibrio que permita, no obstante la dominacién de un sistema capitalista impulsado por
el Estado, el espacio necesario para el desarrollo de wn sector campesino. }g/’d

32/ VELHO, 0,G. Frentes de Expansao e Estrutura Agr&ria. Rio de Janeiro, Zahar, Edit.,
1972, 178 pe
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A, COOPERATIVA AGROPECUARIA GUANCHIAS, LIMITADA.

e Intredupoifn

Las tierras que se conooen como sona "Guanchfas" eran tierras que pertenecfan a la
Tela Rail Road Company quien se las comprd a la Cortés Development Company, por escritura
péblioa antorisada en la Lims, el 2 de junio de 1931, encontréndose reinscrita a su favor
tmjo el nfimero doscientos sesenta y tres, folios 253 y 234 del tomo 11 del Registro de la
Propiedad de la 8ecoién Judiocial de El Progreso.

La Tela Rail Road Company traspasé en forma gratuita y de manera dofmtiva'mtol
lotes de terrencs y bienes inmuebles al Instituto Nacional Agrario, segin oconsta por escri-
tura péblics nfmero 242, autorisada por el abogado y notario.

La extensién del lote que ahora se conoce oon el nombre de sona las Guanchias era de
3.115 heotéreas.

Su situacién geogréfios es la siguientes 1latitud morte 15°13", longitud neste, 870 54°
y una altitud de 39 metros sodbro el nivel del mar. BEsté situada entre los municizios de Kl
50 y Santa Rita, Departamento de Yoro. Limitada al norte con las finocas 11, 12, 13,
14 (terreno de Arena Blanca y lu:l.es)l al oeste oon el rfo Ulda; al sur oon los terrencs de
la ocooperativa Agricola Subirena y Penitas; al este oon terrenos de El Bravo y ejidos de
Santa Rita, .

Como estas tierras pasaron mmocho tiempo desocupadas pooo & pooco fueron tomadas por
simple ocupacién y asfi se fue gestando un problema que més tarde serfa de grandes oonsecuen-
cias sociales. Hay varias versiones al respecto, pero algunas se -ontradicen entre sf. Lo
substancialmente oierto, es que surgié un problema enire terratenientes que se crefan duenos
de esas tierras y campesinos que a su ves las reclamaban como propias.

El punto £1gido parece haber llegado en el ano 1964 cuando comensé a darse una perse-
cucién sistemftioa de los oampesinos que eran defendidos y apoyados por la reoién fundada
Asociacién Nacional de Campesinos Hondurenos (ANACH). Como suocede en este tipo de comas,
llegé un momento en que un grupo de ocampesinos descontentos oon ANACH, por problemas exis-
tentes dentro de la organisacién, resolviercn independisarse y formar a su ves la Asociaoién
de Campesinos de Cuanchfas que reoibié asesoramiento de la Universidad Auténoms de Honduras (1).

De ese grupo partié preoisamente la idea de formar una organisacién, algo grande, oomo
ellos dicen tedavia ahora, pero no sabfan oémo hacerlo. Sin embargo, en ese grupo hadbia
1{deres de mucha tenacidad y oonstancia quienes resistiendo diversas oposiciones y oon la
firme resolucién de salir adelante, llevaron al grupo a plasmar en realidad ese ideal de
siperacién que munca los ha abandonado, As{ surgié la Cooperativa de Guanchfas, la decana
de las Cooperativas Agropecuarias del IEA,

(1) Lic. Carlos A. Vsques. Tesis: "Aplicacién de la Reforms Agraria a Guanchfas®,
Departamento de Yoro. Teguoigalpa, septiembre de 1967.



2.  Organjseoiln y Cegstitucifn de ls Eepress

El 17 de abril de 1965 se organisé un grupo compuesto por 58 campesinos, oon la fine-
1idad de trabajar en forma coleotiva un lote de 340 mansanas, para lo cual obtuvieron un
orédito de Lps. 10,000,00. Primeramente el grupo se dediod al cultivo del mafs, oon my
buenos resultados, sin ombargo, mfs adelante ocomensaron & sesbrer banano, atreidos por la
rentabilidad de ese ocultivo,

El dfa 17 de abril de 1966, un ano exacto después de haberse formado el grupo, se
oonstituyé en la "Cooperativa Agropecuaria do Servicios Miltiples Guanchias, Limitada™.

El ane siguiente, la cooperativa obtuvo su personeria jurfdios, smparéndose en la ley
de Cooperativas y adoptando sustancialmente los estatutos que ahore rigen todas las ocoope-
rativas agropecuarias del INA, }

Su estructura estf formada por un Consejo de Administracién integrada por siete secios.
Una Junta de Vigilancia formada por seis (6) asociados y un Comité de Eduosoién ocompuesto por
5 perscnas. La méxima sutoridad es oonstituida por la Asamblea formada por todos los aso-
ciados. Las Asambleas Generales son ordinarias y extreordinarias.

1a ocooperativa adquirié$ em propiedad el predio de T71 hootfroas, 43 &reas y 33 anth~
dreas en compra hechs al INA por la ocantidad de L. 107,778.06 1/ & resén de L. 143.43 por
heotfrea. la compra fue hecha el 1= de junio de 1971 mediante esoriture pdblics firmsda por
el entonoes Director del INA.

La propiedad fue adquirida en dominio pleno, libre de gravamen, oon todos sus uses,
servidusbres, anexidades y demfs derechos reales inherentes.

El INA se roservé el derecho de posesién de un £rea de una mansana (0.7 heotéroas)
aproximedamente y de las edificaciones que en las mismas estén establecidas, destinadas para
las oficinas del proyecto Guanchfas, haste ouando se deoida su traslado a otro sitio.

Los 1imites del predio de la Cooperativa, som los siguientes:
Al norte limita con las oooperativas agropecuarias Agus Blanos Sur y al sur oon las

oooperativas Lourdes y Subirena Ltda., Manga Vieja de por medio; al este oon las ocooperativas
Aliansa, Subirena y al oeste oon las cooperativas Buenos Amigos y Subirens Limitada.

3. Residenoia actual de los socioss
Los puntos residenciales de los s0cios son los siguientes:

Del poblado de Santa Rita 47
De la Finoa 18 18
De la Minos 16 9
De la Colonia ﬁ

Santa Rita es el poblado més cercano & la Cooperstiva, a una distancia de
3 kildmetros. '

1/ L. 1.00 = U.S.$0.50
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ug finocas 18 y 16 son lotes de plantaciones donde se encuentran galerones, ah{ viven
on pequenas casas, Wiy pobres por olerto, la Colenia es el lugar donde reside el mayor mimero
de asociados. Ooupa una extensién de oinoo hestéreas compradas posteriormente, donde se han
oonstruido 65 ocasas con un ocosto de L, 10,000,00 por unidad,

Las casas miden 11 m de frente por 14 m de fondo, oon estructura de oonoreto y ladrillo;
disponen de comedor, sala, 4 dormitorioe y cooina. Ademfs estén equipadas oon muedles de
sala y de oomedor, una estufa y muebles en la cooina. Cuentan con lus y agua oorriente.

B una de estas casas especialmente acondioiouada est ubicada la oficina de la ooope=-
rative, la cual cuenta oon un personal de 5 empleados permanentes:s Gerente, Tesorero, Plani-
llero, Contador y Secretaria; los tres primeros son s00ios de la Cooperativa y genan lo mismo
que ol resto de los socios, 0 sea L. 6.00 por dfa; los otros no som socios y perciben sueldos
diferentes.

La oficina es amplia y oSmoda, oon un salén donde se reune el Consejo de Administracién.
La oontabilidad es llevada con el sistema de IBN a través de la Companfa Standard Fruit.

El proyecto de vivienda ocontempla que cada asociado tenga su cass. Las casas actual-
mente oonstruidas han sido entregadas a los s00ios por orden de antiguedad en la ocooperativa.
Las casas son patrimonio de la empresa, el socio sflo disfruta del uso. El dfa que el socio
dejars la oooperativa por alguna rasén, la empresa podré disponer de la casa, entregéndola a
otro soolo. .

La Colonia cuenta también ocon una escuela de oconstrucoién moderna que lleva el nombre
de "Rigoberto Sandoval" por comsiderar los soocios de la cooperativa que el entonces Director
del INA, fue quien apoyé decididamente a la Cooperstiva y a quien oconsideran ocomo el verdadero
iniciador del proceso de reforms agraris. .

El costo del edificic es de Lps. 80,000,00. Actualmente asisten 130 alummos hijos de
los cooperativistas, pero tiene ocapacidad para 300 escolares. Sus aulas son amplias y ade-
ocuadas de acuerdo a la pedagogfa moderna.

La Colonia tiene también una seccién de consumo, ocuyo edifiocio conjuntamente con el
equipo de refrigeracién, oompra de otros muebles y acoesorios, alcansa aproximadamente la
cantidad de L. 30,000,00, Esta secoién esté a oargo de los mismos socios y ahf pueden
adquirir oasi a precio de costo los granos y viveres que se utilisan en el oonsumo diario.

4. Primers Parte: Aprovechamiento de los Factcres de Produocién

1)  Aprovechamiento de la tierra

La tierra tetal de la empresa tal como aparece en el cuadro F° 1 es de 751 hectéreas,
de éstas, 531.7 se dedican al cultivo del banano y plétano en forma ocomunitaria; no se dan
parcelas individuales como tales, no hay tierra en descanso ni oon pastos, ni boaques ni
montanas. El resto de la superficie, o sea 219.3 heotfreas es tierra que se dedios al oul-
tivo oolectivo del mafs, pero para el propio consumo y lo pooo que so vende entra a formar
parte del patrimonio de la empresa; la proporoién que representa el &rea bajo explotacién en
relacién a la superficie cultivable de la empresa os de un 100%., La tierra esté siendo uti-
lisada al mfximo y pedrian cultivar més banano, pero oarecen de tierra disponidble para ello.

Si se compara oon la proporoién que representa el £rea bajo explotacién de la tierra
en relacién a la superficie agrfoola total del pafs que es un 22%, puede cbservarse la
notable diferencia que existe. Aunque tal ves no sea exacto decir que todas las oooperativas
presentan el cuadro de efioiencia en el aprovechamiento de la tierra, si se puede afirmar
que el modelo de cooperativas, tomando oomo caso Guanchfas, garantisa un mayor aprovecha~
miento de la tierra.
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Las fincas 18 y 16 sen lotes de plantaciones donde se enouentran galerones, ah{ viven
en pequenas casas, muy pobres por oierto, la Colonia es el lugar donde reside el mayor ndmero
de asociados. Oocupa una extensiéa de 0inoo hestéreas compradas posteriormente, donde se han
oonstruido 65 casas oon un oosto de L. 10,000,00 por unidad.

Las oasas miden 11 m de frente por 14 m de fondo, oon estructura de oonoreto y ladrilloj
disponen de ocomedor, sala, 4 dormitorios y ocooina. Adeafs estfn equipadas oon muedlen de
sala y de oomedor, una estufa y muebles en la oooina. Ouentan oon lus y agua oorriente,

En una de estas casas especialmente acondioionada estf ubiocada la ofioina de la ocoope=
rativa, la cual ocuenta con un personal de 5 empleados permanentess Gerente, Tesorero, Plani~
llero, Contador y Secretaria; 1os tres primeros son s00ios de la Cooperativa y ganan lo mismo
::; ol resto de 1os socios, o sea L. 6.00 por dfa; los otros no som s00ios y peroiben sueldos

erentes,

La oficina es amplia y obmoda, oon un salén donde se reune el Consejo de Mnainistracibn.
La contabilidad es llevada oon el sistema de IBN a través de la Compania Standard Fruit.

El proyecto de vivienda contempla que oada asociado tengs su cass. Las ossas actual-
mente oonstruidas han sido entregadas a los 300i0s por orden de antiguedad en la cooperstiva.
Las casas sen petrimonio de la empress, el socio sflo disfrusa del uso, Kl dfa que el sooio
dejars la cooperativa por alguna reasén, la empress podré disponer de la cass, entiregindols a
otro socio. ,

La Colonia cuenta también oon una escuela de oonstrucoién moderns que 1leva el nowbre
de "Rigoberto Sandoval” por considerar los s0cios de 1a cooperativa que el entonoces Direotor
del INA, fue quien apoyé decididamente & la Cooperstiva y a quien oonsideran 00m0 el verdadsro
iniciador del proceso de reforma agraria.

El oosto del edificio es de Lps. 80,000,00. Actualmente asisten 130 alumnos bijos de
los cooperstivistas, pero tiene ospacided pars 300 escolares. Sus sulss son aspliss y ade~
cuadas de acuerdo a la pedagogia moderna.

La Colonia tiens también una secoién de consumo, cuyo edificio comjustasente oon el
equipo de refrigeracién, compra de otros susbles y acceserics, alcamss sproxissdasente la
centidad de L. 30,000.00. Ests secoiln estf a oargo de los mismss socios y shi pusden
adquirir cssi a precio de 00sto 10s granos y viveres que se utilises es el oonsuso diario.

La tierra tetal de la empresa tal e-“-—:ci-nl"ln“‘lﬂ heothreas,
Torma ocominitaris; no se dan

-
=i oom pastos, ni bosques ni

de 1s epsvatér o= Jupreseatsa ol £rea bajo explotacién en
relaciém & la swperficie cultivekls dr is esprem = i» s 1008, La tierra estf siendo uti-
v pedriss cnlttwar miv semmx wex mareces de tierre disponible paras ello.

ligada al mfixima v
a1 ) la prepercik = sprmmcs ¢l £rea bajo explotaciln de la tierre
= relsed ficie ag=iscls ssms. =i Jufs que ¢s un 22%, puede observarse ls
table arists. SugSe- M. B 39 Sea €xacto deoir que todas las oooperstives
seunta ) Sictenst = w mwrswshasiento de la tierra, si se puede afirmer
e el mattes Summe sms sese Ouanchfas, garantisa un mayor aproveohs”
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CUADRO N° 1

APROVECHAMIENTO DE LA SUPERFICIE EM TIERRAS

Heotfreas

Superficie total de la oooperativa , I51.0
Superficie de tierrs ocultivada (banano) 485.6
Superficie de tierra cultivada (plétanc) 46,1
Superficie en parcelas individuales de los socios

en la cooperativa 0.0
Superficie de tierras en desoanso 0.0
Superficie de tierras oon pasto 0.0
Superfiocie oon bosquee y montes 0.0
Superficie de otras tierras ® 219.0
Saperficie no cultivads pero oultivable de la empress 0.0
Proporocién que representa el frea bajo explotacién

de la empress en relacién a la superficie total 100%

ii) Capitglisacién

Un sencillo anflisis de los estados fin.nciml (Balange General clasificado, Balance
de saldos, pérdidas y ganancias) de la empresa (ver cuadrc l8° 2) correspondiente al ejercioio
econbmico (1971-1972), permite establecer un alto {ndice de ocapitaliszacién en esta empress,
mediante una 1nver316n de capital equivalente a un 95.4% que representa el valor d¢l activo
total, es decir, al tamano econdmico de la empresa. Ademfs, siguiendo la férmule ol(tioa

de la ecuacién patrimonial (A = R+C) se encuentra que en la cooperativa de Quanchfas, el

capital social amortisado equivale a un 29,5 por oiento en relaciém al tamano eoonémioco de
la empresa. Por otra parte, se calould la densidad de capital, la que results de una pro-
poroién de Lps, 8,115.58. Las conclusiones de este anflisis dm-tran que la empress
Guanchfas estf haoiondo efectiva su capitalisaoién.

1i1) Absorcién de mano de obra

La disponibilidad teSrica de la mano de obra de la empresa equivale a la suma de
54,000 jornales. Sin embargo, el mimero real de jornales efectivamente trabajados por los
socios de la empresa es de 34,596 jornales, segfn oonsta en las planillas de un ano de
actividad agrfoola.

Una simple comparacién de las cifras antes indicadas nos demiestra que la empresa
Guanchfas tiene capacidad para obsorber su manc de obra disponible.

hd Heotéreas sembradas de més en tierra de la Cooperativa, pero
oosechads individualmente por los socios.
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Se haoe notar que la disponibi!lidad teérioca de mano de obra se ha restringido a los
socios, 1lc cual evidentemente no descarts la posidilidad de que en algunos tipos de tradajo,
los s00ios cuentan ocon la ocooperacifén de mano de obra familiar,

CUADRO N° 2

ESPADO FINANCIERO DE LAS GUANCHIAS 1971-72

Nonto del activo total Lps, 2,240,071.44
Monto del pasivo total " 1,578.209.60
Nonto del capital social " 661.961.84
Valor de las tierres mfs cultivos " 1,034.578.06
Valor de la maquinaria y equipo " 1,093.169.22
Valor de las edificaciones ¢ instaloc. " 10.549.84
Valor y magnitud relativa de la inversién
on relacién a tamano eoconémioco de la empress " 2,138.897,00
(95.4%)
Nonto y proporcién del ocapital sooial de la empresa " 661.961.84
(29.5%)
iv) U 1la meno de obra

Cabe advertir que la mano de obra en la ocooperativa esté ocompuests por la mano de obra
de los socios y de los no socios que trabajan en la empresa durante el ano.

El nfimero de jornales trabajados por hectfrea fue de 197.3, en oambio & nivel nacional
el nimero de jornales por unidad de superficie cultivada, en este oaso, el banano, fue de 450
jornales por heotfrea. Los datos muestran que la empresa comunitaria utilisa 253 jornales
menos de lo estipulado para el promedio a nivel nacional. Por tanto, el uso de 1la mano de
obra en la oooperativa esté oompuesta por le mano de obra de los socios y de los no socios
que trabajan en la empresa durante el ano.

v) Uso st s

Al usar el indioador insumos teomolégioos, se entendié por tal el uso de fertilisantes,
inseotioidas, plagicidas, herbicidas y semilla mejoreda, pero al reoabar los datos se encontré
que a nivel nacional no se encuentran mfs datos que de fertilisantes por heotéreas de oultivo,
sin especificar el tipo de oultivo. 3/

La empresa comunitaria utilisé 671.3 kg. por hectfrea, en cambio el volumen del ferti-
1lisante por unidad de superficie cultivada a nivel nacional es de 20.7 kgs. por heotérea.
En este 0aso, a la inverss del anterior, la cooperativa uss 640 kgse ofs de 10 que se usa a
nivel nacional. Por taanto, el uso de insumos tecnolSgioos por unidad de superficie ocultivada
es superior oon respecto al uso de los mismos a nivel nacional.

;/ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Organisacién de las Naciones
Unidas pars la Agricultura y Alimentacién, Anflisis de la situaciSn téonice~
eoondémioca actual de la agrioulturs en Honduras. Tegucigalpa 1972, pe 57.



vi) Mecapisaoiln

La cooperativa de Guanchf{as posee 26 tractores y cultiva 531.,7 hectfreas, luego tiene
20 heotéreas por tractor; por otra parte ol mimero de hectéreas cultivadas por tractor a
nivel nacional es de 585 heotfreas, y en el departamento de Yoro al cual pertensce Guanchfas
es de 252 heotfreas por tractor. El grado de mecanisacién que muestra Guanchias es bastante
alto en comparacién, tanto del gradc de mecanisacién promedio del pais, ocomo del departamento
al ocual pertenece la empresa comunitaria. A esto se debe probablemente ¢l que su uso de mano
de cbra sea inferior oon respecto al uso de la misma a nivel nacional,

vii) Productividad

Los principales cultivos de la empresa de Guanchfas son el banano con 485.6 heotéreas
y el plétanc con 46.1 hectfreas y la produccién fue de 293.128 quintales de banano y 24,270
quintales de plétano, o sea, que el promedio por heotfrea en el banano fue e 603.6 quintales
y_en el plétano de 309.5 qq. Por otra perte, el rendimiento & nivel nacional pars ese mismo
ano fue de 521.7 quintales de banano por hectérea y de 332.7 quintales de pl&tano por heotérea.

Un breve anflisis nos muestra que la empresa en cuanto al bananc, su cultivo prinocipal,
sobrepasd con 81.9 qq. por hectfrea el promedio nacional. En ocambio, en la producoién de
plétano obtuvo 32,2 quintales por heotirea menos del promedio nacional.

viii) Conclusién

Es indudable la importancia de esta parte, perque con ellc se demuesira oomo el empleo
del modelo de este tipo de empresa comunitaria puede ser un factor eficiente para el desa~
rrollo agricola nacional, Esto también demuestra lo acertado que ha estado ¢l INA al usar
este tipo de modelo para aumentar su efiociencia y obtener un mayor impaoto en la inoorpors~
oién del campesino en el proceso del desarrollo eoonémico del pafs.

Por el resultado de las variables estudiadas, se puede ooncluir que en la ocooperativa
Guanchfas existe coinocidencia entre las ocaracter{stioas del models (tipo asignacién, oombi-
naoién y uso de los factores productivos) y los objetivos y requerimientos del desarrollo
agr{oola nacional,

Se Segunds Partes Logros Sociosoconémicos

i)  Salarios -

. De un estudio dr.tenidc de las planillas de la cooperativa en cuestién oorrespondiente
al ano agrfcola 1971-1972 se pudo establecer que el monto total de salarios pagado a los
80cios de las oooperativas ascendié s Lps. 213,487.36, cantidad equivalente al pago de
34,596 jornales de trabajo, 1o cual signifioa que el salario promedio per ofpita pagado &
los s00ios en las cooperativas corresponde a Lps. 6,16, )

Por otro lado, el monto total de salarios pagados a 1os no socios alcansé Lps. 314,913.18
oorrespondiente al pago de 70,258 jornales trabajados en la empress, o sea que el salario
promedio pagado & los no socios es de Lps. 6.00, sin importar el tipo de trabajo que desa~
rrollan. En oambio, el salario diario para los no socios es de Lps. 3.00 en general. Con-
viene advertir que se dan tipos de trabajo en los que los no sooios devengan un sslario
mayor. As{ en la empacadora se paga de acuerdo al nfimero de oajas que se empaquen, pagindose
Lps. 0.12 por ocaja. Pero para obtener una mayor equidad se uss el siguiente procedimientos
se paga por el mémero total de cajas empacadas por dfa y este resultado se divide entre el
nimero de empleados que trabajan en la empacadora. De esta maners si se empacaron 5,000
cajas al :h y el mimero de trabajadores en la empacadora fuers de 100, la fSrmuls pars
retribuciéan del trabajo es la siguiente: 000 x 12 _ 6,00, ses que oada trabajador 800io

o no socio alcanzarfa L. 6.00 de salario. Si entre el personal de la empacadora trabajan
socios, éstos pueden percibir la oantidad que exceda a los L, 6.00 que es su salario normal;
si es menor & esa suma, entonces se les hace el reajuste necesario para oompletar los

Lps. 6.00 que oorresponden a su salaric diario,
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Como puede notarse el salario del sooio puede aumentar de lc normal, pero nunoa dis-
minuir. Esto oomo se verf mfs adelante es a ve’es cbjeto de crftioa por los trabajadores
no socios que oonsideran el procedimiento poco equitativo.

La partioipacién de los socios en las utilidades de la empresa se contempla en los
estatutos; pero ha sido polftica general aprobada por la Asamblea, no repartir utilidades,
Yy on ves de ¢80 han aumentado el salario diario a los socios a L. 6.00 y si todavia quedan
utilidades, éstas en ves de repartirse se utilisan en inversiones de tipo social.

De acuerdo a varias investigaciones y los salarios que privan en el sector agrisola
del pais; oscilan en las prinocipales freas de produccién entre Lps. 1.50 y Lps. 3.00.

i1) Participacién en las utilidades

El ano 1971=1972 fue un ano bastante malo para la cooperativa de Cuanchfas, porque
sus cultivos fueron asotados por un ociclén que arruiné un porcentaje alto del planifo de
banano y tuvieron que invertir dinero para rehacerlo, sin embargo, ocbtuvieron en ese ano
Lps. 15,000 como utilidad repartible, que no repartieron sino que la usaron en inversiones
de consumo oolectivo como viviendas, servicios de salud, eduoacién, eto.

111) Partiocipacién en las decisiones

Aunque los estatutos oontemplan esta partioipacién en ol artfculo donde se declara
que la "ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS es la autoridad méxima y queda autorisada entre otras
cosas & selecocionar y sancionar a los socios, aprobar ¢l plan de operacién, elegir las
sutoridades, aprobar la distribucién de utilidades o bonificaciones, discutir la reinversién
¥y eaetos de oconsumo colectivo®, se prooedi a revisar el lidro de actas de las asambleas
generales tanto ordinarias como extraordinarias para verifioar ocomo se oumplfan algunas de
estas funciones en las préotioas y se obtuvo la siguiente informaciéns

= Selecocién y sancién (expulsisn del #00ic) en una asamblea general
extreordinaria, el nfimero total de socios era entonces de 148 (100%)
¥ asistieron y votaron 120 (81.1%).

- Aprobacién del plan de operacién en una asamblea., Nimero de socios
136 (100%), asistieron y votaron 130 (95.5%).

- meooiét; de autoridades en asamblea general; nimero de soocios
136 (100%), y asistieron y votaron 126 (91.6%).

- Distribucién de bonificaciones en asamblea general; nfimero de socios
148 (100%), asistieron 109 (73.6%).

- Reinversifn y gastos de oonsumo colectivo y reunién del consejo de
administrecién; nfmero de miembros 7 (100%), asistieron 5 (71.4%).

Como se puede ver los porcentajes, sobre todo los tres primeros son muy representa-
tivos y de mucho significado porque demuestran que los socios participan efeotivamente en
la toma de deoisiones que oonciernen al funcionamiento de la empresa.

4/  Plan de Desarrollo Econémieo y Social. 1972-1977, Tomo II, Vol. lp. 120.
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Apuro en la apertura de la regifén, los plasos establecidos en funoién de la decisién
polftioca de la osupacién de la Amasonia y todos 10s problemas originados porun gran flujo de
colonos no permitirfa mejores resultados que los logrados en la fase inicial del prooeso.
Algumnas unidades fueron ubiocadas en terrenos de topograffa desfavorable simplemente porque
los planes suministraban una localisacién sistemftica.

Actualmente se procede a la demarocacién de las Agrovilas y de las propias parcelas
despuls de estudios basados en los resultados de las fotografias aéreas del Proyecto RADAN.
Los muevos disenos muestran largas interrupciones a lo largo de la ocarretera, indicando man-
chones de suelos inadecuados para la agricultura. 27/

El tramsporte de los colonos en aviones, desde sus ciudades hasta el destino en plena
selva, y el adelanto, al contado, de wn salario mfnimo dursnte 6 meses, asumi$ el riesgo de
introducir una aoccién demasiado paternalista que podrfa comprometer todo el proceso posterior
de la colonigacién. Felismente ambas medidas fueron abandonadas.

Una economf{a regional fué creada, a pesar de la improvisacién y de los errores iniciales.
Y la TransamasSnica estf abierta al tré&fico.

Muchas de las concepciones iniciales de los 1dotlogo-‘ de las Agrovilas no estan operando
en la préctica. La Iglesia Ecuménica, por ejemplo, no esta siendo bien recibida por la mayorfa
de los agricultores, arraigados a una tradicién catélica muy conservadora. La propia rasén
generadora de la Agrovila - vivir en oomunidades - no serfa sorprendente si_fuera rechasada
por la mayoria de los colonos, como ocurrié en el Proyecto Badajos, en Espana. En realidsd,
frente a tantc trabajo debido al enfrentamiento con una selva extremadsmente hostil, 28/muchos
parceleros estfn prefiriendo construfr "tapiris" 32/ en sus lotes y alli se guedaran en
definitivoes Evitando as{ las caminadas diarias hasta la Agrovila, permaneciendo al cuidado
de sus cultivos y animales (en Brasil hay wn dictado que dice: "el ojo del dueno engorda el
cerdo") y "durmiendo en su tierra".

No obstante ¢l ocorto tiempo para sacar conclusiones de la vulides de las Agrovilas como
nfcleos urbano-rurales de apoyo a la produccién agrfoola en la Amasonia, ya se puede verificar
que su resultado depende fuertemente del trabajo de comcientigacién para que los campesinos
acepten la idea de vivir en el poblado y trabajar en los lotes.

Algmos crfticos de las formulaciones agrarias del INCRA reoonocen que la colonisacién
de la Amagonia ¢s una empresa seria LO/ ocon una fantéstica mobilisacién de todo el mecaniasmo
estatal para garantisar su éxito. Con relacién a otros ejemplos de colonisacién en selva
tropical hfmeda, en e¢. pafs y en ol exterior, la ocupacién de la Transamasbnioca presenta wa
serie de condiociones favorables, sobre todo en relacién al apoyo oficial y al fuerte respaldo
que el proyecto emcuentra a los mfs altos niveles de decisién del pafs.

Las objeciones més fuertes empiesan a llegar de algunos sectores incluso gubernamentales.
Muy recientemente, ¢l modelo de Golonisacién dirigida adoptado en la Transsmasénica fué oriti-
cada en un estudio realigado bdajo los auspicios de SUDAN, afirmsmdo que la excesiva publicidad

21/ Algunas indicaciones empfricas parecen que estdn siendo ahora oonfirmadas respecto a la
limitada disponibilidad de suelos de buena calidad.

_2y Uno de 1os peores enemigos de los colonos es un pequeno mosquito — ®pium" — cuya picadura
provoca wna ploasfn muy fuerte en la piel,

29/ Pequena chosa de paja, de formato caracterfstico.

;g/ SILVA, J.G. dae A Transamasfnica - Abordagem Agronémica. Reforma Agraria, boletim da
Asociagao Brasileira de Reforma Agrfria — ABRA, III (n° 1): 4-17, 1973.
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Cuadro 6. Inversiones Globalcs en el Proysoto Altamira I
(cr$ de 1972 0 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

cr$ %
1+ COLONIZACION

1e1 Amortisable
Naquinaria 5304646 0,67
Equipos diversos 238,605 0,30
Carpinterfa 353,700 0,45
Vehfculos y barcos 346754600 4,60
Maquinas e implem. agrfcolas 6.643.755 8,45
Material de oficina 19917 0,10
Material de comedores 20,430 0,03
Naterial de dormitorios 29.100 0,04
Infrasstructura ffsica 1941924998 24,34
Salarios personales 55500432 7,04
Transporte dé parceleros 443664495 5455
Combustibles y lubric. 713.250 0,90
Valor de la tierra desnuda 444594500 5066 58,17

1.2 Nc_Amortisable
Agro-industrias 84044.200 10,20
Infrasstructura f{sica 946784966 12,28
Gratif. Especial personal 104468 ,800 13,28 35,76

2+ EDUCACION, SALUD Y SANEAMIENTO

21 No Amorti le
Vehfculos ¥ barcos 90,000 0,11
Infraestructura f{sica 40687.614 5,96 6,07

Total , . 71848244038 100,00 100,00

FUENTE: INCRA, 1972

promovida por el INCRA determina un flujo migratorio esponténeo que resulta en un simple
transplante de 108 problemas del Nordeste para la Amazonia en desacuerdo con los planes de
desarrollo regionals 31/

Afirma el dooumento que 'mientras la polftica de colonisacién orienta para la regifn,
afs o menos ordenadsmente, un pequeno contingente de familias, que estén siendo asentadas
seglin un esquema bastante paternalista y cuyo acceso a unaéreade agriocultura comercial es
todavia lento, algunos efectos inesperados de la misma polftioa estimulan, indirectamente,
a través de olas de publicidad que se propagan mucho mfs que los controles deseados por el
gobierno, la intensificacién de flujos migratorios muchas veces mayor que el de los colonos
dirigidos”s 31/

31/ 0 ESTADO IE SKO PAULO, SUDAM. Critica a Colonisagao da Transamasénioa. Edicagao de
2 de atril de 1974.
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Refiriéndose a los suelos, el dooumento advierte que ante la falta de condiciomes
favorables, los cclonos esponténeos se dedican a la fnica actividad que comoocen: la destruccién
del bosque y el agotamiento de la tierra motivado por la préctica de una agrioultura primi-
tiva que a su veg es la causa de la formacién de desiertos cada ves mayores,

Las crfticas a pesar de encerrar algun m&rito en relacién al paternalismo, destruccién
de recursos naturales y transferencia de problemas poblacionales, nc dejan de presentar tamdién
algunas matices de polftica regional, rivalidad instituocional y diferenciacién de enfoque.
Mientras SUDAM se ha preocupado tradicionalmente con el desarrcllo econémico & cualquier costo
(aliéndose incluso algunas veces ocon el propio latifundio), el INCRA, enfrentando el problema
del Nordeste, presta algdn cardcter social a sus formulaciones de polftica. Adem€s, dentro
de una visién nacional, como la que debe temer el INCRA, es de esperar algunos conflictos de
formulacién de polftica, cuando la interpretacién es efectuada exclusivamente por wn &ngulo
regional (como el de la SUDAM, por ejemplo)e

Con respecto a tal divergencia de posicifm institucional entre SUDAM y el INCRA de wm
lado, y de la opinién entre diferentes c{rculos de especialistas con relacién a la oportu-
nided de la colonizacién de la Amagonia en general o de la viabilidad de las Agrovilas en
particular, reside una questifén de mayor importancia: el origen de la Transamasénica y la
gran motivacién de todo el proceso de colonizacién en Brasil parece residir en la decisifn
de no enfrentar el problema de la Reforma Agrariaes A lo mejor un cambic fundiario em el
Nordeste y otras freas de tensién social, fuera capaz de asentar numerosos contingentes de
familias sin tierra y permitir una ocupacién més racional, oportuna, y ordenada de la Amasonia.

Basado en los incentivos fiecales, ya referidos en este estudio, SUDAM ha logrado la
formacién de algunas centenas de grandes ranchos de crianza de ganado, bajo su jurisdicoifén.
Desde el punto de vista prictico, es comprensible que la agencia no vea con buenos ojos una
masa de campesinos como la que el INCRA estf trasladando a sus Agrovilas.

Es clerto que entre la orientacién econémico-latifundista de la SUDAK y la polftica
social-paternalista del INCRA las Agrovilas tiemen un importante papele. Como mostré Velho ;g/
en un estudio realizado en el tramo inicial de la Transamagzénica, muchos colonos aislados
fracasan porque venden anticipadamente sus cosechas a intermediarios y porque utilisan todos
sus ahorros en gastos tales como enfermedades. La asistencia médica centralisada en "urbs"
del sistema de Agrovilas puede impedir esa situacién. Igualmente, en la cuestifn de manu~
tencién de su propiedad y resistencia a los acaparadores de tierras de forma de evitar lo que
aquel autor senala en el Estado de Maranhac: inicialmente los colonos estén en los mérgenes

de la carretera y los grandes ganaderos en el interior, después de algunos anos la situacién
se invierte. '

"La alternativa depende de que las Agrovilas sean efectivamente multiplicadas y enten~
didas, no como centros de comando de colonias estrechamente delimitadas, pero sf, como punto
de apoyo de estructuras abiertas dentro de 1fmites mfs amplios, de modo de establecer un
equilibrio que permita, no obstante la dominacién de wn sistema capitalista impulsado por
el Estado, el espacio necesario para el desarrollo de un sector campesinoe 32

32/ VELHO, 0.G. Frentes de Expansao e Estrutura Agrria. Rio ds Jsneiro, Zahar, Edit.,
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A, COOPERATIVA AGROPECUARIA GUANCHIAS, LIMITADA,

1. Istredugolén

Las tierras que se oonooen como sona "Guanchfas" sran tierras que pertenecfan a la
Tela Rail Road Company quien se las comprd a la Cortés Development Company, por escritura
péblica autorisada en la Lima, ¢l 2 de junio de 1931, encontréndose reinscrite a su favor
tajo el nfiimero doscientos sesenta y tres, folios 253 y 234 del tomo 11 del Registro de la
Propiedad de la Secoién Judicial de E1 Progreso.

La Tela Rail Road Company traspasé en forma gretuita y de manera definitiva varios
lotes de terrencs y bienes inmuebles al Instituto Nacional Agrario, segin oonsta por escri-
tura pdblica nimero 242, autorisada por el abogado y notario,

La extensién del lote que ahora se conoce oon el nombrs de sona las Guanchias era de
3.115 heotéreas.

Su situacién geogréfica es la siguiente: 1latitud norte 15°13", longitud neste, 870 S54°'
y una altitud de 39 metros sodbre el nivel del mar. Esté situada entre los munioinios de El

80 y Santa Rita, Departamento de Yoro. Limitada al norte con las finocas 11, 12, 13,
14 (terreno de Arena Blanoca y Ictios)l al oeste oon el rfo Ulda; al sur oon los terrenocs de
le oooperativa Agrfoola Subirana y Penitas; al este oon terrenos de El Bravo y ejidos de
Senta Rita.

Como estas tierras pasaron mucho tiempo desocupadas poco & poco fueron tomadas por
simple ooupacién y as{ se fue gestando un problems que mfs tarde serfa de grandes oonsecuen—
oias sociales. Hay varias versiones al respecto, pero algunas se -sntradicen entre sf. Lo
substancialmente cierto, es que surgié un preblems entre terratenientes que se orefan duenos
de esas tierras y campesinos que a su ves las reclamaban oomo propias.

El punto £1gido parece haber llegado en el ano 1964 cuando comens$ a darse una perse—
ouoisn sistemftioa de los campesinos que eran defendidos y apoyados por la recién fundada
Asociacién Nacional de Campesinos Hondurenos (ANACH). Como sucede en este tipo de cosas,
llegé un momento en que un grupo de campesinos desoontentos oon ANACH, por problemas exis-
tentes dentro de la organisacién, reselvieron independisarse y formar a su ves la Asociacién
de Campesinos de Cuanchfas que reoibi$ asesorsmiento de la Universidad Auténoma de Honduras (1).

De ese grupo pertié precisamente la idea de formar una organisacién, algo grande, como
ellos diocen todavia ahora, pero no sabfan oSmo haoerlo. 8in embargo, en sse grupo habfa
1{deres de mucha tenacidad y constancia quienes resistiendo diversas oposiciones y con la
firme resolucién de salir adelante, llevaron al grupo a plasmar en realidad ese ideal de
‘superacién que munoa 1os ha abandonado, As{ surgi§ la Cooperativa de Guanchfas, la decana
de las Cooperativas Agropecuarias del INA,

(1) Lio. Carlos A. Visques. Tesiss "Aplicacién de la Reforma Agraria a Guanchfas®,
Departamento de Yoro. Tegucigalpa, septiembre de 1967.
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El 17 de abril de 1965 se organisé un grupo compuesto por 58 campesinos, oon la fine-
lidad de trabajar en forma coleotiva un lote de 340 mansanas, para lo cual obtuvieron un
orédito de Lps, 10,000,00, Primeramente el grupo se dediod al cultivo del mafs, ocon muy
btuenos resultados, sin embargo, mfs adelante comensaron & sembrar banano, atreidos por la
rentabilidad de ese ocultivo,

El dfa 17 de abril de 1966, un ano exacte dospufs de haberse formado el grupoe, se
oconstituy$ en la "Cooperativa Agropecuaria de Servioios Mfltiples Cuanchfas, Limitada".

El ano siguiente, la ocooperativa obtuvo su personerfa jurfdiocs, amparéndose en la ley
de Cooperativas y adoptando sustancialmente los estatutos que ahors rigen todas las coope~
rativas agropecuarias del INA,

\

Su estructura esté formada por un Consejo de Administrecién integrada por siete socios.
Una Junta de Vigilanoia formada por seis (6) asooiados y un Comité de Educeoién compuesto por
5 personas. La mfxima autoridad es oonstituida por la Asamblea formada por todos los aso-
ciados. Las Asambleas Generales son ordinarias y extreordinarias.

La ocooperativa adquirié en propiedad el predic de 771 heotéreas, 43 &reas y 33 anti~
dreas en oompra hechs al INA por la cantidad de L. 107,778.06 1/ & reséa de L. 143.43 por
heotfrea. la compra fue hecha el 1 de junioc de 1971 mediante escriture pdblios firmada por
el entonoes Director del INA,

La propiedad fue adquirida en dominio pleno, libre de gravamen, oon todos sus usos,
servidumbres, anexidades y demfs derechos reales inherentes.

El INA se reservé ol derecho de posesién de un £res de una mansana (0.7 heotéreas)
aproximadamente y de las edificaciones que en las mismas estén estadblocidas, destinadas para
las oficinas del proyecto Guanchfas, hasta ocuando se deocida su traslado a otro sitio.

Los 1imites del predio de la Cooperativa, son los siguientess
Al norte limita ocon las ocooperativas agropecuarias Agua Blanos Sur y al sur con las

oooperativas Lourdes y Subirena Ltda., Nanga Vieja de por medioj al este oon las cooperativas
Aliansa, Subirena y al oeste ocon las cooperativas Buenos Amigos y Subirana Limitada.

3. Residencia actual de los socioss:

Los puntos residenciales de los s00ios sen los siguientes:

Del poblado de Santa Rita 47
De la Finoca 18 18
De la Minoa 16 9
De la Colonia &

Santa Rita es ¢l poblado més cerocano & la Cooperativa, a una distanoia de
3 kilémetros. ‘

1/ Le 1,00 = Uoso’ooso
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Las fincas 18 y 16 son lotes de plantaciones donde se encuentran galerones, ah{ viven
en pequenas oasas, iy pobres por cierto, la Colonia es el lugar donde reside ¢l mayor niémero
de asociados. Oocupa una extensién de oinco hestéreas oompradas posteriormente, donde se han
oonstruido 65 casas oon un costo de L. 10,000,00 por unidad.

Las casas miden 11 m de frente por 14 m de fondo, oon estructura de oonoreto y ladrillo;
disponen de ocomedor, sala, 4 dormitorios y oooina. Ademfs estén equipadas con muebles de
sala y de oomedor, una estufa y muebles en la ocooina. Cuentan oon lus y agua corriente.

En una de estas casas especialmente acondiocionada est£ ubicada la ofiocina de la ooope—
rativa, la cual cuenta oon un personal de 5 empleados permanentes: Gerents, Tesorero, Plani~
llero, Contador y Seoretaria; los tres primeros son socios de la Cooperativa y ganan 1o mismo
:‘;‘f ol ?oto de 1os so0cios, 0 sea L. 6.00 por dfa; los otros no som s00ios y peroiben sueldos

erentes,

La oficina es amplia y obmoda, oon un salén donde se reune el Consejo de Administracién.
La ocontabilidad es llevada oon el sistema de IBN a través de la Compan{a Standard Fruit.

El proyeoto de vivienda contempla que cada asociado tenga su cass. Las casas actual-
mente oonstruidas han sido entregadas a los s00cios por orden de antiguedad en la ooopersativa.
Las casas son patrimonio de la empresa, el socio sflo disfruts del uso. Kl dfa que el socio
dejars la oooperativa por alguna resén, la empresa podré disponer de la ocass, entregindola a
otro soocio. .

La Colonia cuenta también con una escuela de construccilén moderna que lleva el nombre
de "Rigoberto Sandoval" por oonsiderar los socios de la ocooperativa que el entonoces Director
del INA, fue quien apoy$ decididamente a la Cooperativa y a quien consideran como el verdadero
iniociador del proceso de reforma agraris. .

El oosto del edificio es de Lps. 80,000,00, Actualmente asisten 130 alumnos hijos de
los ocooperativistas, pero tiene capacidad pars 300 escolares. Sus aulas son amplias y ade-
ocuadas de acuerdo a la pedagogia moderna.

La Colonia tiene también una seccién de consumo, ocuyo edificio conjuntamente con el
equipo de refrigeracién, compra de otros muedbles y acoeserios, alcansa sproximadamente la
cantidad de L. 30,000,00. Esta secoién estf a cargo de 1los mismos sooios y ahf pueden
adquirir casi a precio de costo los granos y viveres que se utilisan en el oconsumo diario.

4. Primera Parte: Aprovechamiento de los Factores de Produocisn

i)  Aprovechamiepto de la tierra

La tierra total de la empresa tal como aparece em el cuadro N° 1 es de 751 heotéreas,
de éstas, 531.7 se dediocan al cultivo del banano y plétano en forma comnitaria; no se dan
parcelas individuales como tales, no hay tierra en desoanso ni oon pastos, ni boaques ni
montanas. Kl resto de la superficie, o sea 219.3 hectfreas es tierra que se dedioca al ocul-
tivo oolectivo del mafs, pero para el propio consumo y 1o pooo que se vende entra a formar
parte del patrimonio de la empresa; la proporoién que representa el £rea bajo explotacién en
relacién a la superfioie cultivable de la empresa es de un 100%. La tierra esté siendo uti-
lisada al mfximo y pedrian cultivar més banano, pero carecen de tierra disponidle para ello.

Si se oompara oon la propercién que representa el &rsa bajo explotacién de la tierra
en relacién a la superfioie agricola total del pafs que es un 22%, puede observarse la
notable diferencia que existe. Annque tal ves no sea exacto deoir que todas las ocooperativas
pressutan el cuadro de eficiencia en el aprovechamiento de la tierra, si se puede afirmar
que el modelo de cooperativas, tomando oomo caso Guanchias, garantisa un mayor aprovecha-
miento de la tierra.
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El 17 de abril de 1965 se organisé un grupo oompuesto por 58 campesinos, oon la fine-
1idad de trabajar en forma ocolectiva un lote de 340 mansanas, para lo cual obtuvieron un
orédite de Lps., 10,000,00. Primeramente el grupo se dedio al cultivo del mais, oon mxy
buenos resultados, sin embargo, mfs adelante oomensaron a sesbrar dbanano, atreidos por la
rentabilidad de ese ocultivo.

El dfa 17 de adbril de 1966, un ano exacte después de haberse formado el grupo, se
oonstituy$ en la "Cooperativa Agropecuaria de Servicios Miltiples Guanchfas, Limitada®.

El ane siguiente, la oooperativa cbtuvo su personerfa jurfdios, amparéndose en la ley
de Cooperativas y adoptando sustancialmente los estatutcs que ahore rigen todas las ocoope-
rativas agropecuarias del INA, )

Su estructure estf formada por un Consejo de Administracién integrada por siete sociocs,
Una Junta de Vigilanoia formada por seis (6) asociados y un Comité de Bduosoién oompuesto por
5 personas. La mfxima sutoridad es oonstituida por la Asamblea formada por todos los aso-
ciados. Las Asambleas Generales son ordinarias y extreordinarias.

La cooperativa adquirié em propiedad el predio de 771 heotéreas, 43 &reas y 33 antd-
dreas en oomprs heohs al INA por la cantidad de L. 107,778.06 1/ « resén de L. 143.43 por
heotérea. la compra fue hecha el 1° de junio de 1971 mediante esoriture piddlica firmeda per
el entonoes Direotor del INA,

La propiedad fue adquirida en dominio pleno, libre de gravamen, oon todos sus usos,
servidumbres, anexidades y deafs derechos reales inherentes.

El INA se reservS el derecho de posesién de un £rea de una mansana (0.7 heotéreas)
apreximadamente y de las edificaciones que en las mismas estfn establecidas, destinadas para
las oficinas del proyecto Guanchias, hasta ocuando se decida su traslado a otro sitio.

Los 1imites del predio de la Cooperativa, som los siguientess '

4l norte limita con las cooperativas agropecuarias Agua Blanca Sur y al sur oon las
oooperativas Lourdes y Subirana Ltda., Manga Vieja de por medio; al este oon las cooperativas
Aliansa, Subirena y al oeste oon las cooperativas Buenos Amigos y Subirana Limitada.

3. Re oia actual los socioss

Los puntos residenociales de los socios son los siguientes:

Del poblado de Santa Rita 47
De la Finoa 18 18
De la Minoms 16 9
De la Colonia &

Santa Rita es el poblado mfs cercanoc a la Cooperativa, a una distancia de
3 kilémetros. :

l/ Le 1,00 = Uoso’ooso
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Las finoas 18 y 16 son lotes de plantaciones donde se encuentran galerones, ah{ viven
en pequenas casas, mxy pobres por oierto, la Colonia es el lugar donde reside el mayor némero
de asociados. Ooupa una extensién de oinco hestéreas compradas posteriorments, donde se han
oonstruido 65 oasas oon un costo de L. 10,000,00 por unidad.

Las casas miden 11 m de frente por 14 m de fondo, oon estructura de ooncreto y ladrillo;
disponen de oomedor, sala, 4 dormitorios y oooina. Ademfs estén equipadas oon muedles de
sala y de oomedor, una estufa y muedbles en la ococina. Cuentan ocon lus y agua oorriente.

En una de estas casas espeoialmente acondicionada estf ubicada la oficina de 1a ocoope—
rativa, la cual cuenta oon un personal de 5 empleados permanentess Gerente, Tesorero, Plani-
1llero, Contador y Secretaria; los tres primeros son socios de la Cooperstiva y ganan 1o mismo

que el resto de los socios, o sea L. 6.00 por dfa; los otros no son 00ios y perciben sueldos
diferentes.

La ofioina es amplia y obmoda, con un salén donde se reune el Consejo de Administracién.
La contabilidad es llevada oon el sistema de IBN a través de la Companfa Standard Fruit.

El proyecto de vivienda contempla que cada asociado tenga su cass. lLas oasas actual-
mente oonstruidas han sido entregadas a 1os socios por orden de antiguedad en la cooperativa.
Las casas son patrimonio de la empresa, el socio sflo disfruta del uso. Kl dfa que el socio

dejard la ocooperativa por alguna rasén, la empresa podrd disponer de la ocass, entregfndola a
otro sooio.

La Colonia ocuenta también oon una escuela de construccién moderna que lleva el nowbre
de "Rigoberto Sandoval" por oonsiderar los socios de la coopersativa que el entonoes Director
del TNA, fue quien apoy$ deoididamente a la Cooperativa y a quien consideran como el verdader©®
iniciador del proceso de reforma agraria. .

El oosto del edificio es de Lps. 80,000.00. Actualmente asisten 130 alummos hijos 4°
los cooperativistas, pero tiene oapacidad para 300 escolares. Sus aulas son amplias y sdo”
cuadas de acuerdo a la pedagogia moderna.

La Colonia tiene tambifn una secoién de consumo, cuyo edificio oconjuntamenmte oom el
equipo de refrigeracidn, oompra de otros muebles y acoeserios, alcansa aproximedsmente 1#
cantidad de L, 30,000,00. Esta secoién estf a oargo de 1los mismos a0cios y shf yeeden
asdquirir ocasi a precio de costo 1los granos y viveres que se utilisan en el comemmo diarioe

4. Primers Parte: Aprovechamiento de los Factores de Producciéa

1)  Aprovechamiento de la tierra

La tierra total de la empresa tal como aparece en el cuadro N 1| e de 751 heotéreass

de $stas, 531.7 se dedioan al cultivo del banano y plétanc en forma ocommitaris; no se dan
paroelas individuales oomo tales, no hay tierra en desoanso ni ocom pastos, ai bosques ni
wntanas. Kl resto de la superficie, o ses 219.3 hectéreas es tiarra que ss dedios &l oul—
tivo oolectivo del mafs, pero para el propio consumo y 1o Pooo que ass wemds entrs & formaxr
parte del patrimonio de la empresa; la proporoién que represemta el &res bajo S3plotacién em
relacién & la superfioie cultivable de la empresa es de un 100%. La tierre esté siendo uti—
lisada al méximo y pedrfan cultivar més banano, pero carecen de tiexra disponidle para ello.

Si se compara oon la proporoién que representa el frea bdajo explotaciln de la tierra
@ relacién a la superfioie agricola total del pafs que es ma 22K, puede chservarse la
notable diferencia que existe. Aunque tal ves no ses exacte decir gue todss las cooperatives
[resentan ol cuadro de eficiencia en el aprovechamiesto de 1a tierra, ai se puede afirmar
@e o1 medelo de cooperativas, tomando como ceso Gusmchiss, garuwtisa wn mayor aprovechar-
dato de la tierra.

ea
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CUADRO X° 1

APROVECHANIENTO DE LA SUPERFICIE EN TIERRAS

Heotéreas

Superfiocie total de la cooperativa 151.0
Superfioie de tierra cultivada (banano) 485.6
Superficie de tierra cultivada (plétanc) 4641
Superficie en parcelas individuales de los socios

en la cooperativa 0.0
Superficie de tierras en descanso 0.0
Superficie de tierras con pasto 0.0
Superficie ocon bosques y montes 0.0
Superficie de otras tierras * 219.0
Superficie no cultivada pero cultivable de 1.. emprese 0.0
Proporcién que representa el &rea bajo explotacién

de la empresa en relacién a la superficie total 100%

i1) Capitglisacién

Un sencillo anflisis de 10' estados financieros (Balange General clasificado, Balance
de saldos, pérdidas y ganancias) de la empresa (ver cuadro 2) ocorrespondiente al ejeroiocic
econémioco (1971-197 ‘, permite establecer un alto fndice de capitalisacién en esta empresa,
mediante una inversién de capital equivalente a un 95.4% que representa el valor d¢l activo
total, es decir, al tamano econémico de la empresa. Ademfs, siguiendo la fSrmula cl‘n:los
de la ecuacién patrimonial (A = R+C) se encuentra que en la ocooperativa de Quanchfas, el
capital sooial amortiszado equivale a un 29.5 por ciento en relacién al tamano eoonémioco de
la empresa. Por otra parte, se calculd la densidad de capital, la que resulté de una pro-
poroién de Lps. 8,115.58. Las conolusiones de este anflisis dmatru que la empresa
Guanchf{as esté h.oiondo efectiva su ocapitalisacién.

111) Absorocisn de mano de obra

La disponibilidad teérica de la mano de obra de la empresa equivale a la suma de
54,000 jornales. Sin embargo, el mimero real de jornales efectivamente trabajados por los
socios de la empresa es de 34,596 jornales, segfin consta en las planillas de un ano de
actividad agr{cola.

Una simple comparacién de las cifras antes indicadas nos demuestra que la empress
Guanohin tiene capacidad para obsorber su mano de obra disponible.

* Hectéreas sembradas de més en tierra de la Cooperativa, pero
cosechada individualmente por los sooios.
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Se hace notar que la disponibilidad teérioa de mano de obra se ha restringido a los
sooics, 1o cual evidentemente no descarta la posidilidad de que en algunos tipos de trabajo,
los socios cuentan oon la ocooperacién de mano de obra familiar.

CUADRO N° 2

ESTADO FINANCIERO DE LAS GUANCHIAS 1971-72

Monto del aotivo total Lps. 2,240.071.44
Monto del pasivo total " 1,578.209.60
Monto del ocapital social " 661.961.84
Valor de las tierras més cultivos " 1,034.578.,06
Valor de la maquinaria y equipo " 1,093.169.22
Valor de las edificaciones e instalc, " 10.549.84
Valor y magnitud relativa de la inversién

en relacién a tamano eoonémioo de la empresa " 2,138,897,00

(95.4%)

Monto y proporoién del ocapital social de la empresa " 6?;;92; 384

iv)  Uso de la mano de odbra

Cabe advertir que la mano de obra en la cooperativa esté compuesta _por la mano de obra
de los socios y de los no s00ios que trabajan en la empresa durante el ano.

Kl nimero de jornales trabajados por heotérea fue de 197.3, en cambio a nivel nacional
ol nfmero de jornales por unidad de superficie cultivada, en este caso, el banano, fue de 450
Jjornales por heoctfrea. Los datos muestran que la empresa comunitaria utilisa 253 jornales
menos de lo estipulado pars el promedio a nivel nacional. Por tanto, el uso de la mano de
obra en la ocooperativa estf compuesta por la mano de obra de los s0cios y de los no socios
que trebajan en la empresa durante el ano.

v)  Uso de insumos tecnolégioos

4l usar el indicador insumos tecnolégicos, se entendié por tal el uso de fertilisantes,
inseotiocidas, plagicidas, herbicidas y semilla mejorada, pero al recabar los datos se enocontré
que & nivel nacional no se encuentran més datos que de fertilisantes por hectéreas de cultivo,
sin especificar el tipo de oultivo. v

La empresa comunitaria utilisé 671.3 kg. por hectérea, en cambio el volumen del ferti-
ligsante por unidad de superfiocie cultivada a nivel nacional es de 20,7 kgs. por hectérea.
En este caso, & la inverss del anterior, la ocooperativa usa 640 kgs. més de 10 que se usa a
nivel nacicnal, Por tanto, el uso de insumos teonelégioos por unidad de superfiocie ocultivada
es superior oon respecto al uso de 1los mismos a nivel nacional.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Organisacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién., Anflisis de la situacién técnice~
esoondmica actual de la agricultura en Honduras. Tegucigalpa 1972, p. 57.
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CUADRO X° 1

APROVECHAMIENTO IE LA SUPERFICIE EN TIERRAS

Hectéress
Superficie total de la cooperativa ‘ I51.0
Superficie de tierra oultivada (bananoc) 485.6
Superficie de tierra cultivada (plétano) 46.1
Superficie en parcelas individuales de los socios

en la cooperativa 0.0
Superficie de tierras en desocanso 0.0
Superficie de tierras oon pasto 0.0
Superficie oon bosques y montes 0.0
Superficie de otras tierras * 219.0
Superficie no cultivada pero cultivable de h‘ empressa 0.0
Proporoién que representa el £rea bajo explotacién

de la empress en relacién a la superfiocie total 100%

i1) Capitglisacién

Un sencillo anflisis de los estados financieros (Balange General clasificado, Balance
de saldos, pérdidas y genancias) de la empresa (ver cuadro N° 2) correspondiente al ejerciocio
econémioco (1971-1972), permite establecer un alto fndice de oapitalisacién en esta empresa,
mediante una inversién de capital equivalente a un 95.4% que representa el valor d¢l activo
total, es deocir, al tamano econémico de la empresa. Ademfs, siguiendo la férmula clésica
de la ecuacién patrimonial (A = R+C) se encuentra que en la cooperativa de Quanchfas, el
capital social amortizado equivale a un 29.5 por ciento en relacién al tamano eoonémioc de
la empresa. Por otra parte, se calculé la densidad de oapital, la que resulté de una pro-
porocién de Lps, 8,115.58, Las conoclusiones de este anflisis demestran que la empresa
GCuanchfas estf haciendo efectiva su capitalizaoién. :

1ii) Absorcién de meno de odbra

La disponibilidad teSrioca de la mano de obra de la empresa equivale a la suma de
54,000 jornales. Sin embargo, el mimero real de jornales efectivamente trabajados por los
socios de la empresa es de 34,596 jornales, segfin consta en las planillas de un ano de
actividad agrfoola.

Una simple comparacién de las cifras antes indicadas nos demuestra que la empresa
Guanchfas tiene capacidad para obsorber su mano de obra disponible.

] Hectéreas sembradas de mé&s en tierra de la Cooperativa, pero
cosechada individualmente por los soocios.
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Se hace notar que la disponibilidad teérios de mano de obra se ha restringido a los
800108, 1o cual evidentemente no descarta la posibilidad de que en algunos tipos de trabajo,
los socios cuentan oon la ocooperacién de mano de obra familiar.

CUADRO N° 2

ESTADO FINANCIERO DE LAS GUANCHIAS 1971-72

Nonto del aotivo total Lps, 2,240.071.44
Monto del pasivo total " 1,578.209.60
Monto del capital soocial " 661.961.84
Valor de las tierras més cultivos " 1,034.578.06
Valor de la maquinaria y equipo " 1,093.169.22
Valor de las edifiocaciones e instalc. " 10.549.84
Valor y magnitud relativa de la inversién

en relacién a tamano econémico de la empresa " 2,138.897,00

(95.4%)

Monto y proporoién del capital sooial de la empresa " 6!(5;;9?; 384

iv) Uso de 1a mano de obra

Cabe advertir que la mano de obra en la cooperativa esté compuesta _por la mano de obra
de los socios y de los no soo0ios que trabajan en la empresa durante el ano,

El nfimero de jornales trabajados por hectérea fue de 197.3, en cambio a nivel nacional
ol nfimero de jornales por unidad de superficie cultivada, en este caso, el banano, fue de 450
Jjornales por hectérea. Los datos muestran que la empresa comunitaria utiliza 253 jornales
menos de lo estipulado para el promedio a nivel nacional. Por tanto, el uso de la mano de
obra en la cooperativa esté compueata por la mano de obra de los socios y de los no socios
que trebajan en la empresa durante el ano.

v) Uso de_insumos tecuolégicos

4l usar el indicador insumos teanolégicos, se entendié por tal el uso de fertilisantes,
inseoticidas, plagicidas, herbiocidas y semilla mejorada, pero al recabar los datos se enoontré
que & nivel nacional no se encuentran mfs datos que de fertilisantes por hectéreas de cultivo,
sin espec{ficar el tipo de oultivo.

La empresa comunitaria utilisé 671.3 kg. por hectérea, en cambio el volumen del ferti-
ligsante por unidad de superfiocie cultivada a nivel nacional es de 20,7 kgs. por hectérea.
In este caso, a la inversa del anterior, la ocooperativa usa 640 kgs. mfs de 10 que s¢ usa a
nivel naciocnal. Por tanto, el uso de insumos tecnolégiocos por unidad de superfiocie cultivada
es superior oon respecto al uso de los mismos a nivel nacional.

}j Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Organisacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién. Anflisis de la situacién técnice~
econdmica actual de la agricultura en Honduras. Teguoigalpa 1972, p. 57.
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Cuadro 4. Renta Operacional por Familia, Proyecto Altamira I
(cr$ de 1972 o 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

’ Renta por Ano
* CULTIVO
i I II III a V vi
i
. Subsistencia
Arrog 2 854 1794 - 1 794 1 794
Frijol i 1338 1338 1 338 1 338
| Mafs 30 | 320 320 320
, Yuca 1 545 1 545 1 545 1 545
. Cultivos Industriales Anuales
' Algodén - 960 960 960
: Mamona - 666 666 666
: Tabaco - 1 500 1 500 1 500
Cultivos Industriales Permanentss
Pimienta - - 4 500 4 500
Cacao - - - 3 000
i
. Total 6 057 8 123 12 623 15 623

FUENTE: INCRA, 1972

Para obtener la renta arriba indicada, los costos sumaron Cr$ 8.288,00, lo que propor-
ciona una Renta Lfquida de Cr$ 7.335,00 y un Valor Agregado Bruto de Cr$ 10.,779,00 por oolomoe.

La amortisacién de la parcela se hace en 20 anos y 6 por ciento de interés, lo que
implics una cuota anual de Cr$ 764.00. Sustrayéndose este valor, el parcelero tiene
una Renta Liquida disponible de Cr$ 548,00 al mes. La parte de este total por ocancepto de
:rab o es de Cr$ 219,00, bastante superior al Salario Mfnimo Regional (Cr$ 172,80 en 1la
POCR ) e

Los datos sirven también psra un Anflisis de Rentabilidad del Proyecto como un todo.

Asf, la relacifn entre el Valor Agregado Bruto y el Valor Bruto de la Producociém fu$
de 0,69, A su veg, el Valor Bruto de la Produccién se aproxima al de Inversiém Total, ocon
fndice 1,02, considerando, en el caso, sclamente las parcelas rentables (sin los costos
sociales),

- Costo de una Parcela

El cuadro 5 indica que el costo de asentamiento de un parcelero alcanza Cr$ 26.274,68,
de los cuales 58,17 por oiento es pagado por 1los agricultores y el restante 41,83 por ciento
costeado por el Gobierno.

Las inversiones no rentables se refieren a gastos de educaciém, salud, ssneamiento,
carreteras y otros renglones que normalmente son proponcionados a todos los sectores de la
poblacién del pais. Los costos de las agro-industrias solamente serién amortiszables cuando sean
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Cuadro 5. Inversifén Toval por Colono. Proyeoto Altamira I
(Cr$ de 1972 o 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

cr$ %
A cargo del INCRA
- parcela amortiszable 15.284,81 58,17
- parcela no amortizable 94297,33 33,76
Sub-total 244682, 14 93,93
A cargo de otros Srganos oficiales
- parcela no retornable 14592, 54 6,07
Total 264274,68 100,00

FUENTE: INCRA, 1972

transferidas a las cooperativas y otras asociaciones de parceleros. Los salarios del personal
directamente involucrado en el proyecto estfn inclufdos en los costos totales.

Los datos indican que el costo de la familia asentada en la Transamasbnica de Cr$
26.274,68 (US$ 4,453.00) es bastante superior al monto que Tavares calculé como media de
costo de 15 proyectos de colonisacién estudiados en Brasil (US$ 2,547.00 por familia) y muy
cerca de los US$ 3,491.00 encontrados en la media de 5 otros pafses analisados por el Autor.26/

- Costo de una Agrovila

El oflculo del costo de una Agrovila puede ser obtenido utilizando las oifras
del "Proyecto Altamira I" donde estfn previstas la comstrucoién de 66 unidades y mfs 3 Agré-
polis para apoyo, ademfs de toda la infrasstructura regional correspondiente.

Los datos del cuadro 6 indican los diversos rubros que componen el "Proyecto Altamira In,
ol mfs desarrollado y detallado a la fecha, en todo el proceso de colonisacién de la Amasonia.

En la ausencia de datos especfficos de costos unitarios para las Agrovilas y las Agré-
polis, podemes considerar en el costo total del proyecto (Cr$ 78.824.038,00) un total de 72
wnidedes de asentamiento, una ves que la Agrépolis, debido a su infrasstructura urbana més
oompleta, puede ser oconsiderada como squivalente a 2 Agrovilas. Utilisando tal criterio
tenamos el costo de Cr$ 1.094.778,00 (US$ 185,556.00) por Agrovila.

- Apreciacién Crftica General sobre las Agrovilas

En la primera etapa de la construccién de las Agrévilas (que denominamos de "etapea
geométirica”) numerosas crfticas pueden ser formuladas.

26/ TAVARES, V,P, e OUTROS, Op. oite
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Apuro en la apertura de la regién, los plasos establecidos en funcién de la decisién
politica de la osupacién de la Amasonia y todos los problemas originados porun gram flujo de
colonos no permitirfa mejores resultados que los logrados en la fase inicial del prooeso.
Algunas unidades fueron ubicadas en terrenos de topograffa desfavorable simplemente porque
los planes suministraban una localisacién sistemétioca.

Actualmente se procede a la demarocacién de las Agrovilas y de las propias parcelas
despuls de estudios basados en 10s resultados de lag fotograffas aéreas del Proyecto RADAM.
Los nuevos disenos muestran largas interrupciones a lo largo de la ocarretera, indicando man-
chones de suelos inadeouados para la agricultura. 27/

El transporte de 1os colonos en aviones, desde sus ciudades hasta el destino en plena
selva, y el adelanto, al contado, de wn salario mfnimo durante 6 meses, asumié el riesgo de
introducir una aoccién demasisdo paternalista que podrfa comprometer todo el proceso posterior
de la colonigacién. Felismente ambas medidas fueron abandonsdase

Una economfa regional fué ocreada, a pesar de la improvisacién y de los errcres iniciales.
Y la Transamasénioca estf adbierta al tréfico.

Muchas de las ooncepoiones iniciales de los ideSlogos de las Agrovilas no estamn opersndo
en la préctica. La Iglesia Ecuménica, por ejemplo, no esta siends bien recibida por la mayorfa
de los agriocultores, arraigados a una tradicién catélica muy conservadora. La propia rasén
generadora de la Agrovila - vivir en comumidades - no serfa sorprendente si_fuera rechasada
por la mayoria de los coloncs, como ocurrié en el Proyecto Badajos, en Espana. FEn rsalidad,
frente a tanto trabajo debido al enfrentamiento con una selva extremadsmente hostil, 28/muchos
parceleros estfn prefiriendc construfr "tapiris" _29_/ en gus lotes y alli se quedaran en
definitivo. Evitando as{ las caminadas diarias hasta la Agrovila, permaneciendo al cuidado
de sus cultivos y animales (en Brasil hay wn dictado que dice: "el ojo del dueno engorda el
cerdo") y "durmiendo en su tierra".

No obstante el corto tiempo para sacar conclusiones de la valides de las Agrovilas oomo
nficleos urbano-rurales de apoyo a la produccién agrfcola en la Amasonia, ya se puede verifiocar
que su resultado depende fuertemente del trabajo de concientisacién para que los campesinos
acepten la idea de vivir en el poblado y trabajar en los lotes,

Algmos crfticos de las formulaciones agrarias del INCRA reconocen que la oolonisacién
de la Amagonia es una empresa seria ;9/ con una fantfstica mobilisacién de todo el mecenismo
estatal para garantizar su éxito. Con relacién a otros ejemplcs de colonisacién en selva
tropical hfmeda, en e. pafs y en el exterior, la ocupacién de la Transamasénioa presenta wna
serie de condiciones favorables, sobre todo en relaoién al apoyo oficial y al fuerte respaldo
que el proyecto emcuentra a los mfs altos niveles de decisién del pafs.

Las objeciones més fuertes empiesan a llegar de algunos sectores incluso gubernamentales,
Muy recientemente, el modelo de Golonigacién dirigida adoptsdo en la Transsmasénica fu criti-
ocada en un estudio realigado bajo los auspicios de SUDAN, afirmsndo que la exoesiva publiocided

_2_’1/ Algunas indicaciones empfrioas parecen que estén siendo ahora confirmadas respecto a la
limitada disponibilidad de suelos de buena calidad.

_zy Uno de los peores enemigos de 1los colonos es un pequeno mosquito — #pium" — cuya picadura
provoca una pioasfn muy fuerte en la piel,

29/ Pequena chosa de paja, de formato caracterfstico.

30/ SILVA, J.G. das A Transamasbnics - Abordagem Agrondmica. Reforma Agraria, boletim da
Asociapao  Brasileira de Reforma Agrria — ABRA, III (n° 1): 4-17, 1973
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Cuadro 6. Inversiones Globalcs en el Proyecto Altamira I
(Ccr$ de 1972 0 1 US$ igual a Cr$ 5,9)

crs %
1. COLONIZACION
1¢1 Amortisable
~ Maquinaria 5304646 0,67
Equipos diversoa 238,605 0,30
Carpinterfa 353.700 0,45
Vehfoulos y barcos 346754600 4,60
Maquinas e implem. agrfcolas 646434755 8,45
Material de oficina 19917 0,10
Material de oomedores 20,430 0,03
Material de dormitorios 29.100 0,04
Infrasstructura ffsioa 1941924998 24,34
Salarios personales , 565500432 T,04
Transporte dé parceleros 443660495 5455
Combustibles y lubrioc. T13.250 0,90
Valor de la tierra demuda 44459.500 5966 58,17
1.2 No Amortisable
Agro-industrias 8 0044200 10, 20
Infrasstructura f{sioa 9.678.966 12,28
Gratif. Especial personal 104468 .800 13,28 35,76
2¢ EDUCACION, SALUD Y SANEAMIENTO
2¢1 No_Amortigable
Vehiculos y barcos 90,000 0,11
Infrasstructura ffsica | 40687614 5,96 _6,07
Total _ . 784824.038 100,00 100,00

FUENTE: INCRA, 1972

promovida por el INCRA determina un flujo migratorio espontfneo que resulta en un asimple
transplante de los problemas del Nordeste para la Amasonia en desacuerdo conm los planes de
desarrollo regional. 31/

Afirma el documento que '"mientras la pol{tica de colonizacién orienta para la regiénm,
nfs o menos ordenadamente, un pequeno contingente de familias, que estén siendo asentadas
seglin un esquema bastante paternalista y cuyo acceso a unaéreade agriocultura comercial es
todavia lento, algunos efectos inesperados de la misma polftioca estimulan, indirectamente,
a través de olas de publicidad que se propagan mucho m&s que los controles deseados por el
goblierno, la intensificacién de flujos migratorios muchas veces mayor que el de los colonos
dirigidos”s 31/

31/ 0 ESTADO IE SKO PAULO, SUDAN. Critica a Colonisagao da Transamasénioa. Edicagao de
2 de abril de 1974.
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Refiriéndose a los suelos, el dooumento advierte que ante la falta de condiciomes
favorables, los colonos esponténeos se dedican a la finica actividad que conooen: la destruccién
del bosque y el agotamiento de la tierra motivado por la préctica de una agrioultura primi-
tiva que a su veg es la causa de la formacién de desiertos cada ves mayores.

Las criticas a pesar de encerrar algun mérito en relaciém al paternalismo, destruccién
de recurscs naturales y transferencia de problemas poblacionales, no dejan de presentar también
algunas matices de polftica regional, rivalidad instituocional y diferemciacién de enfoque.
Mientras SUDAM se ha preccupado tradicionalmente con el desarrollo econ8mico a cualquier costo
(aliéndose incluso algunas veces con el propio latifundio), el INCRA, enfrentando el problema
del Nordeste, presta algén cardcter social a sus formulaciones de polftica. Ademfs, dentro
de wna visién nacional, como la que debe temner el INCRA, es de esperar algunos conflictos de
formulacién de polfitica, cuando la interpretacién es efectuada exclusivamente por un &ngulo
regional (como el de 1la SUDAM, por ejemplo).

Con respecto a tal divergencia de posicién institucional entre SUDAM y el INCRA de un
ladoc, y de la opinién entre diferentes cfrculos de especialistas ocon relacién a la oportu-
nidad de la colonizacién de la Amazonia en general o de la viabilidad de las Agrovilas en
particular, reside una questifén de mayor importancia: el origen de la Transamasbnica y la
gran motivacién de todo el proceso de colonizaciém en Brasil parece residir en la decisién
de no enfrentar el problema de la Reforma Agraria. A lo mejor un cambio fundiario en el
Nordeste y otras &reas de tensién social, fuera capas de asentar numerosos oontingentes de
familias sin tierra y permitir una ocupacién més racional, oportuna, y ordenada de la Amasonia.

Basado en los incentivos fiscales, ya referidos en este estudio, SUDAM ha logrado la
formacifn de algunas centenas de grandes ranchos de criansa de ganado, bajo su jurisdicciéme
Desde el punto de vista préctico, es comprensible que la agencia no vea ocon buenos ojos una
masa de campesinos como la que el INCRA estf trasladandc a sus Agrovilas,.

Es cierto que entre la orientacién econémico-latifundista de la SUDAN y la polftica
social-paternalista del INCRA las Agrovilas tienen un importante papel. Como mostré Velho }y
en un estudio realizado en el tramo inicial de la Transamagzénica, muchos colonos aislados
fracasan porque venden anticipadamente sus cosechas a intermediarios y porque utilisan todos
sus ahorros en gastos tales como enfermedades. La asistencia médica centralisada en ™urbs"
del sistema de Agrovilas puede impedir esa situacién. Igualments, en la cuestién de manu-
tencién de su propiedad y resistencia a los acaparadores de tierras de forma de evitar lo que
aquel autor senala en el Estado de Maranhao: inicialmente los colonos estén en los mérgenes

de la carretera y los grandes ganaderos en el interior, después de algunos anos la situacién
se invierte. '

"La alternativa depende de que las Agrovilas sean efectivamente multiplicadas y enten-
didas, no como centros de comando de colonias estrechamente delimitadas, pero sf, como punto
de apoyo de estructuras abiertas dentro de 1lfmites mfs amplios, de modo de establecer un
equilidbrio que permita, no obstante la dominacién de un sistema capitalista i sado por
el Estado, el espacio necesario para el desarrollo de un sector oampesino.

32/ VELHO, 0,G., Frentes de Expansao e Estrutura Agréria. Rio de Janeiro, Zahar, Bdit.,
1972, 178 pe
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A, COOPERATIVA AGROPECUARIA GUANCHIAS, LIMITADA,.

1. Inredugolfn

Las tierras que se oconoocen como sona "Guanchfas" eran tierras que pertenecfan a la
Tela Rail Road Company quien se las comprd a la Cortés Development Company, por escritura
péblioa autorisada en la Lima, ¢l 2 de junio de 1931, encontréndose reinscrita a su favor
ajo el nfimero doscientos sesenta y tres, folios 253 y 234 del tomo 11 del Registro de la
Propiedad de la Seccién Judicial de El Progreso.

La Tela Rail Road Company traspasé en forme gratuita y de manera definitiva varios
lotes de terrenos y bienes inmuebles al Instituto Nacional Agrario, segin consta por escri-
tura péblios mimero 242, autorisada por el abogado y notario.

La extensién del lote que ahora se oonoce oon el nombre de sona las Guanchfas era de
3.115 heotéreas.

Su situacién geogréfioa es la siguiente: latitud norte 15°13", longitud neste, 870 54°'
y una altitud de 39 metros sobre el nivel del mar., Estf situada entre los muniocinrios de Kl
80 y Santa Rita, Departamento de Yoro. Limitada al norte ocon las fincas 11, 12, 13,
14 (terreno de Arena Blanoa y luiot);_ al oeste ocon el rfo Ulda; al sur con los terrenos de
la ocooperativa Agriocola Subirana y Penitas; al este con terrenos de El Bravo y ejidos de
Senta Rita.

Como estas tierras pasaron mmcho tiempo desocupadas poco a poco fueron tomadas por
simple oocupacién y as{ se fue gestando un problemas que més tarde serfa de grandes consecuen—
oias sociales. Hay varias versiones al respecto, pero algunas se -ontradicen entre sf, Lo
substancialmente oierto, es que surgié un problema entre terratenientes que se crefan duenos
de emms tierras y campesinos que a su ves las reclamaban ocomo propias.

El punto £1gido parece haber llegado en el ano 1964 cuando comensé a darse una perse—
onoién sistemftion de los campesinos que eran defendidos y apoyados por la reoién fundada
Asociacién Eacional de Campesinos Bondurenos (mcn). Como suoede en este tipo de comas,
llegé un momento en que un grupo de campesinos desocontentos ocon ARACH, por problemas exis-
tentes dentro de la organisacién, resolvieron independisarse y formar a su ves la Asociaoién
de Campesinos de Cuanchfas que reoibié asesorsmiento de la Universidad Auténoms de Honduras (1).

De ese grupo partié precisamente la idea de formar una organizacién, algo grande, como
ellos diocen todavia ahora, pero no sabfan oémo hacerlo. Sin embargo, en ese grupo hadbia
1fderes de mocha tenacidad y constancia quienes resistiendo diversas oposiciones y con la
firme resolucién de salir adelante, llevaron al grupo a plasmar en realidad ese ideal de
‘saperacién que munos los ha abandonado, As{ surgié la Cooperativa de Guanchfas, la decana
de las Cooperativas Agropecuarias del INA,

(1) Lio. Carlos A. Visques. Tesis: "Aplicacién de la Reforma Agraria a Guanchfas",
Departamento de Yore. Tegucigalpa, septiembre de 1967.
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2. Organigsecién y Cepstitucifn de la Empress

El 17 de abril de 1965 se organisé un grupo compuesto por 58 campesinos, oon la fine-
lidad de trabajar en forma coleotiva un lote de 340 mansanas, para lo cual obtuvieron un
orédito de Lps, 10,000,00. Primeramente el grupo se dediod al cultivo del mafs, con mxy
buenos resultados, sin embargo, mfs adelante comensaron & sembrer bananc, atreidos por la
rentabilidad de ese oultivo.

El dfa 17 de abril de 1966, un ano exacte después de haberse formado el grupo, se
oconstituyS en la "Cooperativa Agropecuaria de Servioios Miltiples Ouanchfas, Limitada".

El ano siguiente, la ocooperativa obtuvo su personerfs juridiocs, amparéndose en la ley
de Cooperativas y adoptando sustancialmente los estatutos que ahore rigen todas las ooopo-
rativas agropecuarias del INA,

Su estructura estf formada por un Consejo de Administreciéa integrada por siete secios.
Una Junta de Vigilanoia formada por seis (6) asociados y un Comité de Eduoacién compuesto por
5 personas. La mfxima sutoridad es oonstituida por la Asamblea formada por todos los aso~
ociados. Las Asambleas Generales son ordinarias y extreordinarias.

La oooperativa adquirié en propiedad el predio de 771 hoot(rm, 43 &reas y 33 anth~
dress en compra hechs al INA por la cantidad de L. 107,7786.06 1/ s resén de L. 143.43 por
heotérea. Lla compra fue hecha el 1° de junio de 1971 mediante escriture pdbliocs firmada por
el entonoes Director del INA.

La propiedad fue adquirida en dominio pleno, libre de gravamen, oon todos sus usos,
servidumbres, anexidades y deafs derechos reales inherentes.

El INA se reservé ol derecho de posesién de un £rea de una mansana (0.7 heotéreas)
aproximedamente y de las edificaciones que en las mismas estén estadblecidas, destinadas para
las oficinas del proyecto Ouanchias, hasta cuando se deocida su traslado a otre sitio.

Los 1imites del predio do la Cooperativa, son los siguientess '

4l norte limita oon las oooperativas agropecuarias Agua Blanoce Sur y al sur oon las
oooperativas Lourdes y Subirana Itda., Manga Vieja de por medic; al este ocon las cooperativas
Aliansa, Subirana y al oeste ocon las cooperativas Buenos Amigos y Subirana Limitada.

3. Res: cia actual los soocioss

Los puntos residenciales de los socios son los siguientess

Dsl poblado de Santa Rita 47
De la Finoca 18 18
De la Minos 16 9
De la Colonia ﬁ

Santa Rita es el poblado més oercanc a la Cooperativa, a una diﬂuch de
3 kilémetros.

1/  Le 1,00 = U.5.$0.50
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Las fincas 18 y 16 son lotes de plantaciones donde se encuentran galerones, ah{ viven
on pequenas oasas, muy pobres por cierto, la Colonia es el lugar donde reside el mayor nfmero
de asociados. Ooupa una extensién de 0inoo hestéreas compradas posteriormente, donde se han
oonstruido 65 casas oon un oosto de L. 10,000,00 por unidad.

Las casas miden 11 m de frente por 14 m de fondo, oon estructura de conoretoc y ladrillo;
disponen de comedor, sala, 4 dormitorios y cocina. Ademfs estén equipadas oon muedles de
sala y de oomedor, una estufa y muebles en la cooina. Cuentan ocon lus y agua oorriente.

En una de estas oasas especialmente aocondicionada estf ubicada la oficina de 1a coope-
rativa, la cual ouenta ocon un personal de 5 empleados persmanentes: Gerente, Tesorero, Plani~
1llero, Contador y Secretaria; los tres primeros son socics de la Cooperativa y ganan lo mismo
:‘;; ol :‘ﬂo de 1os socios, 0 sea L. 6.00 por dfa; los otros nc son s00ios y perciben sueldos

orentes.

La oficina es amplia y obmoda, con un salén donde se reune el Consejo de Administracién.
La contabilidad es llevada oon el sistema de IBX a través de la Compan{a Standard Fruit.

El proyeoto de vivienda contempla que cada asociado tenga su ocass. Las casas actual-
mente oocustruidas han sido entregadas a los socios por orden de antiguedad en la cooperativa.
Las casas son patrimonio de la empresa, el socio sélo disfruta del uso. El dfa que el socio
dejard la cooperativa por alguna rasén, la empresa podré disponer de la ocasa, entregéndola a
otro soocio. ,

La Colonia ocuenta también oon una escuela de oconstruccién moderna que lleva el nombre
de "Rigoberto Sandoval" por oonsiderar les socios de la oooperativa que el entonoces Direotor
del INA, fue quien apoy$§ decididamente a la Cooperativa y a quien consideran como el verdadero
iniciador del proceso de reforma agraria, .

El ocosto del edificic es de Lps. 80,000,00. Actualmente asisten 130 alummnos hijos de
los cooperativistas, pero tiene capacidad pars 300 escolares. Sus aulas son amplias y ade-
cuadas de acuerdo a la pedagogia moderna.

La Colonia tiene también una seccién de consumo, ocuyo edificio oonjuntamente con el
equipo de refrigeracién, oompra de otros muebles y acoeserios, alcansa aproximadamente la
cantidad de L. 30,000.00. Esta seocién estf a ocargo de los mismos socics y ah{ pueden
adquirir oasi a precio de costo los grancs y viveres que se utilisan en el oonsumo diario.

4e Primers Parte: Aprovechamiento de los Factores de Producoidn

1)  Aprovechamiento de la tierra

La tierra total de la empresa tal oomo aparece en el cuadro F° 1 es de 751 hectéreas,
de §stas, 531.7 se dedican al ocultivo del banano y plétano en forms comunitariaj no se dan
parcelas individuales oomo tales, no hay tierra en descanso ni oon pastos, ni boaques ni
montanas. El resto de la superficie, o sea 219.3 heotfreas es tierra que se dedios al oul-
tivo ocolectivo del mafs, pero pars el propio consumo y lo pooco que se vende entra a formar
parte del patrimonio de la empresa; la proporoién que representa el &rea bajo explotacién en
relacién a la superficie cultivable de la empresa es de un 100%. La tierra estf siendo uti-
lisada al mfximo y pedr{an cultivar mf&s banano, pero carecen de tierra disponible para ello.

Si se compara con la proporoién que representa el £rea bajo explotacién de la tierra
en relacién a la superfiocie agrfoola total del pafs que es un 22%, puede observarse la
notable diferencia que existe. Aunque tal ves no sea exacto deoir que todas las ocooperativas
presentan el cuadro de eficiencia en el aprovechamientc de la tierra, si se puede afirmar
que ol medelo de oooperativas, tomando como caso Guanchfas, garantisa un mayor aprovecha-
mientc de la tierra.
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CUADRO X° 1

APROVECHAMIENTO D6 1A SUPERFICIE E¥ TIKRRAS

Heotéreas

Superfioie total de la ocooperativa I51.0
Superficie de tierra ocultivada (banano) 485.6
Superficie de tierra cultivada (plétano) ‘ 46.1
Superficie en parcelas individuales de los socios

en la cooperativa 0.0
Superficie de tierras en descanso 0.0
Superficie de tierras oon pasto 0.0
Superficie ocon bosques y montes 0.0
Superficie de otras tierras ®* 219,0
Superficie no cultivada pero ocultivable de 15' empresa 0.0
Proporcién que representa el frea bajo explotacién

de la empresa en relacién a la superfioie total 100%

11) Capitglisacién

Un sencillo anflieis de los estados finanoioros (Balange General clasifiocado, Balance
de saldos, pérdidas y ganancias) de la empresa (ver cuadro lls’Z ) ocorrespondiente al ejercicio
econémioco (1971=-1972), permite establecer un alto fndice de capitalizacién en esta empresa,
mediante una iuversi&n de capital equivalente a un 95.4% que representa el valor d¢l active
total, es decir, al tamano econémico de la empresa. Ademfs, siguiendo la férmula olhio.

de la ecuacidn patrimonial (A = R+C) se encuentra que en la cooperativa de On.nd;hs,

capital social amortisado equivale a un 29.5 por ciento en relacién al tamano econémico de
la empresa. Por otra parte, se calculs la densidad de capital, la que resultd de una pro-
poroién de Lps. 8,115.58. las conclusiones de este anflisis dmctrnn que la empresa
Guanchfas esté hniendo efectiva su capitalisacién.

1i1) Absorcién de mano de obra

La disponibilidad teérioca de la mano de obra de la empresa equivale a la suma de
54,000 jornales. Sin embargo, el mimero real de jornales efectivamente trabajados por los
socios de la empresa es de 34,596 jornales, segin oconsta en las planillas de un ano de
actividad agrfoola.

Una simple comparacién de las cifras antes indicadas nos demuestra que la empresa
Cuanch{as tiene capacidad para obsorber su mano de obra disponible.

hd Hectfreas sembradas de més en tierra de la Cooperativa, pero
cosechada individualmente por los soocios.
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Se hace notar que la disponidbilidad teérica de mano de obra se ha restringido a los
s00ios, 1lc cual evidentemente no descarta la posibilidad de que en algunos tipos de trabajo,
los sooios cuentan oon la oooperacién de mano de obra familiar.

CUADRO N° 2

ESTADO FINANCIERO DE LAS GUANCHIAS 1971-72

Monto del aotivo total Lps. 2,240.071.44
Monto del pasivo total " 1,578.,209.60
Monto del capital social " 661.961.84
Valor de las tierras més oultivos " 1,034.578.06
Valor de la maquinaria y equipo " 1,093.169.22
Valor de las edifioaciones e instalo. " 10.549.84
Valor y magnitud relativa de la inversién
en relacién a tamano eoonémico de la empresa " 2,138.897,00
(95.4%)
Monto y proporoién del ocapital social de la empresa " 6?1.9;; 384
29.

iv) Uso de la mano de obra

Cabe advertir que la mano de obra en la cooperativa esté compuesta_por la mano de obra
de los socios y de los no socios que trabajan en la empresa durante el ano.

El nfimero de jornales trabajados por hectérea fue de 197.3, en ocambio a nivel nacional
el nfmero de jornales por unidad de superficie cultivada, en este ocaso, el banano, fue de 450
jornales por heotérea. Los datos muestran que la empresa comunitaris utilisa 253 jornales
menos de 10 estipulado para el promedio a nivel nacional. Por tanto, el uso de 1a mano de
obra en la oooperativa esté compuesta por la mano de obra de loa socios y de los no sooios
que trebajan en la empresa durante el ano.

v)  Uso de insumos tecnolégicos

Al usar el indicador insumos tecmnolégicos, se entendié por tal el uso de fertilisantes,
inseotioidas, plagicidas, herbicidas y seamilla mejorada, pero al reoabar los datos se encontré
que & nivel nacional no se encuentran mfs datos que de fertilisantes por hectéreas de oultivo,
sin especifiocar el tipo de ocultivo.

la empresa comunitaria utilisé 671.3 kg. por hectérea, en cambio el volumen del ferti-
lisante por unidad de superfioie cultivada a nivel nacional es de 20.7 kgs. por hectérea.
En este caso, & la inversa del anterior, la ocooperativa usa 640 kgs. més de lo que se usa a
nivel nacional. Por tanto, el uso de insumos tecnclSgicos por unidad de superficie cultivada
es superior oon respecto al uso de los mismos a nivel nacional.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Organisacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién. Anflisis de la situaocién técnice-
econdmica actual de la agriocultura en Honduras. Tegucigalpa 1972, pe 57.



vi) Megapisaoiln

La cooperativa de Guanchf{as posee 26 tractores y oultiva 531.7 hectéreas, luego tiene
20 hectéreas por tracter; por otra parte el mimero de hectéreas cultivadas por tractor a
nivel nacional es de 585 heotéreas, y en el departamento de Yoro al cual pertenece Guanchfas
es de 252 heotéreas por tractor. El grado de mecanisacién que muestra Guanch{as es bastante
alto en comparacién, tanto del grado de mecanisacién promedio del pafs, como del departamento
al oual pertenece la empresa oomunitaria. A esto se debe probablemente el que su uso de mano
de obra sea inferior ocon respecto al uso de la misma a nivel nacional,

vii) Productividad

Los principales cultivos de la empresa de Guanchfas son el bananc con 485.6 hectéreas
y el plétanc con 46.1 heotéreas y la produccién fue de 293.128 quintales de dbanano y 24,270
quintales de plétano, o ses, que el promedio por hectfrea en el banano fue de 603.6 quintales
y_en el plétano de 309.5 qq. Por otra parte, el rendimiento a nivel nacional pars eso mismo
ano fue de 521.7 quintales de banano por hectérea y de 332,7 quintales de plétano por heotérea.

Un breve anflisis nos muestra que la empresa en cuanto al banano, su ocultivo prinocipal,
sobrepasd con 81.9 qq. por hectérea el promedic nacional. En cambio, en la producoién de
plétano obtuvo 32,2 quintales por hectirea menos del promedio nacional.

viii) Comoclusién

Es indudable la importancia de esta parte, perque oon ello se demuestira como el empleo
del modelo de este tipo de empresa comunitaria puede ser un factor eficiente para el dess~
rrollo agrfcola nacional. Esto también demuestra lo acertado que ha estado el INA al usar
este tipo de modelo para aumentar su eficiencia y obtener un mayor impacto en la incorpora~
ocién del campesino en el proceso del desarrollo econémico del pais.

Por el resultado de las variables estudiadas, se puede ooncluir que en la cooperativa
Guanchias existe coincidenoia entre las ocaracter{sticas del modelnr (tipo asignacién, oombi-
naoién y uso de los factores productivos) y los objetivos y requerimientos del desarrollo
agrioola nacional,

5e¢ Partes 8_Socioscondaicos
1) Salarios

.. Do un estudio dr.tenido de las planillas de la cooperativa en cuestién ocorrespondiente
al ano agrfcola 1971-1972 se pudo establecer que el monto total de salarios pagado a los
nociocs de las oooperativas asoendis a Lps. 213.487.36, cantidad equivalente al pago de
34,596 jornales de trabajo, lo cual signifioa que el salario promedio per ofpita pagado a
los socios en las cooperativas oorresponde a Lps. 6.16. .

Por otro lado, el monto total de salarios pagados a los no sooios alcansé Lps. 314,913.18
correspondiente al pago de 70,258 jornales trabajados en la empress, o sea que el salario
promedio pagado & 108 no socios es de Lps. 6,00, sin importar el tipo de trabajo que desa~
rrollan. En cambio, el salario diario para los no socios es de Lps. 3.00 en general. Com-
viene advertir que se dan tipos de trabajo en 1los que los no socios devengan un salario
mayor. As{ en la empacadora se paga de acuerdo al nfimero de cajas que se empaquen, pagindose
Lps. 0.12 por caja. Pero para obtener una mayor equidad se usa el siguiente prooedimientos
se paga por el nimero total de cajas empacadas por dfa y este resultado se divide entre el
nimero de empleados que trabajan en la empacadora. De esta maners si se empacaron 5,000
cajas al :Iu ¥ ¢l mimero de trabajadores en la empacadora fuera de 100, la fSrmula pars
retribucién del trabajo es la siguiente: 000 x 12 _ 6.00, ses que cada trebajador 0010

o no socio alcansarfa L, 6,00 de salario. 811ontro el personal de la empacadora trabajan
socios, éstos pueden percidbir la oantidad que exoceda & los L. 6.00 que es su salario normal}
i es menor & esa suma, entonces se les hace el reajuste necesario para ocompletar los

Lps. 6,00 que oorresponden a su salaric diario.
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Como puede notarse el salario del socio puede aumentar de 1o normal, pero nunca dis-
minuir, Esto como se verf més adelante es a vejres objeto de critioa por los trabajadores
no socios que oonsideran el proocedimiento pooo egquitativo.

la partiocipacién de 1los s00ios en las utilidades de la empresa se contempla en los
estatutos; pero ha sido polftica genersl aprobada por la Asamblea, no repartir utilidades,
Y on ves de eso han sumentado el salario diario a los socios a L. 6.00 y si todavia quedan
utilidades, éstas en ves de repartirse se utilisan en inversiones de tipo social.

De acuerdo a varias investigaciones _4/ los salarios que privan en el sector agrfu.ola
del pafs; osoilan en las principales £reas de produccién entre Lps. 1.50 y Lps. 3.00.

11) Partioipacién en las utilidedes

El ano 1971-1972 fue un ano bastante malo para la cooperativa de Guanchfas, porque
sus cultivos fuercn asotados por un cioclén que arruiné un poroentaje alto del plantfo de
banano y tuvieron que invertir dinero para rehacerlc, sin embargo, obtuvieron en ese ano
Lps. 15,000 como utilided repartible, que no repartieron sino que la usaron en inversiones
de oonsumo ocolectivo como viviendas, servicios de salud, eduoacién, eto.

111) Participacién en las decisiones

Aunque los estatutos contemplan esta partioipacién en el artfculo donde se declara
que la "ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS es la autoridad méxime y queda autorisada eantre otras
cosas & seleocionar y sancionar a los socios, aprobar el plan de operacién, elegir las
sutoridades, aprobar la distribucién de utilidades o bonificaciones, discutir la reinversién
y gastos de consumo ocolectivo”, se prooedid a revisar el lidro de actas de las asambleas
generales tanto ordinarias como extraordinarias para verificar ocomo se cumplfan algunas de
estas funciones en las préctioas y se obtuvo la siguiente informaciéni

~ BSelecocién y sancién (expulsién del socic) en una asamblea general
extreordinaria, el nfmero total de socios era entonces de 148 (100%)
y asistieron y votaron 120 (81.1%).

- Aprobacién del plan de operacién en una asamblea. Ndimero de socios
136 (100%), asistieron y votaron 130 (95.5%).

- neooi&; de autoridades en asamblea general; nimero de socios
136 (100%), y asistieron y votaron 126 (91.6%).

= Distribuoién de bonificaciones en asanblea general; ndmero de socios
148 (100%), asistieron 109 (73.6%).

- Reinversién y gastcs de oonsumo ocolectivo y reunién del oconsejo de
administracién; mimero de miembros 7 (100%), asistieron 5 (71.4%).

Como se puede ver los porcentajes, sobre todo los tres primeros son muy representa~
tivos y de mucho significado parque desuestran que los sooios partiocipan efectivamente en
la toma de decisiones que oonciernen al funcionamiento de la empresa.

4/  Plan de Desarrollo Econémieo y Social. 1972-1977, Tomo II, Vol. 1lp. 120.
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iv) Partiocipacién en la administracién

Este tipo de partiocipacién se refiere mfs espeoificamente a un aspecto sustancial de
la naturalesa de la empresa comnitaria, en la que se pretende que los socios no solo
participen en las decisiones tomadas en las asambleas, =ino que se df una mayor participacién,
en la misma administracién, distribucién, ejeoucién y oontrol de tradbajo. Para su verifi-
ocacién adenfs de comprobar las atribuciones que los estatutos conceden a los organismos
encargados de ejercer tales funciones, se procedié como en el oaso anterior a revisar las
actas respectivas donde se detallan los objetivos de las reuniones, ocomo también la asis-
tencia de sus integrantes, Se pudo comprobar que en la mayorfa de las reuniones del Consejo
de Administracién se da una asistencia promedio del 71.4% de sus miembros. La asistencia
del Comité de Vigilanocia es mayor, sus actas reflejan una asistencia del 100% en casi todas
sus reuniones. Por otra parte, se nota que tanto el Consejo de Administracién oomo el
Comité de Vigilancia, tratan y resuelven asuntos vitales para el buen funcionamientc de la

empresa.

Adenfs de estos organismos rectores de la administrecién, se dan ocapitanes de ceampo,
quienes se encargan de oontrolar la asistenoia de los socios al trebajo, para lc cual ela~
boran un informe diario de la asistencia de los s0cios y de las horas trabajadas por cada
uno para hacer las planillas semenales, Todo esto se desarrclla en un ambiente tranquilo,
sin ninguna especie de resentimiento. Al observador extrano a la organizacién le llama
mucho la atencién presenciar una reunién del Consejo de Administracién, perque se nota mucha
capacidad para plantear y discutir los problemas, buscando siempre la solucién més adeouada.
Se nota sin embargo que se da una marcada tendencia a delegar cada vez mfs en la gerencia.

v) Apoyo a las organisaciones campesinas

Se traté de evidenciar este posible apoyo por medio de una enocuesta que pare tal fin
se elaborS, En realidad el resultado es bastante negetivo, aunque un 20 por ciento procedia
de organisaciones campesinas, en concreto de la Asociacién Nacional 1e Campesinos Hondurenos
(ANACH), una ves que ingresaron a la cooperativa no han vuelto :. .ener relacién de apoyo,
mfs bien existen relaciones sino agresivas al menos frias y de indiferencia. Se traté de
averiguar la reasén o osusa de este procedimiento, pero resulté bastante diffoil porque las
respuestas fueron evasivas, poco claras o concisas para establecer una causa real. 8in
embargo, se puede detectar que a medida que la cooperativa ha ido creoiendo y mejorando, las
relaciones se han tornado més frias y distantes,

vi) Nivel de vida

Se nota de una manera fehaciente oSmo la empresa Guanchfas ha oontribuido a mejorar el
salario y situmcién econdmioa de los socios, pues éstos antes de formar o ingresar a la
cooperativa apenas perciben un salario de L. 1,50 6 L, 2,00 y & veoes menos. En cambio ahora
perciben un salario diario de L. 6.00. A este propésito se pasé una encuesta, ouyo formulario
se encuentra en los anexos, Esta encuesta se pasé al 80 por ciento del total de socios, En
la pregunta relativa al salario y situacién econémica hab{a mejorado enormemente; s6lo uno
respondié negativamente, lo cual se explioca porque §1_antes de ingresar a la cooperativa
desempenaba un cargo muy bien remunerado con la Compania Bananera Standard Fruit Co.

Al preguntérseles sobre la vivienda, 77 (77%) contestaron que ésta es mucho mejor que
1a que tenfan antes de ingresar a la empresa; 23 (23%) contestaron que es igual que antes.
Aquf ocabe hacer una aclaracién importante. Los socios de la oooperativa viven en diversos
lucares, pero principalmente en tres sitios concretos, la poblacién de Santa Rita, la Finea
16 y lo que constituye la Colonia. En general las personas que viven en Santa Rita y sobre
todo en la Finca 16 contestaron que sus viviendas son igual que antes, pero no asf los que
viven en la Colonia.

Conviene recordar que las oasac de 1a Colonia son nuevas, amplias, oon sala, oomedor,
cocina y 4 ocuartos oon las oomodidades modernas oomo lus, agua, oocina y los muebles
necesarios para que puedan vivir holgadamente.
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En el aspecto educativo hay un porcentaje alto de analfabetismo en los adultos; pero
se ha ido superando pooo a pooo, porque 23 (23) respondieron que han recidido curso de
alfabetizacién en la cooperativa y cuando se visité la cooperativa se estaba llevando una

canpans masiva pars alfabetisar a los adultos analfabetas. )

8in embargo, la juventud, sobre todo la nines,tienen facilidades parar asii*ir a la
escuela, sobre todo ahore que ya tienen su propia escuela. De los encuestados 46 .-espon—-
dieron que las facilidades para enviar a sus ninos a la escuela son mejores ahora que son
socios de la ocooperativa, 8 oontestaron que son iguales y uno que son peores; 46 no oontes-
taron par no tener ninos en edad escolar.

En el aspecto de ocursos de ocapacitacién se nota que la cooperativa ha ayudado mucho,
porque 39 respondieron que han racibido oursos de capacitaciémahora que son socios. Estos
ocursos han sido de oapacitacién téonioca~agricola.

En el aspecto de salud, han mejorado las facilidades para atender a su salud y a la
de su familia ahora que son socios, asf{ lo confirmaron 74 (74). 17 contestaron que las
facilidades eran mejor antes y 9 que las facilidades eran iguales,

Es evidente que en la empresa Cuanchfas se ha dado una combinacidén magnffica entre
1o econémico y lo social., Se han mejorado sus salarios y también su manera de vida, que
indudablemente ocorresponde ahora a lo que toda persona puede y debe aspirar.

Se nota la preocupacién tanto en los directivos como en los socios de busoa~ siempre
la superacién econémioa y social, de abrirse campc para ocupar el lugar que les corresponde
en la sociedad, para ser partiocipantes y no marginados. :

Se puede por tanto decir que la cooperstiva Guanchfas tiene incidencia en el proceso
de desarrollo econdmioo-social.

vii) Hipbtesis nc previstas

Después de concluir el trabajo, han surgido hipStesis que se llaman "no previstas"
pero que se verifioan oon los datos y hechos que han salidc a lus en el curso del trabajo.

Se irén enunciando las hipétesis y & la vez se hard su verificacién, la cual, la
mayor{a de las veces es sencilla y fécil, pues no es més que una deduccién 1l8gica de premisas
que aparecieron antes, -

1) La oooperativa Ouanchfas esté capaciteda para sumentar el némero
de socios en una proporoién bastante considerable.

Al verificar el uso de mano de odbra por unidad de superficie se
vi8 que la absorcién total de la mano de obra en la empresa fue
de 104.854 jornales, de los cuales solo 34.596 (33%) provenfan
de los s0cios, el resto o sean 70.258 (67%) jornales fueron apor-
tados por trabajadores no socios, en otras palabras el 67% de la
mano de obra invertida para la produccién de la empresa provino

de trabajadores extranos a la empresa, solo el de esa mano
de obra oorresponde a los socios de la cooperstiva.

5/  Es importante senalar que en el caso de esta cooperativa inicamente los jefes de
familia son socios. Sin embargo, en las actividades de la empresa participan toda
la familia, es decir las companeras de hogar, los hijos mayores y otros parientes
que forman el ndclec familiar de los socios. Por ejemplo las labores de empague de
la fruta las realisan en gran parte mujeres, en su mayorf{s no-socias, pero miembros
de un ndcleo familiar de un asociado. Este aspecto debe oonsiderarse en relacién
a la mano de obra asslariada, ya que toda esa fuersa de trabajo se computa como mano
de obre asslariada de los no-socios.
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Por otra parte si se toma la cantidad de jornales aportados por

los sooios (136) se obtiene la cantidad de 254 que oorresponde al
promedio de dfas trabajados por oada socic de la ocooperativa durante
el ano. Ahora bien, si se divide el nfmero de jornales trabajados
por los no socios (70,258) entre el promedio de dfas hombre trabajados
por 1los socios durante el ano (254) se obtiene la cifra de 276, que
equivale al nimerc de trabajadares no socios que aportaron los

70,258 jornales antes indicados. O sea el nimero de no socios
(276) sobrepasa al mimero de socics (136) oon 140, o sea con un 102%.

Admitiéndose varias salvedades o argumentos que pueden ser aducidos
en oontra de este raciooinio, queda ain en pie la hipétesis, porque
no se senala el nimero de socios que pueden ser admitidos, no se
dice que sean 176, sino solamente que la cooperativa Guanchias estf
en capacidad de aumentar el nimero de socios en una proporcién
considerable,

Siguiendo el orden de la deduccidn, la hipStesis anterior genera
la hipétesis siguiente:

2) Si no se norrige la desproporcién notable existente entre socios
Y no socios, la cooperativa de Guanchfas se esté convirtiendo en
uns empresa de explotacién del hombre por el hombre.

. S1 se da un paso més adelante, 0 mejor si se ahonda un pooo més en la anomalia antes
senalada, se puede hacer un anflisis més convincente que serviré para verifioar la hipStesis.

Se conoce ya el nfmero de jornales trabajados por los s0cios (34.596) y el niimero de
éstos (136); me conoce también el nimero de jornales trebajados por los no socios (70.258)
y ol mimero hipotéticode estos (276).Se introducirén otras cantidades que aparecieron antes
donde se afirmaba que el nivel de salario de los socios y no socios que trabajan en la
empresa comaunitaria es mayor que el nivel promedio de salario rural en el pafs, "Entonces
aparecié que el monto total pagado la empresa por ooncepto de salario ere L. 528,400.54
(100%), de éstos L. 213.487.36 (41%; correspond{a al monto total pagado por salarios a los
800ios y L. 314.913.18 (59%) equivalfa al monto total pagado por salario a los no socios.
Luego se establecis que el salario promedio de los soccios era de L. 6.16 y el de los mo
socios de L. 4.48 o sea que entre ambos existe una diferencia de L. 1.68. Bsta diferencia
se puede deoir que es generada per el trabajo de los s00ios, pero no solo esa diferemcia
sino gran parte de las utilidades a que tienen derecho los no socios y que distribuyea ea
proporoién a las horas trabajadas. _En. el.uaso.de Guanchfas no se distribuyen utilidades,
pero s{ se hacen inversiones de tipo social, ocomo las 73 casas, las facilidades de los ser-
viocios de consumo, el edificio de la escuels, eto. beneficio que sSlo los socios gosam, pero
que en parte son fruto de trabajo de los no socios o asalariados.

Al raciocinio anterior se puede rearguir diciendo que es natural que asf{ ses, porque
los s0cios son duenos de la empresa, del equipo, etc. o sea que se aducen 108 mimmos argu-
mentos esgrimidos por la empresa capitalista de explotacién. Para evitar esos subterfugios
y ser mfs oconsecuentes oon los ideales de superacifén que tanto se promieven y que son nece—
sarios, la empresa debe aumentar el nimero de socios en la mayor proporciém posible para
que no tenga que depender tanto de la mano de obra ajena y sea consecuente oon lcs principios
de una empresa comunitaria que deberfa mantenerse, de ser posidle, &nicamente con su propia
mano de odbra. A este propésito conviene citar a Otto Schiller que atinadamente afirmas "Si
la tierra de una sociedad cooperativa se trabaja con ayuda de mano de obra pageda, como una
empresa en gran escals, no deberf{a llamfrsele Agrioultura Cooperativa", 6/

6/  Sohiller Otto "Formas de Cooperacién en la Producciém Agricola"™ México 1970, p. 37.
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81 se quisiera poner este aspecto més dramfticamente, bastarfis recordar que en todo lo
expuesto anteriormente se usé el salario promedio. 8i se recurriers al salario real, la
desproporoién ser{a min més notable, porque el salario real del socio es de L. 6.00, en cam-
bio el del no socio fluotda entre L. 3,00 y L. 6,00, Este e¢s precisamente el argumento que
se oye & veces en labios de 1os no socios de la cooperativa Guanchias, y ese es el argumento
que pueden esgrimir los sindiocatos para introducirse en la empresa Guanchias, para proteger
los intereses de 108 no socios.

Vale la pena considerar este aspecto ocomo se indiocaré mfs adelante en las conolusiones
generales.

viii) Comolusiones del caso

Es indudable que la cooperativa Guanchfas muestran en general una gren oonsistencia
eoonémica y sooial, que ha oontribuido a elevar el nivel de los salarios, tanto de los sooios
como de 1los no socios. Ba logredo suprimir la distribuoién de utilidades, adoptando la
politica sana de usar ese dinero oon inversiones de tipo social, oomo las casas, la escuels,
eto, que indudablemente han contriduido & elevar el nivel de vida.

Se nota una gran solidaridad campesina dentro de la empresa, solidaridad que ha sido
en parte la ocausa de los éxitos cbtenidos, Cuenta oon un excelente liderasgo, gracias al
oual ha podido luchar sin dauwdicar, sobreponiéndose a los obstéculos que amenesaron su
misma existencis. Su influenoia se deja sentir en todas las cooperativas de la sona
Guanchfas y también en las otras sonas del pafs, sunque aqui su imagen no se proyecta como
en la sona Guanchias.

Bs indudable que si todos 108 ocooperstivistas agropecuarios del I.N.A. florecieran de la
misma manera que Cuanchfas, el impacto de estas empresas se dejaria sentir considerable-
mente no 010 en el desarrollo agriocola nacional, sinc también en el proceso de desarrollo
econdmico social del pafs, hechas por supuesto, las salvedades anotadas en 10 que se refiere
a oiertos aspectos sooiales. Se debe tratar por todos los medios posibles sumentar el
nimero de 800108 y busoar un mecanismo adecuado para que 1os no socios participen més equi-
tativamente de las utilidades de la empresa.

B. COOPERATIVA PIEDRA DE ACUA, LIMITADA

1.  Istroducojén

La cooperativa Piedra de Agua estf ubicada cerca de la aldea Piedra de Agua de donde
tomS su nombre; pertenece al municipio de Marcovia, departamento de Choluteca.

Los socios de la cooperativa proceden de las aldeas de Piedra de Aguas que cuenta oon
200 familias y los llanitos, oon aproximadamente 280 familias. Los terrenos donde eatén los
ocultivos, distan apenas 1 y 3 kilSmetros de las aldeas mencionadas.

Los asociados son todos oampesinos, que trabajaron antes oomo peones o jormaleros,
cultivan pequenas parcelas arrendadas de una mansans (0.7 heotérea), donde sembraban mefs
y frijoles para el consumo propio. Ahora trabajan en las labores de la ocooperativa y
ouando pueden como asalariasdos,

Esta sona fue en un tiempo sona ganadera, pero pooo & pooo la ganaderia ha sido sus-
tituida por la siembra del algodén, sobre todo desde que han apareoido las cooperativas.

La tierrs que oocupa actualmente la oooperativa, eran tierras que précticamente estaban
abandonadas y pertenecfan al Estado. Cuando se organis$ la Cooperativa y el IRA les entregé
la tierre, comensaron & cultivar algodén, con excelentes resultados porque su producoién
no ha bcs].do munos de un promedic de 38 quintales de algodén en rama por mansans (0.7
heotéfrea).
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La cooperativa cuenta con su oficina propia ubicada dentro del predio, en una casa
amplia, estilo antiguo que probablemente fue casa haciends en tiempos pasados. All{ mimwo
han construido un galerén que les sirve para guardar los traotores, el fertilisante, inseo-
tiocida, etc.

No llevaron contabilidad formal durante 2 anos, apenas el ano pasado les pudieron
montar la oontabilidad en base a un libro donde anotaban los gastos. 4hora la contabilidad
se las lleva una oficina particular que es vigilada por las oficinas de Fomentc Cooperativo,

Se nota muy pooa aptitud empresarial en los socios, & exocepoién hecha del Presidente
y del Secretario, los socios muestran poca disposicién para entender las operaciones contables
O para pensar en términos empresariales.

El Presidente aotual militS§ antes de ingresar a la cooperativa, en la Unién Nacional
de Campesinos donde se destaoS como lider, ocupando cargo muy distinguido; ha sido Presidente
deade que se organizé la Cooperativa y se nota su enorme influencia que, afortunadamente, la
utilisa en bien de los intereses de la empresa.

La empresa cuenta con excelentes vi{as de comunicacién, pues escasamente a dos kilé-
metros de ah{ pasa una carretera asfaltada. El oamino de penetracién al predio de la coope-
rativa es de fiécil acceso y transibtable durante todo el ano.

2. Primera Parte: Aprovechamiento de los Factores de Produocién
i)  Aprovechamiento de la tierra

Se procedis de la misma manera que ep el oaso anterior a desglosar la tierra total de
la empresa tal como aparece en el ocuadro 3. La superficie total es de 175.9 hectéreas,
de 8stas se dedican 101.5 hectéreas para el cultivo del algodén, 42 hectéreas para parcelas
individuales de los socios, donde siembran para su propia subsistencia; no hay tierra en
descanso ni tierras con pastos; hay 8.4 hectfreas ocon bosques y montes y tienen ademfs 24
hectfreas adicionales fuera de la propiedad que alquilan para cultivar también algodén en
forma ocomunitaria. La proporoién que representa el &rea bdajo explotacién en relacién a la
superficie cultivable de la cooperativa es de 100 por ciento, lo cual significa que usan la
tierra al mfximo. De nuevo se encuentra en este caso una empresa comunitaria que demuestra
mucha eficiencia en el uso de la tierra, contrastando oon el poco aprovechamiento que se
da a nivel nacional, que como se indio§ anteriormente su proporoién de aprovechamiento de la
tierra es de apenas 22 por ociento.

CUADRO N° 3

APROVECHAMIENTO DE LA SUPERFICIE EN TIERRAS DE IA
COOPERATIVA PIEDRA DE AGUA

Heotfrea

Superficie total de la empresa 175.9
Superficie de tierra cultivada en forma comunitaria 105.5
Superficie en parcelas individuales de los socios

en la empresa comnitaria 42.0
Superficie de tierra en descanso 0.0
Superficie de tierra con pastos 0.0
Superficie con bosques y montes 8.4
Superfioie de otras t:lo'ms 24.0
Superficie no cultivada pero cultivable de la cooperativa 0.0

La proporcién que representa el frea bajo explotacién en
relacién a la superfioie cultivable de la ocooperativa 100%
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11) Capitalisacién

Si se analisan los estados financieros "pérdidas y ganancias" y "Balance Gensral Clasi-
ficado" de la emprega correspondiente al dltimo ejercicio econdmioco 1971-1972, del cual se ha
formado el cuadro 4, se puede establecer un alto {ndice de capitalisacién de la empresa,
mediante una inversién de oapital que equivale al 68.8% que representa el valor del activo
fijo y otras inversiones en relacién al valor del activo total o sea el tamano eoondmico de
la empresa. Asimismo, se observa siguiendo la forme de la clésioa ecuacién patrimonial
(a=P + C), que la cooperativa Piedra de Agua tiene amortisado su capital social en un 30.5%
en relacién del tamano econdmico de la empresa. La densidad de capital en este caso, resulté

de Iolo 2, 842.88-

2‘3 consideraciones anteriores permiten apreciar que en cierto sentido se da capita-
lisacién.

111) Absoroién de la manc de obra

La disponibilidad teérioa de mano de obra de esta cooperativa es de 4,320 jornales,
examinando las planillas se encuentra que ol némero real de jornales o dfas efectivamente
trabajados por los socios es de 3.269 jornales, es decir, apenas se ha utilisado un 75.T% de
la mano de obra disponible de la cooperativa, lo que significa que tedricamente cada socio
de la empresa solo ha trabajado un promedio de 181 dfas al ano. Esto es bastante significa~
tivo porque demuestra que la cooperativa Piedra de Agua no tiene capacidad de absorcién de
mano de obra en relacién a la disponibilidad de la misma empresa.

No se entra en ulteriores consideraciones pare tratar de explicar esa situacién, porque
se ha preferido dejarla ocomo hipétesis no previstas.

CUADRO N° 4
ESTADO FINANCIERO DE LA COOPERATIVA PIEDRA
DE AGUA {1971=-1972)
Lempiras

Monto del activo total 119,881.32
Monto del pasivo total 83.359.28
Nonto del oapital social 56.522.04
Valor de las tierras mfs cultivos 43.400,00
Valor de la maquinaria y equipo 34.372.10
Valor actual de las edificaciones e instalaciones 16.800,00
Valor y magnitud relativa de la inversién en relacién ,

al tamano econfmioo de la empresa 94.572.10
Nonto y proporcién del capital sooial de la empresa 36.522.04

iv) Uso de la mano de obra

Se oonsidera que la mano de obra real de la ocooperativa esté compuesta por la mano de
obra de 800ios y no socios que utilisa la empress para el cultivo y produccién del algodén.

El ndmero total de dfas trabajados en la cooperativa fue de 12,521, la superfioie culti-
vada en la que se empleé esta mano de obra fue de 125.5 hectéreas, o sea que el promedio de
jormales o dfas trabajados por hectéreas es de 99.7. dfas, en cambio a nivel nacional fue de

86 jornales por hectéreas.
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Salta & la vista que la absorcién de la mano de obra de la cooperativa por unidad de
superficie es superior al uso de la misma & nivel nacional.

v) Uso de insumos teanolégicos

Se advierte oomo ya se hiso en el oaso anterior, que el término de insumos tecnolégioos
se ha restringido al fertilizante.

La cooperativa utilisé 326.6 kilégramos por hectfrea, en ocambic a nivel nacional el uso
fue de 8.9 kgs. por hectérea.

vi) Mecanisacién

La cooperativa Piedra de Agua posee dos tractores y oultivé 125.5 hectéreas, lo que
de un promedio de 62.8 hectéreas cultivadas por tractor, lo que contrasta con las 585
hectéreas cultivadas por tractor a nivel nacional.

Por tanto, se puede ooncluir que en el caso de Piedra de Agua el uso de la maquinaria
agricola por unidad de superficie cultivada es superior al uso de la misma a nivel naocional.

vii) Produotividad

El oultivo prinocipal de esta cooperativa es el algodén, el cual se cultivé en una
extensién de 125.5 heoctéreas y la producoién cbtenida alcansé a 6.328.2 quintales de algodén
en rama, que da un promedio de 50.4 de algodén en rama por hectérea. Para poder hacer una
comparacién con la productividad a nivel macional que aparece en algodén en oro, se proocedis
& la conversién usando el factor de oonversién que da la cooperativa Agropecuaria Algodoners
del Sur, Ltda. qmuhz.&ynobtuoonprouuod.18q'n.i.ntdud.od¢od&onm‘
cantidad que resulta muy por encima del promedio & nivel nacional que apenas llegd a 12 qq.
de algodén en oro, por heotfrea, 1o que equivale a una diferencia de 6 quintales por Ha.

El rendimiento de la cooperativa Piedra de Agua fue también muy notable entre las gonas
algodoneras del pafs que estén afiliadas a la cooperativa Agropecuaria Algodonera del Sur,
Limitada.

Como aparece en el cuadro N° 5 donde puede apreociarse que la productividad de Piedra
de Agua fue superior a la productividad promedio de las cuatro sonas principales algodoneras
del pafs afiliadas a la cooperativa Agropecuaria Algodonera del Sur, Limitada.

viii) Conclusiér.

Después de analizar y verificar las variables anteriores, se puede concluir que la
cooperativa Piedra de Agua existe coincidencia entre las caracter{stioas del modelo (tipo
asignacién, combinacidn y uso de los factores productivos) y los objetivos del desarrollo
agriools nacional.

CUADRO X° 5

Departamento Tg‘rocs s Qg. en oro s ~ Hendimiento
tivadas producidos n;; heotérea
Valle 285 7 ow ° 12.2
Olancho 1,690 46.27 25.133 14.14
El Parafso 273 ~T.47 371 13.30

TOTALES 3,652 50,560 12.91

—— R ———
e ———————— S——
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3. e Se 3 8 mico-sociales
1)  Sa)arios

De acuerdo & las planillas correspondientes al ano agrioola 1971-1972, los jornales
trabajados por los sooios ascienden & 3.269 1o que equivale a un monto de L. 9,168.44, por
tanto el salario promedio correspondiente & los sooios es de Lps. 2.80. Asimismo, el ntimero
de jornales de no s00ios ocorrespondiente a ese mismo ano fue de 9,252 oon un monto de Lps.
27,633.90 que arrojs un promedio de L. 2.98, En tanto que el salario promedioc agriocola
nacional es de Lps. 1.75 de donde se puede ooncluir que tanto de los socios oomo los no
sooios devengan salarios superiores al salario promedio agrfcola del pafs,

11) Partioipsoién en las utilidades

Para el ano 1971=-1972, la cooperativa Piedra de Agua logré repartir utilidades corres-
pondientes & Lps. 6,775.94. Aunque las utilidades se repartieron en proporcién a los dfas
trabajados por los socios, como no se ouenta oon esas cifras conretas, se puede deoir que
los socios percibieron una cantidad promedio de Lps. 276.44 por persons.

i11) Partioipacién en 1as decisiones

Ademfs de comprobarse mediante los estatutos y el reglamento que legislan la partioci-
pacién de los socios en las desiociones atinentes & la toma de decisiones, se pudo verificar
también que de hecho se df la participacién de los sooios en la asistencia a las asambleas
y en la votacién. Asf por ejemplo, en una asamblea ooavocada pars elegir y sanoionar
mieabros, asistieron 15 del total de 20 socios, ¢ mea una proporcién del 75%. En otra
asanblea para aprobar el plan de operaciones, asistieron 16, o sea el 50%; en una asamblea
para eleocién de autoridades atendieron 18,0 ses um 90%; en otra asamblea para la aprobacién
del reglamento interno y otras disposiciones legales de la empresa, hubo asistencia plena
de los 20 socios o sea un 1004, Estc demuestra que 108 socios participan de los derechos
que tienen para tomar decisiones oconducentes al buen desarrollo de la empresa.

Se nota sin embargo, que las principales decisiones las toma el Consejo de Administra-
oién y que éste centralisa bastante la administracién de la empresa.

iv) Partioipacién en la administrecién

Para verifiocar este tipo de partioipacién, se examinaron los libros de actas de los
organismos encargados de organisar, distribuir, ejecutar y controlar el trabajo y partioipa-
cién efectiva de 1los 800ios en 108 mismos y se pudo establecer la participacién de un 80%,
pues de los 5 mieabros componentes del Consejo de Administracién, habian asistido siempre
ouatro de ellos.

Las horas trabajadas por los socios son oontroladas por un jefe de cuadrillas, el
cual elabora un informe diario de asistencia a las labores y lo entrega al Secretario del
Consejo de Administracién, quien se encarge de haocer las planillas.

v) a las or saciones 8

Como en el caso anterior, se pudo comprobar que los socios que pertenecieron & la
Unién Naocional Campesina (UNC), una ves que ingresaron a la Cooperativa han desoontinuado
sus relaciones con esa asooiacién; pero no existen relaciones hostiles o rivalidades, sen-
cillamente ha habido una desvinoulacién total. Asimismo, existe desvinoulacién a nivel de
directivos y de cooperativa oomo tal.

Nivel de Vida: Como en el ocaso anterior, se utilis$ una encuesta donde se enfooaron
los aspectos de ario, vivienda, ospacitacién, facilidades de los socios pars atender &
su salud y la de su familia.
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En la cooperativa Piedra de Agua se entrevist§ a todo el universo, o sea & los 18
socios integrados de la ocooperativa,

En el aspecto salario los 18 (100) respondieron que sus salarios eran mejores ahora
que eran soocios de la cooperativa. De esto, un porcentaje alto hiso la tclmo}ﬁn de que
el salario real no era mejor pero s{ tenfan trabajo constante durante todo el anc, ademfs
casi todos los anos han peroibido utilidades. Otro factor importante semalado por varios
de ellos, es el hecho de sentirse mejor porque consideran la cooperativa oomo propias, lo
ocual les proporcicnaba una gran seguridad sicolSgica. En el otro aspecto de mejoramiento
de la vivienda, 10 (55%) dijeron que su vivienda es mejor, en cambio 8 (44%) manifestaron
que o8 igual., Los que indicaron que su vivienda es mejor, tuvieron el acierto de declarar
que aunque continuaban en la misma casa, sin embargo, tenfan mfs comodidades en ella, lo
cual les pemigh vivir con cierta holgura. Otros manifestaron que las utilidades recibidas
al final del ano les hab{an permitido mejorar totalmente sus casas, sustituyendo el antiguo
rancho de paja por oasas de madera con tejas de barro.

En lo que a capacitacién téonica se refiere, 12 hadbfan recibido cursos de meofnioa,
capacitacién agrfcola y administracién cooperativa, los 6 restantes nunca han recibido
cursos sobre esa naturaleza.

Fn lo atinente a facilidades de los socios pare enviar a sus hijos a la escuela,’ once
contestaron que las facilidades son mejores ahorsa que son socios porque su seguridad econd-
mica les permitfa hacer un presupuesto fijo en el que inclufan la escuela de los hijos; para
dos las facilidades eran mejores antes de su ingreso a la cooperativa, pare tres iguales y
los dos restantes no contestaron porque no tenfan hijos de edad esoolar.

Las facilidades para atender a su salud y a la de su familia habfan mejorado pare 12
(67%); pare dos eran mejor anutes y para cuatro eran iguales.

El anflisis de las respuestas denotan que en general la empr-sa s{ ha oontribuido
eficientemente al mejoramiento del nivel de vida de los socios.

vi) HipStesis no previstas

Como ocurrié en el caso anterior, al concluirse el esquema propueste han surgido hipé-
tesis no previstas, pero legf{timas por estar fundamentadas en hechos o indioadores que han
surgido como conclusiones 16gicos de los anflisis hechos. De muevo se formula la misma hipé-
tesis que para el caso de Guanchias, a saber: "la cooperativa Piedra de Agua estf capscitada

- para sumentar el mimero de socios".

Al verificar la capacidad de absorcién de manc de obra en relacién a la disponibilidad
de la misma en la empresa, se vio claramente que en el caso de Piedra de Agua eea hipStesis
se negaba, pues la empresa apenas contribuye con el 75% de la mano de obra disponible. Esto
se puede explicar por la naturaleza del cultivo. '

Pero donde radica el quid del problema es en lo siguiente: el mimero de jornales
trabajadosal ano por los socios es de 3,269, en cambio el nimero de jornales trabajados por
lo8 no socios es de 9,252 casi tres veces més que el mimero de jornales que trebajan los
socios,

Una vez més se admiten los argumentos que contra la hipStesis formulada se puedma adu-
cir, como que la mano de obra ajena se ocupa en tiempo de la oosecha, en determinadas §poocas,
que no es durante todo el ano, incluso hay autores que reconocen que en cultivos oomo el
algodén y el arroz es inevitable que la oapacidad de trebajo de los socios de la ocoocperativa
resulte insuficiente en los momentos de necesidad méxime de mano de obra, lo cual es légioo;
sin embargo queda en pie que los socios de la empresa apenas treabajan un promedio de 181 dias
al ano y tienen que acudir a mano de obre ajena en una proporocién de 51 hombres a rasén del
promedio de 187 jornales que los socios trabajan al ano. Por tanto, es vilida la hipStesis
"la empresa estf en capacidad de aumentar el nimero de socios",
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Puede formularse la siguiente hipétesis: "si no se corrige la situacién antes anotada,
es decir, la desproporocién entre el nimero y trabajo de los socios y el mimero y trabajo de
los no socios, se estf creando una situacién que puede llamarse de explotacidén". Es evidente
que en Piedra de Agua no es tan orftica la situacién como en el caso de Guanchias, pero
siempre es una situacién semejante guardindose por supuesto las proporr .ones debidas. Porque
si es cierto que el salario proporcional se dijo que equivalfia a L. 2,50 para los no socios,
no se puede olvidar que los socios percibieron una utilidad neta de L. 6,774 que ~nadida a
los L. 9,168.44 equivalente al monto total de salarios pagados & los 80cios results la suma
de L. 15,942.44 que & su ves divide por el nimero de jornales (3.269) trabajados por los
socios arroja un promedio de L. 4.86 que vendria a ser el salaric real de los socios. En
este oaso los socios perciben L. 1.96 més que los no socios, ocuyo salario promedio queds
estableoido en L, 2,90, Esa diferencia de L. 1.96 es producida o generada en gran parte por
el trabajo de los no socios.

vii) Conolusiones del oaso

La Cooperativa Piedra de Agua, no obstante tener tres anos de existencia ha demostrado
que esté aprovechando la tierra al méximo, presenta un alto fndice de capitalizacién; el uso
de la mano de odbra, de insumos tecnolégiocos y de maquinaria agrfoola por unidad de superficie
cultivada es superior con respecto al uso de los mismos a nivel nacional y su productividad
es una de las mfs altas del pafis. '

Adends ha quedado sobradamente demostrado que el nivel de salario tanto de los sooios
oomo de 1los no socios es mayor que el nivel promedio del salario rural del pafs, que hace
efectiva la p&rtioiptoi&n de los socios tanto en las utilidades de la empresa com en las
deocisiones que atanen a la conducoién de la misma.

Asimismo, ha oontridbuido a mejorar los niveles de vida de los asociados; todo lo cual
tiene partiocular incidenois en el proceso de desarrollo econémico social.
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Ve EL SISTENA DE EXPLOTACION COLECTIVA DE LA TIERRA EN MEXICO

Ae El sistema de Explotaocién Colectiva

1e La reforma agraria mexiosna

La Revoluocién Moxicana de 1910 fue esencialaente una revolucién campesina. Una de sus
realisaciones principales fue la reforma agreria, cuyos objetivos fundamentales som:

a) Restituir la tierra a aquellos nficleos que habfan sidc despojados.

b) La distribucién gratuita de tierra a las poblaciones que carecfan de ella, en la
forma de dotaciones llamadas ejidos,

¢) Crear una nueva estructura de tenencia que reemplasara al antiguo sistema lati-
fundista y parmitiera un orecimiento agrfocla acelerado.

d) Redistribuir la riquesa.via la entrega de la tierra a los campesinos.

Segln el V Censo nzim 1/ de 1970, existfan 21 475 ejidos con una superfioie total
de 60 331 936 hectéreas (poco mbs de 11 millones de labor) con 1 985 774 ejidatarios.

En buena parts, la estruotura agraria resultante del movimiento armado de 1910 es
también fruto de toda la historia de Néxico. La pas nc se restablecié sino hasta que el
gobierno revolucionatio 4ié pruebas satisfactorias al pueblo de que era su deseo llevar a
la préctica el reparto de tierras. A la fecha, més de cincuenta anos después, los logros
aloansados son reconocidos ampliaments.

La conoepcifn de la funcién social de la tierra encantrd su mayor expresisn en al
Artfculo 27 de la Constitucién adoptado por el gobierno revolucionario en 1917. El programa
agrario esbosado en este artfculo no fue producto de un solo individuo, ni siquiera de una
s0la gemeracifn: como finalmente se concibid fue el producto de muchas generaciomes de pensa~
dores inquietos. E1 Artfoulo 27 de la Constitucién Polftica de la Repéblica Mexiocana, pro-
mulgada el 5 de febrero de 1917, contiene los conceptos bésicos que fundamentan la reforma
agraria y sus elementos prinoipales.

El ommocepto fundamental de la estruoctura legal de la Reforma Agraria es la atribucién
que se le da a la propisdad privada de la tierra. A este respecto la Ley es clara y precisa:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del Territorio
Nacional oorresponde originariamente alla Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de tranmmitir el dominio de ellas a los particulares, comstituyendo la propiedad
privadan,

Este ooncepto se basa en la pramisa de que el problema de la distribucién y de la
propledad de la tierra no estf consignado a la lucha entre los intereses individuales, sino
que ooncierne también al bienestar y a la estadbilidad de la sociedad como un todo. Por
tanto, se invoca el principio de "utilidad péblica", cuys implementacién cas dentro de los
stributos del Estado. Lo que sigue es un corolario 16gico de lo anterior: la Nacién tendréd
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privads las modalidades que dicte el

j/ Directorio de Ejidos y Comunidades Agrarias. V Censo Ejidal, 1970. Secretarfa de Industris
¥y Comercio, México, Diciembre 1972,
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interés piblico, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaociln, para hacer una distribucién equitativa de la riquesa péblica

Yy para cuidar de su oconservacién. La redistribucién ha tenido lugar principalmente por la
forma de dotacién de tierras y aguas a los nfcleos de poblacién. Asimismo por la restitucién
de las tierras de los pueblos, por ampliacién de las tierras de los nfcleos de poblacién o
por la oreacifm de nuevos centros de poblacién agrfoola "con las tierras y aguas que les sean
indispensables”.

Las tierras requeridas pars este programa se tomarfn de las tierras pfiblicas o expro-
piando "por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a este fin, toméndolo del que
se encuentre inmediato a los pueblos interesados ... respetando siempre la pequena propiedad
agricola en explotaciémn". El resultado de esta reforma, uns ves desaparecido el latifundio,
serfa una estructura agraria compuesta de dos integrantes: 1) El sector ejidal - La tierra
entregada & un nficleo de poblacién, ya fuera por restitucién, dotaciém, ampliaciém o cresciénm,
constituye un ejido, no especificindose en el Artfculo 27 la forma de tenencia o de operacién
del ejido. 2) lLa ens propiedad - Todas las explotaciones agricolas que no excedsn cierta
extensifn méxima (que ha variado muchas veces) y en la actualidad - se ha fijado en "cien
hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras"

(150 Ha. dedicadas al cultivo del algodén y hasta 300 ha. en explotacién para determinados
cultivos) se consideran pequena propiedad y no podrd afectarse en ningén caso.

Ademés, también se respetard la propiedad comunal de los pueblos especialmente las
comunidades indfgenas, quienes "tendrén capacidad para disfrutar en comfn las tierras,
bosques y aguas que les pertenesoan".

Esto, a grandes rasgos, fue el programa agrario delineado en la Constitucién de 1917,
dejando muchos aspectos para reglamentos e interpretaciones posteriores. El1 programa actual
fue tomando forma sélo paulatinamente - aunque siempre dentro del marco general establecido
en 1917 = y cambié con frecuencia de direccién y de ritmo en su implementacién pré&otica.

2. El sistema ejidal

La idea que inspiré en lo esencial a los legisladores mexicanos de 1917 al establecer
el ejido como sistema de tenencia de la tierra de la Espana feudal, fue el de pro.eger & las
propiedades comunales de los pueblos. g/ El término ejido aparece por primera ves en la
reforma agraria mexicana en una proclamscién de Zapata de 1911, en que pide la devolucién
de los ejidos de los pueblos. Fué inclufdo en el decreto de 6 de enerc de 1915 y en ol
Artfculo 27 de la Constitucién. La palabra ejido se referfa originalmente a las tierras
oomunales que se enocontraban a la salida de los pueblos y que servian para el usufructo
colectivo, y este es ol signifioado que tradicionalmente se le daba en México, antes de la
reforma agrariss Aunque en ninguna parte en la legislacién agraria se define lo que es wn
ejido, en la préotioca el concepto se aplica a los nficleos de poblacién que han sido dotados
de tierras a través de los procedimientos senalados en la leye De hecho, en la terminologfa
corriente, el oomcepto ejido se refiere a la comunided de campesinos que han recibido tierras
de esta forma (ejidatarios) y al conjunto de tierras que les corresponden.

i) B leo de poblacién y el proceso de dotacién
La base del sistema ejidal 1o constituye el nficleo de poblaciln solicitante de tierras.

Para tener capacidad pars obtener tierras, aguas y bosques, el nficlec de poblacién o poblado
debe haber existido cuando menos durante geis meses oon anterioridad a la fecha de la

2/ Un pancrams mis completo sotre el tems se encuentra en ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO
AGRICOLA EN MEXICO, 3 Tomos, Centro de Investigaciones Agrarias, Mexioo, 1970, ¥y que este

ano publicard el Fondo de Cultura Eoonémica en un 0lo volumen.



solicitud respectiva y debe tener no menos de 20 individuos con derecho a recidbir tierras

por dotacifn. Segfin la ley carecen de capacidad para obtener dotacién los siguientes nficleos
de poblacién: las capitales de la Repfiblica, de los Estados y de los Territorios Federales:
aquellos cuyo censo agrario arroje un némero menor de 20 individuos con derecho a recibir
tierras por dotacién; las poblaciones de més de 10 000 habitantes si en su censo agrario
figuran menos de 150 individuos con derecho a recibir tierras por dotacién; los puertos de
nar dedicados al trffico de altura, y los fronterigos con lfneas de oommioacionu ferrovia-
rias intearmacionales.

Antes de 1927, los nficleos de poblacién oon ocapacidad para ser dotados debfan tener
ademfs una cierts categorfa polftios (es decir, denominacién adminigtrativa), lo cual
dificults durante muchos anos el reparto de tierras ejidales. Las tierras para el ejido
deben ser tomadas de las fincas afectables "cuyos linderos sean tocados por wm radio de
siete kilémetros a partir del lugar més densamente poLladc del nficleo solicitante", En caso
de no aloansar las tierras afectables dentro de este 1fmite, se podr& proceder a la creacién
de nuevos centros de poblaciln ejidal en otras sonas del pafs.

Los miembros de los nficleos de poblacién tambi&h deben satisfacer ciertos requisitos
para tener derecho a dotacién ejidal., Deben ser mexiceanos por nacimiento, residir en el
poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de solicitud, trabajar
personalmente la tierra como ocupacién habitual, no poseer a nombre propio y a tftulo de
dominio tierras en extensién igual o mayor que la unidad de dotacién, y no poseer un capital
tndividual }73 la industria o en el comercio de $ 10 000 o un capital agrfcola mayor de

20 000,

En el procedimiento de dotacién el primer paso una ves publicada la solicitud - la
formacién de un oenso agrario en el nficleo de poblacién solicitante, en el cual aparecen
todos los individuos que reunen los requisitos para ser dotados con tierras ejidales. El no
cumplimiento de los requisitos individuales ha oreado diversos problemas a lo largo de la
reforma agraria mexicana. En muchas partes del pafs, durante los snos veinte ¥y treinta,
numerosos nficleos de poblacién no reunfan el nfimero mfnimo legal de individuos con derecho
a dotacién, ya sea porque se itrataba de aldeas muy peqnenu o por temor a las amenasas de
los hacendados y los sacerdotes (como en muchos ejidos del Baj!o); muchas veces los individuos
legalmente capacitados para solicitar tierras no lo hacfan por temor a las represalias. En
esas oondiciones, los primeros cenmos agrarios inclufan con frecuencia a personas que no
reunfan las condiciones legalmente establecidas. Por ejemplo, se inolufan j6venes que no
tenfan la edad mfnima de 16 anos. O bien, con mayor frecuenoia, aparecfan también en los
censos pergonas que se dedicaban a ocupaciones no agricolas, pero que crefan poder hacerse
fécilmente de tierras sin erogacién de su parte,

Asf como en algunos casos ora necesario inflar los primeros censos agrarios con personas
que no reunfan las condiciones senaladas por la ley, oon tal de remnir el mfnimo legal nece-
sario, asf en otros,10s campesinos que habfan firmado solicitudes de dotaoién ya no se
encontraban & la hora de la entrega de las tierras, ya sea por temor a las represalias de los
hacendados, o porque las tierras con que irfan a ser dotados eran malas, o bien, lo que fue
mas oomén, por la demora y lentitud en los trémites, de tal manera que cuando finalmente eran
recibidas las tierras, algunos de los solicitantes originales ya no se hallaban en el podblado,.
Esta situacién, bastante generalisada en la Repfiblica, explica en parte la discrepancias que
hay entre las cifras acumuladas de campesinos beneficiados (casi 3 millones hasta 1971) pro-
poroionados por el Departamento Agrario y el nﬁuro efectivo de ejidatarios registrados por
el Censo en 1960 (1.5 millones). Aunque hay que senalar que de 1960 a 1970 se le di6 bastante
impulsoc al reparto agrario pero sotre todo con tierras de pastos y bosques.

3/ US$ 1.00 = £ 12450
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Los hacendados siempre han impugnado los censos agrarios, senalando sus irregularidades,
para impedir la afectacién de sus tierras. También ha habido numerosos casos, en la historia
de la reforma agraria mexicana, de nficleos de poblacién arrasados por las guardias blancas
de las haciendas vecinas para impedir que se solicitara la dotacién ejidal. Justo es senalar,
en cambio, que antes de la promulgacién del requisito de seis meses de existencia previa
para el nficleo de poblacién, numerosos grupos agraristas improvisabsn repentinamente nucleos
de poblacifén en las cegcanfu de las haciendas pera pedir la afectaciém. Por otra parte,
durante los primeros anos de la reforma agraria, hasta 1937, los conglomerados de trabajadores
residentes en las haciendas no tenfan derecho a soliocitar tierras. Posteriormente, se les
oconcedi§ el derecho de inocorporarse a las listas de solicitantes de poblados veoinose

Por lo anterior se advierte que el criterio del ™mficleo de poblacién" oomo unidad
social y jurfdica de derecho agrario no siempre ha funcionado sin tropieszoses En la actua-
1idad, ante el crecimiento demogr&fico de la poblacién rural y sobtre todo de la podblacién
sin tierras, y ante 1a creciente limitacién de tierras afectables en las sonas de mayor
densidad de poblacién agricola, el oriterio del ™ficleo de poblacién" resulta oada ves menos
aplicabie en la tramitacién agraria. Los solicitantes de tierras ya no son las commidades
despojadas o los nfioleos de peones acasjillados, sino los jornaleros dispersos, los hijos de
ejidatarios y minifundistas que se encuentran en sonas donde, por lo general, ya no hay
tierras disponibles para repartir. En oonsecuencia, segfn la Ley de Reforma Agraria prooede
la creacifén de nuevos centros de poblacifn en regiones donde sea posible establecerlos.

N1 los ejidatarios en lo individual ni los nficleos de poblacién ejidal han tenido que
pagar por las tierras recibidas bajo el programa de reforma agraria. Las dotaciones y amplia-
ciones ejidales — asf como las restituciones de tierras comunales - son gratuitase Los
legisladores agrarios siempre oconsideraban que la entrega de la tierra a los campesinos era
wm acto de justiocia social y que &€sta les debfa pertenecer por derecho histérico. El costo
de las tierras para la reforma agraria 10 cubre, por iey, el erario pfiblico, pero como se
ha visto en el capftulo I, las indemmigaciones que la nacién ha pagado por las tierras afeo-
tedas han sido mfnimas. Los nficlecs de poblacién solamente pagan los gastos en que incurren
para la tramitacién de las dotaciones, pero las gestiones ante las sutoridades locales y
federales no se cobran. La finica excepoién es el procedimiento de deslinde de las parcelas
ejidales, etapa final del compliocado proceso de dotacién de ejidos. Para el parcelamiento
legal, el Departamento Agrario autoriza a los "ingenieros postulantes", quienez son pagados
por los propios ejidatarios, de acuerdo con las tarifas establecidas, En muchos casos los
ejidos no han llegado a esta etapa final de parcelamiento de parcelas porque los bemefioierios
no han podido o no han querido efectuar los gastos correspondientes.

Lag tierras ejidales son objeto de impuestos prediales que, de acuerdo con el C8digo
Agrario, no pueden pasar del 5 por ciento del valor de la producoifn agrfcola anual. Estos
son los finicos gravémenes sobre las tierras de los ejidatarios.

Algunos observadores oonsideran que fue un error de la reforma agraria el no haber
cobrado las tierras a los oampesinos, ya que asf no han desarrollado un sentimiento de
propiedad con respecto a la tierra reoibida, 1o cual se reflejarf — segin ellos — en resulta-

dos econfmicos.

Otra crftica que con frecuencia ha sido dirigida a la reforma agraria se refiere al

hecho de que el reparto de tierras y la constitucién de ejidos no se hizo "de oficio", sino
que toda acoién agraria sflo se inicia previa solicitud presentada por el nficleo de poblacién,
y se ejecuta mediante un juicio agrario administrativo que oonsiste .en largos y oomplicados
trémites, proporcionando a los hacendados amplias oportunidudes para defenderse y retardar

la entrega de las tierras. Es ooioso especular sobre 10 que habrf{a acontecido si en la década
de los veinte, o cuando menos durante los anos del mayor reparto agrario, los de la administra-
cién cardenista, se hubieran distribuidc de wna sola ves, como acto de gobierno, todas las
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tierras afectableses Pero el hecho es que los procedimientos establecidos en la legislacién
agraria han repercutido profundsmente en la vida y organisacifén de los nficleos de poblacién
0,"1“10 .

1i) Los recursos del ejido

Las dotaciones ejidales, que pasan a pertenecer al néicleo de poblacién en propiedad o
en usufructo permsnente (segin la interpretacién que se quiera dar a la legislaciém agraria),
consisten des 1) tierras de oultivo o cultivables, 2) terrenos de agostadero o monte, 3) la
superficie necessria para la sona de urbanizacién y 4) superficies laborables para formar wna
parcela escolar correspondiente a cada escuela rural. En los apartados siguientes se analisa
con mayor detalle la cuestién de los recursos en los ejidos.

No todos los ejidos de la Repiblica fueron dotados con la misma cantidad y calidad de
recursos. MNuochos factores han intervenido en esta diferenciacién de los ejidos, que en gran
parte es responsable de las variaciones en la eficiencia econémica y el funcionamiento insti-
tuocional de los mismos. En primer lugar han contado los diferentes recursos naturales em
las diversas regiones geogr&ficas del pafs; en segundo lugar, la densidad demogréfica en cade
sona, y su relacién con la estructura de tenencia en la época del reparto agrario; y em tercer
lugar, el prooeso mismo de la distribucién, caracteriszado en sus diversas etapas por aspectos
particulares de tipo jurfdioo, técnico, polftico e ideol8gico, que se han manifestado en la
modificacién psulatine de la unidad mfnima de dotacién ejidale E1 mector ejidal no constituye
en consecuenocia, un sistema de tenencia homogéneo en cuanto a la cantidad y calidad de sus
recursos se refiere.

111) La orgsnisaocifn formal del ejido

El ejido no s8lo es la extensifn de tierras que reoibe un nficleo de poblaciéne. El ejido
como institucién comprende a la comunidad de ejidatarios, orgamnisados formalmente de acuerdo
a 1o que presocribe la Ley Federal de Reforma Agraria, a través de tres canales: la asamblea
general de ejidatarios, el comisariado ejidal y el comsejo de vigilancia.

- La asamblea general

La assmblea general estd constitulda por todos los ejidatarios que no hayan sido privados
de sus derechos. La assmblea, ademés de elegir y remover a los miembros del comisariado ejidal
Yy del consejo de vigilancia, tiene la facultad, entre otras cosas, de autorizar, modificar o
rectificar las determinaciones del comisariado ejidal y de dictar los acuerdos relativos a la
forma en que deben disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades mediante aprobaciénm y
reglament acién, en su caso por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonigacién; ademés,
promover el establecimiento dentro del ejido, de industrias destinadas a transformar su
produccién agropecuaria y forestal, asf{ como la participacién del mismo en aguellas que se
establezcan en otros ejidos y aprobar las bases de dicha participacién.

La asamblea general de ejidatarios es el nficleo bdsico de la democracia ejidal, ya que
en ella se discuten los asuntos y se toman las decisiones relativas a la marcha del ejido.
En principio debe rewnirse una ves al mes, y las decisiones deben tomarse por mayorfa de votos.
En la préctica, sin embargo, sucede oon frecuencia que la asamblea no funciona efectivamente,
dejando que sea el comisariado ejidal (véase mis adelante) el que tome las decisiones rutina~
rias y, a veces, las importantes también.

Por otra parte, sobre todo en los ejidos que son al miemo tiempo comunidades territoria~
les bien identificadas (es decir, pueblos o aldeas independientes), la asamblea general no
representa realmente a toda la comunidad; no participan en sus deliberaciones los jévenes y
hombres adultos de la comunidad que no son ejidatarios, es decir, los solicitantes de tierra,
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jornaleros, "arvimados o litn-os", artesanos, comerciantes etce En consecuencia, la asamblea
general no puede considerarse como un vehfculo adecuado de gobierno democré&tico de toda la
commidad, sino m&s bien oomo una asociacifn de personas vinculadas entre sf por la temencia
de la tierra.

El hecho anterior se refleja en la incapacidad que ha mostrado la mayorfa de los ejidos
para encausar scluciones (aunque sean parciales) a los graves problemas de tenencia que se
vienen presentando en anos recientes, sobre todo debido al orecimiento de la poblacién en los
ejidoss Pocos son los ejidos que, como E1 Manantial en La Laguna, compran tierras a partiou-
lares para incorporarlas al patrimonio colectivo ejidal y ocon el objeto de que los hijos de
los ejidatarios obtengan superficies laborables y encuentren empleo en la propia comunidad.

- E1 Comisariado ejidal

El Comisariado Ejidal es electo en asamblea general extraordinaria de ejidatarios por
mayorfa de votos y estén constituidos por tres miembros que demponan los oargos de wo-i-
dente, secretario y tesorero, propietarios y suplentes. Duran ires anos en el oargo y pueden
ser reelectos. Entre otros requisitos para ser miembro del comisariado ejidal es necesario
saber leer y escribir. Los comisariados ejidales desempenen importantes funciones, que se
senalan a continuaoién:

a) Representar al nficleo de poblacién ante las autoridades administrativas y Judiciales,
con las facultades de un mandatario general.

b) Recibir en el momento de la ejecucién del mandemiento del Gobernador, o de la resolu-
cién presidencial, los bienes y la documentacién correspondiente.

c) Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades oompstentes hayan determinado
que las tierras deban ser objeto de adjudicacién individr ..

d) Respetar y hacer que se respeten estrictamente los derechos de los ejidstarios,
manteniendo a los interesados en la posesién de las tierras y emn el uso de las a.guu
que les correspondane

e) Informar a las autoridades correspondientes de toda tentativa de invasiéa o despojo
de terrenos ejidale=s o commales por parte de partioulares y especialmente del
intento de establecer colonias o poblaciones que pudieran ocontravenir la prohibicién
oonstitucional sobre adquisicién, por extranjeros, del dominio de sonas fronterisas
Yy costeras,

f) Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonisacilm de todos aquellos
asuntos que impliquen un cambio o modificacién de los derechos ejidales o comunales.

g) AMministrar los bienes ejidales en 1los casos previstos por esta Ley con las facultades
de un apoderado gemeral para actos de dominio y administracién, oon las limitaciones
que esta Ley establece; y realizar con terceros las operaciones y contraer las obli-
gaciones previstas en esta Ley.

h) Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajusten a la Ley y a las
disposiciones generales que dicten las dependencias federales competentes y la
Asamblea General.

i) Realizar dentro de la Ley todas las actividades necesarias para la defensa de los
intereses ejidales.



- 5T -

j) Citar a assmblea general en los términos de esta Ley.

k) Formular y dar a conocer el orden del dfa de las asambleas gen~rales ordinarias y
extraordinarias, dentro de los plasos establecidos en el artf .ulo 32 de esta Ley.

1) Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, los acuerdos que dic.=: las
Asambleas generales y las autoridades agrarias.

11) Proponer a la Asamblea General los programas de organizacién y fomento econémico
que oonsidere convenientes.

m) Contratar la prestacifn de servicios de profesionales, técnicos, asesores y, en
general, de todas las personas que puedan realisar trabajos fitiles al ejido o
comunidad, ocon la autorisecién de la Asamblea General.

n) Formar parte del Consejo de Administracién y Vigilancia de las sociedades locales
de orédito ejidal en sus ejidos.

n) Dar cuenta a las asambleas generales de las labores efectuadas, del movimiento de
fondos y de las iniciativas que se jusguen convenientes.

o) Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y a la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderfa, cuando se pretenda cambiar el sistema de explov=cién,
orgsnizacién del trabajo y précticas de cultivo, asf como de los obstéculos que
existan para la correcta explotacién de los bienes.

p) Informar a la Aeamblea General cuando un ejidatario deje de cultivar la unidad de
dotacién individual en un ciclo agrfcola, o durante dos anos conseoutivos, sin
causa justificada.

q) Prestar su auxilio para la realizacién de los trabajos sociales y de comunidad que
organice el Estado en beneficio de los nficleos de poblacidne.

Como se ve, los comisariados ejidales desempenan la funcién gubernamental en el ejido.
Tienen responsabilidades que los colocan en posicién de control del poder polftico y econémico
locals En muchos ejidos el efioiemnte desempeno de estas funciones requiere una actividad
constante de tiempo completo: significa el manejo de recursos econbémicos; implica el llevar
wna voluminosa correspondencia, realigar trémites y gestiones, efectuar viajes a las cabeceras
munioipales, las o&pitules de los estados y la Ciudad de M&xicoe. Desde el comisariado ejidal
se puede desempenar wn efectivo liderazgo que redunde en bemeficio de la comunidad pero
también puede ser aprovechada esta posicién para el control y dominio sobre los campesinos
para que los que la ocupen se benefiocien personalmente., Las posiciones en el comisariado
ejidal no son remmeradas y para que se desempenen bien, los ejidatarios que las ocupan con
frecuencia tienen que descuidar sus siembras. Esta situacién ha oanducido, por una parte,
al poco interés que despiertan los cargos entre los ejidatarios, sobre todo cuando el ejido
tiene pocos recursos, y por otra, al aprovechamiento del cargo para bemeficio personal, cuando
permite el manejo de recursos de cierta importancia.

- E1 Consejo da vigilancia

La legislacién agraria establece que en todos los ejidos serd electo un consejo de
vigilancia, compuesto por tres miembros propietarios y tres suplentes que deben satisfacer
los mismos requisitos que se exigen a los miembros del Comisariado y también durarén en sus
funciones tres anos. En caso de que haya mas de una planilla en la eleccién del Comisariado,
el Consejo de Vigilancia se integrarf oon los miembros de la planilla que ocupe el segundo
lugar en la votacién. Las atribuciones del consejo son las siguientes y deben ejercerse em
forma conjunta por sus tres integrantes:
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a) Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de esta Ley y a
las disposiciones que se dicten sobre orgmnisacién, administraciém y aprovechamiento
de los bienes ejidales por la Asamblea General y las autoridades competentes, asi

como que se cumpla con las dem&s disposiciones legales que rigen las actividades
del ejido.

b) Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y formular las observaciones que
ameriten, a fin de darlas a conocer a la Asamblea Generale.

¢) Contratar a cargo del ejido, los servicios de personas que lo auxilien en la tarea
de revisar las cuentas del Comisariado, cuando sea necesario, con aprobacién de la
Asamblea Generales

d) Comunicar a la Delegaciln Agraria todos aquellos asuntos que impliquen un cambio o
modificacién de los derechos ejidales o comunales.

e) Informar al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciém y a la Seoretarfa de
Agricultura y Ganaderfa los obstfoulos para la correcta explotacién de los bienes,
as{ como cuando se pretenda cambiar el sistema de explctacién, précticas de oultivo,
etce, 81 el Comisariado no informa sobre tales hechose

f) Convocar a la Asamblea General cuando no lo haga el Comisariado y firmar la recepcién
de la consiguiente convocatoria en su caso.

g) Suplir autom&ticamente al Comisariado en el caso previsto por el artfoulo 44 de
esta Leye. :

En la realidad, 10s consejos de vigilancia ain en la Ley Federal de Reforma Agraria
tienen poca autoridad en los ejidos, ya que el poder, como se ha senalado, estf concentrado
en manos de los ocomisariados y partiocularmente de sus presidentes.

3. El Ejido colectivo

Desde 1915 se han venido oreando ejidos casi ininterrumpidamente, pero la funcién
atribuida a estos ejidos cambi§ gradualmente; primero se les oonsiderd como fuente de ingresos
complementarios a los salarios ganados en las grandes finocas, luego como pesquenas fincas de
subsistencia para los grupos rurales mis atrasados. Posteriormente se les asigné un papel
primordial en la produccién agrfoola y finalmente tienen objetivos productivos semejantes
con el sector agrfcola privado. La orgenigacién interna més apropiada para el ejido siguié
un trayecto paralelo, en funcién del papel que le tocS desempenar al ejido dentro de la
estructura agrfoola genmeral del pafs, y de las tendencias polfticas predominantes en cada
época. En este marco institucional debe situarse la creaciém de la mayorfa de los ejidos
colectivos, en un perfodo relativamente corto: entre 1936 y 1939, Posteriormente, como se
ver més adelante, se han formado ejidos colectivos de diversos tipose 4/

i) Ciroular 51

La Ciroular 51 emitida por la Comisién Nacional Agraria es considerada, oon rasén,
como el antecedente m&s importante de la colectivisacién de la agricultura mexicana. Pero
segin parece, en muchas regiones las autoridades locales la ignoraron y muy mronto fue
anulada por disposi_.ciones subsiguientess En la exposicién de motivos de dicha Ciroular,

4/ E1 estudioso de la colectivizacién en M&xioco encuenira en EL EJIDO COLECTIVO EN MEXICO,
de Salomén Eckstein (Fondo de Cultura Econémica, 1966), el texto ms completo sobre la
materia. Aquf tomamos los conceptos centrales de su obrae
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se aclare que si bien el campesino "se muestra reacio a unirse con gentes ouya oonducta des-
oconoos y no puede investigar personalmente™ resulta en la actualidad necesario comstituir en
el campo orgmismos superiores que permitan acabar oom "el divorcio que existe entre la orge-
nisacién de las fuersas productoras que tienden a ser colectivas y el régimen de propiedad
individual totalments antiouadow; en resumen, buscar la mejor utilisaciém por los grupos
oolectivos de los insmmos productivos que a nivel individual no pueden usarse por elevados
oostos 0 por problemas téonicos diversose

Entre las medidas més importantes que le Circular ocomtiene para la ocoleotivisacién del
ejido se ouentan:

La producoién colective en el ejido deberfa manejarse por un "oomité administrativo",
compuesto por tres miembros que serfan elegidos en asamblea general por todos los miembros
acreditados del ejido. Las facultades del comité eran "dictar las disposiciones que tiendan
al mejor ocultivo de los terrenocs ejidales y a la apropiada distribucién de las labores
agrfcolas. Procurarfn en todos 1os casos el mejor aprovechamiento de las tierras y el mejor
benefioio colectivo, de acuerdo oon las sugestiones que les formulen los agrémomos regionales”,
El oomité no estaba autorisado para tomar ninguna decisifn de importancia sin la autorisacién
de la asamblea general. . :

La ciroular disponfa también que, tem prontoc como a un poblado se le dé posesién de
tierras, el Comité deberé proceder a separar la tierra em ocustro grupos: 1) El fundo legal,
'2) los terrenos de labor que se destinarfan al trabajo colectivo y en el cual deberfan
participar todoe los jefes de familia y en gemeral todos los campesinos oapacitados, 3) pasti-
sales y 4) terrenes con bosques que serfan destinados al uso en comfine Lo anterior parece
indioar que era la opinién de¢ la Comisién Nacional Agraria, en esa poca, transformar todos
los ejidos, en ¢l momento de recidir la tierra, en 10 que despuls se 1llam8 "Ejidos colectivos™,
Este punto di8 lugar desde entonces a acalorados debstes y a opiniones diversas, que iban
desde 108 que vieron en la Circular 51 wn staque frontal al oontenido y al espfritu de la
Constitucién, hasta aquellos que la oonsideraban la oontribucién més importante & la legisla-
ocién agraria mexicana.

En cumnto a 1la forma de cultivo y la distribuocién de la produccién se asienta en la
menoionada Ciroulsr que:

"Las superficies de oultivo disponibles se dedicarfn a cultivos normales de la regién,
o a otros que puedin introducirse oon buemos resultados, en el concepto de que los
trabajos se harfin en la forma comunal y le distriduwoién de los productos de la manera
squitativa que propondrén para este caso los mismos pusblos beneficiados, en asamblea
gmerale Los productos obteaidos mediante la explotacién ocomunal se distriduirén de
le siguiente manera: ochente y cinoo por oiento pare repartir entre los agricultores
e la forma que ellos mimmos, en asamblea gmneral, determinen; dies por ciento pars
la constitucién de un fondo de impulsién cooperativa que permita a los puedlos la
oompra d¢ maquinaria agrfoola, animales de trabajo o reproduccién, etc., y ocinco por
oiento para contribuciones y mejoras materiales o atenciones mmicipales”,

La Comisién Nacional Agraria, tenfa también la funcién de organiszar en forma cooperstiva
socisdades para usos especificos (se referfa probeblemente al mercadec de 1los productos agrf-
oolu) nombrando a un "instalador" especial, "durante el perfodo inicial hasta el momento en
que sean capaces de prosperar sin ayuda oficial"”. Se dioce asf que:

"Amque oada cooperativa se instale com sujecién al reglamento que un estudio especial
en cada ocaso determine, todas deberfin desoansar eobre las Bases fundsmentales siguientes:



a) Repartioién de beneficios en proporcién al trabajo aportado.

b) Igualdad de los asociados en los derechos de sdministracién, segfn la férmula "un
cooperador, wn voto".

c) Reserva del i’ondo de previsiém como inalienable y colectivo en caso de separacién
de gocios.

d) Que el Consejo de Administracién informe de su gestién anualmente en asamblea general,
¥ que &sta pueda ser convocada en cualquier tiempo por el 20 por ciento de los coope-—
radores para los efectos de la iniciativa, revocacién y referendum".

Como se desprende, la Cirocular 51 es el antecedente legal més importante de la producoién
colectiva de México y una de las pocas disposiociones oficiales escritas explfoitamente con ese
propésitos Sin embargo, no sabemos de ningén resultado inmediato que se haya obtenido. La
Circular ha permanecido como un decreto muy debatido y famoso, aun ouando haya temido poca
aplicacién en la préctica. Poco tiempo después de emitido, nuevas ordensnsas vinieron a
opacarlo en parte y a anularlo parcialmente.

Al establecerse en 1935, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, la primera Ley de Crédito
Agricola disponfa que los préstamos a los ejidos deberfan ser utilisados colectivamente, cusndo
fuese posible y conveniente. Aun cusndo el cultivo colectivo no se hubiera adoptado, el orédito
no se otorgaba individualmente a los ejidatarios, sino mfs bien a las asociaciones de orédito
las cuales estaban comisionadas (por 10 mencs legalmente) para distribuirlo entre sus miembros
siendo ademfs responsables de su pago ante el banco.

Pero salvo estos intentos bien aislados, la agricultura colectiva propiamente dicha
no se practicaba, y logré éxito slo cuando fue deliberadamente creada por el Gobierno en
1936. Por regla general fue impuesta a todo un grupo de ejidos establecidos en regiones que
tenfan ciertos rasgos en coméin.

ii) La Legislacifn sobre el ejido ocolectivo

En el régimen del Presidente Cérdenas, como se recordarf, el ejido iba a convertirse em
la unidad bfsica de la agriocultura mexicana. Mientras el ejido fue oconsiderado incapas de
observar un comportamiento superior, ia fnica solucién consistfa en excluir a todas las sonas
ricas y econémicamente importantes de la Reforma Agraria, y restringirla a las sonas maiceras
densamente pobladas y por rasones de pacificaciém al estado de Norelos, asucarero por tradi-
ciéne Pero cuando debido a la presién popular cambié la actitud polftica y se llegl a ocomsi-
derar al ejido oomo la estructura bsioca de la agricultura mexicana, ya no fue posible limi-
tarlo a las sonas mfs pobres; el ejido tenfa que demostrar su eficacia en las sonas ricas y
especializadase.

Las ragsones que justificaban la colectivisacién del ejido estaban definidas por el
C8digo Agrario vigente en esa época, de la siguiente manera:

Artfoulo 200 - E1 Presidente de la Repfblioca determinard la forma de explotaciém de los
ejidos de acuerdo ocon las siguientes bases:

a) Deberén trabajarse en forma .colectiva las tierras que por constituir unidedes de
explotacién infraccionables, exijan para su oultivo la intervencilm comjunta de
los componentes del ejido;

b) En igual forma se explotarén los ejidos que tengan cultivos cuyos productos estén
destinados a industrialigarse y que comstituyen sonas agriocolas tribdutarias de wmna
industria. En este caso también se determinarf los oultivos que deban llevarse a
caboe :



Podrd, asimismo, adoptarse la forma de explotacién colectiva en los demfs ejidos, cusndo
por los estudios téonicos y eoconbmicos que se realicen se compruebe que ocon ella pueden
lograrse mejores condiciones de vida para los campesinos, y que es factible implantarla.

Deberf cuidarse que las explotaciones de este tipo cuenten con todos 1los elementos
témicos y eoonémicos necesarios para garantisar su efiocas desarrollo.

Artfculo 202 - Se adoptarf la forma de explotacién colectiva en los ejidos, cuando una
explotacién individualisada resulte antieconémica o mencs conveniente, por las comdiciones
topogréficas y la calided de los terrenos, por el tipo de cultivo que se realice, por las
exigencias en cusnto a maquinaria, implementos e inversiones de la explotacién, o porque asf
lo determine ol adecuado aprovechamiento de los recursos.

En estos ocasos, no serf necesario efectuar el fracoionamiento de las tierras de labor,
pero deberém definirse y garantisarse plenamente los derechos de los ejidatarios que partiocipen
en la explotacién.

Esta forma de organiszacién del trabajo ojida.l podrd adoptarse aun cuando el ejido ya
se haya fracocionadoe

En la nueva Ley Federal de Reforma Agraria aprobada en 1971, se incluyen algunas modi-
ficaciones importantes entre las que se cuentan como fundamentales las siguientes:

Artfoulo 130 - Los ejidos provisionales o definitivos y las comunidades podrén explo-
tarse en forma individual o colectiva. La explotacién colectiva de todo un ejido sélo podrk
ser acordada o revooada por el Presidente de la Repiblica, previa elaboracién de los estudios
téonicos necesarios por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; en todo caso
deberd mediar solicitur de los nfcleos interesados aprobada en Asamblea General por las dos
terceras partes de sus integrantes oon excepoién de los casos a que se refiere el artfculo
131. ’

Artfoulo 131=— El1 Presidente de la Repfiblica determinarf la forma de explotacién coleo-
tiva de los ejidos en los siguientes casos:

a) Cusndo las tierras constituyan unidades de explotacién que no sea conveniemte
fraccionar y oxign para su cultivo la intervenoién conjwmta de los componentes del
ejidog

b) Cusndo una explotacién individual resulte smtieconémioca o menos conveniente por las
oomdioiones topogréificas y la calidad de los terrenocs por el tipo de oultivo que
se realioce; por las exigencias en cuanto a maquinaria, implementos e inversiones de
la explotacién; o porque asf 1o determine ol adecuado aprovechamiento de los recursos;

c) Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos ouyos productos estén destinados a
industrialigarse y que constituyen sonas productoras de las materias primas de una
industria. En este caso, independientemente del precio de la msteria prima que
proporcionen, 1los ejidatarios tendrén derecho a participar de las wtilidades de la
industria, en los t&minos de los convenios que al efecto se celebran; y

d) Cusndo se trate de los ejidos forestales y ganaderos a que se refiere el artfoulo 225,
Artfculo 132 - E1 Departamento de Asuntos Agrarios y Colonisacién diotarf las normas

para la orgenisacién de los ejidos, de los nuevos centros de poblaciln y de los nfocleos que
de hecho o por derecho guarden estado ocomunal,.



El Departamento de Asuntos Agrarios y Colenisacifn podré delegar la Nmoién de orgsni-
sa0ifn ejidal en las ingtituciones bancarias oficiales y los orgmismes descentralisados.
En el acuerdo que con tal objeto se diote, delimitarén las sonas ejidales ouys orgsnisacién
se enocomiende; el Departamento estard obligado a vigilar estos tradbajos.

Artfoulo 133 - En todo caso deberf cuidarse que las explotaciones colectivas cuenten
con todos los elementos técnicos y econémicos necesarios para garantisar su efiocas desarrollo.
Al efecto, la resolucién presidencial determinaré cuales son las instituoiones oficiales y
la forma en que Sstas deberan contribuir a le orgmnisacién y financismiento del ejido.

Artfoulo 134 - Cusndo se adopte el régimen de explotacién coleotiva, no se harf la
adjudicacién individual en parcelas, pero deberfin definirse y garantisarse piensmente los
derechos de los ejidatarios que participen en la explotacién.

Esta forma de orgmnisar el trabajo ejidal podrf adoptarse aun cuando el ejido ya se
hubiese fracocionado.

Artfoulo 135 = Cuando la orgenisacién de la produccién no se haya integrado en wn
sistema colectivo, la Asamblea de ejidatarios podré acordar la sdquisicién de biemes para
uso ocoméin; la explotacién parocial del ejido en forma colectiva; el amrovechamiento de maqui-
naria, bombas, almacenes y otras obras semejantes en favor de la comunidad.

Mendieta y Nuhes comenta respecto a las nuevas disposiciones: "que si bien se asienta
que los ejidstarios pueden acordar la sxplotacién coleotiva del ejido, bastarfea su acuerdo
para disolverlas' Pero, agrega, "en smbos casos el artfoulo 130 diepone que esa forma de
explotacién @nicamente puede ser acordada o revocada por el Presidente de la Rep@blica, lo
que harf intervenir, a veces, factores polfticos, burocratismo y papelec que obligerd a los
ejidatarios, oontra su voluntad, & mantenerse dentro de la orgmisacién oolectiva", Agrega
que como "no se garantisa al ejidatario la readquisicién de la parcela que posefa antes de
la colectivizacifén del ejido «ee la falta de esa garantfa darf lngar & 1muorcb1u abusos
y confliotos".

Cabe agregar que el prooceso de creacidn de ejidos oclectivos parece radicer em ﬁi sistena
muy buroorftico ya que cuando se terminen los estudios de que habla el Artfoulo 130 el tiempo
transcurrido podrfa ser consideradble, lo cual afectarfa al sistema mismo de trabajo colectivo.

4. La Soociedad de orédiito ejidal

Por 10 que se refiere a su estructura legal e interna, los ejidos colectivos uth
sujetos a dos leyes: oomo ejidos estfin reglamentados por la Ley Federal de Reforme Agraria
y como Sociedades de Crédito, por la Ley Sorrespondiente. Ninguna de las dos cosa de operar
cuando la eociedad es colectiva, y la rigen los mismos cuerpos que existen en cualquier
gsociedad de orédito; la asamblea general y las diversas oomisiones; pero éstas asumen funcio-
nes y responsabilidades efectivas que en el o0jido individual constituyen meras formalidades.

1) La Sociedad de or8dito
Con base en la Ley del 2 de Diciembre de 1935 se modificé sustancialmente el sistema

institucional de orédito agrfoola, quedamdo separados con claridad los ejidatarios y los
propietarios privados. El servicio orediticio quedS a cargo de dos instituoiemes centrales:

5/ Mendieta y Nunes, Lucio. EL PROGRAMA AGRARIO DE MEXICO, Editerial Porrda, México, 1971.
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Z1 Banoo Nacional do Crédito Ejidal y el Banco Yacional de Crédito Agrfoola. Los Bancos
Agrfoolas Ejidales, fundados segin la Ley de Bar.cos Ejidales de 1926 fueron suprimidos
segfn la Ley de Crédito Agrfoola do 1931 creando los llamados Bancos Regionales. 6/

Los objetivos del Banco Nacional de Crédito Ejidal se definieron con toda amplitud en
su acte constitutiva e incluyen conceptos tales como: créditos refaccionarios o inmobiliarios;
orgmisar y, si es necesario, administrar almacenes de depSsito para las cosechas de productos
agrfocolas; vender esos productos y regularisar el mercado; oomprar y distribuir materias
primas a las sociedades; operar centrales de maquinaria agrfoola, asf{ oomo otorgar aval para
préstamos comeroiales hechos por otras instituciones de orédito. Sin embargo, la organisa-
cién del ejido era originalmente una funcién de la Secretarfa de Agricultura, la cual delegé
este poder en el Banco Ejidal en todos aquellos ejidos en donde esta institucién operaba.

Las funciones del mismo banco, como se observa, se definieron detalladamente, sobrepassndo
oon mucho la mera funcién de canalisar el orédito oficial.

Segfin 1a Ley de Crédito Agrfoola vigmte, (30 de diciembre de 1955) el Bamco Ejidal
debe operar con sociedades loocales de orédito ejidal y no con ejidatarios individualmente.
Es funcifn de estas sociedades el hacer préstamos a sus s00ios; y asumir todas las respon-
sabilidades frente al banoce La Ley de Crédito Agrfcola, que rige a todas las sooiedades de
crédito ya sean ejidales o privadas, asienta como funciones principales de estas sociedades
las siguientes:

a) Construir o adquirir y administrar almacenes, despepitadoras, plantas de bemeficio,
f&oricss de piloncillo o asfioar, o industrialiszacién de cualesquiera de sus productos;
plantas generadoras de energfa eléotrica, presas, -canales, plantas de bombeo y toda
clase de obras de mejoramiento territorial, y en general, los bienes inmuebles que
la sociedad neoesitas

b) Trabajar en comfin parte o la totalidad de las tierras de sus socios en forma perma~
nente o temporal, o realisar en comfin cualesquiera actividad productiva agrfcola;

©) Comprar pera uso comfin semillas, abonos, sementales, maquinaria, implementos y
ouentos bienes muebles sean convenientes para los fines de su explotacién;

d) Obtemer oréditos para la realisacién de los propSsitos a que se refieren las tres
fracciones precedentes;

¢) Obtener créditos para otorgarlos, a su ves, a los socios;

f) Gersntissr o avalar los créditos que sus socios puedan obtener direotamente, contando
ocon la autorisacién del Banco con que opera la sociedad;

g€) Actuar ocomo agente para la cluiﬁouoiéﬁ, concentracién, empaque, transformacién y
venta de los productos de gus socios, as{ como para obtenerles 1los créditos que
solicitan; '

h) Gestionar, por encargo de sus socios, la.compra de terrenos o bienes inmuebles
destinados a la agricultura asf como la construccién de casas habitacién para los
mismos; .

1) Adquirir, por enoargo de los s00ios, los bienes a que se refiere la fracoién ¢, y

3) En gmeral, fomentar ¢l mejoramiento eoonémioo de sus socios y su progreso intelectual,
moral y social.

§/ Alvaro de Albornosge. '!'rﬁctoric Yy ritmo del crédito Agrfcola en México. Instituto MNexiocano
do Investigaciones E: onfmicas, Néxioo, 1966, .




Resulta signifiocativo que se mencionan primero las funciones relacionadas oon la
construccién y administracién de plantas cooperativas, el trabajo en comfin de las tierras,
el establecimiento de cooperativas de servicio y el finanoiamiento de estas operaciomes.
Obtener crédito para los socios se cita solamente en el quinto inoiso, aunque en la actua-
1lidad se considera ésta la primordial y casl la exclusiva funcién de la sociedad. En la
préctica afdn esto se ha realizado en solo contados casos.

Las sociedades pueden ser de tres tipos:

a) de responsabilidad ilimitada (que es el caso comfin de las sociedades cooperativas
de orédito en otras partes); :

b) de responsabilidad limitada (1a responsabilidad individual de cada miembro hasta
el monto de su aportacién al capital social de la sociedad); y

0) de responsabilidad suplementada (individual hasta cierta suma que se estipula en
el contrato; pero mayor que la participacién en el capital social).

En el primer tipo no se requiere aportacién inicial; en el segundo, se requiere wmn
capital mfnimo de 50 mil pesos para toda la sociedad; y en el teroer caso, 25 mil pesos.
Un tres por oiento del valor de los préstamos hechos deberf incorporarse al capital sooial
hasta que este sea suficiente para permitir las operaciones normalees de trabajo, sin que
sea necesaria la ayuda financiera de otras fuentes. En la préctica, sin embargo, esto se ha
logrado sélo en muy raras ooasiones, Estos fondos los retiene en depSsito el Banoco Ejidal
o el Banco Agrfcola, segfin sea el caso.

La constituoién de una sociedad requiere un mfnimo de 10 miemdros lo que admite la
existencia de varias sociedades en el mismo ejido. Antes de 1955 la Ley requerfa que la
sociedad estuviera integrada por més del 50 por ciento de los eii «tarios, es deoir, no més
de una sociedad por ejido. Pero en realidad, desde hacfa ya varios anos muchas sociedades
se habfan segregado en sectores, o sea grupos separados dentro de la misma soociedad Y los
funcionarios del banco los habfan aceptado de facto, operando el orédito direotamente con
ellos mucho antes de la Ley de Cr&dito en 1955 que les brindé reconocimiento legal y jurfdico.

La autoridad suprema de la sociedad es la Asamblea General, en la cual cada miembro o
socio tiene un votos La Asamblea elige una Comisién de Administracifn de tres o cinco
miembtros, para dirigir los trabajos de la sociedad, representéndola legalmente, as{ como

-una Junta de Vigilancia de tres miembros parau vigilar las transacoiones, controlar el movi-
miento de fondos, revisar los libros y comprobar las operaciones de la Comisién, de la Junta
y de todos los miembros. La Junta se selecciona por el grupo o grupos minoritarios en la
Asamblea General. Ambos cuerpos son electos por un perfodo de tres anos. En todas las
reuniones de la Asamblea debe estar presente un representante del Bamoo Ejidal, quien tiene
voz pero carece de votc, pero generalmente esto no se cumple.

Los préstamos son de cuatro tipos:

a) comercial (directo y prendario) hasta por seis meses;

b) de avfo, que tiene el propSsito de servir para la coupra de materias primas y para
gastos directos de la producoién, y que se garantisa oon las cosechas; el plaso,
dependiendo de la duracién del cultivo, no puede ser mayor de 18 meses;

¢) refaccionario, para la adquisicién de herramientas, maquinaria a plaso medio y
equipo, de 5 a 12 anos, de acuerdo con la amortigacién de los artfculos financiados; y

d) inmobiliario a largo plaso, para la construccién de oamminos, proyectos de riego, e
intervenciones de gran envergadura, hasta por 20 anos como m&ximo.
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. En el caso de los propietarios privados con los que opera el Banco Agrfoola, los
préstamos quedsn garantisados por la hipoteoa sobre la tierra. Los Ejidos, en cambio, no
pueden comprometer sus tierras y sus garantfas las oonstituyen las coseshas y el equipo

agricolae Sin embargo, existen disposiciones para diferir los pagos (. caso de pérdidas
totales o parciales de las cosechas, 0 por cualquier otra causa "mo imputable a® deudor'.

La escuela de operacién, tal como lo estipula la Ley, es la siguiente: la sociedad
recibe del banco los fondos necesarios en calidad de préstamo, y a su ves otorga préstamos
a sus miembros. De esta manera el crédito le llegarf al agricultor a través de su sociedad,
¥y las operaciones se moverén con bastante independencia en estos dos canales. En teorfa,
la base del sistema, que estf inspirado en las cooperativas rurales de Europa, descansa em
el precepto de que los préstamos deben solamente csmalisarse a través de las sociedades y
operarse por oonducto de ellas.

En la préctica, sin embargo, la sociedad no es mfs que un mero requisito legal que
no satisface wna funcién importamte eoconémica o de organiszaoién, ya que muchas veces al
banco opera directamente con los miembros, pasando por alto a las sociedades de las cuales
forman partee S6l0 las sociedades coleotivas como las de La Laguna que son las mmos,
esoapan en parte a esta situaocién.

Tal parece que el marco legal de las mociedades es m&s bien una meta que se persigue,
¥ no la estructura real que se¢ encumtra en la préctica. Son los ejidos colectivos los que
se aceroan mfs a dicha meta, no s8lo en 10 que concierne a las otras funciones a'ribuidas a
la sociedad de orédito, tales como el ocultivo en comfin de la tierra y el uso comfin de maqui-
naria, sino también en la administracién cooperativa del orédito.

i1) Las Modalidades del Crédito

(Cémo administra en la préctioca el orédito el Banco Ejidal? El procedimiento es apro-
ximadamente el siguiente: Con base en las informaciones proporcionadas por las Jefaturas de
Zona, la Agencia Sucursal o el Banco Agrario, ]/ en su caso, ubicados en determinada regiénm,
elabora un plan de operaciones que se somete a la consideracién de la oficina matrig del
Banco en la ocapital, la cual evalda este conjunto de planes segin los fondos disponibles y
de acuerdo con la polftica que siga el Gobierno. Esta puede ser en el sentido de estimular
la produccién de ciertas cosechas, o en ciertas regiones, asf como desalentar la produccién
de otras. Es asf oomo mse consolida y se aprueba el plan final, asignfndosele a cada agencia,
Suoursal o Banco Agrario el préstamo que le corresponde, el cual por regla gemeral es un
poco menor que la solicitud original.

El plan de operaciones incluye un calendario muy detallado de los desembolsos que se
harfn en cada sona, y de acuerdo con el cual, cada operacién por hectéreas es cuidadosamente
cusntificada, evaluade y sincronisada. En la medida en que el banco controla la distribu-
cién de los insumos (fertilizentes, semillas y filtimamente servicios de tractor), cuando
llega la §poca oportuna proporoiona al ejidatario o sociedad vales o requisiciones por las
cantidades requeridas del insumo en cuestién, de acuerdo oon la superficie aprobada para
determinado cultivo, y el ejidatario o la sociedad las recoge del almacén o recibe los
servicios de la central de tractores. Por 1los insumos que no opera el banco en forma directa,
se le entregarén vales que aceptan las casas comerciales locales. El banco cubre el valor
de estos servicios o mercancfa, cargando la cuenta al ejidatario o sociedad.

El dinero en efectivo se mmticipa solamente por el trabajo que el propio ejidatario
realisa en su parcela, o por los servicios que no proporciona el banco, de acuerdo con el
valor establecido para cada concepto o trabajo en particular y después de que wn representante

1/ Existen 3 Bancos Agrarios en la actualidad: en La Laguna, Yucatén y Michoacén.
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del banco haya comprobado el trabajo y firmado la correspondiente tarjeta. Cuando se recoje
la cosecha, se entrega al almacén el cual puede ser propiedad del banco, o de otra imstituciénm
descentralisada, o bien de companfas particulares. Una ves conocido el valor de las cosecha,
el banco deduce lo correspondiente a los préstamos, ya sean en efectivo ¢ en especie, a los
intereses, y se le hace la liquidacién final a ocada ejidatario o sociedad. Generalments se
descuenta tambifn un porcentaje determinado de la utilidad a repartir para cubrir deudas
aocunuladas de anos anteriores.

Se Estructura de los ejidos colectivos

El hecho de que en determinados ejidos se trabaje colectivamente es independiente desde
el punto de vista legal de sus relaciones con el Banco Ejidal; sin embargo, en la préotica,
Y por regla general, el mismo decreto que establecib el ejido colectivo, 10 puso también
bajo los auspicios del banco. Este fue un paso natural, ya que los ejidos debfan "disponer
de todos los elementos técnicos y econémicos necesarios", y era funcién del Banco Ejidal el
proporcionarlose Asf encontramos que en la mayorfa de los cascs 10 que en realidad llamamos
"ejidos colectivos", no son sino sociedades de ocrédito oontroladas por el banco, y que tiemen
la particularidad de trabajar sus tierras colectivamente. De ahf se deriva su nombre técnico,
de "Sociedad Local de Crédito Coleoctivo Ejidal.

Hay que senalar dos excepciones importantes: a) E1 ejido libre, o sean ejidos, algunos
de ellos coleotivos, que en determinada etapa suspendieron (o les fueron suspendidas) sus
relaciones con el Banco Ejidal; b) la existencia de varios "gectores”, algunos colectivos y
algunos individuales, dentro de una misma sociedad de orédito, aunque la tendencia ha sido
la de formar sociedades, independientes con los sectores. Es importante tener esto presente
en virtud de que es mas frecuente en la actualidad encontrar diversas combinaciones que cusndo
se formaron las sociedades por ejemplo: s8lo parte de los miembros del ejido estén orgsnisa-
dos en sociedad, pueden encontrarse varias sociedades en un mismo ejido, as{ como un sector
colectivo y wno o m&s sectores individuasles en la misma sociedad de orédito, etc. Por su-
puesto que esto no fue 1o que se tenfa en mente cuando se impuso por primera ves la coleoti-
visacién de (todo) un ejido, o de wn grupo de ejidos, con el fin de evitar la destrucoién de
las unidades productivas constituidas por las companfas expropiadas. Sin embargo, e la
préctica la subdivisién en grupos y sectores ha sidc la tendencia observada con mayor fre-
cuencia, causada por problemas de tipo sooial y polftico que se describen con mayor smplitud
en las péginas siguientes.

Por lo que se refiere a su estructura legal e interna, como ejidos las colectivas estén
reglamentadas por la Ley Federal de Reforma Agraria, y como Sociedades de Crédito, por la Ley
correspondientes Ninguna de las dos cesa de operar cuando la sociedad es colectiva y la
rigen las mismas autoridades que existen en cualquier ejido: la asamblea general, el Comisa~
riado y el Consejo de Vigilancia pero por lo general §stas asumen més funciones y mayores
responsabilidades que en ol ejido individual.

No existe wna ley que reglamente la estructura y el funcionamiento de las sociedades
colectivas como tales, y aquellos inocisos que se ocupan de la materia en las leyes existentes,
son vagos y de carfcter muy general. El fnico denominador comfin a todas esas sociedades en
el pasado fue el Acta Constitutiva, que se redacté en 1936, y se firmaba en la asamblea general

al constituirse la sociedad coleotiva. Los siguientes puntos son los de mayor relieve en dicho
dooumento:

"En el ejido de .eo Mmnicipio de .. Estado de eee se reunieron 1os SeDOTes <. quienes
dijeron ser mexicanos, usufructuarios del propio ejido, con domicilio en el mismo, y manife-
staron que: de conformidad con lo dispuesto por la Ley Reformatoria de la de Crédito Agrfoola,
de 2 de diciembre de 1935, en su artfculo 60, segln el cual el crédito se aprovecharf em

forma colectiva, han convenido en realisar sus actividades de produccién colectivamente para
¢l mejor uso del crédito ejidal",



Debe llamarse la atencién sobre dos puntos: a) Que el documento estf basado en wna
cléusola de la Ley de Crédito Agrfcola, que fue abolida en las revisiones mfs recientes;
b) que la explotacién agrfcola colectiva estd supeditada a la funcién del cré&dito, punto
que ha sido oriticado con frecuencia.

La sociedad debe ser de responsabilidad ilimitada (cléusula 2). De esta manera, de
las tres alternativas disponibles (responsabilidad limitada, ilimitada y suplementada), la
sociedad colectiva adopta la que estf m&s de acuerdo con las reglas establecidas por las
cooperativas de crédito er otros pafses.

Los objetivos y las funciones de la sociedad estén definidos en los siguientes términos
(reproducimos esta cléusula Integramente porque refleja el espfritu que animé a los fundadores
del movimiento colectivo en México).

La sociedad tendré por objeto:

a) Obtener orédito para el desarrollo de las actividades, efectuandc las operaciones
previstas en la ley de la materia; vigilar que dichos oréditos se apliquen efectiva~
mente en el desarrollo de las finalidades para las cuslu se hayan concedido.

b) Orgmisar las actividades de sus miembros para el aprovechamiento cooperative del
orédito y de los recursos propios de la sociedad, implantando al efecto el sistema
de producoién colectiva, bajo los principios de la técnica agrfoola y econémica;
establecer, ademfs, tiendas de consumo y todos los servicios que los mismos asociados
necesiten.

c) Seleccionar, olasificar, industrialisar, empacar y vender sus productos, con temdencia
a lograr que de estas actividades obtengen los asociados una compensacién racional
por sus trabajos mediante la eliminacién de intermediarios, beneficiamdo igualmente
a los consumidores de dichos productos, al mejorar la calidad y establecer el justo
precio de los mismos.

d) Establecer campos de experimentacién agrfcola y produccién de semillas mejoradas,
ocon el objeto de adoptar las précticas y oultivos que garanticen el aumento de los
rendimientos y la calidad de los productos obtenidose.

¢) Mquirir maquinaria, animales de explotacién o de trabajo, aperos, abonos, semillas;
construir o adquirir almacenes, presas, canales y obtener, en general, todo aquello
que sea necesario para que la axplotacién del ejidc se realice en las condiciones
més econémicas.

f) Representar a sus socios snte los Gobiernos de la Federacién y de los Estados y
ante los Ayuntamientos, e intervenir en los conflictos que se susciten entre los
miembros de .esta propia sociedad, para resolverlos en forma amistosa.

€) Realisar, en general, todas las operaciones, celsbrar los contratos y ejeoutar todos
los actos necesarios para la mejor consecucién de los fines que se persiguem,
buscando siempre el perfeccionamiento de la organigacién econémica y social, asf
como el progreso econémico, intelectual y moral de sus miembrose. (Cl&usula 5a.)

La. organisacién de 1la sociedad colectiva tal como se estipula en el acta citada es
similar a la de cualquier sociedad de crédito ejidale La asamblea general, que es la auto-
ridad mfxima, deberf convoocarse cada dos meses en sooiedades de menos de 50 miembros, y cua~-
tro veces al ano en sooiedades m&s numerosas. Todos los asuntos deberén decidirse por simple
mayorfa, excepto cuando se enmienden los estatutos o se disuelva la sociedad, en cuyos casos



se requerirf un 80 por ciento de los votos de todos los miembros. Ademés de las funociones
regulares de elegir a la Comigifén de Administraciém y a la Junta de Vigilancia, oomocer y
discutir sus informes, admitir y expulsar miembros, etc., también considerarf y revisard
o aprobarf todas las solicitudes de crédito, los planes de operaciones y proyectos de la
comigién, y aprobari todas las operaciones que excedan de determinada suma (clé&usula 30).
Todas estas funciones no vienen al caso en las sociedades individuales, en las que los
planes de operaciones se formulan sobre bases individuales. La opinién del banoco es soli-
citada en todos los asuntos importantes.

La Comisién de Administracién es el cuerpo ejecutivo, y uno de sus miembros, el socio
delegado, lleva la firma legal de la sociedad y es responsable de todas las operaciones
que se realicen. Las funciones de la comisién y las de la junta son similares a las del
ejido individual, pero el campo real de actividades y sus responsabilidedes inherentes son
mucho m&s amplias, debido a que dirigen y administram toda wma empresa productiva (clafisulas
40, 41 y 42)e El Acta Constitutiva estipula la creacién de wna tercera comisifn, la de
control, que puede elegirse en forma ad-hoc a peticién de la asamblea, para examinar cualquier
irregularidad partioular que hubiera sido cometida por cualquiera de los dos cuerpos repre—
sentativos (clusula 43).

Los 1ibros y registros contables deberfn encargarse a wn contador, y la direcoién
técnica de todas las operaciones al Jefe de sona designado y pagado por el Banoco Ejidal.
Los cuerpos directivos de la socciedad tiemen en todoc tiempo la faoultad de exsminar y revi-
sar sus actividades. Generalmente se agrupan varias sociedades bajo la autoridad de wm
contador o jefe de sona (cléusula 33)s

Se integrarf wn Fondo Sociai, con el 5 por ciento de los productos brutos de todas las
cosechas obtenidas. También se estipula la formacién de wn Fondo de Reserva, que se ocomsti-
tuirf con el 25 por ciento de todas las utilidades 1fquidas, hasta que alcance un monto igual
al promedio de las operaciones anuales de la sociedad (ocléusula 47), y que sirve como wn
fondo de seguridad frente & posibles pérdides de las cosechas (oléusula 48)e La ocooperativa
de consumo y de cualquier otro servicio que se establezca, formarfn su propio fondo soocial
independiente e indivisible (cléusula 49).

Todos los miembros deberén participar em el trabajo colectivo de la sociedad, reci-
biendo un anticipo semanal por las labores que hubieran dessrrollado, de acuerdo con las
cuotas especificas que se deciden en cada caso. Al finalisar el ano, el bemneficio social
serf distribuido en proporcién al tradbajo aportado por cada miembro ('olsdnla. 50)e Poste—
riormente, surgieron diversas formas de imputar y distribuir las utilidades, ocomo se senala
més adelante.

Con la aprcbacién del banco, la so¢iedad puede contratar los servicios técnicos y
administrativos del personal necesario para desarrollar mejor las actividades de la sociedad.
En este caso, ademfs del anticipo regular y "de conformidad oon el espfritu de las leyes
respectivas y la ideologfa que sustenta la clase ejidal", también ellos tendrén derecho a
una participacién del beneficio final que resulte de la actividad en la que ellos paxrtici-
paron, pero sin que disfruten de ninguno de los demfs derechos y obligaciones de los miem—
bros zclsusula 51)e ,

Esta era la estructura de la sociedad colectiva, tal como la preveia el Acta Constitun =
tiva que sirvié de base comtn a las soociedades colectivas cuando éstas se fundarom, en el
perfodo 1936-38. Se esperaba que cada sociedad elaborars su propic reglamento interno,
para governar hasta el fltimo detalle y con olaridad el busn fumcionamiento del sistema.

En la mayorfa de los casos, tales reglamentos no han sido elaborados de manera sistemftica,
habiéndose adoptado ciertas medidas para resolver mroblemas especifiocos a medida que surgieron
en la préctica, aprobadas en las disousicnes de los cuerpos directivos y en las remiones de
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la asamblea general y autorizadas — unas veces explfcitamente, y otras veces tAcitamente -
por los representantes del Banco Ejidale En ocasiones el proceso se invertfa y el banco
era el que fijaba las normas y las sociedades quienes las segufane

- F\moj.onmimto de la sociedad colectiva

La porma encargada de toda la administracién es el socio delegado, electo entre
los miembros de la Comisién de Administracién. Todos los pagarés de la sociedad deben llevar
su firma, asf como la del Presidente de la Junta de Vigilancia. También representa a la
sociedad en todos los asuntos legales.

El trabajo agrfcola en sf estf a cargo de un jefe de trabajo quien es wuno de los
miembros de la sociedad nomtrado por la asamblea general, y que tieme a su cargo todo el
trabajo de campo, su organigacién y distribucién.

El plan general de trabajo u operacién se formula conjuntamente por los cuerpos direc-
tiveos, el jefe de la zona del banco o su ayudante, y el jefe de trabajoe Algunos de los
miembros desempenan labores permanentes en actividades especiales, tales como mecénicos,
tractoristas, almacenistas etce El resto, se divide en grupos, por regla general de 10,
encabezados por un "capittn". El1 jefe de trabajo senala las labores que debe desempenar cada
grupo, comfnemente por semana 0 por dfa y es responsable de que se ejecuten en la forma debida,
llevando un registro de los socios y firmando sus tarjetas en las que se apunta la cantidad y
- la clase de trabajo hecho por cada miembro. También tiene la responsabilidad de distribuir
el equipo, la maquinaria, los animales de trabajo y el agua, asf como de vigilar los movi-
mientos de materias primas. Al terminar la semana se hace el oémputo de los dfas trabajados,
los que comprueba el representante local del banco, y estos datos se mandan a la agencia jun-—
to con las dem&s notas y pagarés, firmados por las autoridades de la sociedad, asf como las
requisiciones de los materiales que sean necesarios. Con estos documentos, el banco entrega
las cantidades correspondientes, haciéndole el cargo a la cuenta de la sociedads Los anticipos"
se pagan a cada miembro, de acuerdo con sus tarjetas de labores. Por aquellos insumos que
maneja directamente el banco, ocomo fertiligantes, semillas, etc., la sociedad recibe una orden
para que el almacén del banco les entregue la cantidad especificada, cuyo valor también se
cubre con un pagar&. Las cantidades solicitadas - ya sea en efectivo o en especie —~ deben
coincidir con las senaladas en el oalendario de operaciones aprobado conjuntamente por el
banco y por la sociedad a principios del ano.

El almacenista es-la persons encargada del equipo mévil y de las pertenencias de la
sociedade Estas incluyen maquinaria, herramientas, combustibles y lubrificantes, forrajes,
fertiligantes, semillas, etce Debe llevar un control exacto del inventario, e informar
regularmente al jefe de trabajo y al jefe de zona del banco sobre el uso que se le haya dado,
incluyendo el trabajo ejecutado por los tractores y el combustible consumido, asf como los
servicios de otros equipos, y de los animales de trabajo. Las requisiciones por materias
primas y por equipo se adjuntan a la solicitud semanal de fondos que se manda al banco.

De igual manera, otros miembros tienen a su cargo los corrales, la maquinaria, u otros
servicios que pueden existir; y todos ellos deben presentar informes peribdicos al socio
delegado y & los funcionarios locales del banco. En donde se llega a organizar una tienda
cooperativa de consumo, el encargado de ella queda también bajo la vigilancia estirecha de
los representantes de la suciedad y del banco. 8/

- Distribucién de ingresos

_ Los beéneficios que los miembros obtienen de sus sociedades son de dos clases: servicios
prestados por la sociedad, tales como desaywnos escolares, servicio médico o agua potable,

§/ Guerra Cepeda, Re El ejido colectivizado en la Comarca Lagunera. Banco Nacional de
Crédito Ejidal, México, 1939.



¥ los ingresos que los ejidatarios reciben en efectivo. Estos dltimos se pagan en dos partes:
la primera en forma de "anticipos", pagos semanales por el irabajo hecho por cada miembdro,
segfn registro del jefe de trabajo; y la segunda parte al distribuirse las utilidades una ves
que el banco haya hecho la liquidacién de la scciedad al terminar el ciclo agrfcola. El1 saldo
se obtiene abonando el valor de las cosechas entregadas por la sociedad al almacén del banco
o de alguna casa autorizada por el banco, y cargando los préstamos hechos en efectivo y en
especie, y los intereses devengadose.

Los anticipos son pagados de acuerdo oon diferentes métodos. Durante las primeras etapas
se elaboraba un cuairo de las cuotas diarias pagadas por diferentes labores, y se comprobaba
la cantidad de dfas trabajados en cada una de ellas, pagfndose la suma correspondiente. Sin
embargo, debido a falta de empleo constante en el campo, los miembros crearon el hfbito de
“estirar el trabajo™ con el fin de que les tomara més tiempo la tarea, y asf obtener wma
remmeracién. semanal m&s cuantiosas Abrigaban la creencia de que con tal procedimiento -
estaban defraudando al banco y no a la sociedad; realmente lo hacfan en caso de que el ano
hubiera terminado con una pérdida (y las viejas deudas se comsidersn casi olvidadas). Pero
si no habfa pérdidas, los anticipos asf aumentados solamente reducfan el beneficio final en
una cantidad igual, siempre que el 'trabajo estirado" no significara gastos adicionales, como
en combustibles, por ejemplo.

En el Valle del Rfo Yaqui primero, y posteriormente en la Comarca Lagunera, el sistema
cambié por el de pago "a destajo". Se han fijado cuotas para ciertas tareas, o se ha deter-
minado cufntos dfas se requieren para cada trabajo, y se les acredita a los miembros una ves
que el jefe de trabajo ha comprobado que lo han terminado, independientemente del tiempo que
se hayan tomado para hacerlo. Se cree que este sistema es generalmente mejor, debido a que
puede controlarse efectivamente la calidad del irabajo desarrollado, y constituye un incentivo
adicional para los trabajadores activos, que pueden ganar mis dinero que sus colegas peresosos,
aun si ambos hacen el mismo tipo de trabajo.

En La Laguna se experimenté también otro método muy interesante y, por un itiempo se
tuvieron muchas esperanzas en sus resultados pero aparentemente no tuvo &xito, Se caloulé
el total del ingreso neto probable (inocluyendo los anticipos), despubs de deducir todos los
gastos futuros, y esa cantidad se dividi§ semanalmente entre todos los miembros; a cambio,
cada socio se comprometfa a contribuir con un cierto nfmero de dfas-trabajo (se sugirié la
cifra de 250) en el campo, cusndo fuera necesario, o en cualquier otra actividad que empren—
diera la sociedad. Cuando no hubiera trabajo, el exceso de mano de obra se oouparfa en
proyectos de utilidad p@iblica. :

Tal vez tenga interés observar que §ste es el sistema smpleado en muchas de las aldeas
tipo "moshav shitufi" de Israel, que también en muchos otros aspeotos se asemejan micho al
ejido colectivo de México.

Para la distribucién de las utilidades se han seguido varios criterios. Algunas socie—
dades reparten las utilidades por partes iguales. Esto se justifioca cuando todos los miambros
participan aproximadamente en forma igual en las labores, o ocuando no se quiere castigar a
quien no lo hace por invalides ¢ por su avanszada edad.

M&s cominmente, lcs ejidatarios aportan diferentes montos de trabajo, y se hace necesa-
rio compensar a los que trabajan m&s. Esto se logra repartiendc las utilidades en proporcién
ya sea del nfmerc de dfas-trabajo registrados, o del valor de los anticipos percibidos.
Aquellos que abonan por el primer método apuntan que es més equitativo, debido a que los
miembros que hacen labores calificados ya han sido remunerados oom euotas diarias més eleva-
das, mientras que aquellos que se inclinan por el segundo oriterio comsideran que es wmna
compensacién justa y un incentivo conveniente para que haya mayor eficiencia en los trabajos.
Ambos sistemas han estado en uso de acuerdo con el principio de "recompensar la fuersa de
trabajo en funcién rigurosa de sus resultados”.



En las semiocolectivas (donde después de ciertos trabajos previos que se hacen en comfn,
" barbecho, etc., a cada quién se le adjudica una parcela para que la cultive), las utilidades
finales se distribuyen en proporcién a las cosechas levantadas en cada parcela; en unos
ocasos aplicando la responsabilidad solidaria y en otros por liquidacién hecha en forma indi-
vidual a cada ejidatario.

- Organismos auxiliares de la Sociedad

- La Laguna sirvié de campo de experimentacién al nuevo sistema. Desde los primeros
anos después de haber sido aplicada la reforma agraria, en esta regifn, se vié que el ejido
aislado, aun el coleoctivo, no comstitufa una unidad Sptima desde varios puntos de vista, y
se higo evidente la necesidad de un marco de operacién m&s amplio, o sea teniendo en ouenta
toda la regién. Posteriormente, cuando se fundaron las colectivas de Michoacén y Los Mochis,
se higo frente a este problema estableciendo una mejor cooperacién interejidal desde el
comiengo.

Dos organigaciones de tipo regional surgieron para este fin: la SICA y la Unién.

a) SICA (Sociedad Regional de Interés Colectivo Agrfcola); sus objetivos fueron enume-
rados en el Artfculo 5 del Acta Constituiva de dichas Sociedades, en los siguientes términos:

1) Recibir las cosechas de las sociedades locales para su beneficio, industriali-
gacifn, almacenamiento y ventas;

1i) en particular recibir algodén en huesc para su despepitado, cargando una cuota
para cubrir todos los gastos, ms la depreciaciém y anorti.uci&n del despepite;

1ii) recibir algodén en hueso de otra procedencia persa su despepitacién, siempre
que lo permitiera el exceso de la capacidad de las despepitadoras y después
de satisfacer primero las necesidades de todos los miembros;

iv) ocomprar las plantas despepitadoras existentes y de ser necesario, comstruir
otras nuevas;

v) realisar cualquier proyecto necesario para la electrificaciém o la mecanisacién
del ocampo;

vi) oonstituir, junto con otras Sociedades Regionales, una Sociedad General, y
delegar en ella todas las funciones que se consideran necesarias en el futuro;

vii) obtener préstamos para la ejecucién de sus planes;

viii) emitir bonos y obtener fondos, con la autorisacién y bajo la vigilancia del
Banco Ejidalj;

ix) 1llevar a cabo todas las dem&s operaciones conexas buscando en todos los casos
el beneficio colectivo de la poblacién ejidal.

La ley de Crédito Agrfocola entonces vigente enumeraba los siguientes objetivos adicio-
nales de¢ las SICA: Construir silos, presas, canales, ferrocarriles, obradores o rastros,
fabrioar maquinaria agrfcola, producir fertilisantes, etc.; conservacifén de los suelos; intro-
duccién de agua potable a los poblados y construccién de viviendas rurales adecuadas, y "ocu-
parse de las obras de servicios pfiblicos destinados a mejorar las condiciones de vida del
canmpo”.

. La SICA se oonstituy8 como una Sociedad de responsabilidad limitada, por todos los
miembros de las Sociedades locales afiliadas, repressntadas en la asamblea general por sus
delegados debidamente slectose El voto en la Asamblea General que era la autoridad suprema



de la SICA, se tomaba proporcionalmente a la importamncia numérica de las Soociedades locales,
Sus asuntos eran manejados por una Comisién de Administraciém de ires personas, controlada

por una Junta de Vigilancia tambiém compuesta por tres personase La Comisién de Administra~
cibn estaba autorizada para llevar a cabo operaciones hasta por $§ 200 000 (en 1940) sin tener
que recurrir a la asamblea, asf{ como para nombrar un Gerente General de la Sociedad. En

todos los dem&s aspectos, la estructura de la SICA era similar a las de las sociedades loocales.

En 1939, de las 288 Sociedades organizadas en La Laguna, 217 estaban afiliadas a 19
Sociedades de este tipo (sICA); de las cuales 14 operaban plantas despepitadoras, 3, plantas
termoeléctricas, y 2, vfas decauville para el transporte de las cosechas.

b) Uniones Centrales de sociedades locales. Mientras por regla general la SICA se
constitufa para desarrollar una actividad especffica, las Uniones se contemplaban dentro de
un marco de operacién mucho m&s amplio, para la comercialisacién de las cosechas, obtencién
de crédito, investigacién agrfcola, contabilidad, compra y venta y otros servicios.

Su organizacién se propuso y aprobé en las Convenciones Regionales de Sociedades de
Crédito Colectivo, celebradas en La Laguna en 1938 y 1939,

En ese entonces se esperaba que esos organismos regionales creados en gran parte por la
iniciativa y presifn de los propios ejidatarios, reemplasaran graidnalmente con organismos
ejidales genuinos a varios departamentos y servicios del Banco Ejidal.

c) Fondo sociale Se recordaré que el Acta Constitutiva de las sociedades locales esti-
pulaba que el 5 por ciento del valor de las cosechas se iba a aplicar al Fondo Social, hasta
que éste aloance un monto que permita el autofinanciamiento de las propias sociedades.

Se caloulaba que afin sin imputar el valor de los intereses que se scumulen, como medida
de precaucién, el 5 por ciento anual resultarfa al cabo de 20 snos en un fondo igual al
promedio de la cantidad recibida en préstamo. Las sociedades quedarfan asf en wna posicién
de financiarse a sf mismas. Si parte de ese Fondo se hubiera canalizado hacia inversiones,
se tomarfa més tiempo en acumular esa cantidad, pero tarde o temprano lograrfa la indepen—
dencia econémica. E1 estudio sobre La Laguna, preparado en 1940, establecfa que esa meta
podrfa ser alcanzada para 1963,

Se esperaba asf liberar al Ejido del tutelaje del Banco Ejidal, institucién que se
consideraba en aquel entonces de naturaleza solamente tramsitoria. Al llegarse a esta etapa
avangada, las funciones del Banco se reducirfan considerablemente.

Con la formacién de estos organiemos, la Agencia del Banco Ejidal y las Jefaturas de
Zona tendrfan un carfcter de oficinas asesoras y fiscalizadcras, y dejarfan de ser, en grm
parte, organismos administrativos de las Sociedades Ejidales, como hoy acontece; por conse-
cuencia, los técnicos que prestan sus servicios en el Banco Ejidal podrfan dedicarse exclusi-
vamente a labores de promocién agrfcola.

Este objetivo fundamental no se ha logrado. La tendencia ha sido, por lo contrario,
de continua expansién de las actividades del Banco y de su jurisdicoién, invadiendo més y més
casi todas las facetas de la economfa ejidal. La suerte de los tres orgsnismos que acaban
de describirse lo comprueba. Las tres iniciaron sus operaciones con un éxito oconeiderable,
pero su decadencia comenz8 pronto.

A las SICAs se acus6 de mal manejo y de desviaciém de fondos, y gradualmente se las
reemplasé. Ya en 1940 la Unién Central de Sociedades de La Laguna absorbié todas las propie-
dades y se encargl de las centrales de maquinaria més importantes. Para 1953 s8lo 15 socie-
dades de La Laguna (contra 217 en 1939) y 128 en todo el pafs quedabsn afiliades afin a algma
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. SICAs La Ley de Crédito Agrfcola de 1955 9/ orden$ la liquidecién de todas las Sociedades
Regionales, aparentemente por las irregularidades reportadas en su manejo.

Las uniones comensaron a declinar tan pronto como el favor polft .co y oficial se volvié
omtra ellas. A algunas de las Uniones se les acus§ de tener tendencias comuniatas. Como
resultado de la competencia entre diversas orgenizaciones polfticas para aduenarse de su
control, aparecieron Uniones antagfnicas que alegaban cads una ser los "verdaderos" repre-
setantes de los ejidatarios "anténticos"s La importancia de tedas ellas decliri8 répidamente,
Yy se les despojé de todo contenido econSmico.

La Unién Central de Sociedades de La Laguna se habfa encargado en 1940 de las centrales
de maquinaria de las SICA. En 1941, la Unién debfa al Banco 2 millones de pesos, y finalmente
el Departamento de Fideicomiso del Banco se higo cargo de las Centrales, asf como de otras
plantas industriales y equipo, que originalmente pertenecieron a la SICA, y después a la
Unién. Esta medida levant8 una ola de protestas vehementes y de oposicién de parte de la
Unién, a las cuales el Banco replicaba que la administracifn por parte de los ejidatarios habfa
originado fuertes pérdidas, "demostrando su incapacidad para dirigir tales empresas sobre
principios estrictamente comerciales'.

En 1953, de un total de 6 732 sociedades de orédito, y de 685 sociedades colectivas, sélo
s8lo 178 reportaban estar afiliadas a alguna Unién, y 1256 a alguna SICA. Resulta que ambas
instituciones han perdido mucho de su importancia y significado, aun entre los ejidos coleo-
tivos, de los cuales se consideraron en un tiempo como constituyentes esenciales 1e su estruc-
turae.

El Fondo Secial sufrié una suerte semejante; las tasas de ahorro logradas durante los
primeros anos por medio de estos fondos eran muy apreciables, y muchas sociedades acumulaban
capitales considerables. Pero al igual que con la SICA, pronto hubo quejas de irregularidades
cometidas y de abusos de confimmga. En varios casos las autoridades tuvieron que intervenir,
liquidando los Fondos a psticiém de los mismos ejidatarios. En 1949 se abandond la regla de
asignarles el 5 por ciento del valor de las cosechas, aunque varias sociedades siguieron
heciéndolo. En una encuesta realisada en 1953, muchas sociedades colectivas ain informaron
tener ahorros considerables por este concepto, En 1950 un alto funcionario se referfa a la
liquidacién del Fondo Social en los siguientes t&rminos:

"Por desgracia, este principio de la organizacién econémica del ejido desaparecif muy
pronto, porque se crefa que §ste era el fnico medio de evitar el abuso ocasional de los fondos
por los comités adminigtrativos del ejido o por empleados corrompidos de la Comisién Nacional
Agraria. Nos preguntamos qué tanto podrfa haberse logrado shora si tal programa se hubiese
mantenidc, 1o cual requerfa s6lo un impulso educativo persistente y sanciones fuertes contra
1la corrupoién.” 10/

El fracaso de estas tres instituciones reforz§ todavfa m&s la posicién del Banco Ejidal
como controlor de la mayor parte de las actividades econfémicas del ejido. Ahora no era la
SICA sino el Banco quien administraba la mayor parte de las despepitadoras y de los centros
de maquinaria; tiene a sucargo, o supervisa muy de cerca, el abastecimiento de insumos y la
venta de sus productos - funcién que originalmente estaba reservada a las uniones - y son
muy pooas las sociedades que han podido atender a su propio financiamiento.

2/ Es interesmnte mencionar que la Ley de 1955, suprimié las Uniones de Sociedades y las
Uniones de Interés Colectivo gg{oola, alegando que la multiplicidad de sociedades resul-
taba inconveniente por la operacién del crédito agrfcola.

1_Q/ Rodrigues Adame Julfén, "Antecedentes y realisaciones de la Reforma Agrsria de Méxicon,
mw’ 19500 .
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¢(Por qué fracasaron estas instituciones? ;Fueron la mala administracién y la inevitable
corrupcién, por consiguiente, rasén suficiente para suspender las cooperativas regicnales y
el Fondo Social? ;No era posible guiar a la Unién y a sus actividedes eoonémicas y evitar
los errores cometidos, mejor que simplemente hacer todo esto a un lado? La respuesta a esta
cuestién y a otras similares es decisiva respecto del problema de si la cooperacién rural,
local y regional, es social y polfticamente viable en el medio mexicance.

Be Manantial: Una Sociedad Modelo

Formada inicialmente con 42 miembros, la sociedad Manantial tuvo numerosos problemas al
iniciar sus labores en 1936, ya que cerca de la tercera parte de sus miembros no se identifi-
caba con los usos y costumbres de los campesinos que desde tiempo atrés residfan en la regién,
dedicados al oultivo del algodonero como pecnes permanentes. Esto dié por resultado que wmos
anos después de fundada la sociedad, se retiraran 17 miembros, que en su mayorfa regresaron
a sus lugares de origen en busca de tierras; se trataba de jornaleros temporales que en el
momento del reparto se encontraban en Torreén siendo incluidos en la lista de campesinos que
solicitaban tierra; pero se habfan especializado fundsmentalmente en la recolecciém del algo-
d6n, ignorando las dem&s etapas del cultivo. Los 25 socios restantes iniciaron la explota~
cién de la tierra con el agua proveniente de dos norias ya que en la sona donde se ubica el
ejido (a 25 kms. al noreste de Torreén) no es posible el riego con agua de gravedad de la
presa L&garo C&rdenas. En 1946, adquirieron una tercera noria y ocuatro anos despuls otra més,
om las que regaron en 1972 un total de 177 hectéreas, de las ouales 100 oon vid, 40 de alfalfa,
13 de nogal, 20 de mafs y 4 de higuerilla., Otra noria antigua fue habilitada para proporcionar
agua potable al poblado. Inicialmente los ejidatarios de Manantial sembraban algodén, pero
desde 1964 dejaron de oultivarlo por su baja redituabilided y por obtemer mejores resultadocs
con la explotacién de la vide Son ellos, precisamente, los pioneros de este cultivo en el
sector ejidal de La Lagunas Fn wn prinoipio, fueron numercsos los obstfculos que tuvieram
que vencer para obtener créditos para vinedos, pues existfa la oreencia de que no era conve-
niente para los ejidatarios, por comensar a producir cinco anocs después de sembrado y por los
altos costos que ocasionaba su mantenimiento durante dicho lapso.

Las peticiones del grupo para obtener financiamiento fueron apoyadas por la central
campesina 40-73, ocuyo dirigente, Arturo Orona, desde principios de los anos 40, sostenfa la
posibilidad de sembrar vid en algunos ejidos, con mejor &xito que el algodén. A Manantial
gsto s6lo le dejaba pérdidas por el costo tan elevado del riego por bombec y porque los
campesinos sostenfan que esas tierras no eran buenas para dicha plantae En 1955, iniociaron
la siembra de algunas hectéreas de vid, financiadas con parte de los créditos que el Banco
otorgaba para algodén y_aportando los socios gratuitamente el trabajo requerido en la super—
fiocie sembrada. Cada anc plantaban de cuatro a cinco hectéreas, a pesar de la amenasa de las
autoridades del Banco de cancelarles el crédito si segufan dedicando parte de 61 a la vid.

En las primeras etapas de este cultivo, buscaron asesorfa de un propietario veoino al ejido

Y que cultiva sus vinedos ocon las téoniocas y los métodos de cultivo m&s modernos; por 61
tuvieron conocimiento de las variedades mfg adecusdos para la sona, asf{ como de las préctiocas
agrfcolas més importantes que debfan llevarse a cabo psra lograr éxito en el desarrollo de
las videss Cuando empegaron a obtemer producto optaron, entonoces, por sembrar ceda ves menos
algodén, ocupando paulatinamente con vid el &rea que iba quedando desocupada. Posteriormente,
y ante el éxito reciente que se ha tenido en la regién con el nogal, decidieron plamtarlo en
13 hectéreas, que comenzarén a producir en el ano 1975; en 1969 dedicaron 4 hectfreas a la
higuera con el propésito de una mayor diversificacién de la actividad agrfoola.

Como determinados vinedos (1o pertenecientes a la variedad Emperador y Mflaga Roja y
que ooupaban unas 15 hectfreas), no tienen un rendimiento satisfactorio, los ejidatarios deci-
dieron intercalar en el terreno plantas de nogales La idea es continuar obteniendo alguna
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producoifn de las dos olases de vinedos antes citados, en tanto tramscurren los siete anos
que tarda en producir el nogale Conservarfn en produccién, en cambio, las otras dos clases
de vinedos: Rosa del Perd y Tockay, con los mejores resultados en lae tierras de dicha zona,

Manantial vende directamente toda su produccién de uva a compradores de la ciudad de
México y de Torreén y sin que medie intervencién alguna del Banco en este proceso. Son los
fnicos ejidatarios en La Laguna que 10 llevan a cabo, obteniendo un precio mucho més favo-
rable para sus productos y que en realidad es el més alto en la regién. Dada la gran exten-
sién de la superficie sembrada con vid y la calidad del producto, los compradores prefieren
tratar directamente con los campesinos, reduciendo sus costos de empaque y manejoe Ademés,
shorran gastos por concepto de intermediacifén y administracién bdancaria. En el dltimo contrato
de venta lograron un aumento de 25 centavos en cada kilo de uvae.

La alfalfa se cultiva desde hace mucho tiempo en Manantial pues la sembraban sin muchos
ouidedos en pequenes &reas desde finales de los treinta para alimentar a las mulase Pero en
1958 fracasaron en la siembra de 30 hectéreas, por desconocer todas las t8cnicas de corte y
riegos En la superficie que actualmente tienen sembrada con dicho cultivo ya no tienen esos
problemas. Algunos socios que siembran alfalfa y no utiligan toda la produccién o no tienem
genado, la venden a los que sf la necesitan en la comunidade.

Los miembros de la sociedad se reunen cada quince dfas para resclver todos los problemas
que se presenten en el proceso productivo y ocuparse de los asuntos de la sociedad asf como
de sus relaciones con las instituciones que les otorgan ocrédito o se interesan en sus cultivos,
A pesar de que en diversas oportunidades, algunos miembros han tratado de separarse de la
sociedad, no ha sido posible debido a 1los fuertes lasos de unién existentes y a la decisién
de 1a mayorfa en impedir cualquier intento de divisién, sea esta fomentada dentro o fuera
de la sociedad, como ocurrié cuando era més violento el enfrentamiento entre la Confederacién
Nacional Campesina (CNC) y la 40-73. En la actualidad cada socio recibe $ 120 semanales todo
el ano como pago de la labar desempenada; el socio delegado es el finico que recibe un salario
semanal de $ 180 pero se hace esta distincién porque tiene diversos gastos y m&s responsabi-
1idades en 10 que se refiere al manejo de la sociedad en sus relaciones internas y externas.

En el campo no labora ya ninguno de los 25 sociose En 1966 todavfa lo hicieron cuatro
pero como inicfiaron la explotacién lechera y el cultivo de otros productos, se ocuparon em
los trabajos de administracién del establo y vigilanocia de la siembra. Es costumbre que los
hijos de los ejidatarics que han contrafdo matrimonio construyan su casa al lado de la de sus
padres; su tiempo lo invierten gemeralmente trabajando en las tierras sembradas por la sociedad.
Tembién lo hacen ayudando al ouidado de los animales que cada socio ha logrado reunir. IlLos
hay que viajan diariamente a Torreén, donde se ocupan principalmente en el sector de servicios.
Y si bien hay empleo la mayor parte del ano para los hijos, asf oomo para dar ocupacién durante
cliertos meses a jornaleros de ejidos veoinos o provenientes de otras partes del pafs, los socios
desean tierra en otra sona para 120 hijose Con este fin, como primer paso estudian la posibi-
1idad de adquirir una propiedad privada de 100 ha, situada & 15 kme del ejido y que podrfa
servir para acomodar a 25 campesinos sin tierra (uno por socio). E1 costo de la finca asciende
a oerca de 800 mil pesos. . :

Un hecho muy importante es que los hijos de los socios no salen en busca de empleo
agrficola a otros predios cercanos, pues el ejido los ocupa con buen salario. Pero sf{ salen
las familias de los jornaleros que allf viven, especialmente en la &poca de pizca, ya que
El Manantial page $ 30 diarios por las labores de corte en los vinodos, en tanto un buen
jornalero logra gsnar $ 50 diarios (4 dSlares) en la piszca. Como la recoleccién de la vid
¥y ol algodén se .efectfian oasi en los mismos meses, determinadas semanas Manantial requiere
de mucha mano de obra proveniente de otras partes.

Hay que senalar que hay socios que tienen hasta 35 unidades de ganado vacuno, gracias
a las ganancias obtenidas snualmente y al empeno que ponen en su cuidado. En general, casi



todos los miembros de la sociedad cuentan con alguna cabesa de ganado; quienes menos poseen
son aquellos que no invierten parte de su dinero en la compra de gamado sino que lo gastan
sin capitaligarse. Es, sin embargo, una minorfa la que estf en esta situacién y que en muy
poco influye en el buen desenvolvimiento del resto de la sociedads Pero todos, sin excepoién,
cuentan ya en su casa con aparatos de T.V., y radio, con energfa eléctrica y tomas de agua
internase Algunas disponen de ventilador y refrigerador. Mientras la sociedad cuenta apenas
con dos vehfculos para el transporte de sus productos, hay 13 miembros que tienen automévil

o camioneta propios.

La construccién del actual poblado se inicié en 1937, ya que en esta sona del antiguo
latifundio no existfa sino una bodegas Los socios se trasladaron al lugar que hoy ocupa
Manantial a finales de 1936 y vivieron en cuevas ("como topos", segfn expresién de wno de
los socios) en enramadas durante algunos meses. En la actualidad el poblado es uno de los
més bien trasados de la regién, con un &rea especial para servicios esoolares y otra para
bodega y centro de maquinaria; las calles son anchas y limpias y las casas bien presentadas,
con dos y mfs cuartos,e

Los servicios pfblicos de Manantial son buenos: cuentan con un tanque de almacenamiento
de agua potable con capacidad para 30 mil litros, que es suficiente para el poblado; la mayoria
de las casas tienen conexién interna de agua a la cocina y al lavadero. En 1948 instalaron la
corriente eléotrica y electrificaron dos norias; ahora todas estén electrifioadas y cada casa
cuenta con mediador de emergfa y las calles tienen alumtrado. Un socio dispone de mm equipo
de cine y exhibe en su bodega dos pelfoulas cada sfbadc a wn precio de $ 2,50 por persona.

Las dem&s noches lleva su equipo a otros ejidos, donde ofrece funciones regularmente. Hay
tres tiendas bien surtidas y una cuarta recientemente instalada por la Companfa Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), organismo gubernamental que vende a wn precio més bajo
que el comercio privadoe. La citada tienda es administrada por un ejidatarioe. En el poblado
no hay cantinas y estf prohibido el expendio de todo tipo de bebidas embriagmtes.

Manantial es la finica sociedad que tiene servicio médico particular en La Laguna y no
recurre a los servicios médicos gubernamentales. Pagan a un hospital $600 anuales por sooio;
con esta finalidad el Banco aporta $100 por cada hectfrea sembrada. E1 servicio de hospital
incluye todo tipo de operacidn quirurgica y medicinas necesarias, debiendo ocubrir la sociedad
86lo el costo del cuartos Cuentan con este servicio desde el ano 1963.

Llama la atencién el nfimero tan significativo de hijos de ejidatarios que han logrado
realizar estudios profesionales. Uno de los socios, por ejemplo, cuenta con un hijo egresado
de la Escuela de Agricultura y tiene otros dos que estfn por concluir tambien ocarrera profe-—
sional; uno de ellos es mujer. La mayorfa de los hijos, al contrario de lo que ocurre oon
los padres, ha logrado terminar, como mfnimo, los estudios primarios y hay 10 siguiendo
estudios profesionales, Manantial cuenta con una de las escuelas primarias mejor organisaias
de toda La Laguna, tanto por 1o que hace al personal que allf imparte ensenansa, como al local,
al orden.que impera entre los alumos (en total 250) y el aseo que existe en sus instalaciones.
En este edificio funciona también la secundaria, con 50 alumos, pero hacen gestiones para
construirle su local propioc y para que se instale una escuela Técnica Agropecuaria, que ser—
virfa como pilotc para la gona cercana a Manantiale

Dado el gran nfmero de ninos en edad escolar de los ejidos vecinos, la Sociedad se vié
en la necesidad de formar en 1973 wn grupo extra de primer ano, pasando los beneficiados el
salario del profesore

Dos son las fiestas que la sociedad organiga oficialmente cada ano; el dfa de la madre
¥y el 3 de noviembre, aniversario de la creacién del ejidos En ambos casos, la participeciém
es gmeral por parte de los habitantes del poblado, Delresto, los actos sociales se
reducen al &mbito familiar (bautizos, matrimonios) y a las fiestas religiosas de m&s tradicién



oomo el dfa de la Virgen de Guadalupé y la Natividade No hay policfa, cubriéndose el servicio
ocon los mismos pobladores cuando se ha requerido.

No hay ningfin tipo de friccidn entre la sociedad y el Comisariado Ejidal; por el con-
trario: existe una estrecha colaboracifn entre ambos limit&ndose la autoridad ejidal a llevar
oﬂoialmente los asuntos del ejido conforme a lo dispuesto en la leys Aun més: en los primeros .
anos de operacién de la sociedad, los documentos iban firmados no solamente por el socio dele-
gado sino también por el Presidente del Comisariado. Después se eliminé esta costumbre por
innecesaria,

A prinocipio de 1971, la sociedad inicié la explotacién del ganado de leche., Para ello
obtuvieron un financiamiento del Fondo de Garantfa y Fomento del Banco de México por més de
700 mil pesos que se destind a la compra de 97 animales de alto registro y para construir
un establo con un valor de $100 mil. Hoy dfa cuentan con 148 animales, de los cuales 90 estén
en plena producciéne La leche la venden a la pasteurisadora que existe en Torreén, y, hasta
el momento, no han tenido ningén problema de importancia en el manejo de la unidad ganadera.
Como es un grupo solvente y trabajador, cuando solicitaron el orédito correspondiente y se
realisaron los estudios para determinar la viabilidad del establo, en poco tiempo fue resuelta
favorablemente la solicitude Con anticipacién los socios habfan visitado algunos establos
cercanos como el de Ana No. 1, egtablecido en 1966, y discutido ampliamente sobre las posibi-
lidades de desarrollar con &xito tal empresa. Son los propios socios en Manantial los que
participan en las asambleas proponiendo y fundamentando numerosos proyectos que podrfan
desarrollarse, aunque alguno de ellos previamente los han discutido en sus casas con los
hijose Ahora, por ejemplo, estudian las poaib:llidades de refrigerar ellos mismos la uva de
mesa para asf obtener en ciertas &pocas del ano, un mejor precio por el producto; igualmente
oonsideran la forma de secar los higos y venderlos con mayor utilidad en el mercadoe De la
misma manera desecharon la propuesta (por significar un gasto muy elevado en la actualidad)
que el Fondo de Carantfa les higo para ampliar y modernizar el establo.

Quieren adquirir, en cambio, una revolvedora de alimentos para prepararlos y ahorrarse
asf cerca del treinta por ciento. Actualmente estos productos los adquieren en la planta
del Banco Agrario con un costo menor al 15 por ciento del fijado por los particulares en el
mercado local,.

Como la produocion de las 40 ha, destinadas a la produccidn de forrajes para el consumo
de su ganado no es suficiente, sembrarmn a principios de 1973 dies hect&reas con mafz forrajero
para evitar la compra de alfalfa seca, demasiado cara en cierta &poca del ano. En 1972, por
ejemplo, tuvieron que comprar 120 toneladas a precios que oscilaron entre 600 y 1 000 pesos.
Para la oonservacién del mafs forrajero planesn la construccién de un silo con capacidad
para 80 toneladas. Ellos trabajarfn sih pago alguno en su construccién, pero em cambio °
exigen que el Banco les proporcione la méquina pa.ra picar el mafs que producirén.

La sociedad tiene dos camiones, uno de ellos con més de 25 anos de uso Y el segundo
ocomprado hace dos anos y amortigzado con el ahorro por concepto de fletes de traslado de la
leche hasta la pasteurisadora de Torrefn. Tienen tres tractores en buen estado; una empaca~
dora de alfalfa, una segadora, una juntadora y otros implementos agrfcolas menarese

Cada wno de los socios de Msnantial recibié el ano 1972 una utilidad neta de cerca
de $ 10 000 y adem&s por su trabajo $ 6 240, lo que & nivel familiar deben agregarse los
ingresos que sus hijos y dem&s familiares reciben por las labores efectuados durante el ano.
En realidad son pocas las gociedades ejidales de La Laguna que obtienen ingresos de esa
magnitud y que, ademfs, se encuentren en una franca etapa de diversificacién de cultivos y
de actividades y que no tengan problemas internos graves ni con las instituciones que los
financian, Es indudable que el éxito alcangado se debe no 86lo al empeno demostrado por cada
uno de los socios en el desarrollo de sus actividades sino también por el extremo cuidado e



interés mostrado en cada uno de los trabajos que se les encomiendsn. Este &xito es debido
también a que aprovechan decididamente la asistencia técnica que pueden brindarles las
instituciones crediticias, los centros de investigacién y hasta la propia organizacién
campesina 40-73s Esta cuenta para el servicio de lag soociedades afiliadas con tres exten-
sionistas agrfcolass Los socios de Manantial visitan con frecuencia el campo experimental
del CIANE (Centro de Investigaciones Agrfcolas del Noreste) en busca de ayuda téonica y
asesoramiento; asimismo visitan fincas particulares y parcelas ejidales que tiemen cultivos
o establos ganaderos semejantes & los que ellos explotan.

La actitud de extrema honradez de los socios determina que exista un gran control sobre
las actividades que a cada uno se le encomiendan y que si algunc no es eficiente en su cargo
se le haga saber sin mayores problemas y pueda ser reemplagado por otro elemento despubs
de discutir su actuacibéne. Ya en ocasiones han llamado la atencién al jefe de trabajo por no
llevar a cabo efioientemente su cometido, sin que esto perjudique la buena armonfa que priva
entre los socioses De esta manera el hijo del socio o el jornalero que trabaja en las planta~
ciones de vid o de nogal, en el establo o la alfalfa, es consciente de que ningfmn trabajo
serd aprobado si no ha sido realizado con eficiencia conforme a las normas eatablecidase Pero
lo més importante, quizf, es que al separar de un cargo administrativo a wn socioy no se
ocasiona mayor problema pues se incorpora a otro trabajo que la sociedad le asignae.

En Manantial, la actitud de los socios se distingue por la confianza en el futuro y
por la seguridad en todos los actos que emprenden, al grado que ya discuten la accién del
grupo en los anos venideros tanto por 10 que hace a los socios como a sus hijos. Dicha
actitud resalta todavia més si se tieme en cuenta que 22 socios tienen més de 50 anos. Pero
afin el m&s anciano, que es el actual Presidente del Comisariado del ejido, tieme una misién
concreta que cumplir, ya que es el encargado del funcionamiento de una de las norias.

Los planes futuros se ilustran no s6lo con el hecho del proyecto de adquirir wma pro-
pledad para dar tierra a sus hijos, sino también con otros més: estiman que en dies anos
tendrén muchos problemas para obtener agua suficiente ya que cada dfa se abaten més los
mantos frefticose Ahora se extrae a unos 350 pies de profundidad y cada reposicién de
equipo de los pozos significa erogaciones superiores a los 150 mil pesos. Por ello, tienen
planeado limitarse paulatinamente a explotar el establo, a la siembra de alfalfa y el manejo
cuidadoso de los nogales, ya que constituyen un buen negocio. Adem&s, desde 1972 participan
en un fondo de reserva alentado por el mismo gobierno federal, a base de destinar el 5 por
ciento de sus utilidades, para que en los préximos 20 anos quienes formen la sociedad ya no
tengan necesidad de solicitar créditc a las instituciones piblicas o privadas para poder
realigzar la actividad agropecuaria.

¢A qué atribuyen los miembros de Manantial el éxito que han logrado en su trabajo?
Principalmente, a los siguientes factores que ellos consideran inherentes a la marcha del
grupo: a) la unién de todos los miembros y la eliminacién de "compadrasgo y amiguismos"
cuando se exige calidad y responssbilided en el trabajo; b) una correcta administracién de
los asuntos de la sociedad, con base en los elementos de m&es experiencia; o¢) ocontrol
estriocto de los recursos de la sociedad y para ello cuentan con un contador que lleva todos
esos asuntos; d) dedicacién al trabajo y a las labores que la sociedad impone a cada quienj
e) presién directa a través de su organisacién de lucha, para que los créditos sean concedidos
correctamente y les permitan un poder decisional que busque mejorar compradores, adquirir,
para lograr mejores precios de sus productos, los insumos necesarios mfs baratos y ademés,
obtener el apoyo gubernamental a los planes de diversificacién proyectados,

Cabe, finalmente, anotar el orgullo que los socios de Manantial muestran cusndo hablan
de sus hijos y que se resume en una sola frase "a pesar de estar j6venes, son tan responsa-
bles como nosotros", Quisd esto explique plenamente la confiansa con que miran el futurc.



VI - VENRZURL4: CENTROS AGRARTOS Y EL CASO "PACHECO®

'™ CENTROS AGRARIOS
1. Imtroducoién

Dedbido a las especiales carecteristicas de los ocentros agrarios, se hiso neocesario
recurrir en ¢l estudio a un procedimiento un tanto distinto del utilisado en otros.

Resultaba indispensable, por ejemplo, hacer una referencia global al programa de
oentros agrarios, dadas sus relevantes connotacionee legales, dootrinarias y précticas.
Por eso, después de una parte general donde se analisan algunos aspectos b&siocos, viene el
estudio de casos propiamente dicho presentando més adelante el caso "Pacheco”™.

La necesidad de inoluir esa parte general, hiso variar las fuentes de informacién.

Ante todo, se tuvieron entrevistas no estructuradas, oolectivas o individuales, con
funcionarios de las ofioinas centrales del I.A.N,, particularmente del Depariamento de
Promooién, Capacitacién y Organisacién Campesina. Cuando se hace referencia a los
aspectes generales del programa de centros agrarios sin referirse a una fuente especifica,
dedbe entenderse que 1os datos & las opiniones provienen de tales entrevistas.

Se tuvieron también entrevistas semi-estructuredas oon funcionarios de las Delega~
ciones Agrerias del I.A.N. situadas en Caucagus, Bstado Mirands y en Barquisimeto, Bstado
Lare, bajo cuyas comprensiones estén los casos analisados y en especial oon el personal de
campo que los tiene o ha tenido & su ocargo. .

Finalmente, se realisaron entrevistas estructuredas oon dirigentes campesinos de los
asentamientos y oon algunos ocampesinos de los mismos, para oonfrontar los datos previamente
obtenidos. La falta de oontradiocoién entre técnicos y campesinos permite confiar plenamente
en las informaciones recabadas mediante las entrevistas.

Fuente dooumentales se han tenido de dos tipos. La primera ha oonsistido en estudios
doctrinarios sobre el ocentro agrario, es deoir monograffas o artfoulos relativos al mismo,
do los cuales han servido como base muchos mfs de los que aparecen ocitados.

La segunda estf representada por los expedientes de los asentamientos tanto los de
oficinas centrales del I.A.N. oomo los de Cauocagua y Barquisimeto. Las oifras y demfs
datos exactos provienen normalmente de ah{,

2. otes (1)
1) le osa del : °

Los centros agrarios fuerom oreados por la Ley de Reforma Agraria. Antes de ella no
exist{a ninguna experiencia préotioca similar, ni dirigida, ni esponténea, en el campo vene-
selane, oomo no fuesen las formas ocomunales indfgenas de tipo precolombinas y ooloniales
que no tenfan, al dictarse la Ley, ningén peso en la vida del pafs. Se habfan hecho tambiéa
diverses ensayos de ocolonisaciéni existfan algunas asociaciones campesinas de naturalesa
soonémioca; pero ninguna figurs organisativa tenfa les amplios carecteres, que se verdn en
breve, del oeatro agrario.



Tampoco en 108 proyectos de leyes de reforma agraria precedentes, se establecié una
figura semejante. En el Estatuto Agrario de 1949, que estuvo vigente hasta que se promulgé
la Ley de Reforma Agraria de 1960 se cre§ la figure del Centro, Unided o Colonia ocomo unidad
de dotacién. Sus funciones tenfan mucho en comin oon las del actual centro agrerio, pero
distan enormemente de su gran oompresividad. 1/

El Centro Agrario, pues, era una entidad que se debia arear exnovo., Pero la Ley,
segin se detallarf mfs adelante, s8lo did orientaciones my generales. Se ha oonsiderado
que ello era benefiocioso, por cuanto permitia una gran flexibilidad para amoldar la orge~
nisacién a la realidad venesolans "a la dinémioa del proceso socio-econémioo”. 2/

La primera dificultad ha oconsistido, justamente, en definir la naturalesa del oentro-
agrario. En la Comisién de Estudios de Reforme Agraria que prepar$ ¢l proyecto de Ley, ol
Diputado Salvador de la Plasa se refirié a la naturalesa de los centros agrarios en términos
my aclaratorios. Sus ideas fueron repetidas entre otras ocasiones en el Foro sobre Reforme
Agraria Venesolana realisado en la Universidad de Carabobo en junmio de 1966, de cuyos amales
las tomamos. Con una gren elarividencia advierte que sin formas de organisaciones campesinas
no_podr& haber "una verdaders trensformacién de la imperante estructure agraria®. Luege
senala el amplio campo de actividades que deberf desarrollar el oentro agrario para el legro
de tal trensformacién. ' ' .

Cuando se discutfa el proyecto de la Ley de Reforma Agraria en el Congreso, ¢l ahora
Presidente de la Reptiblioca y entonces Presidente de la Cfmara de Diputados, Dr, Rafael Caldera,
refiriéndose a los centros agrarios dijos "Estos Centros Administrativos que prevé el proyecto
en los Centros Agrarios, los entiendo como la oflula de una mueva organisacién municipal en
el campo venesolano”,

"All{ verdaderamente, va & surgir ¢l ooncepto de veocindad, de vida looal, la verdsdera
iniciacién de un nuevo munioipio, que no sea un mero término geogréfioco, oon ramchitos die-
persos a leguas de distancia, sino la expresién de un centro peblado, que en pleno ambiente
rural oonstituiré la génesis de una mueva vida soocial y de una estructure polftioa en la
realidad venesolana. Decfa un sutor que ¢l municipio es la Universidad de la ciudadanfa.

Y este nuevo ensayo de la vida munioipal debe tener todos los requisitos para que sea wun
verdadero ejemplo, escuela y oftedra de la vidapidblioa en Venesuela™,

1/ V. Romén José Duque Corredor, "Naturaless Jur{dioa del Centro Agrario®,
I.A.N., Caraocas, 1973' P‘c‘.o 12 a 150

Victor Giménes Landines, "Organisacién Campesina y Referme Agraria”,
conferencia promunciada en la Tercera Reunién Internacional de Bjecutivos de
Reforma Agraris, mimeografiado, I.A.N., Caracas, 1971, phgs. 3+1.15.

Pero de todos modos dejaba planteado sl grave problems do dar oonorecién al
oentro agrario.

3/  Rafael Calders, intervenoién en la Cémars do Diputados el dfa 14 de diciesbre
de 1959, oit. por Remo Di Natale, "Dotacién, Ceuntro Agrario, Empresa Agraris”,
mimeografiado CIARA, Carecas 1972, phg. 41.

IQ
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Con base ¢n esas afirmaciones no desmentidas en los debates parlamentarios y sobre
todo por no haber sido contradichas, se ha intentado ver en el oentro agrario el origen,
el "germen” de un municipio rural, que no presenta caracteres definidos preeisamente por
ser una forma scoial apenas en potencia. Con el tiempo, habrfa de constituirse un municipio
que en tedo ocaso, no responderf a "las viejas y oclésicas formas de org-nisacién mnicipal”
pues, "se trata de un muevo tipo de munioipios el reclamado por la co:.creta circunstancia
histérica de un pueblo®. 4/

Asimismo se afirma que el oentro agrario es una "institucién". En el Estatuto modelo
elaborado por el Instituto Agrario Nacional, I.A.N., que debe servir ocomo tipo al cual se
ajuste el normamiento interno de oada centro agrario, se oalifioa a éste ocomo una
"instituoibu t{picamente agraria®™ oon lo cual se entiende sustraerlo de la esfera normativa
del Derecho Privado, Civil o Mercantil, a una de cuyas instituciones podrfa haber la tenta-
oién de amoldarlo; se trata de dejar claro que se rige por el Derecho Agrario.

De ocualquier modo que se le ocatalogue desde un punto de vista jurfdioo administrativo,
es obvio que la oreacién de los centros abedecfa al propSsito de recoger para el campo vene-
selano :}t tendencia a la organisacién que se manifiesta en todos los agricultores del
mndo.

En efecto, la produccién agricola moderna debe alcansar una gran dinamicided, tiene
que lograr muy altos rendimientos si no quiere quedarse rezagada con respeoto a los otros
sectores de la eoonomfa. Ello exige grandes obras de infraestructura, el empleo de la
mejor téonioa, la adopcién de eoconomfas de escala y otros medios que normalmente no estén
a la mano del agricultor aislado.

En los pafses donde se llevan adelante programas de reforma agraria, las asociaciones
campesinas tiemen fines no solo puramente agrfocolas, sino objetivos superiores de promocién
humana,

Tal es la naturalesa del ceantro agrario. Se trata de una forma asociativa campesina
que busoca ¢l mejoramiento integrel de sus miembros. '

No es, pues, una organisacifn estrictamente econémioca. La funcién produoctiva no es
sino una de las varias que debe asumir, pare lo cual tiene que oconstituir internamente una
empresa, © varias empresas encargadas de las distintas etapas del proceso productivo.

Se le ha inclufdo en el presente estudio precisamente en rasén de esto €ltimo,
Perque ¢s una forma asociativa parcialmente econémica.

11) Bwoluoién del Centro Agrarie

No obstante que eran la forme de asooiacién campesina fundamental prevista por la
Ley de Reforma Agreria, durante mucho tiempo se dejaron sin comstituir los centros agrarios.
Hasta 1968 inolusive, no se habfa formado ni uno. A algunos asentamientos se les dié el
nombre de "ocentros agrarios”, pero sin que ello fuese acompanadc de una verdadera labor
organisativa.

y Cfr. Remo Di Natale, ob.oit.pfg. 48. También oonviene en que ¢l centro agrerio
o8 el germen,un muniocipio rural Duque Corredor en su obra citada, pég. 3

S/ A esta tendemocis se le oconsidera tan extendidaque se la ha estimado oomo base
pare un principio fundamental del Derecho Agrwirio modernos Cf. Alberto Ballarin
Narcial, "Derecho Agrario”, Bditorial Revista de Derecho Privado, Madrid,

1965, phgs. 318-320.
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En los primeros tiempos de la reforma no se dedicS a la organisacién de los campesinos
el esfuerso material y humano que requiere. Los ejecutores de la reforma ooncentraron sus
esfuersos en las medidas que eran légicamente iniciales: 1la adquisioién y la entrega de
tierras a los campesinos. De ahf que se hicieron mfcleos no cohesionados a los que se dié
el nombre genérico de "asentamientos",

Los efectos de tal orientacién se hioiewom sentir muy en breve. Los funciomarios de
campo del I.A.N. encontraron frecuentes y signifioativos ejemplos de campesinos que no
tenfan oconciencia de ser part{cipes en el proceso de la reforma. Las obras de infrasstruo~
tura social, incluso viviendas, no eran sentidas oome propias por los dotados, quienes las
de jaban muchas veces abandonadas, sin usar, pues las vefan oomo propiedad "del gobierno”,

En 1968, el Instituto Agrario Nacional crea la Divisién de Promooién, Capacitacién y
Organisacién Campesina (m‘a tarde integrada como Departamento en la Gerencia de Promoocién y
Desarrollo), la cual ese ano ocomenzé a organisarse internamente; al siguiente, inicié sus
trabajos propiamente tales,

A través de dicha unidad se inicis un enérgico impulso en la oconstituoién de centros
agrarios.

Segin 1la polf{tioa trasada por el Directorio del I.A.N., los ceniros agrarios debfan
formarse en las nmuevas dotaciones. Pero ese mandato fue interpretado ampliamente; no se
organisaron sélo donde por primera ves se entregsba la tierra a los campesines, sino
también all{ donde estando ya asentados no se habfa formalisado la dotacién mediante el
tftulo de propiedad que segin la Ley debe otorghrseles.

Los campesinos estaban a menudo asociados en organisaciones de tipo eocondmioco teles
como cooperativas, uniones de prestatarios, unidades de produccién y empresas ocampesinas,
formas todas que por diversas circunstancias fueron surgiendo en los asentamientos.

Aparte de eso, existfan simulténea o alternativamente ligas ocampesinas y sindacatos.
Entonces, tooaba decidir si el centro agrario hadbfa de ocoexistir oon ellas o sustituirlas.
Atendiendo al oriterio de los propios oampesinos, se acord$ que las organisaciones pu'ooo-
dentes no debfan ser desplasadas. )

Otro hecho que ha entrabado la marcha del programa ha sido la actitud de la Federsciéa
Campesina de Venesuela, F,C.V., principal sindicato del campo, a la que estf reservado el
nombramiento de los representantes campesinos en tedos los organismos ot:lohlu donde oorres-
ponde designarlos.

La Federacién, aMc ver en los oemtros agrarios, sobre todo em lu'crmimimo
de segundo grado en las que se ha querido agruparlos, & un nficleo de poder paralelo al suyo,
en muchas oocasiones ha obstaculisado su oonsolidacién.

A pesar de 680 y de otros inoonvenientes, la constitucién de centros agrarios siguié
una marcha acelerada (V. Cuadros Nos. 1 y 2) en 1la cual oabe distinguir dos etapas. la
primera que se extiende desde 1969 hasta mediados de este cno, 1973, ¥ la segunda de enton-
oes pars aof. Aquella ocomprende una faso dedioada prinariamente a la oconstituoién de los
centros; la dltime en cambio estf viendo su oonsolidacién a la que ha oomtribuido en gran
medida el cambio de oriterio operado en el Banoco Agriocola y Pecuarioj hasta hace pooo, se
negaba a dar créditos a las centros gherarios; para 1973, en oambio, ha acordado para §stos
dar en 1974 créditos por valor de B=-14.000,000,00, 6/

6/ B21.00 = U,S.8$0.23



- 83 =

La nueva etapa ha insistido mfs en la oconsolidacién de los centros ya oonstitufdos
antes que en la formacién de otros nuevos, mediante programas de productividad y autoayuda,
planifiocacién de arédito, eto. De ahf que los oentros a oconstituirse son menos que los
creados en anos anteriores,

B. PROCEDINIENTO PARA LA CONSTITUCIUN DE LOS CENTROS AGRARIOS
1. Introduccién

La oonstitucién de un centro agrario, implioca todo un proceso que parte de la forme~
oién del oomité provisional hasta la estructuracién y puesta en marcha de este nuevo tipo
de owganisacién comunitaria. Desde el momento en que el grupo campesino hace la petioién
de una determinada tierra, se organisa a través del comité provisional. Es por medio de
esta primaria organisacién ocampesina que el grupo se relaciona con el Instituto Agrario
Nacional en las gestiones que involuara la dotacién de la tierra soliocitada. Este comité
oonstituye la primere forma organisativa ocampesina ordenada por la Ley de Reforme Agraria ]j
e inmediatamente después de la entrega de la tierra desaparece pare dar paso & una nueva
forma asociative més operativa que permita la emersién del poder social y eoonémico del
ocampesino y su oconsscuente integreacién participante a la realidad nacional; tal es el
oontro agrario.

En ese sentido la Ley de Reforma Agraria dispone en el artfoulo 99: "Una ves que
el grupo de poblacién estf en posesién de las tierras el oomité provisional oconvooard a
una Asamblea General en la que deberén estar presentes las dos terceras partes de los
sdjudicatarios, por 1o menos, para que proceda & la ocomstituoién del Centro Agrario y a la
eleccién conforme al artfoculo 59 del respectivo Comité Administrativo. Si no se lograse
la asistenoia de las dos terceras partes de los adjudicatarios a esta primere asamblea el
mismo Comité convooard a una nueva asemblea pare la cual bastardé la asistencia de la
mayoria absoluta y si este quérum no se lograre, convocard para una tercera asamblea la cual
se realisard sea cual fuere ¢l nimero de asistentes, procederf a la oonstitucién del Centro
Y & la elecoién del Comité Adainistrativo®,

1/ Artioulo 94 Capftulo II de los procedimientos de las dotaciones.
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CUADRO K° 2

Dpto. Promocién, Capacitacién
¥ Organisacién Campesina
Programas CENTROS AGRARIOS

CENTROS AGRARIOS EN PRONOCION

ANO: 1,973
1973
K c.a N° FLIAS N° HAS,

3 166 4.330
1 112 2.400
7 374 13,770
2 59 887
4 170 4,050
1 21 82
1 43 2,850
7 303 2.838
12 492 T.470

4 143 : 630

Nueva Esparta - - -
Portuguesa 8 744 12,416
Suore 3 107 486
Téchira - - -
Trujillo 14 1.510 23.802
Yaraocuy 13 817 8,148
Zulis 1 50 300
T.F. Delta Amacuro - - -
TOTALES 85 5.237 97.214

NOTA: Metas ocumplidas hasta el Tercer Trimestre: 32 Centros Agrarios.
FUENTE: Instituto Agrario Nacional,

Pero este paso del ocomité provisional a la formacién del centro agrario, no puede
verse como la simple sustituoién de una organigzacién por otra. Esta nueva forma asociativa
por ser partiocipativa, por posibilitar la integracién cr{tica oampesina a la realidad
nacional, supone, por definicién, un prooceso mfs complejo que partiendo de una agrupacién
para el 80lo efecto de satisfacer una necesidad, la obtencién de tierra, nos lleva a la
oconstitucién de ella tal como en sus aspectos generales la hemos definido anteriorementes
"El trénsito entre el Comité Provisorio y el Comité Administrativo engloba mucho més que el
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simple procedimientc legal que oonstituye la dotacién de t{ftulos definitivos, es necesario
en esta etapa lograr el olims necesario para motivar a los benefieigrios a pertiocipar ea la
toma de deocisiones generales de la comunidad y en el surgimiento del oconsenso de intereses
que identifique al grupo y permitir auto-proyeotar ¢l modele ergamisative adecuado a la
consecuoién del Centro Agrario” 8/.

Es fundamental por tanto, inioiar ¢l estudio de la realidad que proporcione un oono-
oimiento objetivo a estos grupos de las alternativas de uso de los factores de produocién
y de las posibilidades de asoociacién,

Todo este amplio maroo de trabajo hacia la constitucién del centro agrario, impone
no 88lo la sistematisacién de las actividades que lleven al oonocimiento objetivo de la
realidad por parte del ocampesino y del funcionaric, sino también la labor de concientise~
cién del grupo beneficiario. Esta sistematisacién do actividades es justamente la Metodo-
logia de Centros Agrarios, que se ha venido utilisando pars la oonstituocién de los mismos
Y que resenamos a oontinuacién.

2, Metodologia la oonstitucién de Centros arios

La metodologia para la constitucién de los Centros Agrarics, eminentemente partioi
pativa, estd constituida por 3 momentos fundamentales:

- Momento Festigtivo, orientado a generar el conocimiento de la
comun por parte del Promotor. Es una etapa b&sioa para la
iniciacién de la labor de constitucién de la organisacién., En
ella se reactualisa la lista de benefiociarios, se elabora el primer
informe técnico con partioipacién campesina y oulmina oon la reali-
zacién de una Asamblea informativa donde se definen fines y carao-
ter{stioas de la nueva organizacién.

- Momento de Lutod?eéetioo y Planifioacién: concebido como un
momento de oapacitacién masiva en funcidén de un proceso de parti-
ocipacién oampesina. En este momento el campesino se acerca a su
realidad y discute sobre ella y, en un intento por buscar salidas

de grupo, determina y define planes ooncretos de acoién.

- Momento Censtitutivo: El grupo ocampesino, consoiente de las
posib es de suorganisacién se retne en Asamblea General de
socios y oonstituye el Centro Agrario. Después de haber elegido
el Comité Administrativo, levanta el acta de la asamblea y dirige

al Directorio del I,A.N., una oomunioacién para que se apruebe y
declare oonstitufdo el Centro Agrario.

3. ectos es de los C 08 08
1) Conoepto del centro agrario

La Ley de Reforms Agraria instituyé el centro agrario ocomo la forma espeoffioa de
organisacién de los campesinos asentados en las dotaciones ocolectivas, permitiendo su adop~
oién por los benefiociarios de las dotaciones individuales.

8/  Instituto Agresio Nacional, Dpto. de Promociénm, Capacitaciém y Organisacién
Campesina, "Netodologfa de Centros Agrarios. Primere Btapa", nmimeogrefiado,
Caracas, 1971, phg. 1.
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La oirocunstancia antes aludida de que ni los legisladores del Congreso de la Repdblica
al sancionar la Ley ni lo autocres del Proyecto pertinente hubieran elaborado un modelo claro
de la institucién, determind que las disposiciones legales referentes a la misma fuesen in-
sufioientes pare determinar un acuerdo general scbre la naturalesa jurfdica y las proyeo-
oiones histéricas del Centrc Agrario segin qued$ también mencionado. .

Definiendo el ocentro agrario, Giménes Landines ve en é1 no un simple centro podlado,
que serfa sflo un conglomerado fisico de viviendas, sino "una entidad jurfdica social y
administrativa meva ... la expresién formal y legal de la comunidad, especie de municipio
agrario que pars su gobierno propio debe nombrar su directiva que es el Comité Administrativo
a fin de que precisamente se garantice la propis participacién del ocampesino y ouyo comité
después, oon el director técnioo y con los propios parceleros (Art. 100) debe elaborar y
velar por el cumplimiento de los planes de desarrollo social, eoonémico y cultural de aquella
comunidad"., Y anade oonceptos similares a les citados atrfs: que el centro agrario es la
oélula bésioa de organisacién social del campesino y que si la Ley no fij6 mfs detalles para
su funcionamiento, quisf fué porque el legislador tuvo la intencién de que a través del
oonocimiento de la propis realidad, se pudiers llegar a establecer, después de un tiempo,
las oaracter{stioas y las formas de funcionamiento de dichos Centros. 3/

El Art. 229 del Reglamento de la Ley de Reforma Agraria aclara que un centro agrario
podréd ser constitufdo en uno o en varios asentamientos. El I.A.N., encomendado por la Ley
de promover su organizacién, debe tomar en ocuenta diversos factores, tales como el tamano
de aquéllos y la proximidad que guarden entre s{, para decidir en cada caso concreto el
ndmero de los asentamientos ocon los cuales se organizaré un centro agrario.

ii1) [El oontenido de la Ley

El Art, 58 de la Ley de Reforma Agraria dispone: "Los beneficiarios de las dotaciones
colectivas en todo oaso, o de las individuales cuando lo pidieren expresamente, se organigarén
oon la colaboracién del Instituto Agrario Naocional en Centros Agrarios cuya administracién
estard a oargo de un Comité Administrativo nombrado por los miembros del Centro, asesorado,
mientras sea necesario, por un Director Téonico designado por el Instituto Agrario Nacional',

De acuerdo oon el espiritu que anima toda la actividad polftioa del pafs a partir de la
la cafda del dioctador Péres Jiménez y la oonsolidacién de un régimen constitucional, el
legislador quiso hacer del centro agrario una instituoién esencialmente demoorftica y a tal
efecto dispuso que su Comité Administrativo sea anualmente elegido por la Asamblea de Parce-—
leros y que en el caso de que en las elecciones se presentaren dos o mfs listas de oandidatos,
se aplicarf el sistems de cuociente para la adjudioacién de los cargos (Art. 59), vale deoir
para asegurar que las diferentes candidaturas obtengan en cada Comité Administrativo repre-
sentaciones proporoionales al nimero de votos obtenido por cada una de ellas, El Reglamento
de la Ley senala (Art. 74) el procedimiento aritmético que debe seguirse para obtener los
cuocientes proporcionales, esto es, el nimero de representantes que corresponderf a cada
lista.

La Ley no determina cuéntos serén los miembros del Comité Adaministrativo y deja que
su nimero sea senalado por la Asamblea de Parceleros de cada centrc agrario. Perc, en cambio,
dispone (Art. 75 del Reglamento) que los oandidatos deberdn oumplir los siguientes requisitos:
a)  Ser mayor de edad y miembro del centro agrario. |

b) Ser ciudadano de buena oonducta social y moral, y de responsabilidad familiar.

9/  Viotor Giménes Landfnes, "Reforms Agraria, Polftios y Programss 1970", I.A.N.,
Caracas, 1971, pég. 57.
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c) Estar solvente oon los organismos ejecutores de la Reforma Agraria; y

d) No estar incurso en ninguna de las causales de revoocatoria de la dotaoién
individual previstas en el Art. 83 de la Ley de Reforma Agraria, las cuales
son: destinar la parcela a fines distintos a los de la reforma; abandono
injustifioado de la parcela o de la familia; negligencia e ineptitud
manifiesta en la explotacién de la parcela o en la oonservacién de las
oonstrucciones, mejoras o elementos de trabajo que se le hayan oonfiado o
pertenezcan & la organisacién; comprobada explotacién indirecta de la
parcela; incumplimiento, sin ocausa justificada, de las obligaciones de
pago oontrafdas con el Instituto Agrario Nacional, por intermedio de éste,
o oon el Banco Agricola y Pecuario o & través de Cooperativas o Uniones
de Prestatarios Agricolas; y falta reiterada a las normas legales para
la conservacién de los recursos naturales.

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de tales requisitos por los candidatos,
el Reglamento dispone, en su Art. 76, que las listas de §stos sean fijadas en los sitios
visibles dentro del asentamiento por lo menos quince d{as antes de las elecoiones y consig-
nadas ante el Comité Provisional o la comisién electoral, los ocuales notificardn a los pos-
tulantes, en un plazo de tres dfas, de cualquier infraccién de los requisitos mencionados.

El Delegado Agrario, esto es, el jefe de las oficiaas del I.A.N. en cada uno de los
Estados y Territorios Federales, deberé ser informado de la existencia de tales listas de
candidatos en cuanto sean presentadas.

Ademés de las disposiciones mencionadas, de permanente apliocacién en la vida de los
centros agrarios, la Ley senala el procedimiento especifico al que se sujetard la constitu-
0ién de 108 mismos. Para expliocar mejor este procedimiento debe senalarse que la dotacién
de tierras se tiene normalmente por un grupo de campesinos, dirigido por un Comité provisional.
Cuando el grupo entre en posesién de las tierres, el Comité provisional ocumple sus @liimes
actuaciones oonvooando & una Asamblea General, cuyo quérum se obtiene ocon las dos teroeras
partes de los adjudicatarios, la cual realisa la fundacién del Centro Agrario eligiendo el
Comité Administretivo. La falta de quérum determinard la oconvooatoria, sieampre por el
Comité provisional, a una nueva Asamblea, para la cual bdastard la asistencia de la mayoris
absoluta y si ésta no se lograre, serdé convooada una teroera Asambles, la que se efectuard
sea cual fuere el nimero de asistentes.

Cabe en este punto senalar las atribuoiones del Comité Administretivo. La Ley sienta
el prinoipio de que los Comités Administrativos servirén de Srgenos de enlace entre los
Centros Agrarios y el I.A.N. y especificamente deberén dediocarse a:

- elaborar el Proyecto de Estatutos del Centro Agrario y someterlo
a la Asamblea para su consideracién y aprobacién;

- elaborar y aprobar oon el Direoctor Tomioo y ocon los paroceleros
los planes de produccién y de crédite;

- vigilar la efioas realisacién de la venta de productos y el
abastecimiento del Centro Agrarios

- colaborar oon el I.A.N. para la mejor aplicacién de los planes
de asistencia témioa, sanitaria, educacional y social, y
reclamar del Instituto el oumplimiento de dichos planes;

- propender por todos los medios a su aloance al desarrolloc
econémioco, social y cfvico del grupo.
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A tales atribuciones hay que anadir la que de manera ooncreta establece el Art, 73 de
1la Ley al dispener que los Comités Administrativos informarén al Instituto de todos los casos
en que al falleoimiento de un campesino dotado, los herederos no se pongan de acuerdo pars
la administracién y el tradbajo de la parcela u opten por su particién, a los efectos de
que sea declarads extinguida la adjudioacién y cedida la parcela a otro oampesino.

Pinalmente, el Reglamento (Art. 73), a manera de uno de los principios normativos de
la politioa del I.A.N., dispone que mientras los ocentros poblados no sean tranaferidos ocon-
juntamente ocon sus obreas y servicios conexos a las Administraciones Munioipales, por acuexdo
oon el Instituto Agrerio Nacional, éste deberd prestar los servicios pfiblicos indispensables
tales como agua, cloacas ¥ energia eléotrica. Este artfoulo tendrd aplioacién para los
Centros Agrarios en la medida en que el Instituto Agrario Nacional oconstituys oentros
poblados en 1os Centros Agrearios. Por lo demfs, la Ley (Arts. 79, 80 y 81) dispone que el
I.A.Ne. y los Despachos Ejecutivos a quienes oorresponda, teniendo como objetivo el éxito de
los oentros agrarios, oonstruirén obres de vialidad, riego y saneamiento, viviendas y edi-
ficios; establecerén potreros comunales para el pastoreo de los ganados; instalarén plantas
de beneficio e industriales, equipos, servioios de maquinarias y almacenes, oomo asimismo
creardn centros de estudio y de demostracién agropecuaria y escuelas de formacién de tradba-
Jadores agricolas, con progremas orientados haoia los objetivos témnicos y sociales de la
reforms agreria. A todas estas previsiones, el Reglamento de la Ley anade la obligacién que
tendrf el I.A.N. de proveer a los centros agrarios de libros en los que los campesinos
dotedos anoten las cantidades de productos obtenidos ocon su trabajo lo mismo que de las
ventas de los mismos,

Por €ltimo, debe ser mencionada la disposicién de la Ley (Art. 82) segfn la oual los
Centros Agrarios podrdn integrarse oon nacionales y extranjeros, pero en ningin caso estos
fltimos exoederén del treinta por ciento de los parceleros de ocada ceatro, ni ser instalados
en condiciones superiores a las de aquéllos.

4ii) Estatutos de los Centros Agrerios

El Departamento de Promooién, Capacitacién y Organizacién Campesina del Instituto
Agrario Nacional, al comensar a ejecutar el Programa de Centros Agrarios, aprobado en 1971,
elabord el modelo de los Estatutos que se someten a la discusién de las Asambleas oonstitu-
yentes de los centros.

Il Art. 10 de los Estatutos define el centro agrario como "une instituoién tipicamente
agraria, que asume la representacién de un oonjunto de oampesinos individual o oolectivanente
dotados por el Instituto Agrario Nacional en un mismo lugar o en lugares muy 8 y que
tiene por finalidad, promover, sin fines de lucro, el desarrollo de la vida taria y
la orgenisacién de la respectiva Empresa Agraris, de acuerdo a lo establecido en los Arts.

58 de la Ley de Reforma Agraria y 229 del Reglamento”.

Las finalidades que los Estatutos asignan al centro agrario son: el fomento y dess~
rrollo de las actividades econdmicas, sociales, culturales y c{vicas de los campesinos; la
representacién de los intereses comunes de §stos; la participacién en la defensa de los
intereses partioculares de los miembros; el suministro de servicios; el fomento de la parti-
oipacién efectiva y solidaris de los campesinos en todo 1o que interesa al desarrollo de la
oomunidad.

Para el logro de tales finalidades, los Estatutos atribuyen al ocentro agrario las fun-
oiones siguientes: 1la gestién de crédito, ses individual o oolectivo, para los miembros o
para las organisaciones que agrupa; la promooién del ahorro y capitalisaciém de sus inte-
grantes oon el fin de disponer de recursos; el fomento de la explotacién ulterior de los
productos agrfoolas o ne que pertenescan a la comunidad, ys sea en la ocomercialisacién e
industrialisacién de 1os mimmos como en la constitucién de las empresas requeridas a tales
efectos; el establecimiento de centrales de maquinaris agrfoola, almacenes de granos y
semillas y depésitos pars beneficio de la comnidad, todo sobre la base de cuotas que cubran
la administracién de los equipos ¢ instalaciones; la promooién de organisaciones de segundo
y teroer grado tanto pare participar solidariamente en la defensa de los intereses oomunes
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de los ocampesinos ocomo para asegurar su partioipacién en la producoién, el merocado, la
industria y los servicios, dentro de sistemas de efectiva autogestién campesina; la trami-
tacién, ante los organismos ocorrespondientes, para que sean ejecutadas otras pibliocas de
utilidad; el estudio de las ocondiciones mfs adecuadas pars asegurar el establecimiento y
smpliacién de las organisaciones econdmioas y no eoondmioas de la ocomunidad; la vigilancia
porque se cumpla en la comunidad la ejecucién de la Reforms Agraria Integral; la promooiénm,
atraocién y coordinacién de las acciones de los distintos &rganos pébliocos y privados a los
fines del desarrollo integral de la ocomunidad.

Para asegurar el cumplimiemtc de tales funciones, los Estatutos disponen que el centro
agrario debe elaborar en forma santénoms su planifioscién integral de comin acuerdo eon el
Director Téonioco, mientras se considere necesaria su presencia.

En 1o que se refiere a 1os miembros del ocentro agrario, los Estatutos diferencian los
activos de los afilisdos. Los primeros son los campesinos sujetos de dotacién o "los que se
integren a su explotacién a oonsecuencia del desarrollo agro-industrial, de ocomercialisacién
o de servicios de la dotacién". Los segundos, esto es, los miembros afiliados, son los que
no estando vinculados a la dotacién, desempenan otras actividades que los relacionan perma~
nentemente oon la ocosunidad.

Los miembros aoctivos adquieren tal calidad desde el momento mismo en que se oonstituye
el oentro agrerio o desde que recibem una dotacién en ¢l mismo asentamiento o & partir del
instante en que son admitidos por ol Comité Administretivo. Los Estatutos requieren la previs
aprobacién del Grupo de Base correspondiente a su residencia, pero los Grupos de Base han
dejado de existir en la préotios.

Los miembros afiliados son considerados tales desde ¢l momento en que son admitidos
por el Comité Administretivo, también segin los Bstatutos previa aprobacién del Comité de
Base ocorrespondiente a la residencia del solicitante.

No podrén ser admitidos como miembros los asalariados, los jornaleros, los intermedie~
rios de biemes y servicios ni cuslquier otre persons que tenga una relacién tesporal de lucro
oon el oentro agrerio. ' '

Los Estatutos reoonccen & 10s miembros activos los derechos de participar libremente
en todas las actividades del ocentro agrario, en los beneficios que $stas produsocan y en los
servicios que se ostablesocan; los de solicitar y recidbir la proteocciln y ayuda del oentro
agrario en la defensa de intereses individuales o de grupo relacionados con la reforms agre-
ria o el desarrollo de la comunidad, como también el derocho de solicitar los serviocios de
la Prooureaduria Agraris para la dofensa de l0s derechos de los campesinos individualmeante
o de los centros agrarics como tales ante los tribunales u otras instituciones; finalmente,
los derechos que les aseguran su participacién democrftics en la Asamblea y deafks organise-
oiones del centro. -

Los miembros afiliados, por su parte, sflo tienem los derechos de participar em los
servicios que establece el centro agreario, en la proteccién que éste brinda a sus miembros
ocomo también el derecho de presentar al Comité Administrativo iniciativas que ooadyuven a la
realisacién de los planes del oentro.

Son obligaciones de los miembros activos acatar y cumplir los acuerdos de las Asambleas
y del Comit§ Administrativo; oonourrir a las Asambleas y reuniocnes de los Grupos de Base y
Comisiones Especialisadas & las cuales pertenescan; desempenar los oargos pars 1os que sean

designados y cumplir las oomisiones enoomendadas; observar y exigir & los demfs mieambros el
fiel cumplimiento de los Estatutos y abstenerse de vender servicios a otros miembros del

catro agrario sin consentimiento del Comité Administretivo,

Los miembros afiliados sflo tienen las cbligaciones de acatar los acuerdos de las
Asambleas y del Comité Administretivo y desempenar los oargos y oomisiones pars los cuales

sean designados.
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En lo que se refiere a los Srganos del centro agrerio, los Estatutos determinan que,
ademfs de la Asamblea General, los miembros se reunirén en Asanbleas Seccionales, las ocuales
"ge ocupardén de conocer y resolver asuntos que interesen exclusivamente a los miembros que
z.ntognn)la. Comisién Especialisada de que se trate y podrén celebrarse en cualquier fecha"
Art. 41).

Ademfs de tales Asambleas, el centro agrario podré establecer las Comisiones Especie~
lizadas que el Comité Administrativo jusgue oonvenientes para tratar todo lo relativo a
determinados problemas ooncretos. Estas Comisiones, segin la naturalesa del problema al que
se dediquen, serdn econdmicas o no eoonémicas. Entre las primeras, los Estatutos mencionan
las siguientes: de ahorro, de crédito, de produccién, de ocomercialiszacién, de agroindustria~
lizacién y servicios, de programas de cultivos y de infraestructura. BEntre las no econdmicas,
las de deportes, quejas y reclamos, aspectos legales, oapacitacién y ocultura y solidaridad
sooial y desarrollo civico.

Los Bstatutos determinan también que 1los miembros del centro agrario se agruparén en
"la estructura primaria integrada por los miembros ... en relacién a la ubicacién geogréfica
y en némero no mayor de treinta", la cual recibe el nombre de Grupo de Base que ocomo se ha
dicho ya no existe. Este 8rganc debia designar un mimero no mayor de tres representantes
ante el Comité Administrativo y servia para que sus miembros discutiesen con anterioridad,
los temas del orden del dfa de cada Asamblea y para absolver las oconsultas formuladas por
el Comité Administrativo.

Finalmente, se determina que las actividades del oentro agrario estarén oontroladas
por un Comité de Vigilancia, a semejanza de las cooperativas.

C. CASO "PACHECO"
1. Caracter{sticas Generales

i) Ubioacién 1{mites, centros poblados gercancs
%: El Centro Agrerio "Pacheoo" estf ubiocado en jurisdioccién de los Munioipios
Capaya y gua en los Distritos Acevedo y Brién respectivamente, del Estado Miranda.

ces0t Se looaliza en la margen isquierda del rfo Capaya entre &ste y el caserfo
"Taocariguita" y se llega al Centro desviéndose hacis el caserfo "Gamelotal", Est€ situado
& 26 kms, de la poblacién de Caucagua & la cual se llega por la carretera Caraocas-Cauocagua-
Higuerote—Rf{o Chioco y un desvio "engranzonado™ de 1 km.

Centros Poblados gor%on Caserfos de "Tacariguita" y "Gamelotal", colindantes con
el Centro, poblacidn de igua de Mamporal a 6 kms,

Se podrfan agregar las distancias que separan al asentamiento de los centros de con-
sumo mfs importantes de la regién y de la capital del pafs:

Cancagua 26 Kms,
Higuerote . 18 Kms.
Rfo Chico 34 Kms,
Caraocas 108 Kms,

11)  Breves Aspectos Histérioos

La solicitud de 1la tierra del que para ese enionces se denominaba "Fundo Pacheoo”,
data desde el ano 1960, cuando un grupo de 75 jefes de familia se organizan en Comité
Campesino Provisional y solicitan al Instituto Agrario Nacional (IAN) la adquisicién y
posterior entrega de la tierra a dicho Comité.

Para ese entonoes, el fundo estf en plena produccién y el dueno alega que no es pro-
cedente que el I.A.N. expropie su propiedad pues ésta ocumple su funcién social. La peticién
es denegada oon dase en ese argumento.



En agosto de 1962 se reestructura de nuevo el Comité Campesino Provisional e introduce
una nueva soliocitud, la cual no recibe curso por la mimmse rasén expuesta anteriormente.

Ya para ese entonces habfan crecido los dos centros poblados "Tacariguita" y "Gamelotal®,
habitados en casi su totalidad por campesinos que trabajaban tanto en el fundo en ocuestién oomo
en otros de la zona, las cuales eran pagaios fundamentalmente en especie u otorghndoseles
derecho al uso de un pedaso de la tierra del propietario.

En 1965, los campesinos inicialmente solicitantes introduocen una mueva peticiéa de la
tierra, pero no es sino hasta 1970 cuando se le da curso a §sta y comientan las gestiones

pars su adquisioién.

Para ese ano, los duenos dg la propiedad habfan recibido del Banco Agr{oola y Pecuario
un préstamo por la cantidad de B~ 315.377 y, segin se exprosa en el respectivo documento, el
oarédito se invertirfa en el pago de deudas oontrafdas en virtud de los requerimientos para
producoién del fundo Pacheco. BEste primer crédito estarfa garantizade oon h eoa especial
% d; primer grado sobre la finoca a favor del BAP y produoiria intereses de B~ 24,847 en dies

10) anos.

s Habfan también obtenido con el mismo Banco un mregundo orédito por la ocantidad de
B= 67.400 para la rehabilitacién parcial de 40 Has., de ocacao, garantizado oon hipoteoa de
segundo grado sobre la misma propiedad.

Para 1972, en vista de la baja produccién de la finca y la imposibilidad de los duenos
de pagar las deudas contrafdas con el BAP, acceden a venderla al I.A.N. El Instituto Agrerio
Nacional, conviene en pagar al Banco Agrfoola y Pecuario las deudas sobre la finoa.

El 15 de septiembre de 1971, el Directorio del I.A.N., (sesién N° 26-71) decide la ad-
qisioﬁn del fundo Pacheco & los fines de la Reforma Agraria, por lg oantidad de
B= 1.583.022, 48, De este monto al dueno de la finca se deducirfan B= 351.309, 40, los ocuales
se pagarfan al Banco Agricola y Pecuaric, para as{ cancelar las deudas y sus intereses,

A través de esta operacifn, el I.A.N., no sflo compra las tierres del fundo, sino
también sus maquinarias, instalaciones, construcciones, equipos y ocultivos mayores.

En 1971 las reciben de hecho y en 1972 son entregadas las tierras formalmente en
propiedad coiectiva a 100 familias. El 19 de febrero de 1973 se constituye el Centro Agrario
con 123 familias beneficiarias.

La superficie total del Centro Agrario es de 660 hectéreas y tiene una poblacién de
317 personas, segfin el Ultimo censo realizado en diciembre de 1972 por el Instituto Agrario
Nacional.

111) 8 G ales sobre las {gticas ol icas, topo

Clima: El Centro Agrario "Pacheco" esté enclavado en la regién de Barlovento ya
mencionada anteriormente, ocaracterizada por un clima himedo, con una precipitacién media
anual que oscila entre 1000 y 2500 mm. de lluvias abundantes y bien distridufdas durante el
aﬁo, siendo los meses de mayo, junio y julic los de mayor precipitacién, La temperatura
media amual del Centro es de 28,9°C., la evaporacién media anual es de alrededor de 1300 mm.,
los vientos dominantes tienen direccién Nor-Este y la altitud var{a entre 40 y 200 wts, sobre

el nivel del mar.

0 fa: E. Centro presenta una topograffa plana oon pendiente media del 2% en el
sector oﬁo por los cultivos de caceo y frutales (oftricos), que comprende aprorimade-
mente 250 Has.; el resto de los terrenos presenta una topografia ondulada con lomas de pooa

elevaciln y pendientes comprendidas entre 11 y 15%
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Suelos: Las caracter{sticas generales de ios suelos del fundo son las siguientess de
origumd; de profundo o mediano_espesor; con oolores negro claro, gris oscuro y marrén
amarillento, hasta gris claro y castano grisfceo, sin salinidad; bien drenados, oon textura
franco-arcilloso, arcilloso limoso y arcilloso; oon contenido alto de materia orgénica,
nitrégeno alto, fésforo de bajo a mediano y potasio alto. Los restantes suelos del Centro,
son semi-oontinuos por presentar ondulaciones, zanjas y hondonadas, en tanto que adenfs son
moderaderfdamente acidos. No se encuentran signos de erosién., En los suelos planos se
encuentran cultivos de ocacao y frutales; en los suelos ondulados, cultivos de pastos.

Hidrologiat El Centro cuenta & lo largo del lindero Sur con el rfo Capaya, de curso
permanente y el cual podrfa obrar oomo fuente superficial de agua para el riego de toda la
porcién plana.

En orden de importancia sigue la Quebrada de Tacariguita, que atraviesa el Centro en
sentido Nor-Este~-Suroeste, cuyo oaudal disminuye casi totalmente en verano. Luego la Quebra-
da Turupa en el lindero Sur-Este y la Quebrada Guadalupe, en el lindero Noroeste, las cuales
no tienen caudal permanente. Estas Quebradas actéan oomo drenajes naturales del Centro,
especialmente la de Tacariguita por su localisacién dentiro del mismo. Existen adenfs dos
posos,

Vegetaocién !at%: Se estima un rea de 250 Has., aproximadamente cubierta de vegeta-
oién natural constitu por bosques pluviales de importancia, dada la abundancia de sus
especies moderables (apamate, jabillo, oceidba, gufsimo, jobo, etc.). El bosque se encuentra
distribuido en sectores, siendo de gran utilidad para la plantacién de caocao y de las ver-
tientes naturales, para proveer sombra en los potreros y como reserva forestal que contiribuye
a mantener el régimen pluvial.

En las partes planas, ademfs, crece oon abundancis el Paré (Panicum Maxisum), pasto
natural de alto valor nutritivo y alto grado de paiatibilidad.

2. Disponibilidad de Recursos Productivos
i) Tierra
Superficie total, aprovechable y utilizada.

Las tierras del Centro Agrario "Pacheco", oonstituyen una unidad de produocién agricola
y pecuaris, y estén siendo utilizadas segin las caracteristicas propias de los sectores que
se puedan delimitar en relacién a su topograffa, fertilidad, clims, eto.

El Centro tiene una extensién total de 660 hectéreas. La sons plana, alrededor de
150 Bas,, es una unided de prodncocién agrfoola donde estén ubicadas las plantaciones de
cacao, principalments, y frutioultura (oftricos), esia Sltima no en gran escala.

Existe una parte alta del Fundo, alrededer de 20 Has., la cual posee pastos naturales
y oenstituye lo que podrfamos denominar la sona pscuaria.

Xl resto del Centro lo oconstituyens zonas bosoosas, con recursos moderadbles que adn
no han sido explotados (se mantienen como reserva forestal); lae vegas de los rfos las ocuales
sen utilizadas para cultivo de mafs, frijoles, etc.; y loe oonucos de los socios del Centro
(alrededor de 4 Ha. por familia) los ocuales son utilizados para produocién de auto-oonsumo.

1i) Tonencia de 1s Terra

Las tierras dsl Centro Agrario son de prupiedad ocolactiva, segin reza en el documento
de propiedad entregaic &l grupo en 1972. .
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11i) Trabajo

Ndmero total de parceleros en el asentamiento y pertenecientes a la forma asociativa
de produccidn.

Todas las 111 familias, son miembros del Centro Agrario, oon lo cual se cumple el
art{oulo 58 de la Ley de Reforma Agraria que obliga a los beneficiarios de dotaciones ooleo~
tivas & organisarse oon la colaborecién del Instituto Agrario Nacional en Centros Agrarios.

Segén censo realisado por el Instituto Agrario Nacional, pars mediados de 1972 exis-

tfan en el Centro 111 familias, sumando una totalidad de 317 personas. Estas clasifioadas
por sexo y edad pueden verse en el cuadro siguiente:

CUADRO K° 3

BENEFICIARIOS DISTRIBUIDOS POR SEXO Y EDAD, CENTRO
(]

Ho de
EDAD Perecnes MASC. FEMENT.

0-9 1 1

10 = 19 87 48 39
20 - 29 11 47 30
30 - 39 35 16 19
40 - 49 46 19 27

50 - 59 44 29 15
60 y mks 27 9 18
TOTAL: 317 ' 169 148

FUENTE: Instituto Agrario Nacional, Delegacién Agraria del Estado Miranda.

En rasgos muy generales se puede oburvu' en el cuadro precedente que se trata de una
poblacién bastante jéven (un promedio de edad alrededor de los 29 anos). Mis del 25% de la
poblacién tiene menos de 19 anos y mfs del 50% tiene menos de 29 anos. Esto df una idea
del potencial de la fuersa de trabajo y hace pensar que deatro de pooos anos la necesidad
de inarementar la produccién en virtud del sumento de la pobluoi&n, obligarf a desarrollar
si no todas la mayorfa de las tierras del Centro.

De 1los 111 jefes de familia, en la actualidad 90 han oonstituido una empresa ocempe-
sina cacaotera, los cuales utilisan 150 hectéreas. El resto de los jefes de familia han
oconstituido una empresa ganadera utilizando 20 Has, .

El anflisis de la produccién de estas empresas se desarrollaré mfs adelante.
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iv) bil de obre

En principio se debe admitir que en el medio rural venesolano es un hecho evidente que
todas las personas desde aproximadamente 108 14 anos hasta mucho mfs de los 60 tradbajan y
desde el punto de vista de la produccién en el trebajo pueden considerarse econSmiocamente
activas. Con este criterio, se podrfa decir que més del 90% de la poblacién (tomando ademfs
hombres y mjeres) es disponible como mano de obra.

Es necesaric recaloar que la mano de obra femenina en muchfsimas oportunidades se
ooupa también de actividades productivas y que en el peor de los casos, de por &f oconstituye
una mano de obra potencial que debidamente capacitada podrfa ser de gran importancia y
utilidad,

v) s fati itativas de la manc de obra otiva

En los pkrrafos precedentes se han desorito algunas de estas caracter{sticas. Cabe
destacar que por tradiocién todos los miembros del Centro oconocen ampliamente y con suficiente
experiencia cada uno de los aspectos que envuelve el cultivo del cacao.

Por otra parte el grupo que ha oconstituido la empresa ganaders, tomando en considera~
oién de que es una actividad pooo arraigads en la sona, ha recibido cursos no sélo sobre
produccién ganadera propiamente dicha, sino ademfs sobre planificacién ganaders, pastos y
aspectos administrativos que involuara la actividad pecuaria.

81 observamos el siguiente Cuadro (N° 4) donde se especifioa el nimero de personas con
distintos niveles de eduoacién por edad, podria pensarse que la alta proporcién de anal-
fabetos o de personas que no han completado la primaria, serfa un ocbstéculo para la capaci-
tacién del grupo en cuanto a actividades agrfcolas y pecuarias, exigenoia cada ves mayor en
unas empresas que ¢llos mimmos administran y de las cuales son sus propios duenos, Pero la
realidad es otra, el total de analfabetos, 201 personas, alrededor del 63% se sitda a partir
de 1os 40 anos; esto es expliocable pues constituye una poblacién que vivié su perfodo infantil
y su juventud en condioiones de completa marginalided; para ese entonoces no exist{a un
proceso de reforma agraria, que llevara consigo no solo dotacién de tierras, sino también
educacién, servicios, salud, eto.

Se podrfa concluir en que la poblacién en cuanto a posibilidades de recibir cursos de
capacitacién en la produccién posee un potencial que necesariamente se desarrocllaré en los
préximos anos, de acuerdo a las exigencias de la empresa y del proceso mismo que el Centro
viene desarrollando en cuanto a produccién; méxime si tomamos en ocuenta que el Centro y las
dos empresas vienen siendo dirigidas, desde el nivel mismo de la distribucién del trabajo
para la produccién hasta la ocomercialisacién, por los propios campesinos, y que en la medida
del corecimiento de aquéllas se hard més aguda la exigencia de conocimientos profundos
sobre diversas materias, cosa que el hecho de poseer ya un grupo cada ves mayor oon acceso
& la lectura y la escritura favorecerdé notablemente.
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EDUCACION
Hémero
EDAD Personas Prissria ﬁi-iru
AnAlfabetos leta Completa
(1; €2)
0- 9 2
10 - 19 87 37 30 20
20 - 29 1 28 41 8
30 - 39 35 25 10
40 - 49 46 44 2
50 - 59 44 40 4
60 y mis 27 27
TOTAL: 317 201 _ 87 28

FUBNTE: Instituto Agrario Naoional, Delegacién Agreria Edo. Mirenda.

Pare conoluir osbe destacar la existenoia de una alta proporoién de mano de obra
disponible, joven y oon sxperiencia en las actividades que desarrolla, ademfs de una alta
proporoién de mano de ebra femenina lo suficientemente €til parsa el $radajo y la
produscién del Centro.

(1) Solamente han oursado 3 anes de educacifn primaria.

(2) Han completado la edunoacién primaria, 6 anes, y han obtenido
el CERTIFICADO DE EDUCACION PRIMARIA expedido por el
Ministerio de Eduocaciéa, '

* No estd en edad esocolar, no se tomé en cuenta pare los fines
del Cuadro.



vi) Capital
Inversiones en infrasstructura productiva existentes en ol asentamiento.

Segfin informe téonioco preparedo por el Instituto Agrerio Naoional, con motivo a la
sdquisieién de la finca como paso previo a la dotacién de esta al grupo ocampesino solicitante
las inversiones en infrasstructura pars ese emtonces, se podrfan describir as{s

(a) Un pgyuee sistems de riego pare 4 Has, oon valor caloulado
de B~ 4.“. :

(b) 1,4 Xms. de carreters de tierrs engransonada, desde gl rio
Capaya hasta la cass de¢ la finea. Valor oalgulado B~ 5.600,

(c) Una perforacién de 40 ocms. de prefundidad de "agua saltante™
para riego. Valor total de Inversién P= 19.600.

Capital de operacién. Orédito.

En el Centro Agrario "Pachece™ se han oonstituido dos empresas oampesinas deade la
entrega de la tierra (1971) basta la fecha. Una es uma empresa oacsoters y la oira una
empresa ganadera. La idea de la oomstitucién de las empresas deniro del Centro Agrario
surge en virtud del sito de aprovechar la doble vooacién de la tierra del Centro
(agrioola y pecuaria) y por ls necesidad de incerporar a todos 1los sooios no sélo al
trabajo productivo, sino tambiém a la comercialisacién de la producoién. La oconstitucién
y vigencia de las empresas oomo organimmes ecenémiocos dentro del Centro, permite la parti-
oipacién efectiva de sus miembros en los aspeotos econémioce-adainistrativos de la produ-
ocién, en la planificacién de créditos, eto. ,

Al momento de entrega de la tierrs, el frea sembrada de oacac se encontraba en total
sbandono., Las plantas parésitas que atacen a este cultivo habfan invadido toda la plante~
oién ocompuesta por 106,000 matas de oaoso, las cusles cubren sproximadamente 150 Has., ya
que 0o se hadia efectuado desde hacfs 17 amos ninguna limpia de la sona cacsotera. Para
iniciar sus agtividades la eapress reoibis un arédito del Banoo Agricola y Pecuarig por la
cantidad de B= 40,000 y del Fonde Nacional de Café y Cacao (M¥CC) (10), otro por B= 10,000,
Este dinero fue utilisado para realisar todas las tareas que no se habfan realizado par
largo tiempo en la plantacién y que de urgenocia eran requeridas para logrer la cosecha de
1972, Es decir, se utilis8 el mayor monto del crédito peroibido (en total B~ 50.000) para
") impiar" las 150 Has. de la plantacién cacactera, o sea eliminar las parésitas que la
habfan invadido, hacer canales de irrigecién, podar las matas, etc.j ¢l resto se invirtié
on la reoocleccién de cosecha y transparte del producto a los oentros de mercado. Este
tipo de crédito es denominado do "Suministre” y su funcifn es servir para labores oomo la
desarita.

La otra empresa (pecusris) reoidié un monto crediticio por la cantidad de B2 143.000
e la modalidad de "arédito pars ooba® (11). BEste inclufa la adquisicién de 200 reses de
mis © mencs un ano, acendicionamiemto de “potreros”, construcoién de bebederos, acondi-
oionamiento de estables, eto.

(10) Orgenismo nacienal encargado tante de dar asistencia témmios, oréditos y suministro
de insumos, ocome de -eemereialisacifa. Bsta €ltima es la actividad mfs importante
del PFendo.

(11) B8e denomina "osba" la actividad dedicads & la adquisioién de ganado de mks o menos un
ano de edad con un determinade de pose y sm posterior criansa hasta cazi los dos anos
pare luego ser vendide ceme gamade de oarme. Kl fxite oconsiste en lograr el mayor

PesO POT res y se oonsiders como ums lador eoonémiocamente muy rentabdle.
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Ya para mediados de 1972 (la tigrra fue reoibida por el grupo en dic. de 1971), las
dos empresas oon un monto global de B~ 193,000 comenzaron sus opereciones. Los pormenores
sobre erédito, produoccién y funcionamiento de las empresas serén analisados posteriormente.

Capital de explotacién fijo: instalaciones, semovientes, maquinarias, etc.

Segin el informe téocnico citado el capital de explotacién fijo podria desoribirse as{:

Instalaciones y construociones:

(a) Un gallinero con valor calculado de B2 768,

(b) 60 Kms, de ceroas perimetrales y divisorias. Valor oalculado B2 38.400,00.

(o) Un depSsito para fermentacién de cacao. Valor ocaloulado B® 3.841,60.

(d) Una caballerisa. Valor calculado B> 1.075,20.

(e) Un patio de cemento pare secar cacao. Valor calculado B2 4.800,

(f) Un depSsito de cogereto capacidad de 15.456 n pars almacenamiento de agua.
Valor caloulado B~ 1,200,

(g¢) Un corral. Valor caloulado B~ 300,
(h) Una becerrera oon una superficie de 62,50 mts. Valor calculado »2 1.500,

(1) Un galpén (estructura de hierro) con una supepficie de 60 ul para
almacenamiento de insumos, Valor oalculado B= 3,600,

(3) Un abrevadero de cemento. Valor caloulado B® 300,

(k) Otro abrevadero de cemento. Valor calculado B= 350.

(1) 4 abrevaderos de cemento. Valor caloulado B= 800,

(m) Una instalaoién eléctrioca de 100 W y 60 ciclos con longitud de méks

de un kilémetro, poatessde hierro, l{neas y trensformadores., Valor
total de la Inversién B~ 67.334,80,

3. Infraestructura social y servicios gomunales
i) Servicios Comunales
Bluocaoidn.

La Escuela que atiende a la poblacién del Centro estf ubicada en la oaserfo
"Tacariguita”, colindante oon el fundo, ademfs de la escuela ubicada en el caserfo
"Gamelotal" a una distancia de 1 Km, del Centro. Ambas tienen capacidad para alrededor de
200 alumnos cada una y cubren los 6 grados de primaria.

Médioo-Asistenciales.

En los caserfos antes citados existen dispensarios médicos con enfermeras atendién-
dolos permanentemente y ocuentan con las visitas periﬁdiqu, del médioco de la sona.
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Transporte.

El Centro como se dijo anteriormente tiene f&cil acceso (1 Km.) a la carretera nacional
Caraces-Caucagua~Higuerote, por donde ocirculan todo tipo de servicio de transporte por os-
rretera hacia los centros importantes de la regién y de Caracas.

Recreaciones.

Aparte de las festividades religiosas y populares de la sona, no existen servicios de
esta Indole., 8810 en los oentros ur anos mfs importantes de la regiént Tacarigus de Mam—
porel, 6 Kms., Higuerote, 18 Kms., y Cauocagua, 27 Kms.

Otros,

La poblacién de Tacarigua de Mamporal suministra al Centro servicio de correos, telé-
fono, dispensario oon médico residente y un grupo escolar ocon oapacidad para 500 a 600
alumnos,

1i) Servicios a nivel familiar
Eleotrioidad,

Existe energia eléotrioa suministreda por la empresa nacional CADAFE, propiedad del
Estado, el cual llega a todos los hadbitantes del Centro.

Agua.

Existe el servicio de agua para el disfrute de toda la poblacidn, gracias a la exis-
tencia de un poso profundo oonstruido por el Gobierno Nacional al efecto, oon tuberfa de
200080 & las ocasas.

Eliminacién de exorementos.

Las casas, construidas por la Divisién de Vivienda Rural (12) incluyen inodores
lavables, pero la oasi inexistencia de posos sépticos impide msu uso.

Sin embargo una ves oonstituido el Centro Agraric se mantiene una permanente campana
de higiene la cual entre otras cosas contempla oonstrucoiém de posos séptiocos, comstrucocién
de letrinas, insistencia sobre la necesidad del uso de estas, eto.

4. Serviocios para la producoién
1) Finanoismiento. Fuentes, tipe, montos, recuperacién.

La eapresa cacgotera recibié en 1972 dos oréditos. Uno del Banco Agricola y'Peouo.r:lo
por la cantidad de B~ 40.000  al 3% de interés pagadero en 1 ano, y el otro de B~ 10.000
proveniente del Fondo Nacional de Café y Cacao, pagadero en 1 ano al 9% de interés. Ambos
fueron cancelados antes de la fechs prevista, por 1o cual no fueron ocargados los intereses.

(12) Dependencia del Ministerio de Sanidad y Asistencia Sooial (M.S.A.S.) la cual cumple
un progrema de oconstrucoién de viviendas rureles a precios acoesibles al oampesinado.
Son viviendas de asbesto y bloques de cemento con todos los serviocios,
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Para este ano (1973) le fué octorgedo por el Banoo Agrioola y Pecuario Jo_mevo prés-
tamo, bajo las mimmas condicicnes citadas anteriormente por la cantidad de P~ TQ.000,
Para 1974, ol grupo ha realisado una plaaifiocscién areditioia por un monto de B~ 80.000
siempre bajo las mimmas oondiciones.

La empresa pecuaria del Centro recibié un oxrédito de 33 143.000 preveniente del
Banoo Agricola y Pecuario al 3% de interés pagadero en un ano. Este orédito le fue otorge-
do en junio de 1973, y mu cancelacién se efectuard con la venta del gaaado a primcipios
(enere-febrero) de 1974. K1 criqto pars oeba comprend{ia la adquisicién de 200 reses de
nfs 0 menos 10 "axrodas” (13) a =50 1la ba. Bs decir oentemplada una imversién
en adquisioién de las reses del orden de los P~ 100,000, Debido a wna crisis pecuaria
que afeocté y afecta al pais en el presente ano fue imposible efectuar la adquisiociéam segén
lo establoocido em la plamificacién orediticia y mbo que comprar 200 reses de 11 arrebas
promedio per rgs, a D= 55 por arroba. De manera que se imvirtié sfle en la adquisiocién
de las reses D= 111.000 ol predblema se agudisé dadas la imposibilidad de adquirir las
Teses en la soms o alguna otre regiém cerocans y lmbo que adquirirlas em ¢l Estado Zulia a
una distancia aproximeda de 900 Kms., por lo cual sumenté el gaste en treasporte. 8Sin
embargo, el grupo acord§ en amasblea "aceptar el rete” y sin importarle invertir el restante
dinero en reparecién de osroas, oconstrucoién de bdebederos, etc., aun a costa de saerificar .
lo correspendiente del orédito para les gastes de alimeatasifn, vestido y similares de les
800108, mentuvieren su cupene; hey la empresa tiene asegwrada la veata de las 200 reses mehe
amtes de lo previste, cal que las venderd cen wa pese promedie de 18 arrchas y a wn
lhhopo:to (en 1a sema) de 57 por arroba, garantissmde asf{ um ingrese Wruto per el -
oxrden 'de B= 200,000, le que permite vislushbrer ua buea pancreme econfaico para les sceios,
el pago antes de la fooha del arédito reoibido y un duemn monto para reinversiéa.

5.  laJFrofucolln y Sus Osragherfstions
1)  Dperficie eeeschals total y por rubros de preduceifn

Segén documento de propiedad del Centre, la extensién de éste som 660 Has.; la super-
fiocie actualmente on produocién puede discriminarse de la siguiente maneras

(a) 150 Has. cultivadas de osceo (106,000 matas) donde funciema la empress
caocaotera.

(b) 97 Has. para activided pecuaria.

(o) Be puede hacer un oflculo de aproximadamente 10 Has. en total, las
ocuales estéa repartidas por familia y que son expletadas en ferma de
"oomoo”; su produccifén es wutilisada para consume familiar.

(d) Existe una peroién de sproximedamente 15 Eas. las oualos este ano
86 prepareren para sembrer 8.000 mtas afs de ocaceo.

(e) X1 resto, aproximadamente 260 Eas., ostf censtituido par una parte
pare use pecuarie ocon pasto sesbrado de mis ¢ menos 200 Has.,
oslindante oon las que la empross pecusria usa astualmente, y
sprexinmadanente 80 Has. de bosgue oen recurses mdereros explotadbles,
Ambas partes en la aoctualidad estfn en litigieé por hader aparecido
(uns ves que la tierre fue entregada al grupo campesine) un swpuosto
duens que las reclems ocomo suyas.

(13) Arroba o8 un t&rmino utilisede ceommmente en toda la actividad pecmaria
nacienal, Indioca una medida de pese y equivale a 25 kiles en la regifa.
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11) Yalor de 1s pyodmocifp total y por rulyos

Antes de referirnos a la producoién actual en manos campesinas, serfs dtil hacer un
dreve anflisis de la produccién antes de la dotacién a éstos, tomando en cuenta exoclusive~
monte la produccién cacaoters, pues la produccién pecusria séle aparece cuando la hacienda
quoda en mancs de éstos.

Se tienen dates sebre la preducciém cacaotera hasta 1970, un ano antes de que el
Instituto Agrario Nacional adquiriese la finoa y la entregare a:los cempesinos, °

cuammo ¥° 5

ANO ¥° 8a009-50 Kgs. o/u Proo.hu.v'nu Total p%
por saco B= Venta
1965 803 141,61 119.333,85
1966 129 162,33 118,338, 57
1967 799 145,16 115.982,84
1968 127 144,56 105,095, 12
1969 559 154,23 - 86,214,17
1970 848 154,10 130,676, 80

FURNTE: Instituto Agrarie Nacional, Delegacién Agraria del Bstedo Miranda.

Pare las oondiciones dg trabajo del omtiguo dueno, se odoula qu tenis un cesto de
Mm&uwubwmmo,domqa féoil oounsiderar que la
gansncia en la veata del preducto representaba unos 90 pu- osda uno, Kl mismo informe
témioco eladeredo con anterioridad a la dotacién que se viens citando. 50 express "que la
baciends osté wtilisande escass mano de edra (6 persenas) sflo pare la reocoleccién del fruto

que se neta que en muchos anes no se ha ofectuado ninguna labor de oouservacién del cultive

u.niou del frea, oliminacién de plantas pardsitas, use de fertilisantes, eto.) por lo
o\alolh-ostrw‘-uvu-h-nu.‘louhltﬂtﬁosmlo&mw:lm
lo mfnime® .,

Kl coste de produccién en esta etaps de prepiedsd priveds individual de la finos, se
l‘nl.té & la mano do ebre utiliemda para recolectar el fruto, pwno a los trabajadores
por oada 1,000 matas,

Una de las csusas de esta umh segin los campesinos era la de que oomo 1a hacien-
da estaba dezunoiada desde mobos anes, ol duene sélo queris sscarle tedo lo que podfa
pare despuls vendirselo al I.A N,

Existe etre heche may demostrative del interés movi$ al dueno & ssocar el meyor
proveche de la finca previa su entregs al I.A.N, Kl dltimo ano realisé una explotacién
asderere tan vieleata que arresé oon mfs de 2,000 matas de oacao en plema producciéa. Bsto
faltando pecos meses para efectuar la entrega al Institute.

La producoién oncestera ya en manos do les campesinos, sSlo puede medirse a partir de
1972; recerdemos que $stes recibieren la plantacién en diciembre de 1971, para de inmediate
comsusar les trabajes en las 150 hectéreas de caceo abandomadas hasta aquel entenoces.



-102 =

La empresa comienza sus operaciones con los oréditos otorgados por el BAP y FNCC
citados oon anterioridad; pars ese perfodo cbiiene una producoién de 800 ssoos (c/u de 50 kgs.),
producoién que los t‘on!._oos del I.A.N. oonsidereron bastante buena tomando en cuenta que
fue lograda apeas un ano después de entregada la tierra al grupo ocampesino.

Los 800 sacos se vendieron a B° 147 133140 oada uno (14), se pagaron los
oréditos recibidos antes io la fecha prevista pare su cancelacién y quedaron 50.000 bolfvares.
De éstos se invirtieron B= 22,000 para terminar de limpiar las 150 Has. para "deschuponar"

y en sembrar 8,000 matas més, El dinero regtante se utilisé en abrir una ocuenta bancaria
& nombre de la empresa por B= 8.000 y los B= 20,000 restantes se repartieron entre los
sooios del Centro.

Para 1973, & pesar de la sequia que afecté todo el pais, se cosecharon 700 sacos,
menos que el ano anterior y en un ano en que la oferta internacional del cacao es muy poca.

81 tal produccién del Centro Agrario "Pacheco" fue baja, respectc de anos antericres,
ningin Centro o hacienda partioular de la sona pudo llegar relativamente a esta cifra; pero
lo mfs importante de este ano fue que la empresa no se limité a ser productora sino que
incursionS en la comercialisacién mismo. Kl grupo asesorado por téonicos del Instituto Agrario
Nacional, concretamente del Departamentc de Promooién, acord$ realisar gestiones a fin de
intervenir en el mercadeo de su producto. Asf{ se oonvino ocon el Fondo Nacional de Café y
Cacao, que §ste no fuese el comprador de su producto sino el intermediario en las mercados
internacionales. La emprega pudo exportar, gracias a las d:llsgmou- del FNCC, 585 sacos
de caocao, a un precio de B= 260 por saco, o sea a més de B~ 100 pormo:l.r del preocio
de la sona. El resto de la produccién, 115 sacos, fueron vendidos al FNCC a B~ 147 el saco.
Las ganancias fueron més de las esperedas. Se piensa realisar una fuerte reinversién en la
finoca, sembrar 6.000 matas mfs de caomo, y esperar la solucién del litigio sobre las tierras
para hacer notables inversiones. virtud de sus exitosas operaciones, los dotatarios han
obtenido un orédito adicional por B= 70,000 y la produccién venidera se calcula como mfnimo
en 1,000 saocos.

111) Rendimiento prowedio por rubro

En 1o que a oacao se refiers, existe un promedio de produccién de alrededor de 300 Kgs.
por hectérea.

En lo que concierne a ganado, se estima que una heotfrea tiene capacidad para sopartar
2 animales,

iv) Costos de producoién

Los costos de produccién respecto a cacao se pueden estimar en torno a una serie de
actividades que se realisan en el cultivo,

Deschuponamiento (15) P2 60/1000 matas
Limpia " 70/1000 matas
Recolecoién " 40/1000 matas
Beneficio del productc (16) " 10
Despiraguado (17) "  60/1000 matas
14 erencia entre el precios de venta mencionado a propésito de Tapipa Grande y §ste,

estriba en que allé se hadls de cacao fermentado y secado.
(15) BSe da este nombre a 1la labor de quitar los brotes malos a las plantas.
(16) Llenar sacos con el producto.

(17) Labor de extirpar la piragus, planta parfaita que causa graves danos.
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. En oflculos mox‘nd.ol se podria decir que el oosto de produccién por ssoco es de
B= 60 nfs 0o menos B= 300 por Ha, Esto sin inoluir un aspectc del benefiociado del
producto que es el de fermentacién y secado, el oual en la sotualidad casi ningén productor
1o realisa.

En cuantc a la empresa pecuaria, hasta el momentc no es aoonsejable establecer aqui
un anflisis de costos y produotividad, debido & que su producoién se espera para los dos
primeros meses de 1974, y ouya estimacién se hiso anteriormente.

v) Uso de mano de obra ia y contra

Desde que iniocié su existencia, el Centro Agrario "Pacheco" viene utilizado exclusiva~
mente por su socios. Actualmente existe una fuersa de tradbajo que en némero y conocimiento
de las labores necesarias es suficiente para 1os requerimientos de la producocién.

La organisacifn del trebajo se decide en asamblea de 800ios en ambas empresas y por
deoisién mayoritaria se asignan las tareas a desarrollar con base en las planificaciones
establecidas. Los miembros de los Comités Directivos de las empresas hacen las veces de
"ocapataces” ¢ asignan a alguna persona encargada de verificar oon la lista de socios los que
asisten o no al trebajo emocomendado. Esta labor no es exclusiva de algin miembro de la
empresa; por el ocontrario se distribuye perfodicamente entre cada uno de los miembros de
oada empresa.

Ser{a oconveniente aclarar que cada empresa tiene un Comité Directivo que se elige
anualmente, con derecho para cualquier miembro del Centro Agrario de perteneoer no sélo a la
empress, sino también al Comité Direotivo. Un miembro del Ceniro Agrario, no puede pertenecer
a las dos empresas a la ves; y ser miembro de una u otra (o de ninguna) es decisién propia
de oada uno de los interesados,

vi) La oiali de los otos

Puede afirmarse que el Fondo Nacional de Café y Caoso (FNCC) absorbe alrededor del 80%
de la produccién cacactera de 1a regién de Barlovento, ya sea §sta de productores individuales
o'do asociaciones campesinas, El FNCC actualmente esté recibiendo el saoco de 50 Kgs. a
B= 147 pmolmqnonohcidofmqtm,niuo.do;onouodohtberpuadopor
asbas operaciones, se pagarfa alrededor de B= 250 el sace.

Existen en las poblsoignu mfs importantes de la regién comerciantes partioulares que
reciben el saco de ocacao & P= 140, En general ninguna empresa oampesina vende a éstos;
s8lo comercian oon estas personas campesinos productores individuales, ubioados en Centros
Agrarios cuya propisdad de la tierra se otorgS & tftulo individual y que no han recidbido
oréditos del FNCC. Los que han obtenido préstamos, entregan la produccién a este organismo
y de su valor se les deduce el crédito otorgado.

Es necesario una ves mks destacar, por su alta significaciém, un paso trascendental
en 10 que a empresas oampesinas se refiere y es el hecho de que por primera ves (por 1o menos
en la regién) una empress campesina exporta su producoién caosotera.

Como 1o referimos anteriormente, la empresa de Pacheoo, gracias a las gestiones del
Fycc logré oolooar en los meroados de New York, una produccién de 585 sacos pagados a
P= 260, Quisks se piense que la cifrs exportads es relativamente poca (29.250 Kgs.), y
que no debe resaltarse tanto este hecho; pero s1 pensamos que por primera ves un grupo
oampesino organisado partiocipa en la oomercialisacién del producto de su esfuerso, que toma
oonciencia dsl valor de este esfuerso, debemos admitir 1o importante del hecho. La oomer—
oialisacién de la producoidn oampesina sin intermediarios es un triunfo de la organisacién,
pues ésta ya no es vista sflo como una forme de_trabajo en grupo, sino oconstituye algo mfs;
es un acerocamiento por 1os ocampesinos a ser duenos de su trebajo, a decidir oonscientemente
el valor de §ste.
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En lo que respecta & la comercialisacién de la produocoién peouaria de la empress del
Centro Agraric Pacheco, §sta se realisa a través de intermediarios, duenos de frigor{fioos
y/o matadercs, los cuales compran el geanado directamente en las finoas o Centros Agrarios que
lo produoen. Con frecusnoia los precios son fijados por estos compradores, los cuales una
ves procesado el productc lo venden a los distribuidores de Caracas y otras poblacicnes no
s8lo del Bstado Mirenda, sino también de otros Bstados centrales del pafs.

El precio generalisado en la adquisioién del ganado en "pié" (18) es de B2 57 1a
"arroba” (19). Este es ol precic mf{nimo en que ¢s pagado el animal, siempre debemos tener
olaro que el precio lo fija el intermediario.

60 mlt 00

1)  Ingreso de la epplotscién

Para el perfodo T1-72, la produccién de ocacao fue de 800 sacos de 50 Kgs., de ostos se
vgndieron 300 sacos a un comerciante de la poblacién de Tacarigua, (a 6 Kms, del Centro) a
140 o/u. se obtuvo un ingrese por esta venta de D2 42,000, el resto se vendis al Fomde .
l‘mm de Café y Caceo, ad® 147 @ 8ac0$ por ocuyo oonoepto se obtuvo moiu"
D= 73.500. En tetal las ventas brutas del producto, asoendiercn a la centidad de B~ 115,000,

Hubo otros ingresos provenientes de las ventas mencres de la produccién de las plante~
oiones partioulares, diffoil de cuantifiocar, pero que otorgan al grupo ciertos ingresos
importantes pars sus mieadros,

Para el perfodo 72-73, la produccién de oacao fue de 700 sacos; de éstos, 585 fueren
vendidos al exterior (U.S.A.) a través del FWCC operacién aates descrjity en lo referente a
oomercial isaciéa, s ingreses brutos por esta operacién fugron de 152,000 preduste de
ostos 585 saoos, & B= 260 c/u. a este manto se le desoontS B= 14 por saoco por oonoepto de
n 1o que ascendil a P= 8.190 y por 1o cual las gamsncias por ests eperecién fueren de
de D= 1410910, Kl meste de la preduccién para esto perfodo (115 sacos) fuersa wepdides al
mc:n-u‘ldnoo.mloquuobtmmmulgﬁcmo :

I total el monto reoibido por venta dentro de esto perfodg fué de B 160,815, se pagé
Banoco Agrfoola y Pecuario un orédite ocencedido por or de D= 40,000 y uno al JICC par
10,000, Rs decir quedS de lo peroidbido por veatas D= 110.815, Los gastes de la plante~

olén eatre limpiesa, “deschuponado”, y siembras de 8.00Q matas y preparacién de una parte de
1am1mpmuan7.ooo-m-¢-,umu.n-4z. e En resémea las ganmeias
1fquidas fueron de B~ 68.815, de les cuales se repartiréa I~ 30.000 entre 62 persenas ds la
empresa. Kl resto del dinero se deposité en un Banco oomo fonde de reserva de la empresa.

Es necesario destacar que el dinero s¢é repartié sflo eatre 62 secios pues en ssambles
del grupe se acord§ distridbuir ¢l dinere entre aquellos que habfan trabajado, heehe ocustatado
por una lista de 300108 que se elevada diariamento y en la cual en pleaa fasna se iba oconste~
tando la asistencia al tredajo. El grupo oeasideré que esta medida, que quimfs a primere
vista serfa "antidemoerdtioa”, constitufa una medida de presién pare que todos asistierea al
trabajo, pues existen etros Centros Agrarios en los que no utilisan un mecanisme similer,
oobran el que trabaja y ol que no trabaja.

(18) BSe refieroc a la compra del ganado vivo, antes de llevarlo al metadere.

(19) La medida varfa segn en "pié" o en "eamal”, es decir, cuande el animal estd
" benefiociado listo pars la venta al péblico. Una "arreda” em pié equivale a 25 kiles.
Una "arreba en eamal", oquivale a 11,5 Kgs.



La empresa pecuaria del Centro, afdn no ha efectuado operacién de venta. Las estime~
oiones sobre produccién de esta fueron vistas anteriormente, y en ellag se oonsidera que la
eupress sbtendria ventas brutas (a prinoipios de 1974) cercanas a lgos D= 200,000 producto
de vender 200 reses de 18 "arrobas" promedio por res, caloulandc B 57 por arroba.

Finalmente es de destacar que los técnicos en cacao asesores de la empresa estiman que
ésta producird para el perfodo 73-74, entre 800 a 1 000 sacos de cacao, 10 que aumentard
oonsidereblemente los ingresos por este ooncepto.
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