Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



INSTITUTO INTERAMENTICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA - IICA
MINISTERIO DE AGRICULTURA-OPSA-

CONVENIO IICA/OPSA

GUIAS METODOLOGICAS PARA IDENTIFICACION, FORMULACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Circulacidén Restringida
(Primer Borrador)

Juan Lépez Machado
Consultor Convenio IICA/OPSA

Bogota, Septiembre 1988



Digitized by GOOS[Q



Estas guias metodoldégicas sobre identificacién,
formulacidén y evaluacidn de proyectos del Sector Agropecua-
rio se les debe considerar como elementos bésicos de un pro-
ceso sistematico y continuo, 1las cuales se complementaran
con 1las experiencias de 1los técnicos responsables de su
aplicacidén en las distintas instituciones. Desde ahora agra-
decemos sus criticas y sugerencias.
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PRESENTACION

Este documento hace parte de una serie de esiudios
que viene adelantando el IICA, sobre ¢l andlisis y el manejo
de proyectos, on bzse en 1cs térrinos Zdel Convenio entre
éste y el Ministerio de Agricul=zura, cuyo cbjetivo fundemen-
tal es el fortalecimiento insTitucicnal de la Oficina de Pla-
neamiento del Sector Agropsecuzic ‘0OPSA) y de las entidades

adscritas al Ministerio de Agricul-ura.

Los antecedentes de este <irabajo, sistematico y
continuo, en el &rea de proyecios, se remontan a la experien-
cia obtenida a través de la accidn del IICA en convenios an-
teriores con el mismo Ministerio, la cual demostrd la impor-
tancia y necesidad de la cocperacidn técnica en el area de
la planificacibdn, especialmente en 'proyectos agropecuarios
y de desarrollo rural.

De otra parte, existe preccupacidn en diversas ins-
tituciones nacionales de planificacibdn, como el Departamento
Nacional y 1la Oficina de Plareaniento del Sector Agropecua-
rio, asi como en entidades y organismos nacionales e inter-
riacionales  : de financiamiento en el senitido que el pais
carece de una oferta adecuada y dinamica de "buenos proyec-
tos'" que viabilicen 1la ejecucidn y operacionalizacidn de las
politicas, estrategias, planes y programas de prcduccidn y
de desarrollo del sector agiropecuario.
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Esta preocupacidén 1llevd al Ministerio de Agricul-
turg a través de OPSA, a buscar la cooperacidn técnica del
IICA en el &rea especifica de identifiéacién, formulacién
y evaluacibén de proyectos agropecuarios y de desarrollo ru-
ral, actividad que se inicibé en septiembre de 1987 con un
an&lisis de las metodologias y mecanismos de identificacibdn,
formulacidén y evaluacidn de proyectos utilizados por 1las

entidades del sector agropecuario.

El é&rea de identificazcién, formulacidén y evalua-
cién de proyectos esta integrado en cuatro (4) fases, cuyas
actividades especificas se describen a coqtipuacién;

Actividades especificas de la primera fase

1. Elaboracibén de un diagnbstico sobre el proce-
so metodoldégico y los mecanismos utilizados en el Sector
Agropecuario para la identificacién, formulacién y evalua-
cién de proyectos de inversidn.

2. Realizacién de tres seminarios-taller para
los técnicos del sector que trabajan en identificacidbn, for-
mulacidén y evaluacidén de proyectos.

3. Resultados obtenidos de las dos actividades
anteriores: a) dos documentos que han servido

para reorientar las metodologias y mecanismos para el andli-
sis de los proyectos; b) a partir de este estudio se progra-
md y se estéd realizando la capacitacidn de los técnicos de
las entidades sobre aspectos de politicas globales y del

sector.

iv
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Actividades especificas de la segunda fase

1. Preparacién de una guia metodoldégica prelimi-
nar sobre identificacidén, formulacibén y evaluacidén de pro-
yectos de inversidn. Esta actividad presenta como primer
resultado este Documento que serd analizado en un Semina-
rio Taller donde participaran los técnicos vinculacos a las

entidades del sector agropecuario.

2. Realizacién de un Seminario-Taller con 1o0s
técnicos de las entidades adscritas al Ministerio de Agri-

cultura.

3. Ajustes y complementacibén a la guia propues-
ta, de acuerdo con el resultado del seminario.

4. Nueva presentacién (2a. versién corregida
'y mejorada con los aportes de 1los participantes al Semina-

rio).

5. Realizacién de un Seminario-Taller con Direc-
tivos de las entidades del Sector Agropecuario, OPSA y DNP
(Unidad de Desarrollo Agricola) con el fin de viabilizar
la puesta en marcha de la metodologia propuesta, y adopcidn
de los mecanismos adecuados para su operacionalizacidn.

Actividades especificas de la tercera fase

A partir de 1la metodologia y de 10s mecanismos
que seran adoptados, es necesario realizar las actividades
especificas siguientes:
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1. Caracterizacidén de los proyectos de inversidn
tipo en las distintas instituciones del Sector Agropecuario
(DRI, HIMAT, ICA, INCORA e INDERENA).

2. Preparacibén de metcdoclogias especificas de
elaboracidén y evaluacidn de proyectos, de acuerdo con 10s
perfiles de los proyectos tipo.

3

-~ e

de las entidades en la aplicacibén de las metodologias espe-

Entrenamiento y capacitacién de los técnicos

cificas.

4. Seleccidén de algunos proyectos representati-
vos para aplicar las metodologias propuestas.

5. Ajuste a 'las metodologias especificas pro-

puestas.
6. Puesta en marcha definitiva.

7. Evaluacidén de 1los resultados obtenidos con

las metodologias propuestas.

Actividades especificas de la cuarta fase

Inicialmente para esta area de Accidn del Convenio
fueron identificadas 1las tres (3) fases mencionadas ante-
riormente, sin embargo, por iniciativa de las instituciones
adscritas al Ministeric y de la misma Oficina de Planeamien-
to del Sector Agrépecuario, se ha 1llegado a pensar en una
cuarta fase, conformada por la actividad especifica de ela-
boracién e implantacién de manuales operativos para la iden-
tificacién, formulecidn y evaluacibdn de proyectos, incluyven-
do el sistema de seguimiento.

vi
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Este documento es el producto principal de la fase
segunda de la consultoria en proyectos y tiene por finalidad
contribuir al mejoramiento de las metodologias utilizadas
por las entidades del sector agropecuario para identificar,
formular y evaluar proyectos de produccidn agropecuaria y
de desarrollo rural. En este trabajo se da la mayor impor-
tancia a los aspectos conceptuales y especialmente se dan
orientaciones encaminadas a concebir esta actividad como
un proceso analitico y dinémico, dejando los aspectos opera-
tivos para la fase de entrenamiento y de elaboracidén de ma-

nuales especificos.

La concepcidén integral que inicialmente se esboza
en este Documento al final, cuando se analizan 1los aspectos
metodoldégicos especificos, es abandonada para satisfacer
la solicitud reiterada de OPSA, de que la consultoria debe-
ria ocuparse Unicamente de los aspectos econdmico-financie-
ros, tanto en la formulacidén como en la evaluacidn "ex-ante"
donde existe el mayor interés por ser la parte més vulnera-
ble en la estructuracién y para la seleccibdn de los proyec-

tos.

Este Documento que se somete a consideracidn de
OPSA y de las entidades adscritas al Ministerio de Agricul-
tura sera mejorado con los aportes gue hagan los técnicos
de dichas entidades en el Seminario-Taller que se llevara
a cabo.

vii
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I. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS

A. Introduccidn

La identificacidén, entendida como un proceso
que permite 1la concepcidn criteriosa de ideas concretas,
claras y consistentes para estructurar buenos perfiles def
proyectos que sirvan de base para elaborar estudios de pre—f
factibilidad conducentes a la estructuracién de proyectos&
que garanticen su negociacidén y ejecucidn, constituye un\

elemento muy importante, porque permite a priori distinguir \
los "buenos" proyectos de los fantasiosos. )
proy P

Los "buenos proyectos" agropecuarios y de
desarrollo rural promovidos por el sector plblico, ademés
de su solidez técnico-econbmica y financiera, respondel a
una directriz de politicas y deben estar encuadrados en la
estrategia de accién gubernamental y concretamente son par-
tes componentes del Plan General de Desarrollo y de progra-
mas especificos de desarrollo del sector agropecuario. Ob-
viamente, no es suficiente que 1los proyectos respondan o
estén en armonia con los objetivos, metas de inversidn del
Plan General y de 1los programas del Sector Agropecuario,
sino que es indispensable que ellos cuenten con una estrate-
gia clara y viable desde su misma identificacibén o concep-

cibn.

A partir del Diagndstico General y Sectorial
se llega & la adopcidn de la estrategia orientadora, la cual
permite seleccionar criterios especificos para la identifi-
cacién, =si comec para hacer viables 1los proyectos, tanto

en su etape de formulacién como de ejecucidn. -
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Naturalmente que estos criterios especificos
ademds de responder a las directrices de boliticas y estra-
tegias globales y sectorial, deben ajustarse a las politi-
cas, estrategias y objetivos de la institucidén o institucio-
nes Ggue rpromueven y ejecutan el proyecto y a la necesidad
de resolver problemas especificos diagnosticados; de ahi
la gran dificultad de concebir una metodologia de identifi-
cacibén de proyectos que sea adecuada a todas las necesidades
de las entidades del sector agropecuario, peor aun si se
tiene en cuenta, ademas, los diversos tipos de proyectos
que ellas deben identificar.

Frente a esas circunstancias fué necesario
adoptar la decisidn de plantear un procedimiento metodoldgi-
co genérico a partir del cual se elaborardn metodologias
especificas en cada entidad, con la colaboracibén del Conve-
nio IICA-Ministerio de Agricultura-OPSA y 1lbégicamente con
la ﬁarticipacién efectiva de las oficinas de Planeacidn de
las entidades adscritas al Ministerio.

B. Aspectos Conceptuales

En la medida que el pais cuente con un proce-
so de planificacidén claramente definido y con mecanismos
e instrumentos eficaces que permitan alcanzar los deseos,
necesidades y aspiraciones de 1la poblacidn, 1los fines de
la politica econdmica y las acciones que se toman a nivel
gubernamental, la necesidad de identificar "buenos" proyec-
tos es pues més evidente y al mismo tiempo més exigente.
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En los Gltimos afios se hanintroducido cambios
significativos en los enfoques de la planificacibén y en su
instrumentacidn. Inicialmente 1la plenificacién econdmica
en el pals estuvo basada en 1la estructuracidn de modelos
macroecondémicos bastante simples y su empleo permitia dise-
' flar, sin mayor desagreegacibn, politicas glcbzles y secto-
riales. De otra parte, generalmente, se estudiaban y promo-
vian proyectos de inversidn de diversoStipos, algunas veces
bastante ambiciosos y con frecuencia sin una clara vincula-
cién con los objetivos y estrategias globales y sectoriales;
en esas condicicnes nunca fue posible la estructuracibn de
un plan, en el cual las proyecciones sectoriales estuvieran
acompafiadas de 1los proyectos especificos necesarios para

viabilizar su ejecucidn.

La falta de eficacia de los planes y el gran
desfasamiento entre 1los objetivos y las metas planteados
en los planes y los resultados o logros alcanzados, asi como
la imposibilidad de adecuar los desarrollos tedricos a 1la
demanda de instrumentos Qtiles para analizar e interpretar
la realidad social y econdémica del pais, han propiciado un
cambio significativo en la manera de ver y enfocar el proce-
so de planificacidn.

En resumen ese cambio se puede apreciar cla-
ramente a través de tres componentes b&sicos:

1. La redefinicidén de los fines de la poli-
tica econdmica y la identificacién de los conflictos rela-
cionados con la blsqueda de esos fines, superando los enfo-
ques eminentemente economicistas.
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2. El otorgamiento de una verdadera dimen-

sidén espacial, y

3. El reconocimiento de una posicibén cre-
ciente y definida de 1la planificacién como proceso en el
sentido de completar su ciclo hasta llegar al nivel de pro-

yecto.

Precisamente, este 0ltimo aspecto ha conducido
el proceso de planificacién a darle mayor importancia y
atencién a los mecanismos de generacibébn de proyectos y a
las interrelaciones entre estos y 1los planes, dandole asi
mayor operacionalidad al proceso de planificacibén. De otra
parte, toma importancia el fortalecimiento institucional
y administrativo como condicidn indispensable para acompafiar
los cambics en los sistemas y en los procesos de planifica-
cién y es asi como las entidades crean mecanismos para desa-
rrollar sistemas de proyectos; sin embargo, aln existen fa-
llas muy notorias en este aspecto, (*) de ahi se explica
el porque de la escasez de "buenos'" proyectos para impulsar
el proceso de desarrollo del sector agropecuario.

Bajo estas consideraciones, la identificacidn de
proyectos viene a ocupar un lugar destacado en el proceso
de planificacibn-ejecucidn, la cual no se limita a una sim-
ple concepcibn de ideas, sino que envuelve su estructuracidn
a nivel de perfil, de tal manera que soporte un anilisis
en funcidn de su justificacidn socio-politica, técnica, eco-
némica e institucional, definiendo claramente sus implica-
ciones y contribuciones concretas en la ejecucidn de 1las
politicas y estrategias del gobierno y de la institucién

(*) LOPEZ, J. Diciembre 1587. Anilisis de las lMetodologias
y Mecanismos utilizados por las entidades del Sector Agrope-
cuarios para identificar, formular y evaluar proyectos.
TICA/OPSA '
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que promueve el proyecto. Este andlisis, ldégicamente debe
partir del conocimiento real de la problematica que pretende

resolver el proyecto y de sSu viabilidad.

La identificacién del proyecto es pues el resulta—;
do de un proceso andlitico, sistemdtico y continuo, que par- |
tiendo del marco estratégico general va desagregéandolo eng
componentes problematicos o &areas problemas, hasta 1llegar
a areas especificas cuya solucibén depende de un proyecto.

Desde el punto . de vista de esta conceptualizacidn
el proceso metodoldégico global para identificar proyectos,
se puede resumir en tres (3) fases asi:

FASE I. Identificacibén de 1los desajustes entre |
la actual estructura del sistema agropecuario y el modelo .
normativo o nuevo sistema agropecuario propuesto por el mar-
co oriéntador de politicas, analizando en detalle la situa-
cibén-problema de la cual forman parte, con el fin de deter-
minar las causas reales y verificar si es necesario la asig-
nacién de recursos para corregirlos. —

FASE II. 1Identificacidn de las ideas de proyectoé

que satisfacen cada area-problema. _—

FASE III. Estructuracidén de 1la propuesta de proé
yectos, la que se incluye como parte del mecanismo de plani-
ficacibébn y como elemento constituyente del Banco de Proyec-—

tos. -
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C. Criterios y Fuentes de Inspiracidén para con--

‘cebir nuevos Proyectos.

Generalmente, el conjunto de criterios, téc-
nicas y métodos utilizados para la identificacidn de proyec-
tos es denominado fuentes de inspiracibn para concebir pro-
yectos (¥*). Con el fin de orientar el proceso metodclégi-
co general y teniendo en cuenta la escasez de ideas para
estructurar nuevos proyectos, vale la pena seflalar algunos
de los tantos métodos y técnicas que existen para concebir
nuevas ideas para conformar el Banco de Proyectos de cada
entidad.

La lista de criterios ~para conceblr nuevos

proyectos es 1nterm1nable, y solamente a titulo 11ustrat1vo

se presentan los siguientes, -teniendo en cuenta que para
la identificacibén de un proyecto pueden utilizarse diversos
criterios simultdneamente.

1. Revisidén y analisis de las politicas
globales y sectoriales de de§g;ggllq+ asi como sus estraté—
gias orientadoras y operacionales, facilitan la concepcidn
de buenos proyectos.

2. El anélisis de las polltlcas, estrate-

— —_—
e

gias y objetivos de la enlead. que 1dent1f1€§, promueve,
formula y ejecuta proyectos. Naturalmeﬁlg”&he cada entidad
del sector agropeéué{rio cuenta con sus propias politicas,
estrategias y objetivos especificos que sirven como marco
orientador para desarrollar sus acciones dentro de la es-
tructura institucional del sector agropecuario y precisamen-

te el proyecto viene a ser el instrumento viabilizador y

"
t
0]
'

2
'.J
W1
'...‘

(=) Léopez, M. 7J.
I

a 1977 .Froyectos Agricolacs-liz
Docente. A



Digitized by GOOSIQ



PRI N

e e mea

RN

[

de operacionalizacibén; por 1o tanto los proyectos general-
mente se originan en esas politicas, estrategias y objeti-

vos especificos.

3. Estudio y andlisis de los planes genera-

M-les de desarrollo,

Los planes dgenerales de desarrollo son
muy Utiles para concebir nuevos proyectos, pues en ellos
se encuentra un diagndstico general de la economia, se pre-
sentan los objetivos de 1la politica econbdmica nacional vy
las indicaciones sobre el tipo de proyectos y actividades
que el Gobierno desea fomentar.

4. Estudio y analisis de los planes secto-
riales.

Cuando se desea invertir en un determi-
nado sector de la economia, 1los planes sectoriales suelen
ser una guia muy positiva para la concepcidén de nuevos pro-
yectos, pues en estos planes se encuentran pormenorizados
los detalles de 1los distintos aspectos de las actividades
especificas del sector en particular. Detal manera que cuando
se desea buscar oportunidades de inversidén en el sector
agropecuario, lo correcto es estudiar el Plan de Desarrollo
Agropecuario del pails y asi concebir ideas que sean conve-
nientes para el sector y para la economia en general; en
esas condiciones el proyecto contaréd con muchos factores

favorables para su éxito.
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5. Estudio y evaluacién _de programas de desarro-
1llo.

ntericres, los pregra-

Asi como i
mas de desarrollo constituyen una fuente de inspiracidén muy
efectiva para concebir nuevos proyectos, que pueden resultar
factibles, pues todo proyecto que contribuya a alcanzar 1los
objetivos de los programas de desarrollo, contaré con el apo-

yo politico, financiero e institucional necesario para su

en Jlos czso

n
13

ejecucidn.

6. Estudios socio-econdmicos.

El pais estd saturado de este tipo de estu-
dios, a nivel nacional, regional y 1local, que en la mayoria
de las veces ni siquiera son consultados; sin embargo, esta
clase de estudios suele ser muy util para concebir y selec-
cionar nuevos proyectos con perspectivas de éxito, pues en
ellos se identifican problemas y sus causas que muchas veces
ameritan la concepcidén de varios proyectos para darle solu-

s 2
cion.

7. Revisidn de viejos proyectos abandonados.

En muchas entidades oficiales reposan cantida-
des de viejos proyectos (que fueron bien concebidos), pero
no contaron con financiamiento, apoyo politico, o cualquier
otro factor impidié su ejecucibdn. Al revisar esos proyectcs
puede suceder que los factores adversos de entonces ya no
existan y por el contrario, en la actualidad resulten facti-
bles. Esta fuente de inspiracidén tiene 1la ventaja de que

algunos de los estudios béasicos pueden seguir teniendo vali-
dez, lo cual significa ahorro de tiempo y dinero. También
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el andlisis de proyectos en ejecucidn inclusive en la etapa
de consolidacibén, puede servir de fuentes de inspiracidn
para concebir nuevos o para promover proyectos de ampliacidn

o ensanche.

r 2n&lisis de las experien-

b

cias de otros paises.

Yediante 1la observacibén y el anilisis
de las experiencias en otros paises es posible concebir y
llevar a cabo proyectos similares en nuestro pais, con 1la
ventaja que evitamos incurrir en errores cometidos por
ellos, por falta de experiencia. Igualmente puede acontecer
al analizar los proyectos exitosos de determinadas regiones
del pais, cuyas experiencias pueden ser transferidas de una
regidén a otra.

9. Existencia de ciertos recursos, en_de-
terminadas regiones del pais.

E1l conocimiento que se tenga sobre 1la
disponibilidad, calidad y costo de ciertas materias pri-
mas especiales o de otros elementos de la produccidn, como
tierras fértiles, por ejemplo, puede ser un factor decisivo
para concebir nuevos proyectos.

10. Capacidad de ejecucidén y habilidad de.
10s recursos humanos.

La capacidad e 1idoneidad de 1la mano de
obra y de los directives que ya han sido desarrollados en
una determinada regién, puede impulsar a crear nuevos pro-

yectos.que requieran conccimientos y hebilidades similares.
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11. Estudio y andlisis de las 1listas de im—

portaciones. .

Al revisar las listas de importaciones,
teniendo en cuenta origen, cantidacdes, calidades y valores,
se llega a la conclusidn que existe un amplio meréado asegu-
rado en caso que se desarrollen proyectos encaminados a sa-
tisfacer las necesidaedes de esa demanda comprobada, con pro-
duccidn nacional. E1 andlisis de las importaciones, refleja
la existencia de un mercedo amplio y seguro, asi pues surgen
nuevos proyectos orientados a sustituir importaciones. '

12. Andlisis de las exportaciones.

Al analizar 1las exportaciones que el
pais viene haciendo, se puede comprobar que existen ventajas
comparativas en la produccidén de ciertos bienes, asi mismo
se puede conocer el dinamismo de esos mercados, de donde
pueden surgir nuevos proyectos para arianzar los mercados
existentes y conquistar otros potenciales. Colombia tiene
amplias posibilidades para exportar diversos productos agro-
pecuarios, asi que, de este anllisis resulta el conocimiento
de esas perspectivas de mercados para nuevos productos.

13. Existencia de recursos naturales inex-

plotados.

A medida que se adelantan inivestiga-
ciones sobre ciertos recursos naturales se descubren nuevas
potencialidades. Muchas veces existen tierras fértiles que
aparentemente presentan poco potencial, pero los estudios
permiten comprobar lo contraric. Al tener esoS nuevos COno-—
cimientos surgen proyectos encaminados a explotar eficien-

temente estes tTierras. Ademés, este tipo de proyecto suele
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.surgir también en virtud de innovaciones técnicas que dan
valor potencial a recursos que antes se consideraban caren-
tes de éste porque con las técnicas existentes resultaba

antiecondmica su explotacidn.

14. Aspectos politicos y estratégicos en.

la concepcién de nuevos proyectos.

En todos los paises del mundo se puede
apreciar el surgimiento de nuevos proyectos gque obedecen
a razones de tipo politico y estratégico, como por ejemplo,
problemas fronterizos, presiones politicas de diverso orden,
problemas de desempleo estructural, problemas de seguridad,
etc. El andlisis de esos aspectos promueve la concepcidn
y ejecucidén de nuevos proyectos, en los diferentes sectores
de la economia.

15. Estudio de 1las _industrias existentes
y sus relaciones interindustriales.

Del estudio y analisis de las industrias
existentes surgen nuevos proyectos, pues puede acontecer
que las industrias que se abastecen de la agricultura pueden
estar trabajando a una capacidad por debajo de la instalada,
por falta de un suministro oportuno y adecuado; por lo tan-
to, pueden identificarse proyectos en el sector agropecuario
para satisfacer esa demanda comprobada. Ademés, el conoci-
miento de la capacidad instalada de aquellas industrias que
sirven a la agricultura (productoras de maquinaris, herra-
mentas, abonos, etc), motivan a concebir nuevos proyectos

para aumentar la produccidn agropecuaria.
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16. Estudi9§v_ge mercados realizados por

~ciertas entidades. .

Muy a menudo ciertas entidades (espe-
cialmente las universidades, por ejemplo) adelantan estudios
de mercadcs, & través de los cuales se puece comprobar nece-
sidades insatisfechas de 1la comunidad; por 1lc tanto, esta
clase de estudios sirven de gulas para concebir nuevos pro-

yectos.
17. Aplicacidén de tecnologia.

La tecnologia cambia continuamente
creando oportunidades de inversidn que pueden identificarse
volviendo a examinar los avances cientificos y técnicos ac-
tuales. Generalmente acontece que a raiz de esos avances
tecnoldgicos sea posible utilizar ciertos recursos y resi-
duos que no se aprovecha, por ejemplo: el tallo del platano
para la fabricacidn de suelas de zapatos, la paja del arroz
para producir papel, etc. Estos avances tecnolbégicos moti-
van a desarrollar nuevos proyectos agropecuarios.

18. Consultas y propuestas directas de las .
cocmunidades rurales.

Del contacto directo con las comunidades
rurales pueden surgir muchos proyectos factibles, asi como
también de 1la consulta a través de las agremiaciones del
sector agropecuario. Igualmente las comunidades solicitan,
directa o indirectamente, la ejecucidén de proyectos que

puedan coritribuir & la solucidn de sus problemas.
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19. 1Ideas generadas por el personal de campo

Los técnicos de campé a nivel regional
y local, por su contacto permanente con la realidad y por
sus experiencias, tienen suficiente capacidad para conocer
la problemética a ese nivel, lo cual les permite visualizar
alternativas de solucidn a través de proyectos especificos.

20. Anélisis de 1las funciones del sector
agrcpecuario en el conjunto de la econo-

mia.

Al analizar 1los diferentes roles que
juega el sector agropecuario en el conjunto de la economia
y su incidencia cuando no los cumple eficientemente, apare-
cen excelentes oportunidades de inversidén pablica y privada.

Con base en éstas y otras fuentes de inspiracién
pueden concebirse ideas para llevar a cabo nuevos proyectos,
sin embargo, estas ideas preliminares deben juzgarse con
criterios politicos, institucionales, sociales, técnicos,
econbdmicos y financieros. De esta confrontacidén pueden ser
descartadas algunas de las ideas concebidas y las que pasen
las pruebas de evaluacidn y seleccidn serian 1llevadas o es-
tructuradas a nivel de perfil para constituir el Banco de
Proyectos, de donde se seleccionarén, bajo un riguroso cri-
terio de prioridad, los que deben formularse a nivel de pro-

yectos, para su financiamiento y ejecuciébn.

En sintesis, visto este proceso con un sentido
eminentemente pragmatico, 1los proyectos pueden surgir de
la toma ce deciciones inspirada en los diferentes papeles
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que juegan 1las instifuciones del sector agropecuario dentro
de los grandes objetivos de la politica gubernamental, bus-
cando 1la maximizacidén del presupuesto de inversiones para
alcanzar los objetivos rundzmentales como: e€mpleo, zumento
y redistribucidén del ingreso, produccién ce divisas, seguri-
ded alimentaria etc., teniendo en cuenta las restriccicnes
"de tipo politico, sccial, espacial, atizizl, thoio, ey, £i-
nanciero, institucional, etc. Es de vital importancia icen-
tificar cleramente 1los objetivos de 1las instituciones en
la forma mé&s concreta pcsible y delimitar la identificeacidn
¢e 1lcs proyectos a la 1luz de 1los grencdes objetives de 1la
politica gubernezmental y de las restricciones existentes.
TA través cde una evaluacién ex-ante es pcsible <celeccionar
lcs proyectos que den mayor contribucidén en la blisqueda de

'esos objetivos. .
.

D. Operacionalizacidn e Instrumentos

La identificacidn, constituye un aspecto fun-
damental para llegar a una adecuvacda y eficiente formulacidn
y evaluecibdn del proyecto; por tal razbdn debe dérsele la
debida importencia enmarcéndola dentro de un proceso znali-
tico y sistemdtico que desde el punto de vista operacional
puede envolver dos grandes aspectcs: 1) el institucionel,
con su ceorrespondiente instrumentecién Jjuridico-legal y 2)
el aspecto técnico desde el punio de vista metcdoldgico.

—————

A continuacidn se hece una breve alusidén a

cada uno de estcs aspectos, asi:
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1. Aspecto institucional.

En el proceso de identificacidén de 1los
proyectos del sector agropecuario debe haber una participa-
cidén real de la OPSA, el DNP, las Instituciones gubernamén-
tales directa © indirectamente, comprometidas con el desa-
rrollo del sector agropecuario. En cada uno de estos esta-
mentos debe existir claridad sobre su papel y responsabili-
dad especifica en el proceso de identificacidén de los pro-

yectos.

La identificacién como proceso, implica
dinamismo y continuidad de tal manera que el sector agrope-
cuario y cada entidad cuenten con un inventario completo
de "buenas'" ideas (perfiles) para formular suficientes pro-
yectos para promover y concretar su desarrollo.

En el proceso de identificacidn de pro-
yectos intervienen criterios de nivel macro, meso y micro,
en lo econdmico, social, politico, técnico, institucional,
etc. Por lo tanto, es de vital importancia definir el ambito
de accibén y las responsabilidades especificas de cada una
de 1las instituciones que participan en dicho proceso. A
titulo ilustrativo y con fines de discusién y analisis se
indica el procedimiento siguiente:
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Institucién

Responsabilidades

ENTIDADES
EJECUTORAS
DEL SECTOR
AGROPECUARIO

cl

n

obre
si

. S ticas glecbales
y sectoriales, difu sis

c
anali

O
<

Dar directrices y orientaciones concre-
tas sobre 1los planes y programas de
de desarollo y tipos de proyectos es-
tratégicos para su ejecucidn.

Definir criterios macro-econdémicos para
identificar proyectos.

Crear y desarrollar una red de informa-

- cidén que facilite a todas las entidades

un claro y amplio conocimiento sobre
los proyectos identificados en el sec-
tor y su estado de desarrollo.

Colaborar en la capacitacibén y entrena-
miento del personal profesional de las
entidades del sector agropecuario.

Diseflar un sistema de presentacidén de
los perfiles de proyectos.

Evaluar las ideas o perfiles antes de
ser formulados los proyectos.

Establecer junto con las entidades las
prioridades entre las diversas alterna-
tivas de proyectos.

Definidas las prioridades y selecciona-
das 1las mejores propuestas apoyar su
formulacidén y evaluaciédn.

Definir con claridad sus objetivos es-
pecificos, prioridades y estrategias.

Difundir, analizar y compatibilizar
sus politicas con 1las sectoriales y
globales.
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Institucidn

Responsabilidades

UNIDADES
REGIONALES

DE PLANIFI-
CACION AGROPE-
CUARIA (URPAS)

CONCEjOS REGIO-
NALES DE PLANEA-
CION

OTRAS
ENTIDADES A
NIVEL REGIO-
NAL

Con base en los puntos anteriores defi-
nir sus proyectos estrategicos.

apartir las crieatacicnes ecpecificas
a nivei central y regiocnal, sobre 1os
criterios prioritarios para identificar
nuevos proyectos.

Capecitar a su personal profesional
en todo lo relacionado con manejo de
proyectos.

Colaborar con instituciones regionales
especialmente con las URPAS, en el pro-
ceso de identificacibén de nuevos pro-
yectos.

Fortalecer a nivel regional y 1local
la accidén de identificar nuevos proyec-
tos, dando la mayor autcnomia a 1las
regionales para realizar esta activi-
dad.

Promover y realizar, con la participa-
cidén de las entidades del sector, diag-
nbésticos adecuados que sirvan como
fuentes de inspiracidn para concebir

""buenos'" proyectos.

Con 1la colaboracidén de las entidades
especializadas, a nivel regional, iden-
tificar proyectos especificos paira so-
meter a consideracidén de OPSA, DNP y
entidades ejecutoras del sector publi-
co.

Colaborar con 1las URPAS y entidades
ejecutoras del secter en la actividad
de identificar nuevos proyectos de pro-—
duccidén y desarrollo rural.
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2. Aspecto técnico.

La metodologia para identificacién de

proyectos, comprende por 1o menos los pasos siguientes:

Analizar las politicas y estrategias
globales, sectoriales e institucio-
nales.

Hacer un diagndstico sectorial e
intersectorial adecuado que facilite
la identificacidén de nuevos proyec-
tos.

Definir criterios para establecer
prioridades sobre el tipo de proyec-
tos de mayor trascendencia para el
desarrollo del sector agropecuario.

Estudiar las fuentes de inspiracibn
y analizar 1las oportunidades para
satisfacer necesidades o resolver
problemas.

Analizar 1las 1ideas identificadas
y su estructuracidén a nivel de per-
files, para 1o cual el DNP y OPSA
deben crear o diseflar un formato
de presentacibébn apropiado para su
adopcibn por parte de las entidades
del sector agropecuario.
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f. Evaluar y seleccionar 1lo0os mejores
perfiles, de acuerdo con el orden
de prioridad prestablecido.

g. Mantener actualizado un ©registro
de proyectos alternativos por ins-
titucidn, clasificados por catego-
rias bien definidas, segln el tama-
fio, naturaleza, importancia, comple-
jidades, monto de inversidn requeri-
do, etc., para el uso adecuado y
oportuno de 1las diferentes fuentes
financieras, tanto nacionales como
internacionales.

E. Etapas del Proceso de Identificacibn
_______ -
Como se ha venido expresando el Ciclo del |

Proyecto es un proceso dinédmico y complejo, que de acuerdo
con la Metodologia del IICA/PROPLAN (*) estd integrado por -
cuatro fases o etapas basicas, las cuales brevemente se ana-

—

lizan a continuacién:

1. Revisién de 1las decisiones de orienta-

cibén correspondientes a los niveles de marco orientador y
- e ——— e

NI

politicas especificas. _

(¥) Instituto Interamericano de Cooperacidén para 1la agri-

cultura. 1982. Identificacidén de Proyectos en el proce-
so de planificacidn, ejecucion de politicas para el desarro-
11o agropecuario rural. Proplan/ AP. Documento Kko. 27,
San Jose, Costa Rica.
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El marco orientador y las politicas es-

pecificas constituyen los elementos esenciales de la identi-

ficacidén y definicién de los proyectp;Aq§{;sect9£_§g;9pecua—

rio a nivel nacional, regional y locals Para tal finalidad
€S necesario seguir los sigulientes pasos:

-Identificar claramente 1las areas de
accibén, mediante la delimitacidn de los problemas, para 1o
cual es menester conccer los objetivos y estrategias de de-
sarrollo definidos en el marco orientador, a partir del co-
nocimiento global y especifico del sector agropecuario.

-Explicitar 1las A&reas prioritarias de
accidén e identificar los requerimientos de ejecucidn.

-Hacer un 1levantamiento o inventario
de proyectos, a nivel de Perfil, de prefactibilidad, de fac-
tibilidad, de proyectos de inversidn, en negociaciébn, apro-
bados para ejecucidén, en ejecucién y en estudios para am-

pliacibén o expansibn.

-Evaluar 1los proyectos inventariados,
tanto desde el punto de vista de solidez o consistencia como
del mérito, asimismo, debe analizarse la coherencia de 1los
proyectos inventariados con los objetivos y estrategias de-
finidos para cada &rea de accibn, de acuerdo con el problema
central diagnébsticado.

-Concretar areas de accibn que requieren

identificacidén de proyectos especificos.

Los resultadecs obtenidos pueden presentarse

en un cuadro como se ilustra a continuacidn:
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INVENTARIO DE PROYECTOS

Accién

Area de [Proyecto |Productos

Objetivos
Especificos

Poblacidn
Objeto

Observaciones

Fuente de Fi-
nanciamiento

|Estado en que se encuentra

Estudi¢

Negocia- |Avance en
cién |Ejecucién

B
I
|
1
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-Revisar el problema central en cada

4rea identificando sus causas y posibles implicaciones.

-Identificar y ordenar 1los objetivos
para cada &rea haciéndolos coherentes con la problemitica

central.

-Definir los medios por utilizar en cada

érea.

Este proceso se puede sintetizar en un cuadro que
muestre, objetivamente, resultados significativos en 1la bas-
queda de ideas para concebir nuevos proyectos, tal como se

ilustra a continuacidn:

AREAS DE ACCION Y PROBLEMAS FUNDAKENTALES

| Areas de |[Problema Central | Objetivos | Medios | Restricciones | Estrategias y Necanis}
| Accién y sus iepiicacio- | | | | mos para superar res }
L nes | | | tricciones 1
l I I I |
| I I |
| I | I I I
| | I | |
| I I I
| . |
| I I I I I I
I I I I I I
| | | | I I
| I I | I I |
1 I I I I I 1
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2. Revisidén de Programas y Proyectos..

LOS programas 'y proxectas en egecuc1on

blerno, por eso desde un principio fueron senalados como
fuentes de inspiracidén para concebir o identificar nuevos

proyectos.

Zste andlisis permitir& conocer el ado de co-

bertura y de prioridad que se esté dando‘ahcada una de las

dreas de accidén y al mismo tiempo conocer el def1c1t de 1n—

tervencidn, 1lo cual facilita la..concepcidn o 1dent1f1cac1on

e -

Qe nuevos proyectos, pues es posible llegar a las conclusio-
nes siguientes: a) que no todas las areas de accibén estan
atendidas a través de programas y proyectos; b) que algunas
no estan totalmente cubiertas y c¢) que puede haber incohe-
rencia entre 1los proyectos y los objetivos definidos, sur-
giendo asi proyectos complementarios.

3. Ident1f1cac1on n y priorizacién de ideas

de proyectos.

Del anallsls de 1la_problematica_encon-

trada, segin la relacién de 1la causalldad y sus interrela-
‘ciones, 2s posible la jerarquizacidén de 1los dwstlntos pro-
blemas detectados, lo cual lbégicamente facilita su prlorlza—
cidén y por consiguiente la identificacdén de proyectos estra-
tégicos a fin de concretar 1las acciones requeridas para
transformar 1la realidad en el sentido desezdo, de acuerdo

con las directrices de politicas.

Locs pasos fundamentales a seguir para estructurar

listas ce proyectos son 1los siguientes:
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-Profundizacibén de 1los diagndsticos por area de

accidn.

-Identificacidén de nuevos proyectos (ideas) que
apunte a la solucibn del problema central de la
respectiva area de accibn.

Mediante el uso de una red de pertinencia se faci-
lita el proceso de anélisis tal como se ilustra en la hoja
siguiente (Desarrollo Tecnoldégico-Red de Pertinencia Deta-
llada).

Sin lugar a dudas este esquema facilita él andli-
sis de la informacidén dispconible, el cual si se hace a 1la
luz de la capacidad de accidn de las entidades especificas
del sector agropecuario comprometidas con la problematica
identificada y del sector piublico en general, surgen ideas

concretas para la solucién de esos problemas especificos.

A partir de este analisis es posible estructurar un listado
completo de nuevas ideas para formular proyectos de fagtible
ejecucibn, que para fines de estudio podrian presentarse
como se ilustra a continuacidn:

IDEAS PARA ESTRUCTURAR NUEVOS PROYECTOS

Area de Accién | Problemas Centrales.e Ideas concebidas | Objetivos | Medios | Factores
implicaciones para la solucién | condicio-
l | de los problemas | | | nantes

T
I
l
I
I
I
I
|
l

B —
R —

[ S ———
e e S . —— — —
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Como todas las ideas no pueden ser escogidas, es
necesario y conveniente establecer un sistema de prioriza-
cidén para lo cual se recomienda:criterios, tales como:

-Consistencia con las politicas y estrategias glo-
bales y sectorial.

-Consistencia con objetivos y medios definidos
para cada area de accibn y de la entidad que pro-
mueva el proyecto.

~Viabilidad socio-politica.
-Viabilidad técnica

-Viabilidad econdmico-financiera

4, Preparacién de perfiles de proyectos y<conzce-

nido basico.

Esta etapa es fundamental para la concrecidn
y estructuracidén de la idea del proyecto y tiene por finali-
dad explicitar las ideas, planteando en términos de objeti-
ves y estrategias seleccionadas, su articulacidén con otras
acciones realizadas o en proceso de ejecucidn y su relacidn
con el medio socio-politico y econbmico.

El contenido bAsico de un perfil varia mucho
de un proyecto a otro y también depende de la entidad que
lo promueva y de quien lo financie, pero en términos genera-
les su estructuracibn puede estar integrada por los elemen-

tos esenciales siguientes:
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1. Nombre del proyecto

2. Entidad que lo_promueve y ejecuta
y su capacidad técnica, adminis-
trativa, legal y financiera.

3. Estrategia global o sectorial
a la cual responde el proyecto.

4. Area de Accidn

5. E1 problema central a resolve>,

* seflalando sus causas e implica-
ciones.

6. Yodelo de intervencién-alternati-
vas de solucién.

7. Alcance y ubicacién especifica
e 1intereses y apoyo real de 1la
comunidad.

€. Justificacidn (técnica, polirtica,
social y ececnémica).

9. Cbjetivos y metas, y caracteris-
ticas de csus beneficiarios. rec-
tores favorables y condicionantes

10. Requerimientos de recursos y
fuentes de financiamiento.

11. Apoyo politico en el senticdo de
toma de decisiones que garanticen
los recursos para su ejecucién.

12. Imracios y repercuciones.

Haturalmente que a nivel de perfil existe
mucha 1incertidumbre, sin embargo se trata de hacer alguncs
estimativos basados en experiencias e hipbtesis, que 1luego
en la fase de formulzcién deben concretarse aproximéndose
31 umbral de 1lo previsible. En la presentacidn del perfil
dekbe utilizarse esquemas de presentacién claros y cbjetivos
que incluyzn por 1lo menos sus elementos bésicos, los indica-
dcres y meras verificebles y 1lcs factores condicionantes.
Este tifo de esquema de presentaciédn facilite el estud:io,
endlisis y celeccidn de los perfiles.
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II. _FORMULACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS Y DE DESARROLLO _.
" 'RURAL. -

A. Introduccidén

El analisis de proyectos debe ser considerado
como un proceso debidamente integrado, tanto desde el punto
de vista de las etapas que lo conforman, es decir, identifi-
cacién, formulacidén, ejecucidén, seguimiento y evaluacidn,
como desde el punto de vista de sus componentes estructura-
les. . Sin embargo, en este documento elaborado con fines ex-
positivos y didacticos, se presenta por separado cada etapa,
indicando el proceso metodoldgico especifico y su contenido
basico; por lo tanto es menester que en la aplicacidn practi-
ca, se haga la correspondiente integracidn, pues se trata
de un procesc iterativo que debe ir acopléndose o ajusténdose
sucesivamente a medida que se avanza en el desarrollo metodo-

1légico.

Como se ha expresado con mucha insistencia, re-
sulta casi imposible disefiar un proceso metodoldgico finico
adecuado para la formulacién de todos 1los proyectos del sec-
tor agropecuario, donde surgen proyectos de diversos tipos,

tales como:

-Desarrollo rural

-Produccidn pecuaria

-Produccidn agricola

-Produccidén agropecuaria

-Extensidén rural

-Explotacidén y conservacidén de recursos naturales
y del medio ambiente

-Crédito de fomento
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-Centros de acopio y mercados mayoristas y mino-
ristas _ ‘

-Pesca industrial y artesanal

-3istemas de almaceinamiento y‘cbme1c1 iizacidn
-Agroindustrias integradas

-Investigacién y extensidn agricola

-Empresas comunitarias

-Sanidad animal y vegetal

-Desarrollo forestal

—-Asentamientos campesinos, etc.

Frente a esta realidad y con base en muchas con-
sultas, fué tomada la decisidén de hacer una propuesta metodo-
16gica general que sirva de guia a 1las entidades del sector,
y a partir de ella comenzar el disefio metodoldégico especifi-
co, ya sea por entidades o por tipo de proyectos. Asi sera
posible analizar detalladamente las particularidades de cada
proyecto, dejando bien en claro su contenido bdsico asi como
el manejo adecuado de cada uno de sus componentes y sus. co-
rrespondientes variables, indicadores y factores condicionan-

tes.

B. Conceptualizacidén Bisica

-

El proceso de elaborac1on o formulacidén .-de..un

proyecto, demanda la participacidén de un equipo interdisci-

p11narlo e 1nter1nstrtuc1ona1 por la diversidad de aspectos
1nclu1dos en la metodologla' atn asi existen ciertas limita-

ciones que implican riesgos e incertidumbres a pesar de que

se tomen todas las previsiones posibles. Por eso se afirma
que el proyecto ya estructura@o constituye un_instrumento.
de decisidn que busca alcanzar determlnados ObJetIVOS |y me-

e T e

tas, contemplando c1ertas .estimaciones de rlesgos 1mp051b1es

de eliminar totalmente; pero se espera que los proyectlstas
prevean las estrategias operacionales necesarios para cubrir-
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los sin mayores traumatismos.

El proyecto, en su proceso de elaboracidn, pasa
por diversas fases, a saber: concepcidn de‘la idea. estudins
bédsicos, andlisis del entorno, deteccidn de necesidades, ané-
lisis de oportunidades para satisfacer necesidades, estructu-
racidén del perfil, estudio de prefactibilidad, estudio de-
factibilidad, estructuracidén del proyecto, evaluacién Ex-ante

y proyecto definitivo.

En la primera fase el nivel de incertidumbre es
tan alto que se aproxima al 100%, pero a medida que se avanza
en las fases siguientes aumenta significativamente el . grado
de certeza o certidumbre hasta el punto que cuando el proyec-
to llega a su fase final de formulacién o estructuracié<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>