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INVESTIGACION AGRICOLA

Y ECOMOMIA®

En 1o referente a investigacion y economia, es indispensable establecer
desde el comienzo la diferencia entre la investigacion de =conomia agraria -
-parte importante de la investigacidn en ciencias sociales aplicadas al sec-
tor agropecuario- y los diversos aspectos econdémicos vinculados con la inves
tigacién agropecuaria, tanto en 1o que se refiere a los aspectos bioldogicos-
de los diversos rubros (animales y vegetales) como en 10 que ticne que ver
con los recursos y disciplinas vinculados directa o indirectamente a la pro-
duccion agropectaria (suelos, clima, riego, etc.).

Son muchos los aspectos vinculados a las ciencias sociales que tienen
una relacién muy directa con 1a investigacién agricola, fisica y biolédgica.
Algunos de los aspectos econémicos han sido tratados en los cinco articulos-

que siguen:

1. Invest.yaCiGiv Agricoia y cuedalnollo.

2. Aspectos Econdmicos de la Investigacion Fisica y Bioldgica.
3. La Planificacion de la Investigacidon Agricola.
4

Los Sistemas de Produccidn y la Planiticacidn de la Investigacién
Agropecuaria.

5. Algunos Aspectos Importantes para un Esquema de Programacidn de la
Investigaci16r Agricola.

* Especialista en Economia Agnicola de fa Linea de Investigacibn Agrnicola
del TICA, Zona Sur.

**  Especialista en Economia Agnicola, TICA, Zona Andina.
¥**  Cuatro confenencias presentadas a La 1V Reunidn Regional de Investigado

nes en Pastos y Fornajes de La Zona Andina y Brasil, Santa Cruz de 4La
Sieva, Bolivia, abail de 1972, y un anticulo.






INVESTIGACION AGRICOLA Y DESARROLLO 3

Edrundo Gastal **

E1 motivo principal por 1o cual es cada vez mds intensa la preocupacién
de establecer una conexion amplia entre la economia y la investigacidn agri-
cola fisico-bioldgica, es 1a necesidad urgente de que i¢ Gl1tima esté orienta
da directamente hacia los objetivos del desarrollo econdmico y social.

CONCEPTOS

Desarrollo y Subdesarrollo

E1 grado en que son satisfechas las necesidades de la poblacién de una
regién o pais, es 1o que define el nivel de bienestar de esa comunidad. La
disponibilidad de bienes y servicios suministrados por la actividad econémi-
ca para la pobiacidn sirve como uno de los indicadores del nivel de vida en
un momento determinado. E1 uso de algunas medidas que resumen el resultado
de la actividad econémica, permite relacionar ésta con la poblacidn y carac-
terizar el nivel de desarrollo de una economia.

Si se usa una valoracidén monetaria para sumar todos los bienes y servi-
cios que se producen durante un detcrminado periodo, en diferentes pafses o
regiones, y se establece la relacion con 1a respectiva poblacidon, se pueden
hacer comparaciones, determinar la posicién de cada uno respecto a los demds
y tener una apreciacion que sirva como indicador del nivel de desarrollo de
diferentes economias. Es el caso del "Ingreso per cdpita" que aparece refe-
rido para diferentes zonas del mundo y en diferentes &pocas en el Cuadro N°1.

E1 ingreso per cdpita tiene limitaciones como medida para determinar el
nivel de desarrollo de difercntes paises o regiones, y puede ser considerado
como un indicador esencialmente econdmico, aunque esté estrechamente relacio
nado con las diversas variables sociales y politicas y, en consecuencia, sir
va como un indicador irdirecto de estas situaciones. Incluso es sorprendente
c6mo una medida Unica sugiere una idca, ain consideradas sus Tlimitaciones,
tan aproximada de un fendmenc tremendamente complejo, que tiecne tantas varia
bles, como es el caso del desarrollo econémico y social. De cualquier forma
es conveniente siempre tener en cuenta otras caracteristicas diversas, que
pueden ser de cardcter demogrdfico, cultural, juridico, institucional o eco-
némico.

*  Conferencia presentada en £a 1V Reunibn Regional de Investigadones en
Pastos y Forrnafes de La Zona Andina y Brasil, Santa Cruz de fa Siema, -
BoLivia, abnil de 1972.

**  Especialista en Economia Agnicofa de La Linea Investigacibn Agricola, --
1ICA, Zona Sun.
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Cuadro N°1

Estimaciones del Ingreso per Capita Mundial y por Zonas

(En délares de 1952-54 en los afics 1860, 1913 y 1960)

Afios
Paises y Zonas 1860 1913 1960
América del Norte 420 1000 1900
Oceania 440 580 1020
Europa Noroccicental 230 460 860
Unidn Soviética 95 160 890
Europa Sudoriental 110 200 420
América Latina 100 160 330
Japdn 40 90 300
Lcjano Oriente 50 120
Asia Sudoriental a8 65 70
China 44 47 110
TOTAL 90 200 400

Fuente: Zimmerman, J.L. Paises pobres, paises ricos,
Siglo XXI. 1966, pagina 30. Citado Sunkel (1)
cuadrn 2.11, pagina 11.

Un problema que surge con cierta intensidad en las economfas no desa-
rrolladas y que, en muchos casos, tiene mds relacidn con el nivel de bienes-
tar de la poblacidn que el propio nivel del ingreso per cdpita, es la distri
bucion de la riquecza qenerada por los mecanisms productores de] pais n la
region. Considerando apenas tres categorias, se encuentra que en América La
tina el 5% de la poblacidn, que constituye la categoria de ingresos mas al-
tos, retiene el 33% del ingreso total, con un ingreso personal promedio de -
2.400 d6lares; simult&neamente, en la categaria de ingresos mds bajos,el 50%
de 1a poblacidn dispone de apenas un 16% del ingreso total, con un ingreso
promedio per cdpita de sclamente 120 délares. En Estados Unidos y Europa
Occidental l1a situacidn cs bien distinta; apenas 20% y 22% respectivamente-
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del ingreso total se concentra en wuinos de un 5% de la poblacidn; los secto.
res sociales menos favorecidos, que representan la mitad de la poblacion, -
detentan porcentajes del ingreso total mds elevados que en América Latina,

0 sea, 23% y 22% respectivamente.

Otro aspecto de diferenciacion consiste

en que la amplitud de variacion del ingreso per cdpita promedio de las cate
gorfas, segin el ingresc, con relacién al promedio del ingreso, es mucho --
mds acentuada en América Latina donde el promedio superior es 20 veces més
alto que el inferior, mientras que la diferencia en los paises desarrolla--
dos en Europa Occidental y en Estados Unidos es de 10 veces, y menos de 10.

(Cuadro N° 2)*.

Diferencias en la Distribucidén del Ingreso Personal en América

Cuadro N°2

Latina, Europa Occidental y Estados Unidos

-

AMERICA LATINA EUROPA ESTADOS UNIDOS
(a) OCCIDENTAL(b)
Categorfas Pobla Ingreso Ingre Diferen- Ingre Diferen- Ingre Diferen
cion  Personal so cias con so cias con soO cias con
% promedio % relacidn 4 relazion % relacién
(d61ares) al prome al prome al prome
dio del dio del dio del
ingreso ingreso ingreso
personal personal personal
{promeaio \promedio (promedio
= 100) = 100) = 100)
Mds alta 5 2400 33 660 22 456 20 400
Intermedia 45 490 51 113 56 124 57 127
M&s baja 50 120 16 32 22 44 23 46
TOTAL 100 370 100 - 100 - 100 -

Fuente: Organizado por el autor con datos de las Naciones Unidas (3) Cua-
dros 54 y 55.
(2) Distribucidn conjetural del ingreso prevaleciente en los paf-

ses en 1962.

(b) Promedio simple de 1a distribuci6n en un grupo de paises euro
peos entre los cuales algunos muestran diferencias significa -

tivas con respecto al promedio.

ponde a los afios 1949 - 1955,

La informaci6n bdsica corres

* En el Estudio Econémico de Aménica Latina, 1969 de CEPAL (2), se hace un
andlisis detallado de La distrnibucibn del ingreso en América Latina. Se
gdn el estudio mencionado, en 1965, La categoria de ingresos mis altos -
netenda 33,4% del ingreso, mientrnas que a La intenmedia y a £a mis baja
correspondian, respectivamente, 53,3% y 13,43 del total. " EL ingreso pro
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La produccion (P) real de una economia es el resultado de la suma de
los bienes consumidos (C) y bienes de capital creados (I). La tasa de for-
macién de capital serd I/P, o sea, el volumen (expresado en porcentaje) de
los bienes producidos en un periodo determinado que tiene como destino au-
mentar la capacidad productora de la comunidad. Si no se aumentan las in-
versiones ni se introducen nuevas técnicas de produccién, la cantidad de --
bienes producida serd insuficiente para atender las nuevas demandas resul--
tantes de los aumentos de poblacién y de las diferenciaciones de la demanda
actual. E1 desarrollo econdmico consiste, pues, en establecer nuevas combi
naciones de factores de la produccidn con- e] nbjeto de aumentar 1la producti
vidad del trabajo.

En las regiones subdesarrolladas siempre se encuentra una deficiente -
utilizacion de lus recursos que, la mayoria de las veces, es consecuencia -
de la falta del factor capital y del desperdicio y desaprovechamiento del
factor trabajo.

Cvando 12 productividad es muy baja, la satisfaccion de las necesida-
des fundamentales de l1a pcblacidn absorbe una elevada proporcién de la capa
cidad productora del sistema econdmico y esta proporcidn es mis elevada - -
cuanto mads bajos sean 1os niveles del ingreso por persona. En este caso el
saldo para la satisfaccion de las diferenciaciones del consumo y para nue--
vas inversiones, es minimo o no existe, puestn que todavia se encuentran si
tuaciones en aque incluso las necesidades funcdamentales no son satisfechas -
integralmente. En situaciones de diferencias acentuadas en la distribucidn
del ingreso, como la de América Latina referida en el Cuadro N°2, se agrava
la problemdtica, porque se crea por parte de 1ns sectores privilegiados un
requerimiento cde bienes y servicios no esenciales que absorbe parte de 1la
capacidad productiva del sistema y, en consecuencia, deja de ser utilizada-
para atender las necesidades de subsistencia del conjuntn de la comunidad.-

Con relacién a este fendmenc, Furtado (4) pone el ejemplo de una comu-
nidad de nivel tan bajo de product1v1dad que el 80% de su capacidad produc-
tora es absorbido para atender la subsistencia de 1a poblacion; por otro la
do, una minoria del 5% de 1a poblacion concentra en sus manos el 30% del --
producto social y consume la mitad de éste como alimento y dedica la otra a
diversas formas de consumo; termina por deducir que el restante 95% de 1la
poblacisn debera dedicar el 93% de sus ingresos para cubrir los gastos de a
Timentacién, poniendo en evidencia como 1a combinacidn de un bajo nivel de
productividad con cierto grado de concentracifn de ingresos, implica que la
casi totalidad de la poblacidon permanezca fuera de la economia de trueque.*

* EC 93% neﬁeALdo se obtiene:

Poblacibn (%) Ingneso Pante ingneso dedica- Porcentaje:
Total do a La subsistencia: .
Total (%) . 100 80 - §0
Parte pn¢v¢£eg¢ada (5%). .. 30. 15 50

Pante no privilegiada (95%) 70 65 92, 86 0 93
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E1 proceso de desarrollo econémico y social involucra pues, no solamen
te el aumento del ingreso per cdpita, sino también una amplia distribucién=
del ingreso total entre toda l1a poblacidn, con el simultdneo desarrollo de
los individuos pera que se conviertan en miembros informados y participan--
tes en la obtencion y goce de la vida material, social, cultural y polftica
del pais. Esto incluye la oportunidad para que todos desarrollen el talen-
to potencial que poseen. *

E1 Desarrollo como Cambio Social

Se sabe quc ias ecoromias de nuestros paises son 1o que 10s economis--
tas clasifican como economias en desarrollo; pero no $6lo el ritmo y la ve-
locidad de 12 evolucidn estdn por debajo de nuestras aspiracione$ sino que,
en muchos casos, los indicadores presentan 1imites que no dan seguridad de
la continuidad del proceso. E1 aumento de las disponibilidades de bienes -
por persona se verifica en forma muy lenta y la indispensable mejor distri-
bucion de los ingresos es enfocada de manera muy discreta, o sencillamente-
no se constituye en objeto de las medidas adoptadas.

Con el paso de los afios, progresivamente se ha ido tornando evidente -
que trasladar 2 los paises en desarrollo los modelos o esquemas de crecimien
to y 1os conceptos nacidos de las economias desarrolladas, correspondientes
a las distintas épocas histéricas y diferentes momentos de la evolucibn cel
pensamiento econémico, no conducird a la solucion del problema de nuestro -
desarrollo.

Solamente un nuevo concepto que asocie las ideas de crecimiento econé-
mico y cambio social, puede interpretar el proceso de desarrollo en su tota
lidad. Como sefiala Sunkel (6) (uno de los participantes del movimiento de
bisqueda de la sclucidn latinoamericana para el cesarrollo dc los paises de
América Latina): "En sintesis, el concepto de desarrollo, cuando éste se -
concibe cemo proceso de cambio social, se refiere a un proceso deliberado -
que persigue comoc finalidad Gl1tima la igualacidon de las oportunidades socia
les, politiczs y econdmicas, tanto en el plano nacional como en relacidn --
con sociedades con patrones mds elevados de bienestar material. Sin embar-
go, esto no significa necesariamente que dicho proceso de cambio social con
duzca a formas de organizacion nacional similares a las que prevalecen en -
los paises actualmente industrializados o desarrollados. La posicidn adop-
tada implica, cn consecuencia, la necesidad de examinar y buscar en la pro-
pia realidad latinoamericana y en la influencia que ésta sufre por el hecho
de coexistir con sociedades desarrolladas, el proyecto de nacién y las for-
mas de organizacidn que habrdn de satisfacer las aspiraciones de los grupos

*  Adaptado de Timmons, John (5).
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en nombre de 10s cuales se rcaliza la tarea e desarrollo”. 0 como sefala-
Celso Furtado (7): "Es en la canfrontacion con el desarrnllo que tendremos
que captar 1o que es espec1f1co al subdesarroﬂq Solamente asi pondremos -
saber dénce 1la exper1enc1a de los paises desarrollados deja de presentar va
Tidez para los paises subdesarrollados cuyo avance por los caminos del desa
rrollo pasa a depender de su propia capacidad para crearse una historia".

LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO

Unn de los cuellos de botella del crecimiento econdmico de los paises-
en desarrollo, es la baja tasa de evolucidn de la produccidon agropecuaria,-
1o que es consecuencia, en gran parte, del reducide nivel de eficiencia en
el uso y manejc de 1ns recursos en el sector. Esto, a su vez, deriva de --
los niveles de productividad de las explotaciones agropecuarias.

La produccidn agricrla de un pais, regidn o &rea es, ni mas ni menos,-
que el gran agregadec de las pronducciones obtenidas en la totalidad de 1as
fincas, granjas o empresas existentes. Una mayor participacion relativa de
las unidades explotadas eficientemente es 1o que puede caracterizar un sec-
tor agricola con alto nivel de productividad.

Rol de “a Agricultura en el Proceso de Desarrollo

A1 hacer una verificacion historica, tanto de los paises hoy desarro--
1lados comy de algunos que muestran un intense ritmo de crecimientc en su
camino a la eliminacidn de las condiciones de subdesarrollo, se encuentra -
que la agricultura tiene una impcrtante participacidn en el proceso. Asi
Inglaterra y Eurcpa Occidental pudieron iniciar la Revolucién Industrial so
bre la base de una disponib1l1dad de excedentes de alimentos para el consu-
mo interno. Algo muy parecido ocurrié en Rusia, en las primeras etapas de-
su progreso econdmicc. Mas recientemente, 1o mismc ha ocurrido en Japdn vy
China Comunista. Veamos, pues, cudles son las principales funciones que co
rresponden al sector agr1cn1a en el proceso de desarrollo.

Mayor oferta ce alimentos. E1 crecimiento de la demanda de alimentos-
es sumamente importante para las economias en desarrollo y, por esto,
es indispensable que crezca rap1damente la cferta de éstos. E1 aumen-
to de la necesidad de alimentos estd determinado por D=P+ni, o sea, la
demanda total (D) estd concicionada por la tasa de crecimiento de po-

~ blacién (P), por la elasticidad ingreso de la demanda (n), y por la ta
sa de crecimiento del ingreso per cdpita (i). El rdpido crecimiento-
de 1a demanda de alimentos en los paises en desarrollo se debe a las e
levadas tasas de aumento de la poblacion y a una elasticidad-ingreso -
de la demanda de alimentos que es bastante elevada, en los niveles ac-
tuales de consumo de las poblaciones. En Brasil, por ejemplo (8), es
de 0,55 en el sector urbano y de 0,40 en el sector rural, mientras que
en Europa Occidental y en Estados Unidos, es de apenas 0,2 o 0,3.
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Aumento de las exportaciones. Los paises en proceso de desarrollo nece
sitan elevadas cantidades de divisas, si han de importar bienes de pro-
QUccién originados en otras economfas. Generalmente en estos paises la
inica fuente de divisas estd constituida por las exportaciones agrfco--
las {]por lo tanto, el aumento de éstas condiciona el crecimiento de
aquella.

Fuerza de trabajo a los demds sectores. Se sabe que una de las caracte
risticas del proceso de desarrollo es la reduccifn, en términos relati-
vos, de la fuerza del trabajo ocupada en la agricultura. La mayorfa de
los modelos para el desarrollo tiene su base en un rdpido crecimiento -
de los sectores industriales y de servicios. Por lo tanto, el sector a
gricola ticne que 1iberar mano de obra transferiblc a los demds secto--
res, sin que esto ocasione una baja produccion en el sector primario, -
go que se consigue gracias al aumento de la produccidn agricola por hom
re.

Ocupacién para 1a mano de obra. Aparentemente esta funcidn serd contra
dictoria con Ta anterior, pero en 1a realidad no lo es; se trata sélo
de un problema de equilibrio.

Una de las funciones del sector agricola en el proceso del desarro
110 ya mencionadas, es liberar mano de obra para satisfacer el creci- -
miento en 1a demanda de los demds sectores. NOotese que la liberacidn -
referida debe relacionarse con una demanca existente en los demds secto
res. Actualmente, en los paises en desarrollo, 1a situacion es distin-
ta; primero porque no hay una liberacion de mano de obra ocupada en el
sector ni transferencia a otros sectores; en realidad, 1o que ocurre -
es una transferencia de mano de obra subocupada, o no ocupada, del sec-
tor rural al sector urbano; segundo, porque el volumen de estas transfe
rencias no estd determinado por el crecimiento e la demanda de los de-
mds sectores sino por la incapacidad del sector agricola de absorber el
crecimiento de la cisponibilidad de la fuerza del trabajo. Este, qui--
24s sea uno c¢c los aspectos mds importantes de 1a necesidad inminente -
de 1a realizacion de reformas agrarias verdaderas en los paises de Amé-
rica Latina.

Distribucidn del ingreso. Es fundamental que el sector agricola estimu
le una distribucion del ingreso mds justa y que contribuya a eliminar -
las extremas disparidades existentes en las economias no desarrolladas.
Esta funcion solamente se puede cumplir mediante el ajuste del sistema-
institucional, en el sentido de crear mayores oportunidades de ocupa- -
cion y ofrecer remuneraciones mids elevadas al factor trabajo.

Formacidn de capital. En paises donde la agricultura todavia genera u-
na parte considerable del ingreso nacicnal, es indispensable que con-
tribuya a la formacion de capital de los sectores en expansion.







Mercado para 1ns preductos industrializados. Puestn que, genera1mente
en 1os paises no ZJesarrollados, 12 mitad o mis de la poblacifdn estd en
el secter rural, con niveles -& ingresns que son casi totalmente desti
nados a la fuhs1<tenc1a, esa poblacidn se halla practicamente al mar--
gen del mercadc de productos industrializados. Es natural que los pai
ses quc se encuentran en estas condiciones, aue recién estdn desarro--
1lando su sector industrial o hayan aqotadn 1as pnsibilidades del reem
p]azo de importaciones, no puedan competir en otros mercados con los-
paises industriales. Por lc tanto, la expansion del sector secundario
tiene que ser hacia acentre y cepence estrechamente del mercado inter-
no, cuyo crecimiento mds intensc estard cn relacidn directa con 1a in-
tegracidn de las noblaciones del sector rural a la economia de merca-
do. Esto s61o serd posible con el desarrollo del sector y con el con-
secuente incremento del ingreso rural.

Suministro de materias primas para las industrias. Finalmente, tam--
bién como una de las funciones dc 1a agricultura en el proceso de desa
rrollo, estd el suministro constante y seguro de 1as materias primas -
para las industrias de productos originados en la agricultura, inclui-
da una capacidad de ajuste a las variaciones y a los cambios cualitati
vos y cuantitativos de 1a demanda del sectnr industrial.

Seglin estudios realizadns (9) alrededor del 59 por ciento del valor -
bruto dc 1a produccidn manufactirera total de 17 paises latinocamerica-
nos, en 1yol, se origind en 1ncustrias™ que utilizaban principaimen
te materias primas agrnpecuarias.

La Productividad

E1 insuficicnte desarrnllo del sector agricola de América Latina, que
se refleja en los reducidos aumentos del vclumen de produccidn, tiene como
una de sus causales el escaso avance técnico verificado en los U1timos dece
nios, frente a 1a renovacién radical de los métodos de produccidn agricola-
en otras partes del mundo.

La ganaderia constituye el puntn critico mis acentuado en la crisis -
del sector agricola en l1a regiAn latinoamericana. La masa bovina, que es -
la principal proveedera de carne para el consumt interno y la exportacidn,-
tuvo un crecimiento reducido en los G1timos afios, bastante inferior al de -
1a poblaci6n. Menor adn fue el aumento de la existencia de ovinos; apenas-
6% en el periodo 1955-56 a 1964-65. En cambio, el ganado porcino muestra,-
para el total de 17 paises referidos en el Cuadro N°3, un avance del 31% en
el mismo periodo.

* Entre othas, de alimentos, bebdidas, tabaco, textiles, calzado, vestuario,
cuerno y sus productos, caucho y sus productos.
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Aunque 1a evolucidn de la mas2 ganadera no ha sido igual en todos los
paises del cuadro, 1a2s tasas de incrementos de las existencias han sido en
general muy moder2das, pues 2n pocos paises hubo un aumento igual o supe- -
rior a los incrementcs poblacionales. En el caso de los vacunos, 1a situa-
cidn adversa de Argentin~ - que tiene el segundo lugar en nimero de¢ anima--
les en 1z region - > influido notablemente en este resultado; algo pareci-
do sucede en el caso de los porcinos con Brasil, que ocupa ¢l primer lugar,
contribuyendo decisivamente para ¢l elevado crecimicento del indice regicnal.

Son muchas y complejas las causas del escaso desarrollo ganadero y la
lentitud del crecimiento de la produccion pecuaria de América Latina. En
primer lugar los rendimientos medios de carne, lechc y lana por animal, a-
cusan niveles muy »~jos en comparacion con los dc las rcgiones de ganaderia
desarrollada (Cuadro N°4).

Cuadro N°4

América Latina: Grado dc Eficiencia y Productividad de 1a Ganaderia (2)

Rovinos Ovinos Porcinos

Natalidad (Porcontajz) (b) 0.6

Tasa de beneficio (Porcentaje) 9-13 20 47
Carne por animal beneficiado, ka. 120-180 1z 50-60
Carne por animal dc existencia, ka. (c) 12-27 4(e) 3(e)
Rendimiente relativo en carne (Porcentaje) (d) 48-52

Vacas en producciér (Porcentaje) 50-70

Periodo de lactanciz, meses 7-9

Leche por vaca-ano, litres 500-100C

Lana por animal-afio, kilogramo 1,5

Fuente: Estudios CEPAL/FAQ sobre la ganaderia en América Latina. Citado -
en (9) Cuadro IV-12.

(a) Los indices de productividad dados para las tres especies no
representan promedios sino las variaciones minima y modal del
conjunto de pafscs.

(b) Relacion entre naciricntos y hembras aptas para la produccidn

(c) Produccidn total dividida por las existencias.

(d) Proporcifn del rendimientc de carne en canal respectc al peso
vivo del animal.

(e) Esta cifra dche ser liceramente més alta, por la importante -
proporcidn de la matanza in situ no registrada.
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Ademds, el indice de natalidad o porcentaje de pariciones en la espe--
cie bovina varia entrc 40 y 60 por ciento, siendo muy bajo en comparacion,-
por ejemplo, con ¢l 85 por ciento de Estadns Unidos. La baja eficiencia re
productiva es tipica de la ganaderia extensiva. La baja natalidad y la al-
ta mortalidad, explican una reduccidon de la capacicad productora que se re
fleja principalmente on una reducida tasa de beneficio.

En verdad, no se dispone de datos que permitan analizar y comparar ade
cuacamente los niveles de productividad pecuaria en los paises latincameri-
canos. E1 sector agropecuario y, sobre tndo, las actividades ganaderas, a
dolecen de serias “eficiencias en cuanto a registros de los principales as
pectos relacionados con el proceso de produccién. Asimismo, debido a la -
clara evidencia de elln, es posible identificar los bajos niveles de eficien
cia, asi como ' afirmar cue muestran un progresc muy lento. Sin duda, los
aumentos de vrolumen de produccidn alcanzados en algunos pafses de América -
Latina se deben mds a la expansién de la superficie dedicada a la ganaderia
y de las existencias de animales, que al mejoramiento de los rendimientos -
por animal y, principalmente, por hectirea.

EL ROL DE LA INVESTIGACION

Un Nuevo Enfoque

En funcicn del desarrollo y para qul 12 acricultur2 cumpla el papel
que le corresponde en el proceso de aumento cdel bienestar de las poblacio--
nes, es indispensable quc el movimiento de fermulacidn de un pensamiento la
tinoamericano alcance a 1a conduccidn del proceso de produccidn agropecua--
ria. Esto, porgue los supuestos bdsicns que deben fundamentar la crganiza-
ci6n y manejo de 1os recursos en el nivel de la unidad de produccidn, asi -
como 10s objetivos de &sta y los indicadores de eficiencia adoptados, estdn
condicirnados prr una realidad, en la cual el factor abundante es el traba
jo. La agricultura taxdavia t1ene que absorber cantidades crecientes de ma
no de obra, constituyéndose al mismo tiempo una fuente de empleo y un medio
para el aumento de la produccidn y mejor distribucion del ingreso.

A través de la integracidn al proceso productivo de voldmenes de mano
de obra todavia no aprovechados ¢ usados parcialmente, es posible aumentar
el producto, ocupar la gente, generar ingresos, usar mejor los escasos re-
cursos tierra y capital, y una serie de otros aspectos vinculados al proce
so de desarrcl10. Para esto es indispensablé estimular 1a organizacién de
los tipos de unidades de produccion compat1b1es con el modelo de desarrolle
elegido, 1a-émprésa capitalista tipica o alqunas de las formas de brganiza-
cion comunitarfa.
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Las medidas de politica agraria deben crear las condiciones bdsicas pa
ra que todos tengan oportun1dad de trabajo y acceso a un a proporcifén justa
en la distribucién del ingreso. Para esto, dentro de las medidas indispen-
sables, ocupa un papel primordial la reforma agraria, sin la cual no serdn
alcanzados los objetivns seohalados.

A la investigacion agricola y 2 la administracién rural les compete o-
frecer las bases de organwzac19n y los conocimientos técnicos que hagan po
sible 12 »ximizacion de la eficiencia econdmica en el nivel de la unidad -
de produccidn agropecuaria. Esto se conseguird a través de cambios en la a
gricultura tradicional, con su baja produccién por drea, bajos niveles de -
empleo y bajos niveles de vida para los trabajadores agr1c01as. Cambios -
que cenduzcan a 1o que Garcia (10) 11ama "la empresa moderna, de estructura
racional, orientada por una nueva ideologia sobre la tierra, la productivi-
dad, la inversién y ajustada - por medio del mecanismo integrador de 1los
planes - a un papel dinamicn en el desarrollo ecnnémico y el progresc social".

América Latina ha dependidc excesivamente de la tecnologia fordnea, -
que ha sido desarrollada en paises mds avanzados, los que tienen condicio--
nes sociales, econdmicas y pnliticas diferentes de las de los paises en -
vias de desarrollo.

Para desarrollar una tecnrlogia propia, sobre la cual mentar el proce-
so de desarro]]n agricola y acelerar el desarrn11n econémico, es 1nd1spensa
ble 1a creacidn de nuevos conocimient : bussd-3 ¢n la realidad ambiental.

Es condicidn para el desarrollc la creacidn de una nueva mentalidad empresa
rial y el surgimiento de nrtros patrcnes que orienten las decisiones en el -
nivel de los prcdios.

Esta es 1a aran tarea que tienen que realizar los técnicos agricolas -
en general y los investigadores bioldgicos y esnecialistas en economia en
especial. Ya no se trata solamente de mantenerse al dia sobre los avances
de los conocimientos en 1ns paises desarrollados; es necesaria la adaptacion
rechazando algunas veces, creandc en otras, en un trabajo de ordenamiento -
de nuestro enfoque tecnoligico, ajustade a los objetives del desarrcllo de
nuestros paises y a las aspiraciones de bienestar de las poblaciones.

Para que se pueda materializar el cambin de la mentzlidad de los empre
sarios agricolas actuales y futurcs y para que adnpten una nueva orientaidn
en sus decisicnes, es imprescindible que, antes, los técnicos que tienen co
mo campo de accidn la orientacidn directa o 1ndirecta de las decisiones en
el nivel de 1a unidad de produccidn, hayan también cambiade en consecuencia
con los nuevos principios enunciadns y el establecimiente del nuevo enfoque.
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Objetivos de 12 Investioacidn

E1 trasfonde dcl problema es la eoficiencia econémica y secial  en la
realizacidon del proceso de preduccidn agrrpecuaria. Eficiencia ésta, carac
terizada, especial y simulténeamente, por el aumento de 1a productividad de
la tierra y del capital, la mayor absnrcién cde mann de cbra y la obtencidn
de una rentabilidad suficiente para una justa distribucidn del ingreso.

Un aumentn de 1a eficiencia de las empresas agropecuarias, tanto del
punt~ de vista internn n de las relacinnes técnicas de produccién, como en
1o que se refiere al papel de las unidades de nrnduccidn en la eccnomia del
pais y en ¢l cumplimiento de la funcidn social que le corresponde.

Son diversas las variables que intervienzn en la eficiencia econdmica-
y social. La figura N°1 es una representacisn simplificada de esta multi-
nle depencencia (11).

 sIsTEMA |
. TECNOLOGICO |

¥

f Productividad ce ia
' tierra y del canital

|
| [TPOLITICAS |

| VARIAS

- .
| EFICIENCIA ECONOMICA ‘

i Y SOCIAL

———————————

PRECIOS -3,

|
|
[
i

ingreso

Rentabilidad
Distribucion del

Densidad del
trabaje

T

ESTRUCTUR/, ‘
AGRARIA

i

Figura N°1: Variabies que intervienen sobrc 1a eficiencia y su interdepen
dencia.
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L2 investigacidn ccondmica en esrecial y <e ciencias sociales en gene-
ral, proporciona los cocnncimnientes nrera intervenir en las politicas, en la
estructura agraria, en 1°s rricins y, también, en el sistema tecnoldgice, -

—tanto a travis “c la identificacifn de los cfectns y consccuencias deo los
factores econfmices y soci2lcs 2 11vc1 Ze las unidades ce prcducciin, como
por medic de los estudins que caracterizan el comnertamiento de los fendme-

ncs econdmicns y snciales 2 nivel de reaicnes y “e paises.

Corresmonle a 1a 1nvest1gac1nn agriconla, fisica y binlAgica, proporc1o
nar nuevns conocimientas que nermitan ¢l perfeccicnamiente continuo de  sis
temas tecnnldgicos, realmente comratibles con el aumentc de la eficiencia -
de la empresa agrs specuaria y, por ende, vinculados efectivamente con el pro
ceso de desarr~11n ccondmice y social.

M partir 4c¢ 12 investigacion y a través e l1a tecnologia se puede ab-
sorber marr de nbra, utilizar mayor vclumen de insumos y servicios, pagar-
mds impuestc y obtener cantidades mas grandes de productos. La remunera- -
ci®n de los factores y la distribucién del ingrese van a depender del poder
politicn. No se ruede pretender que la investigacifn y la tecnologia propi
cien situaciones que deben emanar de las decisiones en relacién a 1a tenen-
cia de la tierra, rénimen de propiedad, relaciones y modos de produccién, -
precios, remuneracion del trabajo, financiamiento, tributacion, etc.

E1 mejorzmiento tecnoldgice depende directamente de los resultados de
la investigacié Es un hecho comprcoado gue 1¢s conocimientos importados,
que sin duda const1tuyen una valiosa contribucion, casi siempre no son sufi
cientes y/c adecuados para los cambios 1nd1spensables al desarrollo agrico-
1a de nuestros paises. .

La investigacion aplicada y la investigacion sobre ¢l desarrollo tie-
nen quc rcalizarsc dentro del cuadro ecolégico, econémico y social del pro
pio pais. Quizds, una de las razones para quc los resultados obtenidos por
nuestras instituciones de investigacidn agricola sean tan pobres en térmi-
nos de informacion que permita cambios profundos en los sistemas tecnolégi-
cos, sea la poca consicderacién que se ha dedicado a los aspectos econdmicos
en la programacion de la investigacion agricola fisica y biologica.

Como sefiala 1a FAQ0 (12): "Se ha dado demasiada importancia a investi-
gaciones que no guardan una relacion directa con la labor dc desarrollo. La
investigacion agrondmica dcbe tender, en los paises en desarrollo, a servir
al progreso de la agricultura mds que a la ciencia agronémica en si". Y di
ce el referido informe mias adelantc: "Cada pais deberia formular un progra
ma nacional de investigaciones agronémicas con un orden de prioridad clara
mente definido y basado tanto en los problemas inmediatos de los agriculto-
res como en las exigencias de los planes de desarrollo agricola a largo pla
zo. Dentro del marco de estas prioridades, sin embargo, debe mantenerse su
ficiente flexibilidad para adaptarse a los cambios necesarios".






(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

(12)
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ASPECTOS ECOMO"ICOS DE LA INVESTIGACIOM FISICA Y BIOLOGICA *

Edmundo Gastal **

Economia 22 12 Investigaci®n Agronecuaria os 12 denominacion genérica
que se nuec:z usar para zl cogjunto “e aspectns econdmicos vinculados a la
investigacién agropecuaria fisico-biolégica.

En 1a economfa dc la invastigrcidn agropecuaria, entendida esta Gltima
en sus aspecteos biclégicns y fisicos, estdn contemplados des niveles bien -
diferenciadns. /wunque estén intimamente relacinn=dos, son dos aspectes dis
tintos y, Zdesde el punto cde vista metodolégico, nccesitan ser enfocados con
herramientas especiales, y seadn marces conceptuales diferentes, a pesar de
1a acentuada interdenendencia y dc los aspectns comunes en 1o que se refie-
re & 15 concentos involucrados.

E1 2ndlisis econdmico puedc ser realizado con la finalidad de verifi--
@r las repercusicnes aconfmicas de la aplicacidn de los nueves conocimien-
s generadns por 12 investigaciAn bicldgica, tante en las unidacdes ce pro-

diccidn agropecuaria, como a través de éstas, en las economias regionales y
nicicnales.

E1 otrr nivel consiste en 12 evaluacifn de los costns y beneficics eco
ndricos y sociales e las investigacinnes ya reaiizadas y en la estimacidn-
de ostns y dencfici~s de proyactrs altornatives, con el nbjete de usar re
curos quc son limitados en 1a forma mads efectiva posible en beneficio de -

Ta ociedad. Es la evaluacién crmo parte del procesc de programacidn de la
invi;tigacién.

P~r G1timo, ~tros aspectos vinculados directamente con 1a programacidn
de 1 jnvesticacidn fisica y binlAgica, son 1ns criterins econdmicos para -
estalecer las respectivas prioridades.

ANAL IS ECONOMICO DE LOS DATOS DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

ste analisis considera 1a cvaluacidn econdmica de 10s nuevos ceonoci--
miem; aplicaces, generados per 12 investigacicn binlégica agrorecuaria, -
tantclel nunto ie vista ¢cl producter agricnla, como del impactc scbre 1la
econcia regional y nacional.

¥ (§erencia presentada en La IV Reunibn Regional de Investigadones en
FLos y Forrafes de La Zona Andina y Brasil, Santa Cruz de La Siera,-
Blvia, abril de 1972.

xR

Enwiista Agricola, Zona Sunr.
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Se trata de dcterminar si las innovacicncs tecnoldgicas derivadas del
proccso de investigacion agricola con factibles y convenientes de ser adop-
tadas a nivel dc las uridades de produccion agropecuaria. Factibilidad y
conveniencia quc sc establecen a partir de las relaciones recursos-producto,
caracteristicas éstas dcl proceso oroductivo, nero que dependen finalmente-
del comportamiento de los nrecios de recursos y productos. Las relaciones-
insumo-producto son cuantificadas, en términos fisicos, en el proceso de in
vestigacion bioldgica, pero soiamente cuando sc justifican econémicamente -
pueden proporcionar recomendaciones nara los productores.

Es a través de las rolaciones en las cuales los indicadores fisicos -
han cedido lugar a los econdémicos, o sea relaciones entre costos (valor de
los insumos), y beneficios (valor del producto), que se podrd saber si es -
posible la aplicacion inmediata de una nueva tecnologia o, de lo contrario,
serd necesario identificar los cambios econdémicos y estructurales necesarios
para hacerla factibie.

Con los datos de las relaciones fisicas nroporcionadas por el investi-
gador bioldgico y con 1a informacién de precios y de otras variables ofreci
das por los estudios cconémicos, se hace posible el andlisis econémico de
10? datos dc la investigacidon agropecuaria, tanto de vegetales como de ani-
males.

Basicame~te nueden presentarse das situaciones distintas en los resul
tados de 1a investigacion agropecuaria apiicada. En la primera, la determi
nacion de los costos de la técnica y su reiacion con el producto o beneficio
no son tan importantes, puesto que estd impiicita una reduccion del costo -
promedio. Es el caso de las nucvas variedades en los vegetales o el ream--
plazo de razas en ganaderia. En ambos hay un aumento del producto y conse-
cuentemente del beneficio, micntras 10s costios permanecen inalterados. Se
encuentra una variante de esta situacion, en la cual el producto permanece-
inalterado mientras el costo se reduce; es el caso de 12 investigacion so
bre el uso de pesticidas o productos veterinarios cuando se trata de encon
trar formas de aumentar la eficiencia de su uso disminuyendo el nimero de a
plicaciones y manteniendo los mismos efectos o mejorandolos. Aln en estos
casos, en quc es obvia la ventaja econdmica, son importantes las cuantifica
ciones para facilitar 1a comnrensidon por partc de los productores de las -
ventajas de la adepcidn de 1a nueva practica, variedad o raza.

En la otra situacién (la mis frecuente) hay una variacién (aumento)del
producto que se obtiene con un incremento de los costos. En este caso, es
indispensable que el andlisis econdmico estabiezca las relaciones entre cos
tos y beneficios. Esto posibilita la determinacion de la factibilidad de -
1a o las nuevas pricticas y, también, cuando es posible determinar los cos
tos unitarios y relacionarlos con el precio del producto, se puede asi 1le-
gar al conocimiento del nivel optimo de utilizacion del insumo para distin-
tas situaciones dc precio.
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En el andlisis econdmicc de los dates de la investigacion bioldgica, el
especialista en economia, a partir de la funcién de produccion involucrada -
en la innovacién tecno 'oq1ca y con pasc en las relaciones de precio, determi
na la viabilidad econénica de la nueva técnica. MNaturalmente que debe avan-
zar en sus analisis, determinando el comportamiento de la técnica con otras
relacicnes de precins pusiples. Debe cuantificar el efecto macroecondmico -
de 1a nueva tecnologia, puesto que la 2dopcidn generalizada de una nueva téc
nica - conveniente desde cl punto de vista del productor, puede tener un e-
fecto negativo sobre 1a ecoromia nacional a mediano y largo plazo. Estos e-
lementos servirdn de subsidios para las decisiones de politica, en el senti-
do de mantener, impedir o hacer factible, la aplicacién del nuevo conocimien
to en 1a produccion. Aqui aparece bicn clara 1a estrecha interdependencia -
entre los dos niveles dc andlisis econdmico de los resultados de 1a investi
gacion biologica.

E1 conocimiento de las consecuencias econémicas del uso de 1a nueva - -
practica o técnica, ademis de permitir fundamentar en bases econdémicas su a
dopcidn o rechazo a nivel de produccion, proporciona antecedentes para la to
ma de decisiones en las politicas de precios, salarics, tenencia de la tie--
rra, crédito, etc. Con el andlisis de comportamiento de 1os costos y benefi
cios con distintas rclaciones de precios de insumos y productos, se puede de
terminar cu#les son las medidas que., ya sea estimulando o desalentando, pue
dan crear n no, las condiciones que hagan ventajosas una técnica que en ese
momento no es ut111zada debido a 1a. 11m1tac1ones econémicas.

AT gobierno puede interesarle un aumento o reduccion de la produccién -
de determinados bienes agricolas. <onociendn las reiaciones fisicas entre -
1nsumos y prcductos proporcicnadas por 12 investigacién bioldgica, y a  tra
vés del mecanismo de los precics, es posible crear las condiciones de costo
o de valor del producto, que permitan o no el ust de determinadas técnicas,-
Yy, en consecuencia , 2jercer un relativo control en los voldmenes de distin
tos productos.

E1 andlisis ccondmicc de 1ns datos proporcionados por la investigacidn-
agropecuaria involucra una multiplicidad de aspectns. Aqui apcnas se citan
algunos de ¢110s, que pareccerian ser los mds impertantes a tener en  cuenta
para comenzar actividades con esta finalidad. Estdn muy relacionados entre
si y, sin quc el orden de presentacidn signifique un orden de prioridades, -
son: las funciones de respucsta, el anidlisis de costos y beneficios, los -
sistemas integrales de produccién, el problema del disefic de 1os experimen--
tos, y 1a obtencion de la informaciin basica econdmica necesaria.*

* Ven GASTAL, Edmundo (1).
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socio-econdmicas. Tanto por las vinculaciones de éstas con la determi
nacion de 1o que se debe hacer en la investigacidn binlégica, como también
y principalmente , rorque los logrcs de la investigacion bioldgica deben
constituir medins nara proporcionar bienestar, no a grupos o sectores pri
vilegiados, sinc a la sociedacd en general.

Teniende en cucnta la relevancia de este tipo de anaAlisis econtmiam
de la investigacidn, y 1o poce que se ha hecho, un primer paso que puede
constituir una valiosa contribucién para mod1f1car prrgresivamente tal si
tuac1on, es 12 realizacifn de reuniones, como una oportunidad para la dis
cusion de los distintos aspectos 1nvnlucrados con la participacién conJun
ta de economistas agrarios vinculades a la investigacidn, dirigentes de -
instituciones dc investigacidn hinldgica y responsables por los organismos
de planificacidn del desarrolln agropecuarin,

Como se dijo antes, las relacinnes beneficio-costo, asi como la tasa
de retorno, al igual que er ctras actividades, scn importantes en la eva
luacién de 1a investigacidn agricola aplicada. Con algunas adaptaciones y
ajustes pertinentes, se puece anlicar a la investigacisn tecncldgica en la
agricultura, los métndos y procedimientos utilizadns en rtros sectores.

Schuh (2), recuerda que Schultz (3) pcsiblemente ha sidn el primero
en preccuparse pardeterminar la tasa social de retorno de la investigacion
bioldgica. CIZfectivamente, en 1653, usand» métodos bastante sencillos,
Schultz estimd tasas de retorno a la sociedad proporcionacas peor la inves
tigacifn en Estadrs Unidns, que variaren entre 359 y 170%. En el mismo
trabajo antes citado, Schuh nresenta datos de trabajos mds recientes (Cuadro
N°1), realizados cnn metodnlogias mds snfisticadas.

Los datns dei Cuadrn N°1 incican que para cada délar gastade en la in
vestigacién con maiz hitridc en los Estados Unidos, corresponde un retorno
anual de 7 ddlares. E1 mismo tipe de interpretacidn se puecde aplicar a los
demds catos y 1laman 1a atencidn las tasas globales, tanto de los Estaces-
Unidos comr de México, 1o que sirve para demnstrar cdme la investigacidn
puede ser una inversion de alta rentahilidad social, tanto en Tlos paises
desarrollados comc en las naciones en desarrollo.

Para que sea pesible la realizacidn de estas evaluaciones sobre bases
objetivas, es conveniente que las instituciones de investigacion agricola
adopten la contabilidad dc costos. Esta es la técnica que puede proporcio

nar la informacién para el andlisis y control de las nperaciones, asi como
para la evaluacidn econdmica y social de la investigacion agr1cola.
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Cuad:

Estimativas e Gzs Tiscs Sociales de 2eterne de
1a Inversif~ Rerii~cda 20 Irvestigacién icricola
Tasas de
Retorno*
1) Productes esnecific:s =n 1os Estados Unidos
a) Investigzzienas ecore mafz hitwido, hasta
1855. ("¢ 1210 ¢ 1€55) 700%
b} Investicacinnes s kre sorgo hibrido 360%
c) Investigacicnes s.5vre aves, h2st- 1950 (1915-60)
-~ Eficiercia de "2 alimentaciér 178%
- Praductividad —-ota? 137%
2) Agricuiturz de 1os Eswz“os Unides (1949, 1954 y 1959) 300%
3) Investigcciér zaricola n M3xicH
2) Triao - 1913 - 10.3 , 750%
b) Maiz - 1833 - 196" 300%
¢) Tetal investizacidn :arfccla - 1643 - 19€3 290%

* Una tasa de descuento de 1'% ha side aniicadz, tanto al fLujc de  Los
costos como ai A2 Los benedicies.

Fuente: Griliches (8). 2=aterson (5), Griliches (6) y Arditc-Barlcta (7) -

La cont2hilidzd de costcs es vn ramo de 12 contabilidad cue tienc por
objeto el <c¢3lculo de cestes unitavios y/o totales y proporcionar ademds,
los antzcedeates necesarios par2 un anflisis. E1 c@lculo de costos se re
fiere tanto a jos cos*os uni*arios como > los costos por actividad, por
proyecto, per precrama, por sector, etc.. Jependiendo de distintos facto-
res 1a mod21idac de costos v el sistema para su cAlculo*.

*  Yan "Manua? de Medicibn dc Costos von Prognamas', TLPES (8).
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E1 sistema prasupuesto nor proaramas tiene su basc de operacion en el
cdlcule de costos. Estos constituyan un instrumento fundamental para la e
valuacidn dc 1a investicacién y, en consecuencie, tanto para la programa-
cién comc para 12 administracidn. Desde el punto de vista de 1la adminis-
tracion, 12 contabilidad nc debc representar s¢le una existencia legal, si
no una ayuda. El1a acompafia la técnica presupuestal e interpreta 1a reali
dad, mostrandc 1ns hechns y acontecimientos por medio de cifras.

Es indispensable adaptar 1a contabilidad tradicional para que propor-
cione los antecedentes necesarios con respecto a los costos, sean estos u-
nitarios n totales.

CRITERIOS PARA ESTABLECER PRIORIDADES

Para quc s¢ tenga una vision clara de los criterios econdmicos  para
la seleccion de prioridades en la investigacidn agricola fisico-bioldgica-
es importante, antes de relacicnar los parametros utilizados, establecer-
un marco de referencia.

Marco de Referencia

E1 marc~ en el cual se deben establecer las prioridades de 1a inves-
tigacidn fisica y en especial, la bioidgica apiicada, sun los planes de de
sarrollo y 12 situacién en cuanty a los recursos productivos. Estos  G1ti
mos, no s61c en 1o que corresponde a la disponibilidad y usc actual, sino
también y principa’mente, en 10 que se refiere a su potencialidad y a otras
alternativas de utilizacién, mds compatibles con el proceso de desarrcllc.
Por los planes de desarrolln, y aln cuandc estns no existan, a través del
estudic de las diversas nnliticas y proyectos ais]ados, es posible identi-
ficar a]gunns nbjetivos, anaiizar ias estrate gias y conocer directrices bd
sicas que sirvan de nauta para la accidn del sector niblice y privado.

Es indispensatle que exista compatinilizacidn de lns programas de in
vestigacion ccn 1es planes y/o politicas de desarrnllo. En esto, los espe
cialistas en eccnemia agricola pueden desempefiar un panel de intermedia- -
cidn. Pueden servir de intérpretcs nara los investigadores y dirigentes-
de investigacién, del rol as1gnadn 2 la investigacifin agricola en los pla
nes de desarrcllo y de 10 que esperan de las institucicnes de investigacion
los plan1f1cadnres sectoriales. Simultaneamente, pueden servir como infor
mantes a 1os G1timos, de las posibilidades de contribucidn al desarrcilo-

por parte de la investigacidn.

E1 objetivc econdmico fundamental del cambio tecneldgico es el mejora
miento de ciertas relacinnes insumo-producto. Sin embargn se nueden esta
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blecer algunas alternativas <o sustitucidn Ze recursns que son determina
das y estudiadas a travis de 1as relacicnes facter-factor. Per medio  de
las relacinnes roducto-producte, se nueden reemrlazar nroductes roco o -
muy absorbentes de determinados recursns por otros que se comporten en for
ma distinta. Tal situacidn normite orientar el nronceso de producc1on agrb
pecuaria, a través e 1ns sistemas tecnolAgicos, para 1a obtencidn de mejo
res relacicnes insumc-prrducts de 1os recurses escasos y 2 una utilizacién
en proporciones més clevacas de 1os recursns abundantes.

En general, en leos nafses desarrnllados, el trabajn es el factor esca
so micntras que el canital es relativamente abundante. En los paises en
desarrollz es & 12 inversa y la tierra cn alguncs es escasa y en otros a-
bundante, aunque rucde ocurrir también que l1a tierra, con condiciones de
infra-estructura adecuada para la utilizacién econfmica, sea, asimismo un
recursc escasc en los paises subdesarrcllados.

En 1o gue sc refiere a 1a mano de obra pasa algo similar con relacion
al trabaJo calificade y somi- calificads, que se constituye en recurso es
casc, razén nor 1a cual son tan importantes los esfuerzns de capacitacién,
Y, por 1c menns en 1as primeras fases del desarrclln, ces conveniente la u-
tilizacion dc tecnolcg1as no muy complejas y sof1st1cadas.

La investigaciin debe estar nrientada nara 12 obtencidn de una tecno-
logia efectivamente ajustada a 12s condiciones, tanto cuantitativas como
cualitativas, cc 1os recurscs disptiibices. Se nccisita de téenicas absor-
bedoras de manr~ ce obr2 y que 2horren capital. De ahi el por qué de la in
consistencia, para nuestras condicicnes, de ciertas técnicas importadas y
orientadas bisicamente al reemplazn de mano de obra por capital.

Informacién s~bre los recursos. en general aparece junto con los pla-
nes ce cesarrclln nero, aln asi, es importante que en las instituciones de
investigacidn s¢  dedi quen medics para el anilisis e 1nterpretac1on pro
pias. Para estc juegan un bavel fundamental los estudios socir-econémicos
y las investigacinnes en ciencias que se dedican al estudio de los recur--
sos naturales, como es el caso de la edafologfa, climatologia, hidrologia,
etc.

Es gracias al trabajo de especialistas en estas materias que se dis-
pondrd de diagndsticos mds precisos para la planificacion del desarrollo
agricola. Es el conocimiento detallado de la situacion de los recursos, lo
que permitird la identificacion de posibilidades para la introduccién de
nuevas lineas de produccion.
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Términos dc Reforencia

Tenizndo en cuent? el marco antes referido, es posihle relacionar al-
gunos aspcctos quc ¢on los mas decisivos cn la sc1ecc1on dc prioridades pa
ra la investigacidn tioldgica.

Importancia del producto. Este cs un aspecto que 2 primera vista pa
rece scr de fAcil identificacidn; sin e¢mbargo, en general, exige un -
andlisis mas cuidadoso. En principio no cabe duda de que se debe dar
prioridac¢ 2 los productos que, en la actualidad, tienen una importan-
cia relativa acentuade en comparaci6n con ios demds. Pero hay que te
ner en cuenta que no son s6lo 1os aspectos cuantitativos de produc-
cidén que caracterizan la importancia reilativa de un producto y que -
factorcs cualitativos, junto con otros aspectos cuantitativos, pueden
determinar 12 importancia destacada de un producto, como es el caso -
de las posibilidades futuras del rubro, el grado de esencialidad del
producto, el nivel ce desajuste entre oferta y demanda, etc. Otro as
pects a tener en cuenta, son los resultados acumuladns y el nivel tec
noldgice ya alcanzade, Algunas veces, a pesar del grado de 1mportan
cia actual de los preoductos, se 4~ra pricridad A 1a investigacién -
en 1ineas do producciin - aparentemcnte menos importantes - perc més
problemiticas.

Adccuacion del uso de los recuisos. Este es un criterio muy relacio-
nado con Ci ancerior. NG sieipre ol sim.le ieche 2 qus un preocducto
saamuy difuncicc y su producciin elevada, os suficicnte para asegurar
que €l uso de Tos recursns, especialmente del suelo y ce la fuerza de
trabajo, sea acecuacdn. Es importantc 1a identificacidon de les rubros
mds compatibles con las caracteristicas de les recursos disponibles,-
tanto para su difusién como para que sean investigadas y determinadas,
luego. las técnicas que pueden darles poder de competicidn en 1a con
frontacidn crn lcs rubros ya existentes y que se constituyen en alter
nativas menns aZecuacas.

Elasticidad del ingresn en la demanda. Cuando se hizo referencia al
rol que 1c¢ corresponde a la agricultura en el desarrollo, se dijo que
la “emanda total de un producto (D), es 1qua1 a P+ ni, o sea, el con
sumo de la poblacién (Pg

mis elasticidad ingreso de la demanda (n) -
multiplicada por 1a tasa de crecimiente del ingreso per cépita (i). -
También se sabe que al crecimiento del ingreso per cdpita corresponde
una diferenciacién del consumo, aumentancdo la demanda de algunons pro
ductes mas aque otrns. Esta diferencia es medida por la elasticidad -
ingresc de Ta demanda y, para que se tenga una programacién de la in
vestigaciAn compatibilizaca con las necesidades del desarrolln, deben
merecer una atencién preferencial los productos cnn elevada elast1c1-
dad-inaresc de l1a demanca, mientras que aquellos que presentan coefi-
cientes muy bajns n neaativos, deben ser objetn de poca o ninguna pre
ferencia. Es importante destacar que las elasticidades-ingreso de la
demanda de los productos nr son fijas, cambiande en distintos memen--
tos y situaciones.
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/\spectos nutricicnales. En ceneral 12 alimentaciAn humana, on 1ns pai
ses en Jesarrnlln, se caracteriza por la cdeficiencia de determinacdos
nutrientes. Esto justifica la atribucidon de prioridad a la investiga
cidn de productos que pueden ayudar a solucionar estas deficiencias.-
Igualmente estd justificada la preferencia para la investigacién que
visualiza el enriquecimiento en el contenido de determinados nutrien-
tes en alguros productos, ya importantes o no, caso de la investiga-
cién para aumento del contenido proteico en trigo, mafz, soja, poro-
tos, etc.). Este tipo de investigacién tiene todavia la ventaja de
que la difusidon de los posibles resultados es facil de lograr, = pues
to que estard& mucho menos condicionada por cambios cn los hdbitos de
consume y de produccion.

Posibilidades de respuesta inmediata (margen de retorno). Este es o
tro criteriz importante, principalmente teniendo en cuenta quc una de
1as caracteristicas del subdesarrnllo cs la reducida disponibilidad -
de recursos para la investigacidn. Hay ocasiones en que puede conve-
nir concentrar esfuerzos y recursos en productos menos importantes pe
ro que ocfrecen mayores pcsibilidades de resultados inmediatos y expre
sivos. Asf, 2 medianc plazo, pueden constituirse en un medio para
preporcicnar recurses para 1a investigacidn de productos con nroble--
mas mds complejos y cuya sclucién demande un plazo mds largo y un va
lumen mis grande de medios.

Balanza de pages. Hay productos agricolas que narticipan decisivamen
te en Ta balanza de nagos de 1os pafses. Tantc puede ser por la par

ticipacidn en el volumen de exportaciones como en el monto de las im
portacicnes.

En el caso de productes de exportacidn, la investigacidn general
mente debe estar orientada a la obtencidn de técnicas que permitan re
ducir 1cs costes de produccidon. Cuande el pafs ya ha alcanzado el ﬂ{
ximo de las posibilidades de participacifn en el mercadn internacio--
nal, sin sacrificio del consumo internc, la tendencia debe ser en el
sentide de reducir los recursos destinados a la investigacién.

Con relacién a 1ns productos que son importados, cuando estos pe
san demasiadc en la balanza de pagos, aunque en el pafs nn existan -
condicicnes muy favorables nara la produccisn, puede ser polftica del
gobierno dar un caradcter pricritario a la investigacifn relacinnada -
con el rubro en cuestidn, en especial cde técnicas que aumenten el ren
dimiento nor &rea, aunque los costos sean relativamente elevados, - -
(siempre y cuando no involucren la utilizacién de insumos importados).



Digitized by GOOS[Q



26

Demanda industrial. La perspectiva de instalacion o amp11ac1on de in
dustrias que utilizan productos aaricolas como materia prima, puede
justificar el caracter prioritario para la investigacion de determina
dos rubros. Este caso, adewés de ser una buena ilustracidén de la ne
cesidad de que la programacién de la investigacion esté compatibiliza
da_con los planes de deszrrollo agricola, evidencia la globalidad - -
del proceso dz desarrollo, y quc la separacion en sectores es s6lo pa
ra fines operativos, no deb1endo 1levar a la pérdida de la visién de
conjunto en la economia.

Regionalizacion. Pueden existir caracteristicas locales que justifi-
quen el establecimicnto de prioridades teniendo en cuenta la  situa-
cion regional, independicnte de 1a posicidn decl producto en 1a econo-
mia nacional. Tanto puedec ser con fines de aprovechar ventajas compa
rativas de ciertas region s para la produccion de determinados produc
tos (ejemplo: 1los micro-climas), como para reducir ¢ eliminar dife--
renciaciones en el grade de desarrolln de reqgiones de un mismo pais o
&reas dec una misma region.

Precios. E1 andlisis del comportamiento de los precios de los diver
sos productos, puede ser una herramienta bastante (til para establecer
prioridades en 1a investigacidn agropecuaria. Precics en  elevacidn
indican condiciones favorables 2l aumento de la oferta del producto,-
1o que puede justificar una mayor atencidén por parte de la investiga
cidn.

También 12 elasticidad-precin de 12 demanda es un buen indicadon
puesto que los productos que presentan elasticidad-precic elevada son
muy suaetos a las variaciones bruscas en la demanda, debido a la fluc
tuacion de los precics. Como los productos que presentan una elast1
cidad mds elevada son, en general, los menos esenciales, debe haber u
na relacién inversa entre 1a e]ast1c1dad -precio de la demanda y el -
grade de pricridad para fines de investigacion.
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L\ PL HIFICACION DE LA INVESTIGACION "GRICOL! *

Guwiklenmo Guerna E. **

La planificaci®n de la investigacion agricola censiste en la determina
cion de pricridades, en basc 2 la pnlitica general del pais y en particular
en 1a del scctor agropecuario, y en la definicidn de objetivos y metas. La
" determinacion de prioridades se hace con referencia a lcs tipos de investi-
gacién, sub-sectorcs de produccién (animal, vegetal, ferestal), rubros (ce
reales, oleaginosas), campos dc especialidad y de proyectos.

E1 objetivo central de este trabajo es discutir los aspectos mds impor
tantes del process de la investigacidon agricrla, con el fin de presentar un
marco de referencia para el intercambin de ideas y experiencias al respecto.

La importancia de la planificacion es mds evidente cuando consideramos
qué recursos escasns - mano dc nbra (investigadores), capital y administra-
cién - han de distribuirse para buscar 1a sclucidn de miltiples problemas
del sector. Esta situacidn se empecra porque con frecuencia surgen conflic
tos entre 1os objetivos que sefiala el gobiernn central en los planes de de
sarrollc y los objetivos que desean ciertos grupos de agr1cu1tores. Por e
jemplo, la politica del gobiernc puecdz orientarse a l1a expansién (y conse-
cuente investigacifn) de cultivos “o export2cifn, en tanto que 1ns agricul-
tores pueden tener interés en la expansidn de cultives alimenticios, cuya
subvencion estatal lc¢s favorcce. A veces la influencia de los agricultores
organizados en grupos es tal que termina por hacer cambiar la politica del
gobierno. También pucde existir una influencia de los investigadores que
muestran prefcrencias por ciertos aspectos cientificos quec pueden ser o no
prioritarios para el pais. Existe, por lo tantec, la necesidad de que cada-
pais desarrolle criterios bdsicos nara 1a fijacion de prioridades para 1la
investigacion.

* Confenencia prcsentada a 2a IV Reunibn Regional de ITnvestigadones en
Pastos y Fornajes de La Zona Andina y Brasil.

**  Especialista en Economia Agnicola, 1ICA, Zona Andina.
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DEFINICION Y OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

La planificacidn busca maximizar 1ns resultados que puecen obtenerse
con una determinaca cuantia de recursns y adecuar los procedimientos uti
lizados a las condiciones existentes. La planificacién no sélo tiene que
ver con los instrumentos o medics con que una sociedad cuenta para desa--
rrollarse, sino qre tiene una relacidn directa con el establecimiento de
objetivos que la scciedad busca lograr con aquellos medios instrumentales.
Es una metodologia para tomar decisiones. Como la toma de decisiones a-
barca la eleccidon entre varias alternativas, se puede decir que se trata
de una metodologia para seleccionar alternativas.

Una definicidn mds ortodoxa de planificacidon es la siguiente: "Es
la apiicacion racional del conocimiento al proceso de adoptar decisiones-
que sirvan de base a la accidn humana. La idea central es establecer re
laciones entre medios y fines con el propdsito de obtener éstos mediante-
el uso mids eficiente de aquellos".*

Existe generalmente dos amplios campos de seleccidn: el que se re
fiere a los nbjetivos o fines y el que se refiere a los medios o instru--
mentos en ambos campos. Se dice que dos objetivns son competitivos entre
si cuando al decidirse por el uno significa sacrificar el otro en alguna
medida. Se denomina instrumentos a cualquier objeto y/o norma, o conjun-
to de objetcs v normas, que se emp]zan en el proceso de obtener un objeti
VO y que son complementar1os entre si; por ejemplo: el agente de exten-
sidn y su vehiculo. automotor, el agente de extension y las politicas de -
exportacion de productos no trad1c10na1es

Una politica pndria definirse como un conjunto de decisiones sobre
objetivos e instrumentos relativos a una actividad. Se puede decir que
la planificacidn es una técnica que sirve para elaborar politicas de una
manera general.

Etapas de la Planificacidn **

Se reconocen cuatro etapas en el proceso de planificacion:

1. Diagnéstico

2. Programacion

3. Ejecucidn y control
4. Evaluacion

* Deginicibn sugerida en el Congreso Latinoamericano de Plandgicacibn,-
Lima, 1968.

** Ahumada, J. La planigicacién del desarnollo agrnicola. TCIRA. 1968.
70-75 p.
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Diagndstico. ET diagndstico consiste en: a) precisar la naturaleza y
magnitud de 1os prnblemas que afectan a 1a actividad que se examina, -
con relacidn a un modelo normative que pueda expresarse en términos de
objetivos o criterios definides previamente, a veces en forma prelimi-
nar; b) analizar los recursos de que se dispone para atender los pro
blemas estudiados.

E1 diagndstico permite definir el grado de utilidad de los recur
sos existentes, las causas que impiden un mayor rendimiento y los re
quisitcs que habia que satisfacer para eliminar dichas causas. Como -
resultado del diagndstico se obtiene 1ns elementos de juicio necesarics
para precisar cualitativa y cuantitativamente los fines que se persigen

Programacién. En la etapa de programacidn se precisan las acciones a
realizar para conseguir que el estado real de la situacién se aproxime
al estadn ncrmativo. Consiste en: a) fijar nbjetivos y metas realis-
tas y a su vez compatibles; b) fijar el lapsc en que se logrardn las
metas; c) seleccionar 1os instrumentos que se precisan para obtener--
las.

\}

Ejecucidn y control. La ejecucidn es el prnceso por el cual se pone
en marcha el plan. Es necesario proveer informacién y medics de comu
nicacidén que permitan saber a cada uno 10 que debe hacer. También de
ben sincronizarse las actividad2s y dar normas de responsabilidad para
cada ejec.tor, sefalar 1as sanciornes y fijar las rcmuneraciones.

La funcidn de control consiste en verificar si el resultado de -
las operaciones s¢ ajusta a los planes y a las instrucciones dadas. El
objetivo central del control es encontrar donde estdn los errores de
la ejecucidn, a fin de corregirlos. E1 PERT (Program Evaluation and
Review Technique) es una técnica que estd siendo muy empleada en 1los
G1times afos come herramienta de planificacidn y control en los progra
mas de investigacidn y desarrollo. ET PERT es un instrumento adminis-
trativo que permite definir e integrar acontecimientos que deben 1le-
varse a cabo en mementos especificos de tiempo. E1 PERT define dreas
en donde es posible hacer modificaciones en la cantidad de esfuerzo y
recursos a aplicarse. Como técnica de manejo ayuda en el proceso de
decisicnes.*

Evaluaci6n. Es el proceso de critica por medio del cual se determina-
si 10s nbjetivos fijados fueron n no conseguidos; en qué medida se cum
plieron las metas; razones por las cuales no se cumplieron. Es necesa
rio contar con una unidad evaluadnra, establecer métodos de evaluacion
y de canales de comunicacidn entre las diferentes unidades ejecutivas
y 1os evaluadores.

* PERT, Onientation and Training Centen. Washington, DC. PERT Fundament-
als. Vo 1, 11, US Government Printing Offdice. 1963.
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Algunos de los cri-erios que se utilizan para fijar prioridades y
que se discuten mds adelante, son (tilec parc hacer la evaluacion de
programas o proyectos de investigacitn. Tanhién se acostumbra a veces
a evaluar el res.:ltadc de 1a investigacion comparando los resultados -
experimentales coa fcs gue se tienen en el campo comercial. Este méto
do es Gtil pero rnde s6%0 ur aspects parcial del problema. E1 proceso
de evaluuacidr es mds complejo vy debe contar con varios criterios que
permitan medir cuantitativamente si las metas y objetivos de los pro-
gramas o0 proyectos se han alcanzaco.

Planificacin Gl2~al.y Sect-rial, Maci~nal y Rericnal *

La técnica del planeamicento puede utilizarse & diferentes niveles de
generalidades o considerarse con variables macrocconémicas, tales como el
producto nacional y la inversién global. Az¥ se ticne una planeacion glo--
bal o macroecondmica, en donde se consideran todos los sectores de la econo
mia y todas las unidades econdmicas. Ea el otro extremc tenemos un p]anea
miento que 5810 cnnsidera 2luunas unidades pradiictivas, o sea a nivel micro
econbmice o a nivel del provectd. Fatra cstcs dos exiremos se encuentra la
programacion sectorial (agricola, industrizi, ce transporte, etc.), o de -
subsectores (industria textil, induscria medl ca, ganaderia agricultura,-

forestal), que por su naturaleza permit: srovaccicnes mis detalladas y pre
cisas en base a infrrmacinnes y coev’cientas mds especificos sobre el sec-
tor considerad: (Fir o N°1).
/ Plancacidr. dasde ol Planeacidn desde
ﬁl\v o punto de vista ce 10s el punto de vista
- (;: zectores considcrados espacial
< (o]
+ +
© g S (cﬁ’ —p T o e e —
e o i 7ancactan ol bai | . Pianeacidn Nacional !
ol | of {7 | |
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Sz ollm R v
9f |5 gl S i Procracanicn Sectorial o TPTan acj‘n Regional |
sl slle i
Ol|Y (] I f ¥ | _;
g (& £ (3 N v
— o ([ Prayecins bultis actoriales | [ Proyectos Locales
> > !
B et -
“/ ! l
.

1 pROVECTCS |<md

Fiaura 1°1 - Miveles de Planeacién

* HolLanda, N. Elaboragao ¢ Availingcs dc wiojetos. Edit. APEC., Rio, 1969.
17-23 p.
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En el programa sectorial se puede incluir los proyectos multisectoria
les, en el sentido de un conjunto de proyectos individuales, cuyo estudio
y planeamiento integrado se evidencia en las estrechas re]ac1ones de depen
dencia y de complemento. Lous proyectos multisectoriales son importantes -
especialmente en ciertos proaramas agropecuarios. Por ejemplo, en un pro
grama de reforma agraria los cambios en la tenencia de la tierra implican
proyectos que deben ir acompaiiados por otros tales como educacién, salud,
vivienda, asistencia técnica y crédito, servicios a la comunidad, etc.

Plan Programa-Proyecto

E1 plan fija 1a politica geheral de un pafs, bien sea a corto, media-
no o largo plazo. Esencialmente permite obtener una vision integral del
desarrollo econémico del pais o de la zona, con el objeto de lograr la se
lecci6n de medios y fines, de conformidad con ciertas normas que aseguren
los mejores medios de accidn disponibles para los fines propuestos. Ade-
més, que demuestre que estos son realistas y permita 1a toma de decisiones.

El ndcleo principal de un plan de desarrollo es su programa de inver-
siones, el cual debe incluir tanto las del sector publico como las del sec
tor privado. E1 programa puede definirse como un conjunto de proyectos.

E1 procrso de programacion ordena, distribuye y da secuencia a los ob
jetivos, fijandn las prioridades y magnitudes con que la autoridad resuel-
ve que se satisfaga cada objetivo dentro de un plazo determinado. En 1la
préctica, la programacidn distribuye ordenadamente de acuerdo a las priori
dades, las actividades concretas o acciones especificas que deben realizar
se para materializar el plan a través de las unidades operativas correspon
dientes. La unidad de actividad que permite materializar el plan se 1lama
proyecto. :

Se ha definido el nroyecto como "la unidad mds pequefia de inversién -
que se considera en la programacidn". *

El proyecto no es un proceso aislado, sino la etapa final en la ins-
trumentacion del proceso integral de p]an1f1caC1on Es el instrumento que
materialize las diversas y variadas accicnes formuladas en el plan, que se
ha jerarquizado y se le ha dado secuencia a través de la programacion.

* Mauvama, V. Los cnitenios de inversibn y La evaluacibn econémica de -
Los paoyecivé agnicolas. TICA-CIRA. Mimeogragiado. Material didcti-
co N°38. Julic 1968. 1 p.
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Se ha sefialado en estas notas el proceso de planificacion, con una se
cuencia l16gica y ordenada, en el cual los proycctos constituyen la Gltima
etapa de programacion. En la pradctica no siempre ocurre esto. Son pocos
los casos en que una programacion esté sequida inmediatamente de proyectos
y que estos estén perfectamente integrados con aquellas. Lo real es que
los proyectos se elaboran sin que se dispongan de planes globales y vice--
versa. En el primer caso, 1a elaboracidn dc proyectos es presumiblemente-
mds dificil por cuanto los programas constituyen los marcos de referencia-
para la elaboracidon de proyectos. En el segundo caso, es decir cuanto los
planes se desglosan en proyectos especificos, se torna dificil su implemen
tacion y, en consecuencia, tampoco se logran los objetivos del planeamiento.

LA PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA

Tal como se anoté antes, la planificacion de la investigacidn agrico-
la abarca dos fases importantes que son la formulacion del programa de in
vestigacion y la determinacion de prioridades en los diferentes programas,
proyectos y rubros de investigacién. Es también de importancia sefalar a-
c8 que 12 orientacion de 1a investigacion agricola no debe ser sblo fisico-
bioldgica sino que debe tener clara orientacion social y econémica. Por -
esta razdn el IICA en su Plan General establece la cestrategia en 1a L fnea
de Investigacion en los siguientes términos: "E1 IICA restringird su ac-
cibén directa en la investigacion, a la vez que fortalecerd los esfuerzos -
nacionales y 1 :gionzles para oriecntarles =i vunciin de los cbjetivos del -
desarrollo y para relacionar la investigacién fisico-biolégica (tecnologia
aplicada) de las estaciones experimentales con la investigacién econdmica
y social. Impulsard también, la accidn de los organismos nacionales en el
campo de la investigacién socio-econémica dirigida al medio rural". *

En los parrafos siguientes se trata de describir un modelo de estruc-
tura de la planificacidn de la investigacidn agronecuaria (véase la Figura
N°2). E1 autor reconoce que esta orientacién no es perfecta, pero es adap
table a 1os paises aqui representados. E1 esquema se considera como una
contribucién a los propdsitos de esta reunidn.

Se han aceptadr tres niveles geogrdficos de planificacidn, a saber, -
nacional, regional y local (o de estaci6n experimental). Paralelc a estos
niveles estd el nivel institucional en el cual se supone un organismo na-
cional que fija y nrienta la politica nacional del pafs en relacidn con la
investigacidn agricola. Esta politica se basa en la pnlitica general del
pafs y en 1a politica de desarrollo del sector agropecuario y fija los ob-

* TICA. Plan Genernal. Serie Documentos Ogiciales N°1. Dineccibn Gene--
nak. San José, Costa Rica. 13 p.
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Figura N°2 - Estructura de la Planificacion de la Investigaci6n Agricola.-

jetivos generales, las metas y la estrategia de la investigacidn agropecua-

ria del pafs.

En e1 siguiente nivel estd la planificacion regional que su

pone la existencia de una oficina u organismo regional que esboza y fija po
1iticas, objetivos y metas a nivel regicnal, teniendo como base las polfiti

cas nacionales.

Finalmente estd el nivel local en el cual la estacién expe-

rimental fija politicas, objetivos y metas a nivel 1ocal teniendo como base
las politicas nacional y regional.
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Es necesarin recordar en este punto que la nlanificacidn es un proce
so de deble via, ¢s decir de "arriba hacia abajo" y viceversa. Esto quie
re decir que 12 estaciAn experimental en el nivel de abajo traza su poli
tica siguiende las pautas trazadas a nivel naciocnal y regional y a2 su vez
proporciona pautas para las politicas regicnal y nacicnal. No debe ser-
un sustemd incohercnte, en que cada uno rlanifique por su lado.

En relacidn con la tercera columna de la Figura,se tiene en primer
lugar el Plan Nacional que estd& conformado por un conjunto de programas,-
y estos por un conjunto de proyectos especificos. Los programas pueden -
referirse a subsectores agricola, vegetal, animal o forestal, o a ciertos
renglones como cercales, oleaginosas y ganado vacuno. En algunos casos
pueden referirse aldn a cultivos. Todo ello depende de las cnndiciones y
normas que fijen las autoridades de planificacidn del sector en cada pais.

Los proyectrs pueden referirse a cultivos o a problemas especificos-
de los mismos, 1os cuales identificardn ciertas especialidades.

Se puede ahora, entonces, plantear ciertos niveles de decisidn que
de acuerdo con 1o hasta ahora discutide son: *

a. &Qué propercion del presupuestc nacional debe dedicarse a  inves
tigacion general y a investigacidn agricola en particular?

b. ¢En qué ferma debe dividirse l1a partida total asignada a investi
gacibn agricola entre los diferentes tipns de investigacién bdsi
ca y aplicada de corto y de largo plaze?

c. ¢Como deben repartirse los fondos dedicados a investigacion agri
cola entre los diferentes campos de la produccion?

d. ¢Dentro de cada campo, en qué forma deben determinarse las prio
ridades? **

Asignacion del Presupuesto Nacional de Investicacion General
y Agricola

Dicha asignacion depende dc la politica general del pafis y_en este-
caso las decisiones son dcl gobierno a nivel del consejo de pol1§ica eco
némica y/o del congreso. E1 soporte financierc a la investigacion cienti

* Awon, 1. Onganizacibn y administracibn de La investigacién agricola.
TICA-OEA. 1972. 172 p.

** Aunon consdidera en este numenal el establecimiento de priondidades pa

na proyectos. ER auton de estas notas considera ademds, que puede o
no thatanse de proyectos.
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fica tiene que compctir con las nzcesidades de bicnestar, salud, educacion,
industria. comercio, defensa nacional. Es una decisifn csencialmente poli
tica. Por regla gcneral sec asigna una suma global para investigacion, 1la
cual se divide segln los organismes y los diversos camnns de investigacién.
Esta suma es de 2% ccl producto nacional bruto en los paises avanzados y
0.1 a 0.2 en los paises en desarrollo. *

Asignacidn de Fondos a Diferentes Tipns de Investigacidn **

Debide a la naturaleza incierta de los resultados de la investigacidn
bdsica y por razdn del impacto pntencialmente censiderable sobre el desarro
110 agricola, nc se ha disefiadn una base simnle y racional para juzgar o -
planear 12 asignacién de recursos a les diferentes tipos <e investigacidn.-
Tampoco hay criterios nbjetivos para determinar prioridades en investigacifn
"exploratoria" 1lamada también de "aprendizaje".

No obstante,este tipe de investigacién no debe descuidarse y es necesa
rio hacer algin esfuerzo para lograr asignacidn Ze fondos. Se recomienda -
comc férmula prdctica asignar una proporcién fija del total de fondos dispo
nibles para investigacidn. Arnon discute alcunos criterins comec nor ejem--
plc, si se puede anticipar una respuesta cientifica razonable al probleme -
propuesto, la reputacidn del investigador, criginalidad de la investigacidn,
su "significado" y otras.

Es necesarin tener en cuenta que los fondos de investigacion no pueden
destinarse totalmente a resolver problemas urcentes y de corto plazo. Tam
bién deben asignarse fondos para investigacicnes de largo plazo. Sin embar
go, no es muy facil establecer un limite entre_ambos tinos de investigacién.
En principic hay dos tipos de investigacién a largo plazo: a) problemas -
cuya importancia c¢s perfectamente clara bajo las condiciones que existen al
momento de tomar la decisidn, pcro cuya ejecucidn se espera sea de largo
plazo. Por ciemplo, mejoramiente de variedades frutales; b) investiga- -
cidn que es neccsarig iniciar en la actualidad, a fin de que esté lista pa
ra eventualicdades quc pueden o no presentarse en el futuro. Por ejemplo, -
la investigacifén snbre una enfermecdad que no existe en el pais, pero que po
dria presentarsc en un momento futuro y causar graves dafos. Otro grupo 1o
constituye 1a planificacion de largc nlazo que se basa en cambios tecnoldgi
cos, tendencias del mercado, etc. En conclusion, « debe tratar de establecer
un equilibrio entre la investigacidn a corto y largo plazo.

Division de los Fondos Dedicados a la Investigacion Agricola
Entre los Difercntes Campos de 1a Produccion

Aqui las decisiones se refieren a cdmo distribuir lcs fondos asignados
al sector agricola entre los subsectores: vegetal, animal, de cultivos, ¢
en qué renglones, como cereales, oleaginosas, vacunos.

* Awon, 1., op. cit. p. 113,
** Awon, 1., op. cit. p. 117,
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E1 uso de criterios de evaluacion de proyectos de inversion. Si se
acepta que las estaciones exper1menta1es investiguen problemas de pro
guccion agricola de importancia ccondémica, a fin de proporcionar al a
gr1cu1tor nucvos o meJores insumos (med1os de produccién) y mds 1nfor
macidén acerca de cémo producir, se tiene que aceptar que la investi-
gacion tecnoldgica debe tener orientacion con criterio econémico y so
cial. Dentro dc este tipo de 1nvest1gac1on es posible y seguramente-
indispensable hablar de rentabilidad econémica y de costos y  benefi
cios socialcs. En consecuencia, los conceptos de tasa interna de re
torno, relacién beneficio-costo, productividad marginal social de in
vers1on, que sc aplican como criterios para decidir pr1or1dades de in
versidon en proyectos sonigualmente aplicable a la 1nvest1gac1on ya-
la extension. Las instituciones que desarrollan investigacién caen
dentro cel "concepto de empresa" adn cuando no tienen fines de lucro,
pero tienen costes y beneficios que son identificables, y ademds los
programas de investigacidn tienen implicacicnes en el campo social. *

Un ejemplo cldsice en este tipo de andlisis es el presentado por
Griliches acerca de los cnstos y beneficiecs sociales de la produccidn
de mafz hibrido en EUA. Contabilizando el tctal de gastes de institu
ciones privadas y piblicas y midiendn el beneficio a través del aumen
to en los rendimientos fisiccs ajustados por cambios en los precios;
Griliches cnnc]uyé que la tasa (sncial) de retornn de la investigacion
que prrdujo el maiz hibridc es 1e 700%. Cada délnr invertido propor
ciona un rotorne anual de U%S 7 a perpotuided.

Existen dificultades para medir los costos y beneficios. Parte
de los costos y beneficins son "conjuntos" para diversos proyectos. -
Una porcidn de les beneficies no son captadns directamente por quien
hizo 1a inversidn (centro experimental) sino por los agricultores que
aumentan sus utilidades, o los consumidores que obtienen mejores in-
gresos.

Todo esto pone en tela de juicio el nivel de rentabilidad pero -
no deja duda de que es una inversidn con rentabilidad superior a o-
tras "tradicionales"”.

E1 uso dc 1ns criterios de evaluacidn que se emnlean para los -
proyactos de inversion es en consecuencia una herramienta o criterin-
utiT'para fijar prioridades entre los diferentes campos de investiga-
cion. Tambicn es aplicablc para nroyectos integrales de investigacidn

Schultz, T. Transforming trhaditional agriculture. Yale Univernsity -
Press. 1964. 157 p.

Grniliches. Reseanch costs and social retuns; hybrid coan and nrelated
innovations. Jowwnal of political economy. Vof. 66. Oct. 1968.
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y extensién, en que se contemplan establec:miento de estaciones experimen-
tales, de agencias dc extension, contratacidon y capacitacion de personal,
coord1nac1on de investigacicn y extension con crédito, comercializacion y
provision de insumis. *

Estudios de las caracteristicas de 1a demanda dc ciertos productos. ** -
Los estudios de Tac caracteristicas de 'a demanda dc ciertos productos -
constituyenotro indicador objotivo que puede ser Gtil también para deter-
minar prioridadcs en relacidn con los campos de investigacién. Es necesa
rio en este caso identificar los objetivos de la politica agricola y con
base en estos identificar los productos.

Asi, por cjemplo, podria tenerse un pais con bajo nivel de consumo -
de alimentos, bajo ingreso per cédpita y lento crecimiento del ingreso. Un
objetivo que se podria trazar para estos paises seria el de tratar de re-
ducir el precio de los alimentos al consumidor o el de mantenerlos esta-
bles. La meta seria aumentar ia produccidn y productividad a través de
cambios tecnolégicos. Es decir, poiriendo énfasis en el aumento de 1los -
rendimientospor hectdrea o por animal. Un criterin para destinar los re-
cursos de investigacidn seria utilizar l1a elasticidad- precio de 1a deman-
da de cada bien, dandec énfasis a aquellns pienes dc "baja" elasticidad --
(ineldstica); es decir, en donde los cambins porcentuales en el precio --
tienen un escasc efecto sobre l1a cantidad consumida. Se trata de bienes-
con escasos sustitutos, en los cuales Tos consumidores de bajo ingreso --
gastan una alta proporcion de €ste por ser neccsarins para su alimenta---
cion basica. 'os aumentos en iea prediccifn permitirdn aumentar el consu-
mo con una dismiucidn ed @] gasww weos o aumciicar ¢ consums sin tener-
incrementos en precios.

Si se considera 1 extromn opuresta, se tendria un pais con gran con-
centracidn de altns ingrescs on pocas manos; ta meta de la investigacién-
no podria ser abasteccr a ins consumidores 2 bajos precios, sino maximi--
zar el ingreso de 10s agricultores. Un indicader para seleccionar priori
dades serda nuevamentz el de eiasticidad-precin de 12 demanda, pero ahora-
no serdn elegibles 1os bienes con baia evasticidac-precic, sino los de al
ta elasticidad-precic, es deciv, aquellos en que los cambios pnrcentuales
en el precio tienen un marcado efecto

* Costa Rica presentd al BID nin proyceto de Linvestigacién y extensidn.
Colombia y varios pailses centroamericanod estdn irabajando en proyec-
tos similares on Los cuales se tomaron 2n cuenta esios factones.

** Esta seccibn tienc elementos de: Vakdés, A. Determinacibn de priond
dades en investigaciin agrnicola. En: Inuabt&gac&on Econdinica y Expe
nimentacibn Agnicola. Editado por Emilio Montero y Santos Pérez Vo
T1ICA de £a OFA. Montevdideo, Unuguay. 1967. pp. 22 -23.
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sobre 12 cantidad consurida. Los aumentos de nroduccidon proporcionan
esta vez aumcnto en el gasto de 1os consumidores, 1o cual se traduce
en un aumento del ingreso de los productores. *

Uso dc factores o indices ponderades. Otrn procedimiento que se uti
1iza para cstablecer los cultivos o rubros pricritarios es el de sena
lar algunos indices o nardmetros a 1os cuales se les asigna una ponde
racién mediante una fArmula relativa. En el casn de Venezuela ** se
mencionan 1ns siguientes pardmetros:

Valzor de 1a preduccidn.

Incrementos narcentuales en rendimiento.
Renglones deficitarios. '

Renglones exportables.

Incrementos totaies de produccidn.
Jornales utilizadns.

.

O 0O T

Arnon *** menciona los siauientes:

E1 ~otencial de crecimicnto.

Su contribucidn potencial al mejoramiento de 1a balanza de

pagns (aumente de exprrtacidn y reduccidén de importaciones).

c. Su influencia en otro, campes de produccién (por ejemplo, -
produciendn materias primas para la industria).

d. Uso eficiente de los insumes disponibles (tierra, agua, ‘mano

de chra, ectc.)

[ o1

Sin embargo, astas decisirnes son probablemente mds racinnales que
cuando sc¢ hasan en criterins come 12 asignacidn del mism>  presupues-
to del afio anterior, o del usn de un determinado norcentaje del valor
de 1a preduccidn de un determinado producto. Estns Gltimos procedi-
mientos se usan con mucha frecuencia y ticnen el inconveniente de que
favorecen acultivos ya establecidos.

* Un cjemplo senfa el de Pend, en donde se ha eatimade £2 elasticdidad -
precio do tublneulos de 0.96, Lo cual sdignifica que por cada 103  de
disminucidn en el precio habaia un aumento on La cantidad consumida -
de 9%. Es decin, ticne "alta elasticidad-precio” (nelativamente 4ne
Ldstica). En ol caso del pescado La elasticidad-precio es de 0.52. -
Véasc: Dineccibn de Estadisticas, Catastro y Estudios Econbémicos. ML
nistenio de Agricultuna, Penid. Proyccedones a Largo plazo de £a ofen
ta y demanda de productos agrop:cuarios scleccionados. 1970-1975-19%0.
1969. 95 p.

*¥*  Dias, L. ypBuAtamunte, A. Establecimiento de priornidades on La inves
tigacibn agricola. Subsector vegetal. Ina pante. Consejo Nacional
de Investigaciones Agnicolas. Caracas. 1968.

¥ Aon, 1. Op. cit. 116 p.
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Determinacidn de prioridades dentro de cada campo. Se han hecho es-
fuerzos para idear sistemas que sirvan de ayuda a los grupos de perso
nas que tiencn que tomar este tipo de decisiones. Se han hecho, asi
mismo, listas de factores que deben tomarse en cuenta y se han usado
varios sistemas de ponderacion de factores. Algunos de estas listas
involucran demasiados criterios que pueden volver engafiosa la pondera
cion de cada criterio. Una de estas Tistas es la que aparece a conti
nuacibn: *

Excel. Bueno Reqular Pobre Indeseable

Disponibilidad de potencial

humano cientifico 5 4 3 2 1
Disponibilidad de asistencia

técnica 5 4 3 2 1
Necesidad de equipo adicional 5 4 2
Costo de 1a investigacion 5 4 3 2 1
Compatibilidad con las directri

ces generales de la politica 5 4 3 2 1
Adecuacidn de tiempo 5 4 3 2 1
Probabilidad de éxito 5 G 3 2 1
Efecto potencial en la cconomia 5 4 3 2 1
Facilidad de adopcion por los

agricultores 5 4 3 2 1
Costo de adepcién por los agri-

cultarcs 5 4 3 2 1

* Tomado de: Awon, 1. op..cit. p. 124.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Este trabajo trata sobre ¢l procesc dec 1a investigacidon agricola, su
relacion con 1a politica del sector agropecuaric y la politica general del

pais.
para:

Discute y sefiala ventajas y desventajas en la fijacion de criterios

Asignar recursos a investigacion agriccla.
Dividir los recursos entre varios tipos de investigacion.
Dividir recursos entre diferentes campns de investigacion.

Detcrminar prioridades de investigacidon agricola entre proyectos,
cultivos o especialidades.

Como conclusiones imncrtantes cabe sefialar las siguientes:

1.

La planificacion de la investigacifn ticne que hacerse con base en
la politica general del pais y en particular de 12 del sector agro
pecuaric. Esto hace mds factible la asignacidn de fondes por par
te del gobiernc y a la vez rermite tcner bases para sehalar crite
rins que mds adelante ayuden a establccer prioridades.

Debe establecerse un balance entre investigacion urgente (corto -
plazo) ¢ investigacidn de largo nlazo.

La planificacion de investigacidén es un proceso de doble via, es -
decir desde el nivel nacicnal hacia el nivel local (estacidn expe-
rimental) y viceversa. Muchos programas y proyectos fracasan por
que no tienen en cuenta las condiciones locales o las implicacio--
nes de la ~clitica nacional.

Deben establecerse criterios para fijar prioridades de investiga-
cion a nivel de campos (subsectores y rubrns) y a nivel de especia
lidad. Estos criterions deben ser revisadns nnr grupos de especia
listas. Lns criterics mds utilizados son:

a. Criterios usados en la evaluacidn de prroyectos de inversion.

b. Estudins de las caracteristicas de la demanda de algunos pro-
ductes.

c. Us~ de factores o indices poncderados.






5.

Toda investicacién debe tener una orientacidn econdmica y  social.
Esto es quizds una de las fallas arandes de la orientacidn de 1la
investigacion en los paises ce la Zcna Andina, la cual es  primor-
dialmente fisico-binldgica.

Debe evaluarse continuamente el cumplimiento de nbjetivos y metas
que se han trazadn. Para csto deben disefiarse los mecanismos ade-
cuadns. E1 uso de los criterios para establecer prioridades de 1la
investigacion agricola es también Gtil comc medida de evaluacidn.

La planificacidn de la investigacidn agricola es muy importante, ra
zon ror la cual no debe dejarse dnicamente en manos de investigado-
res. Se debe por 1o tanto constituir equipos de trabajo interdisci
rlinario en 1os que narticipen investigadnres, extensionistas, eco
nomistas, socitloges y adn politicos.






LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y LA PLAMIFICACION DE LA
INVESTIGACION AGRICOLA *

Edmundo Gastal **

Los sistemas intagrales consisten en la aplicaciAn conjunta de un gru
po de conocimientrs interrelacionades para 1a obtencidn de un determinado-
producto. E1 prnceso de la investigacidn debidn a su nropia caracteristi-
ca, tiende a ir generandn conocimientos aisladns y parciales que identifi-
can la influencia de cada uno de 1ns factores que intervienen en el proce
so productive. Pero come se sabe, siempre existe una interaccidn, mds o
menos intensa, entre las distintas variables, 1o que impide la determina-
cion precisa de 1a influencia aislada cde cada uno de los factores.

Es indispensable ir agregando el conocimiento acumulado con relacidn
a las distintas variables, 1lamadas indepcendientes, en los mndelos integra
les y verificar la influencia del sistema como un tcdo en el producto  fi
nal. Basdndose cn esta forma de prnceder, las instituciones de investiga
cidn agriccla puedan proporcionar, ademds de 1as recomendaciones sobre - -
practicas y técnicas aisladas, informacidn scbre sistemas integrales de
produccidn de “cterminades bienes agropecuarics. En este trabajo, los i
vestigadores biolfgicns y los especialistas en ccnnemia agraria; juntos,
actdan come sintetizadores de los nueves conocimientas obtenides ror 1a i
vestigacion relacionada con un determinadr prnducts agricola.

~

n
n

FORMULACION DEL SISTEMA

La formulacién de 1os sistemas de prnduccidn tal vez nueda considerar
se como una ferma de intreduccién de 1a 14gica dialéctica, junto A la 16g1
ca fermal y técnicas experimentales en la investigacidn biolAgica. Este
trabajc 1leva a 1a integracifn y compatibilizacidn de las técnicas deriva
das de 1a acciAdn investigadora y permite ademds la visualizacién mds clara
de las condicinnantes establecidas por 13s nrecins, refrrma agraria y poli
ticas varias en 1a satisfaccidn de nhjetivos econdmiccs y sociales de 1la
produccion.

* Conferencia presentada en La IV Reunidn Regional de Za Tnvesiigacidn -
de Pastos y Fornajes. de €1 Zona Andina y Brasil, Santa Cuz de £a SLe

na, Bolivia, AbalL de 1972.
**  Economista Agnicola, TICA, Zona Sunr.
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Es un proceso dialécticc cn el cual, a nartir de la situacion actual
(Tesis), verificando otras posibilidades proporcionadas ror la ciencia vy
la tecnologia (Antitesis) v a través del andlisis de asta situacion global
y de las contradicciones que ella encierra, se 1leqa al nuevo sistema (Sin
tesis). La Figura No. 1 representa el rroceso mencionado.

Situacion Naevas
actual posibilidades
(Tesis) ) | i (An?jtesis)

\ | L
> f aAndlisis
1

(Sinfésis)

| <

Muevo Sistema

Figura N°1 - Forresentacion csquemdtica o1 rroccse de formulacién del nue
vo sistema.

En el trabajo con sistemas integrales dc nroduccion es indispensable-
el uso del "Método de los modelos" del cual el "Método de aproximaciones -
sucesivas (presuruesto total)" es el ejemplo menos comrlejo y sofisticado.
E1 modelo es la ropresentacion de un sistema y puede ser fisico o matemati
co. En el primer casn estan las representaciones araficas, las descripti
vas, las maquetas en escala, etc. Las reprosentaciones matemdticas tanto
pueden ser lineales, como también modelcs d= regresién, incluyendo aquellos
que presentan un nimern elevado de ecuaciones cuya solucidn sdlo es facti
ble con el usc de la computadera electrénica.

E1 método de Tos mndelos se basa principalmente en las relaciones f1
sicas y de precios entre insumes y nroductos. Las relaciones fisicas insu
mo-producto snn obtenidas tantc de las explotaciones reales y de las condi
ciones actuales de la tecnologia., comn sobre la base de investigaciones de
laboratories y de campes experimentales, de modo de disponer de determina-
ciones mas rigurcsas y menos sujctas a los factores nc controlables de 1la
naturaleza, no cbstante, siempre ajustadas a las caracteristicas fisicas,-
naturales, ecsndmicas y sociales de 1a regidn a que se refieren.
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Se pueden formular sistemas integrales o identificar conjuntos de téc
nicas, con distintos grados de tecnificacién, a fin de cuantificar el com
portamiento de cada uno y determinar los mis adecuados para las condiciones
imperantes en un momerto determinado. Se trata de analizar el sistema co
mo un todo, resultado que depende, entrc otras cosas, de las interrelacio-
nes entre las distintas variables y técnicas y no apenas de cada técnica -
por separado.

La formulacidon involucra la identificacidn de las distintas variables
que componen el modeln, sus relaciones y 1a cuantificacion de ins  parame
tros. La investigacidn analitica aislada sobre las diversas variables que
intervienen en un sistema, puede ser considerada como un componente de 1la
formulacién del modela.

Aldn en relaci6n a la formulacidn de los sistemas, no estd de mds re
calcar que tanto al final de la formulaciAn tefrica comn durante el ensayo
en la prdctica, se debe hacer el andlisis econémico respactivo, puesto que
su indicacifdn debe estar apoyada en 12 justificacidn econdmica.

Cuando el sistema, por su complejidad, por la preocupacion de analizar
distintas alternativas o debido a 1a necesidad de mayor riqueza de detalles
y precisibn, justifica su estudio por simulacién, el modelo deberi ser -
transformado en un modelo matemdtico. La simulacidon es, por lo tanto, un
instrumento para la formulacion.

En la s1mu1ac1on, se pueden usar modelos matematicos rigidos que pre
tendan obtener el mejor sistema, esto es, que permitan alcanzar los resul-
tados considerados "6ptimos", como es el caso de la programacion lineal.
También pueden ser usados modelos que no estdn subordinados a formatos pa
drones, sino que estin constituidos por formulaciones matemdticas que no
son de optimizacidon, pero que procuran obtener alternativas mejores que -
las actuales.

Sin duda, en general, estos Gltimos resultan mads adecuados para repre
sentar s1tuac1ones dindmicas. en las cuales intervienen factores exégenos-
y aleatorios, como es el caso de la produccidon agropecuaria, bastante con-.
dicionada por factores naturales, ccondmicos y sociales, que presentan un
margen de variacion bastante amplio.

E1 sistema formulado debe ser suficientemente fiexible para resistir,
dentro de ciertos limites, las variaciones de comportamiento de las cita-
das variables y debe ser suficientemente dindmico <4c modo que permita fa-
cilmente la introduccion de modificaciones a medida en que se hacen necesa
rias.
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LA PRUEBA DEL SISTEMA

Desde ¢l punto de vista de la investigacién es posible icentificar dos
momentos bien definidos en el trabajo con sistemas: 1la formulacion y 1la
prueba.

Formulado el modelo - con 0 sin usn de 1a simulacién - corresponde pro
bar su validez para cdeterminar si realmente se dispone de un nuevo sistema
integral de producc1on, en condiciones de ser difundido y aplicado en las u
nidades de produccifn agropecuaria. Para esto pueden adoptarse procedimien
tos que van desde los tests estadisticos corrientes y métodos de evaluacién
econdémica y social utilizados en andlisis de proyectos, hasta el ensayn en
condiciones y en escala de produccidon para mercado, pasandn por el método -
de exponer el sistema sintetizado y sus resultadns al juicinr y a la critica
de especialistas en las materias incluidas en el modelo elaborado y que, al
mismo tiempo, estén familiarizados con la regifin en 1a cual se quiere difun
dir el nueve sistema.

Es conveniente realizar el andlisis de sensibilidad que consiste en ve
rificar el comportamiento de los resultadns del sistema con valores diver-
sos para las variables que 1o conforman. Tal prncedimiento, a mads de ser-
vir como prueba para el modelo elaborads, sirve para icdentificar cudles ce
los factores presentan una relacidon mds directa con el producto final y, en
consecuencia, proporciona valiosos zportes para la programacién y coordina
cion de investigaciones futuras.

E1 métoco do cnsays de campc para verificar el comportamiento del mode
lo en condiciones POP]QS, es carn y complejo. Por este, gencralmente, a
través de métodns mds simples v rap1ﬂﬂs de validaciAn sc selecciona apenas
una o algunas ce las alternativas mis promisorias para llevarlas a la prac
tica, en prueba finzl del mocelo formuladn.

Es importante nc confundir el ensay~ de campn del mndelo elaborado con
la demostracidn de resultado, método usado con frecuencia por la extension
agriccla. El1 ensay~ del sistema puede ser consideraco como 1a Gltima etapa
del proceso de investiaacidn, en la cual se verifica en el campo 12 valicdez
de un modelo elabnradn. Siendo un ensayc, estd implicite un margen de duda
en cuanto al comportamiento y los resultades. Desce el puntc de vista de
la extensidn agricola, la demcstracion de resultados, conforme 10 indica el
propio nombre, se constituyec en un medio para demostrar practicas o siste--
mas ya probados, con los cualn: se nbtienen resultados conocidos de antema
no. Por lo tanto, el ensayo de sistemas s61n podria ser confundido con 1la
demostracion de resultados cuando las posibilidades de éxitc son casi abso
lutas cas~ en que.se dispensa la realizacifn del ensayc de campo como prueba
para el sistema formuladc.






47

Por 1c tantc, la superprsicién de 1a cdomnstraciAn de resultados con el
ensayo de sistemas, s~lamente pucce occurrir cuands el ensayo 1legd a un mo
mento de su realizacidon en quc las bondaoes del sistema en prueba ya son e
videntes e irreversibles. Lo mds comin es que el ciclo completo de un sis
tema sea del tipo presentado en la Figura No. 2.

i
INVESTIGACTION . EXTENSION, INFORMACION,

' CREDITO, ETC.
.. Simulacién }
d " |
FORMULACTION —= ANALISIS—TEST—= ANALISIS— > DIFUSION—APLICACION

A ‘

| | (ensayo) (demostracidn) T

i

|
|
i
i

Figura N°2 - Ciclo normal de un sistema desde su formulacién hasta su
aplicacion.

EFECTOS EN LA PROGRAMACION DE L.i INVESTIGACION NGRICOLA

No es comin que la institucién de investigacion agropecuaria se preocu
pe por el esfuerzo de sintetizar los sistemas integrales de produccidon. La
investigacidn agropecuaria, en general, se caracteriza por una orientacion
tipicamente analitica, orientada en el sentide de una disgregacion, cada -
vez mayor, de algunos aspertos particulares del complejo sistema bio-econd-
mico vinculadc a l¢s diversos productos agropecuarios.

E1 esfuerze de sintezis debe sor realizado a partir, no solamente del
volumen de 1as informaciones acumuladas por la investigacién, sino también
del que resulte de 1z cnnfrontacisn de cstas informaciones con la situacion
actual de las unidades de produccifin que sc dedican a producir el producto
consideradc, incluyendo en la descripcidn de 1a situacién actual 1a expe
riencia y 10s conocimientns acumulados por producteores y técnicns, asi como
los datos sobre ios factores 2:¢genns que condicionan el comportam1ento de
las unidades de producciAn. Tal esfuerzo aparece csquematizade en la Figu
ra N°3.






18

DIFUSION (Extensidn, Informacifn, Crédito, etc.)

Rea

l DANITLILY

Ny

SISTEMA
l '
||

DIFUSION

Figura N°3 - Esquema para la formulacidn de los sistemas integrales de la -
produccion.

NAtese que la sintetizacidn de los sistemas no elimina la investigacidn
sobre prcblemas zspecificos. Por el contrarin, ofrece un medio mas objetivo
para la programacion de la investigacién anal1t1ca a través de la identifi
cacidn de problemas cuya snrlucidn constituye aspecte realmente relevante pa
ra el perfeccicnamient> tecnnlagice del proceso productivo. Ndemds de esto
puede constituirse en un medic de renovacion permanente del contacte de la -
investigacion ccn la realidad, en vista de que una infrrmacidn, actual y de
tallada, con relacidén a 1o que ncurre en el munde de la producc1on es de -
tanta 1mp0rtanc1a en la formuiacidn de sistemas mejorados de produccidn, co
mo las informaciones sobre las distintas variables obtenidas en la investiga
cidn fisica y bicligica.
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E1 trabajo para la formulacidn de mrdelns involucra, necesariamente,-
ademis de la vinculaci®n intima ccn la realicad dada para las unidades de
produccidn que sc¢ dedican a la nbtencién de 1Ins productos objetivos del -
sistema, el esfuerzo conjunto y el trabajo de equipo en un ambiente de coo
peracién interdisciplinaria. Perm1te también identificar las "lagunas" en
conocimientos, constituyéndose en un instrumentn de gran utilidad en 1a -
programacion de 1a investigacidn, adends de estimular la creacidn de una -
conciencia colectiva sobre la importancia de las distintas especialidades-
en el contexto tctal del proceso productive, abriendn as{ una via mds am
plia para que fluya una ejecucifin coordinada de l1a investigacidn y, en con
secuencia, mucho mas eficiente.

En el esquema que aparece en la Figura N°3 puede parecer que la exten
sion agricola u otros instrumentos de difusion y cambio, son marginalizados
de 1a elaboracion del modeln. Heche é@ste que no ocurre, una vez que estos
servicios son parte importante de la realidad quec sirve de marco de refe
rencia para la formulacidn del sistema.

Ejemplo

A continuacion se prasenta ¢l esquema bdsice de un sistema mixto bovi
nos de carne y nvinns que ha sido formulado para una regifn en el Sur deT
Brasil (ver la Figura de la péagina 50). '

Del anilisis de 1a situacién actual y teniende en cuenta las posibili
dades ofrecidas por los resultados ce la 1nvest1gac1on surgié la identifica
cion de las principales variables que intervienen en el sistema, asi come
sus relaciones y la fermulacidn del sistema mejorado.

Como se puece ver en la figura, las variables que en G1timo término
determinan que se cumpla el objetivn fundamental en 1o que se refiere al
rol de la tecnnlogia, son: tasa de produccidn, estructura de 1os rebafios
y carga animal.

La tasa de produccién {tasa de faena + tasa de venta de animales para
reproduccién + tasa de crecimiento del stock) es una relacifn entre el pro
ducto y el tamanc del rebafin. El1 producto tntal, a su vez, comec responsa
ble del ingresc final, estd relacicnado directamente con 91 objetivo final.

La carga animal depende de la relacion entre el tamafio del rebafio y
del area de pastoreo. E1 area de pastoreo estd representada por 1ineas in
terrumpidas porque en este casn se fij6 en 870 Hds., perc se puede variar
y entonces estard determinada por el tamafio del rcbafio, por 1a suplementa
cion, caracteristicas y manejo de las pasturas. Como se trata de un recur
o) bas1co, puede constituirse en un costo y por esto se relaciona directa-
mente con el objetivo final. Lo mismo ocurrc con el tamafio de los rebafos.
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Volviendo a1 producto total, vamos a encontrar que éste es determinado
por 1a natalidad, mortalidad y edad de faena o venta de los animales  (tam
bién podria ser e] peso de Tos animales). En o1 presente caso se ha fijado
el peso en 430 a 450 kgs. para Tos novillos y en 380 a 420 para las vaqillo
nas. Un d1timo factor que estd directamente relacionado con el producto es
el descarte de vientres. La natalidad, mortalidad, y edad de faena, en con
juncion con el manejo reproductivo y 1a a11mentac1on. determinan el tamafo
y la estructura de les rebafos.

Observandc 1a natalidad, encontramos que estd determinada por el mane-
jo reproductivo y 1a alimentacion. La mortalidad estd condicionada por el
manejo sanitario y l1a alimentaci6n. Finalmente, la edad, de faena 0 venta
esgé fijada a partir del manejo sanitaric, manejn reproductivo y alimenta
cion.

El manejc sanitario a su vez estad caracterizado por 1os bafios para com
batir 1ns ectopardsitos, las tomas para eliminacidn de endopardsitos, las
vacunaciones preventivas y los tratamientos e identificacidn de enfermedades
agudas. Cada unn de los elementos antes citadns involucra el uso de equipos,
insumos y mano de obra que, por otro lado, representan recursos y gastos y,
por osto, se relacionan directamente con el nbjetivo final.

E1 manejo reproductivo estd caracterizadc por las decisiones vinculadas
a las variables que aparecen representadas en la figura en cuestién. Algu
nas de ellas involucran sélc una decisidn, sin provocar gastos, mientras que
otras, como el diagnéstice de prefiez, involucran use de mano de obra, instru
mentos, etc.

Finalmente, 1a situacién en cuantc a Ta alimentacion estd definida por
la superficie de pastoreo, caracteristicas de las pasturas, manejo de las
mismas (estos dos factores son interactuantes) y suplementacidn. La suple
mentacion puede realizarse a través del uso de concentrados, de silaje, de
heno y de minerales. Los que aparecen con trazo discontinuo no han sido --
considerados en el sistema formuladn, pero son elementos que se pueden uti
lizar en ciertos casns.

Las caracteristicas de las pasturas, en 1ineas generales, estan deter
minadas por la proporcifn de pastura cultivada y de pastura nativa. E1 ma
nejo de las pasturas es definido por el sistema de empotreramiento, lns tiem
pos de repnso y ocupacidn y las aguadas. Cada una de estas variables invo-
lucra la utilizacidn de elementos, tales como equipos, mano de obra, semi--
1las, fertilizantes, insumns, etc., que ocasionan aastos, por lo que se re
lac1nnan directamente con el objetivo bdsico a través de 10s costos, remune
racién de los factores y relaciones entre recursos y producto.
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Resumiendo, se¢ puedc decir aque la neriferia de 12 figura conforma 1a
tecnologi~ utilizada. Ecta serd definida a partir de las decisiones de -
como y cuando realizar las tareas que 2117 aparecen identificadas y que
constituyen medios para alcanzar los objetivos intermedios, que a su  vez
son los medios para 1legar a los nbjetivos finales.
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ALGUTQS ASPECTOS IMPORTANTES PMRA UM ESQUF'N DE
PROGR'M/CIOM DE LN INVESTIG"CION P~GRICOL”

Edmunde Gastal *

- Miveles de prngramacion.
- Estructura Je la programacidn.

- Cicla de 1a programacion.

MARCO DE REFERENCI"

E1 marco dc rcferencia para 12 programacifn de 1a investigacidn agrope
cuaria debe estar formad~ por alquncs elementos externns y ntros internos-
a la prnpia investigacidn.

Los primerns, o sea Ins factores exdgencs, snn 1os planes de desarrclo
econdmice y social v las politicas de ciencia y tecnolegia del pais. Se de
be identificar e interpretar los aspectos contenidos en estos que tienen u
na vinculacidn directa » indirecta con la investigaciAn agricola. Cuando
1os planes y pnliticas mencinnadns no estdn ordenadns, hay que hacer un le
vantamientc de 1as politicas y proyectos aisladns que tengan relacidn con
el agrn y verificar a1 papel aue corresponde o puede ser desempefiado  por
la investigaciZn con &1 fin de acelerar el desarrollc aaricola y, por ende,
aumentar el biencstar Z¢ las prblaciones.

¥ Especialista en Economia Aghlcola de 2a Linea de Investigaci6n Agnicola,

1ICA, Zona Sun.
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Les comporentes cnddnenes ccl meren e voferencia para 1a nrogramacién
de la investigaci®n s-n 1a ev2luaciAn ccondmica “e 1a investigacian, 1los
criterics y scleccifn 22 pricritades, 1a rrientacifn metrdolégica y progra
midtica y 12 prooramaci®n nresupuestaria (ver Fiagura N°1).

En 1a ev~luacidn “¢ l1a investigacifAn en términns de evaluacidn de la -
investigaciAn en si i misma, tratandn de determinar cuidl es el beneficic sz
cial de 1a investig=cifn y, por lo tante, cudl es 1a contribucidn de 1a in
vestigacidn a 1a saciecad, son necesarins los datos e cnstos de 1a inves-
tigacidn y el resultado “el anilisis de Ins impactos reales y potenciales-
de 12 tecnnlngia ~erivada de la investigacidn (Figura N°1).

En cuante 2 1a scleccién <c prioridades, es de fundamental impertancia
tener cn cuenta tantn 1ns aspectns técnicns fisicos y binlAgicns, en espe-
cial 1a situacién on relacifn con los recursns naturales, come 10s aspec-
tos relacionacdns con los atns econdmicos y snciales consideradns relevan-
tes. En cl establecimiento ce prioridades pucde correspancer un ro] desta
cado a 1a investigacifn de sistemas integrales de produccidn, razén por la
cual en la F1qura N°1 el andlisis de la tecnnlngia csta conectado con  la
seleccidn de prioridades. Por G1timn, cabe sefialar que 1a consideracidn -
de otros aspectns eccndmicos y scciales en 21 cstablecimicnte de prisrida-
des, ademds de los contenidrs con los planes de desarrolln, es muy impoartan
te debide a 12 idea de antic1pac1on que tiene que mantenerse necesariamen-
te en la investigacién y en sus relaciones con la planificacién del desa--
rrollo econémico y social.

La censicderzcién y ¢! ordenamicnt~ de 1-c factores antes citadns, tan-
to exfoenns comn entAacnns, puede cdar como resultado un documento que con-
tenga las dircctrices y bases para 12 investigacidn agropecuaria que cons-
tituya 1a pelitica e investigacidn agreorecuaria.

Sin embarge, si ror una rarte 12 programacidn de 1a investigacidn debe
ré estar orienta”a nor Ins elementos ya citadrs, por otra, el desarrollo -
del propin process <e 12 orngramacidn estard enmarcadn por ciertas crienta
ciones en cuantc a ia motndoincia de planificacidn a utilizar y algunas -
normas ostratécicas, ticticas y nresunuestamas, emanadas de 1os niveles su
periores cel sistema de 1nvest1ga-1ﬁn en cuestisn, completdndose asiel mar
co de referencin para la programacion.

ENFOQUE INTEGRAL

E1 nrincinal ~bjetive de la investinacisn agrepecuaria es generar in-
formacifn que permita cambiar el prnces~ de pr~duccién agropecuaria a cor-
to, mediano vy laren nlazo. Estos cambins tendrén que ser compatibles con
el procesc <e desarrn11n econdmico y sccial, ayudandn a prepercinnar feli-
cidad a un nlmero creciente de personas.
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E1 procesc “c¢ produccidn ¢s un crmplejn ouc invelucra aspectns fisi-
cos, biolsgicns e medios y dc fines, econémicos y shciales. En conse-
cuencia, la dnica manera Je ~btener resultac~s en plazos mas cortos y con
una mayer segurice? de su vinculacicn con el objetive basicn de 1a inves-
tigacidn agricola es la acdorcidn ce un enfoque intecral, con una conrdina
cién muy estrecha en 1a investigaci®n de 1ns diversns factores que inter-
vienen en ¢l procesn precductiva y en la utilizacidn de sus resultados.

La Gnica formr de satisfacer las preocupaciones que plantedramos ante
ricrmente es ¢l enfnque integrade de las 1nvest1gacinnes fisicas, b1016g1
cas y de ciencias snciales. Esta integraci®sn debe darse desde el nivel -
institucional mds elevadn, a través ce la constitucidon de un sistema dni-
co de investigacidn (Figura M°1), hasta el nivel ejecutivn directo, en
proyectos quc raunan todas las actividades de investigacidn neccsarias, -
en $1.campo de 12s ciencias fisicas, de la binlogia y de las ciencias so
ciales.

EXISTENCIA DE UN ORGANO DE PROGRAMACIOM

Ademds “e¢ quc la_programacidén en cuanto a metodolngia y como proceso
constituye una esrecialidad, hay una multiplicidac de funciones involucra
das que tienen quc ser cumplidas nor personas o aruros cnn atribucicnes -
especificas. Por esto, y nara aque realmente 1a nrogramacidn de la inves-
tigacion se desarrolle en forma sistematizada y ¢n un proceso continuc de
aplicacién, critica, revisién y perfeccionamientn, es indispensable la e-
xistencia de un “rans espcecializace,

Este drgano ticne que estar ubicade en el nivel mads elevado; 1o mas
cerca nosible e 12 ~utoridad ejecutiva mis alta. En la desanrcgacion a
nivel de recicnes “ctordn existir también 1os Arnanos regicnales de pro--
gramacitn de 1a investicacifn agropecuaria, suberdinados .directamente a -
la mdxima autoridad ejecutiva reaional y orientades funcinnalmente pror el
6rgano nacional de prngramaci®n. E1 asesoramientc en prﬂqramacion al per
sonal técnice de las cstacicnes y unidades exnperimentales serd proporcio-
nade por el draan~ reginnal de programacidn o, cuande no existe el nivel
regicnal, por el nerscnal de la unidad nacicnal de programacidn.

Corresponde a 1°s Arganos de programacifdn desarrnllar las funciones -
que en la Ficura 1 ararecen rerraesentadas ror un circuln; para estos son
necesarins, n°r 11 men~s, 1os siguientes sectores en el drganc de progra-
macion:

Metndeldrica, quc se debe nrencupar por 1ns asnectos de perfeccirna--
miento dél sistema de procramacidn, por el asesoramiento permanente a
los diversns qrupos gquec participan en la pronramacidn, y de 1levar el
control estadistico de 1a ejecucidn.
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Presupuestaric, el cual deberd orientar la programacién presupuesta-
ria y su compatitilizacién con la programacidn técnica y cientifica.
Ademds, deberd mantener una coordinacion muy estrecha con el drgano-
de administracion en 1o que se refiere a los aspectos de control de
la ejecucidn presupuestaria v de conduccion de un sistema de contabi
1idad de costos a nivel de proyecto.

Econdmico y social. A partir de la funcion bdsica de fortalecer el
nexo entre la investigacion fisico-bioldgica y socio-econémica, debe
corresponder a este sector las funciones que siquen:

a. Andlisis dc la tecnologia derivada de los resultados de la inves
tigacion, a nivel de unidad de produccion agropecuaria, de regbn
y de pais. :

b. Evaluacion econdmica y social de la investigacién, a priori y a
posteriori, a nivel de proyectos, de programas y de planes.

c. Seleccion y ordenamiento de los datos socio-econdémicos relevan--
tes para la programacion de la investigacion.

d. Participacion en el disefio de cxperimentos y ensayos que tienen
por objetivo producir informacion para ser aplicada directamente
en el proccso productivo aaropecuario.

e. Estimular y participar en la investigacion de sistemas integra--
les de produccidon. Con la intcrsificacidn do los trabajos con
sistemas, 2stos podran ser objcto de la accidn coordinadora de
un sector especifico para tal fin cn el 6rgano de programacidn.

Sector de andlisis estadistico, dedicado a 1a investigacion y al ase
soramiento on andlisis estadistico v disefio experimental.

En la Figura N°1 se puede notar que la programacidon de la investiga-
cién no estd represantada en circulo. Esto se debe a que se parte del -
principio de que es f21sa la dualidad de colocar por un lado a los que -
planean y por otro a los que ejecutan; siendo 1a planificacion un proceso
que s6lo se 1leva a cabo integralmente por medio dc la realizacién de to-
das sus etapas: diaandstico, programacién, ejecucién, evaluacién (diag--
néstico), deben participar en el mismo todos los investiacadores y, en de-
terminadas fases, también otras personas que, directa o indirectamente, -
utilizan sus resultados.

Por esto se considera que, por lo mencs, otros dos §ipos de grupos -
de personas deben intervenir cen el proceso de proaramacion de 1a investi-
gacién: consejos y comisiones y los grupos técnicos especializados (eje-
cutores).
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Los conscjos v/o comisiancs sc pucder ornanizar on diversos niveles
con la finalidad de¢ coiaborar on 1. nroqrﬂm cion y coordipacidn de 12 in
vestigacién, y d-tan sor forvados con 1a participcidn de roprosentantes
de las divercas instituciones -ninlicas v privadas- que utilizan o finan
cian la investigecidn., Pueden oraganizarsc comisicnes por producto, en
las cuales participan también técnicos dedicados a 1a investigacidn rcla
cionada con ¢l producto cn cucstian.

En cuanto a los arupos técricos ospecializados, son los especialis-
tas en las diversas materias rclacionadas con 1a investigacion de un de-
terminado producto y auc desarrollan su accibn en una determinada esta-
cion o campo cxperiment2l con vistas hacia una o mas regiones.

NIVELES DE PROGRAMACION

La consideracion simultanea del nivel temAtico y del nivel geograf1
co en que se realiza la accidn proaramada determina 21 nivel programdti-
co. Se pueden utilizar diversas nomenclaturas, y lo importante es  que
se cambic de nombre a medida que se verifica una varijacion de nivel. Sin
ambargo, el uso ya h2 consagrado 1a secuencia:

~

Proyecto — >  Programa > Plan
.

La razdon de scr de 12 prOﬂramacién es 12 acciorn v, por csto, se pug
de estat]ocer también la clasificaciéa por nivel 1ﬂst1tuc1ona1 seglin 1a
posicion y clasiiicacion dc 18S 0 yliisils, G4 »C.. 1US :KSVYUT”ftOS pa-
ra desarrollar la accidn proaramada; por la misma razén, se pucde esta--
blecer el nivel ccogrdfico del impacto esporado.

En c1 cuadro que sigue s¢ present? un osquem? de los niveles mds im
portantes relacionados cor la proaramacién d« 1a investigacion aqropecua
ria.
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Cuadro M° 1

Niveles para la Proaramacion de la Investicacién Aaricola

Njvel MNivel
Nivel geoavafico NIVEL Nivel geografico

Temdtico de accidn PROGR/MATICO institucional del impacto
Practica, Una SUBPROYFECTO « Estaciones y Una o mas
aspecto o subregion centros subregiones
sistema

de un

producto
Todo so- Una PROYECTC Instituto Una o mds
bre un region regional regiones
producto
Todo so- Una PROGRAMA Instituto Una region
bre varios regior REGIONAL regional

productos
Todo so- E1 pais PROGRAM: Sistema na- Una o mas
bre un i"CIONAL POR cionai de regiones
producto pRANATA ‘o stdmacign
Todo sobre El pais PLAN Sistema na- E1 pais
todos los MACTIONAL cional de

productos investigacion

Como se pucde ver en estc csquema, sc sugiere ¢l proyecto regional --
por producto como hase dei sistama cde¢ programcion. En el nivel institucio
nal se hacc referancia a i0s centros como unidades operativas instituciomra
les para la :nvnst1gac1on socin-ccondmicz, 10s estudios sobre 10s recursos
y la investigacion basica. En el casc de que sea necesario considerar tam
bién alqunos casos en que la unidad tematica esté determinada por discipli
na, el tratamianto sera similar a lo ove se propone por preducto. Sin em-
bargo, la programacion por disciplina debe ser una p\cepc1on, vy s6lo se de
be acudir a ella cuando nos es posible hacer la clasificacidon por produc--
tos.

Por ultimo, cabc sefialar que la consideracion de todos los niveles -
programiticos rencionados a primera vista puede parecer adecuada s6lo para
paises de gran superficie geogrdfica. Esto no es asi, y se trata dnicamen
te de un problcma de escala, en que el ajuste se puede hacer por medio de
1a reduccidn del nimero de las regiones, del tamano de éstas o las dos co-
sas a la vez.
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ESTRUCTUR/ DE L7 PEQRRANM CION

Ya hemos consiacrado los asooctos rolativos 21 marco de referencia y
a la neccsidad cel onfoaue intcara’ en la investigacidon agropaecuaria. De
acucrdo 2 10 planteadn cen celacian 2 estos dos aspectos, se afirmé la ne
cesidad de ia cxistensi: de ua drazno dc programacién, y han sido identi-
ficados ios cemés arepnc d2 porsonas que deben participar en 1a programa-
cién. N contiruaciér so estarlacicron los niveles de programacion, no so
lamente del cunto dc vistn progaramaAtico, siro también de acuerdo con la -
temdtica, el &rea geografica de las ectividades y del impacto, y ¢l apara
to institucional para ia acciin.

De esta manera, estAn dados practicamente todos los clementos que se
necesitan para armar 1» estructura funcional del sistema de programacion,
estabiccienco el papel y las relaciones entre los distintos componentes e
identificando 12s ctapas y ¢l sentido del flujo del proceso de planifica-
cion.

En ¢1 anilisis de los niveles de la programacion se ha visto que 1la
unidad instituciona2? operativa dc base del sistema son las estaciones ex-
perimentales y los centros de investigacion bdsica y de ciencias sociales.
Igualmente, sc vid que 1a accidn de cada estacidn debe estar directamente
relacionada con una subregion, cuyos Timites geoardficos deben ser deter-
minados, bAsicamente, en funcidn de una relativa homogeneidad de condicio
nes en cuanto ~« suclos, clima y morcadeo. Esta situacion no impide que,-
en ciertos cac s, los recsultados alcarzados puedan tener impacto en méds
de una subregidi. Uia s1TuaCion parciciui@iee Go caccpeion es la de los -
centros que, debido 2 las posipilicades de concentracidn operacional, pue
den por si solos descrrollar las acciones quc corresponden a diversas sub
regiones, o incluse de tod= una vcaidn, pero, casi siempre, cada subpro--
yecto serd es,ecifico da u1a sola subregidi.

Sin embargo, = ncsar de que «1 nivel de subproyecto, dc ias estacio-
nes y de ia subrogidin, cunstituva la base sobre 12 ciual se apova el sistc
ma de progranacion. 2o ¢s 1 wunio do pertids del oproceso de programacion.
Ahi comienza la escala ascerderte de la programacion, pero ya como un re-
flejo de io cue v .no de niseles superiores y aue sirve de orientacion para
el enfoque de ios probtemas locales v la formulacion de propuestas y utili
zacion-de los recursos disponibies.

Se dijo antes que el proceso de planificacion de la investigacion --
agropecuaria debe nacer cn los plancs nacionales deo desarrollo. La direc
cion nacional del sistema o servicio de investicacidn, a través de su Or-
gano de programaciér, debe elaborar el Marco de Referencia Macional (MRN)
que contienc 12 politica nacional de investigacion y las demds instruccio
nes programiticas (vor Figura N°2). Puede existir un consejo a nivel na-
cional que apruche ¢i Marce de Refercencia Nacional (MRN).
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Los directores nacionales y regionales actuando como consejo técnico
o consejo de directores pueden hacer un analisis conjunto del MRN para ga
rantizar una relativa uriformidau de interpretacion.

En el nivel regional, a partir del Marco de Referencia Nacional, pe-
ro teniendo en cuente iambién ei plan y/o las politicas regionales de de-
sarrollu, la situacidon de ra region en cuanto a los recursos, la evalua--
cion de! programe de invesitigacion del pericdo anterior y los problemas -
especificos de la regidn, se preparard el Marco de Referencia Regional -
(MRR), que dcbe contener ios proyectos regionales prioritarios y sus obje
tivos, una Tista indicativa de posibles subproyectos y la orientacidon pro
gramdtice (Figura N°2). A este nivel también puede haber un consejo con-
sultivo uc usuarios de los resultados de la investigacion que analizard -
el MRR.

En base al Marco de Referencia Regional, a la situacion local, y a
las sugerencias dc comisionss o comités locales en que participen también
productores, los grupos técnicos especializados de las estaciones y cen-
tros deben proponer las actiividades y subproyectos.

La investigacion de sistemas integrales de produccion puede jugar un
papel fundamcntal en el nivel de las estaciones. La identificacion de --
las actividades v subproyectos de investigacion se puede hacer con la vi-
sion global del proceso de produccién de un producto determinado, propor-
cionada por el andiisis (formulacidon) del sistema intcqral de produccién.
De esta manera, con una vision clara de los objetivos Gltimos de la inves
tigacion, hay una mayor secquridad de aue los <ubprovectos seleccionados -
proporcionen resultados reaimente impactantes en el proceso productivo de
bienes agropecuarios.

Reunidos v comratibilizacdos los diversos subproyectos que tienen que
ver con un determinado producto. inclusn los de investigaci6n de sistemas
para las diversas subreg®cn2s y los de socic-aconomia, los proyectos re--
gionales por product> s¢ encuentran en condiciones de ser aprobados por -
la direccion del respoctive instituto regional.

A partir “e los proyectos regionales por producto v por medir de 1la
compatibilizacidn que se ~ealizz en ia direccidn regional, surge el pro-
grama regioral de¢ investioacinnes agrepecuarias en condiciones de ser en-
caminado al ccnsejo consultive r¢3icnal pare su andlisis y elevacidn a la
direccidn nacional dei sistera o servicio de investigacidn (Figura N°2).

E1 6rganc nacicnal racibe 1ns prngramas regionales de las diversas -
regiones del pais y pracede a la cnnsnlidacisn de les diverscs proyectos-
regionales de un mismo praductn en proaramas nacionales por productc, 'y
1a consolidacién de los pragrzmas por producto y/o regicnales en el plan
nacional. En la Figura N°3 se rcpresenta ia consnlidacifn en doble senti
do a partir de los proyectes recinnales por producte. La consolidacidn a
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nivel nacional es acompaﬁada por los directores nacirnales y regionales-
funcionando como consejn de directores r consejn técnice. Una vez elabo
rado el Plan Nacinnal de Investigaciones Agropecuarias pasa a considera-
c1on del consejo nacional, que cebe hacer su andlisis y recomendaciones-

}a au§0r1dad nacional respnnsable por su aprobacidn (ministro de Agri-
cul tura

CICLO "* LA PROGRAMACION

En el esquema presentado se parte del principio de que el ciclo de
la programac1on -en sus diversas fases convencionales: diagndstico, pro
gramacion, ejecucién, etc.- se desarrolla en un proceso continuo y perma-
nente, en el cual las etapas se suceden o sobreponen en funcién de los -
distintos periodos programaticos a que se¢ refieren.

Es conveniente quc el ciclo completo de 1a programacidon se desarro-
11e en ur periodo de tres afos; el primero, dedicado a las etapas ante-
riores a la ejecucién y los otros dos para la cjecucion y evaluacidn, pe
ro de tal forma que al final del segundo afio haya una evaluacién y revi
sion para el scgundo afio de ejecucion. Esto sc consigue de una forma -
continua y sistemdtica a través del proceso en que todos los afios se pro
graman dos afos: 1a revisidon del G1timo ya proaramado anteriormente y
un n%evo afio, conformando asi nuevos proyectos, programas y planes bi-
anuales.
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