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LA PLANIFICACION SECTORTAL AGRARIA Y LA
©~ PLANIFICACION REGIONAL EN EL PERU* Ty

Luis J. Paz

A. Onentacuén de la Plomﬁoacnén en el Peru

-
-

)

En la elabomcién de sus pmgmus de h'abdp ;yenla reohzbcn&n de sus actividades’,
los funcionarios del Sistema de Planificacién Agraria tienen como gilia 3“secciohes con-
tenidas en el Plan'Perd 1971=1975, que son: "Concepcidn del Proteso de ‘Desarrollo®, <
"Propdsitos Permanentes de. Desarrollo” y "Objetivos Genéticos o Mediano Plazo, del [
biemo revolucoonono. A conﬂnuocnén se presentan olgums extractos de dlcho documen-
b. : 3 R . -

1. Concepfos Baucos. La tarea fundomenfol de la plomﬁcocoén es orientar ol proce

so de desarrollo. Para superar los situaciones de subdesarro=
llo, es indispensable que la planificacidn enfoque y evalué la problemética total del de=-
sarrollo.  No basta la orientacién al logro del “crecimiento econdimico®, sind que as ne=
cesario la decisién de framformor I’ntegramente lo sihmﬁn existente. o 3

"Buscomos el desanollo no como un instrumenb de mera prosper!dad mejoria

o modernizacién del actual orden social, que pudiera conducimos a un capi-

talismo: industrial , sino .como instrumento qué elimina las desigualdddes y las’

situaciones m'ustos, para astablecer un nuevo sistema democrético en el que

no quepan ni los privilegios de clase ni aqueltos que provienen de faciores po-

liticos, econémvoos, roclales o religiosos" e ‘

nguno formuloc?én referente a los p!ones y programas de desorcol!o en el pais, puc’
de escapar a los éfectos e implicaciones fundomentales. derivados de lo ‘anterior, Si al ,
Gobierno Revolucionario ha definido, de acuerdo con lds exigencias que plantea la realli'
dad peruana; una concepcién del desonollb en términos de trasformaciones estructurales
profundas, y en.ellas ha fundamentado la definicién’ revolucionaria de la accién estatal ,
surge muy nitidamente la necesidad de comprender que, en el Peri de hoy, desarrollo,"
trasformacién y revolucién tienden a superponerse. Por tanto, la planificacién del desa~
rrollo oonlleva necesoriamente b pmgromocién y el planeamiento del proceso revolucionaria.

Wrreporoao por Luas J. Paz ’ Dlrectcr de OSPA (Oﬁcmo Secionol de Plamf‘ cacién
Agricola) (Master).
** Exposicién del Canciller de la Repiblica ante la XN Asambl ea General de Ias Na-
_ciones Umdos Nueva York 19 de setiembre de 1969, :

T4 [ R

e A



YA

-

R

i-1-2

-

En el Peri de hoy no se esté planificando ni programando para mantener el status quo,

Se esté planificandoyy programahdo para alterarlo de modo sustancial, Esto supone plan=
tear 2l trabajo de la planificacién sobre bases rodicalmente distintas de las que tradicio=-
nalmente han sido utilizadas en <l pais.

" Esta radical diferencia con el pasado, porie de la nueva concepcién del desarrollo
como proceso de transformaciones estructurales en los érdenes econdmicos, social, politi=
co y cultural,

Lo planificacién del desarrollo no se-reduce, por ‘tanto, a ser un conjunfo de medidas

_econdmicaes para lograr up crecimiento eoon6m|eo ; $ino que se constituye en.la progroma-
‘¢ién de una accién.multidimensional que trasforme la sociedad tradicional en una nueva

sociedgd que hg sido. defi nida, en términos genéricos, por el Presidente del Gobierno Re-
volucionario :en-la clausura de la Conferencia Anudl- de Ejecutivos 1970 (CADE 1970),

"Nuestra revolucién , en suma, trabaja por una sociedad solidaria de participa-
cién plena, de libertad outéntica, vale degir, con justicia social, donde la
munidad trabajepari el hombre y para ella misma, -y no para el Esfado opara

los .grupos de pnvnlegic y poder"”,

De ocuerdo oon la cencepcién de la nueva sociedad, se estoblecerén {os plantearmen
tos de la planifi cacién del desarrollo que se sustentarén en una clara tipificacién de la
naturaleza del ordenamiento estructural vugente y la identificacién de sus problemas ﬁm—
domentales. . . TOLELY

2, Aspectos fundomentales de la problemética nacionol La saciedad peruana =s

. subdesarrollada y depén—
diente denh'o del ststemo capltol ista. Ambas caracteristicas estructuralés de fondo se de-
finen a partir de la orgonizacién y naturalé¢za del :aparato econdmico interno y de sus re~
laciones con el sistema interacional del cual forma parte, pero ambas se expresan tam=
bién en importantes dimensiones de cardcter social y cultural de la-més amplia diversidad,
La dependencia econdmica se manifiesta en-la subordinacién' de la economfa pervana a
las necesidades. e intereses del sistema internacional de poder copitatista que adopta, en
centros foréneos,, decosiones fundamentales que dfectan la vida econdmica nacional 'y cu=
yos ob|etqu son muchas vaces- discrepantes de los objetivos del pais, y ounr; opuestos a -
ellos. Esta subordinacién genera constantes: presiones de cardcter polmco aue vulnaran
la soberania del Perd. :

La situacién de dependencia esté intimamente relacionada a la sifuac!én del subdesa~
mollo aunque his¥ricamante ambos fendmenos no son, en rigor equivalentes, Pero, asi
como la dependencia se traduce en los desequilibrios que configuran una relacién de subor
dinacién a nivel internacional asT el subdes arrollo se manifiesta en profundos: déesequili= —
brios estructurales que, internamente, generan relaciones de subordinacién' dé-unos sectores
sociales con respecto a otros, Por tanto los desequilibrios estructurales internos se traduccn
en la conflictiva coexistencia de un pequefio sector de la sociedad donde se polariza y
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concentra el poder y en-una vasta érea de marginacién social donde el poder aparece di-
‘fuso y desarticulado. Obviamente,' es en el reducido sector de concentracién de poder
generalizado donde se foman las decisiones que fundamentalmente afactan el rumbo s la
sociedad #ofal y obviomente 'tombién ), tal posibilidad estd virtualmente negada a los may>
monos seclores que conshmyen el & Grea de marginacién que el subdepanol lo origina,

De Ia situacién estructural brevemente delineoda en los parrufos precedentes , se do=
rivan algunos problemas concratos que revisten importagcia esencial dentro de la reali=
dad péruand, La tarea del desarrollo consistird en plantear y resolver estos problemas
que, en sintesis, podrian resumirse en la siguiente formas ‘

a. Existencia de una rigida estructura social caracterizada por agudos contrastes
en la distribucién de la riqueza y en las oosibilidades de accese. q, los bienes y
servicios qud o soccedad como un, fodo ‘produce. Las grn:mdm1 dgsfoncccs socia-
|es : generudas en ulhmo msfancao por esfo cproplacnén dnferenqm! de la pro=

”mente umtarla. e

b. Desarticulacién de un aparato econdmico cuya capacidad productiva es inci-
piente y cuyos efectos de propogocnén son casi nulos. La desarticulacién del
- aparato econdmico tiende a reforzar una correspondiente desarticulacién regio=
. nal y ambas: diﬂcultan qmndemenfe una efectiva integracién del pais y su eco-
nomia,’ :

Ce Subordmocn‘Sn de la economia peruana a centros fordneos de decisién en los
cuales se originan acciones que afectan fundamentalmente la vida econdmica
del pais e impiden un proceso ouﬁSnomo de desarrollo orientado al logro, de ob-

- |etwo$ nacuonoles. :

Estos problemas esenciales oonshtuyen causa y efecto de una organizacién fotal de
la sociedad en beneficio final de quienes integran los sectores privilegiados, en cuyas
manos se concentran el poder y los medios de produccién de la sociedad. Virtualmente,
el aparafo estatal y todos los sistemas institucionales del pais tienen, en consecuencia,
un marcado cardcter selectivo y discriminatorio que tiende a perpetuar, la rigidez de una
estructurd social cuyos propios fundamentes impiden u obstoculazan grandemente las po-
sibilidades de movilidad,

3. Pmpésnbs Permunentes de Desarrollo y Objetivos Genencos,o Medmno Plazo.
El Consejo Nacional de Degarrollo Econdmico
y Social, al aprobar en noviembre de 1968 la Estrategia Nacional de Desarrollo a Largo
Plazo, estoblecoé un conjunfo de postulados y objetivos correspondientes.a dicho plazo
que pueden ‘resumirse en tres grandes ptopdsllos permanantes de desarrollo nacional , ex-
presados como sigue: g :
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a. Conformacién de una sociedad més justa, sin privilegios, excenta de margina-
~cién y discriminacién econdmica, social, pol"hco o cultural, que brinde cr:~
cientes posibilidades para conseguir el pleno e intagral desonollo de las capa-
cidades humanas y el afianzamiento de una auténtica oultura nagional .
b, Desarrollo acelerado y autosostenido, sustentado fundamentalmente , en |cs o~
tencialidades internas del pais, a través de una estructura productiva articula-
~dae mfegrada tanto sectorial como reglonalmente y caracterizado por un au=
_menfo susfcmcml del producto interno, un mayor grado de efi iciencig ep el uso
de los recursos humanos y naturales y una mayor racionalidad en la ocupacidn
del territorio nacional .,

c, Afi ianzamiento de la soberania nacnonal lg que implica reducir drésticamente
las actuales condiciones de dependencno generalizada y de vulnerabilidad de
la' economia ' garanhzando el control nacional de los recursos internos, modi-
ficando 2l esquema tradicional de relagiones econémicas internaci nales y di-
namizando la contribucidn complementaria del sector externo en concordancio
oon la politica nacional de desarrollo.

I.a consecusién de esios propésnos permanentes de desarrollo nocional supone fijar
un conjunto coherente de objetivos genéricos fara el mediano plozo -expresqdos cualita-
tiavmente~- que deben orientar fcs politicas especificas por seguir, que fueran oprobadas

por el Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social (CNDES) el 24 de febrero de
1970 y quese expresan a continuacién,

. "4,‘ ,Objetivos Genéricos para el M'edianp. plazo « o .. - .

a. Participacién efectiva de las mayorias nacionales en las decisiones basicas del
pais, mediante su organizacién en instituciones intermedias tales como gremios,
oooperaﬂvas, etc,

b. Aceleracuén y conclusién de la trasferencua de la plopledod rurol en lodo el
pcns ' denho del proceso de reforrro agraria, .. . ,

c, " Incremento sustancial del nivel de salud del pobla&)r peruano que posnbslnf* el

~ pleno desamrollo de sus ~apacidades fisicas y mentales, T

~d. Provisién de servicios sociales a los grupoa marginados, en particular a los de
zonas rurales y del interior, reorientando para ello el gasto poblico que se des=
hno a esfos servucios. T T

e. Trasformacién integral del sistema educativo ploptcuondo una educocién pora ;.I
" cambio estructural de Y sociedad, para el desarrollo y el trabajo, asi como, para
lo autoafirmacién de la nacionalidad.



ge

ne

dad nacoonol

-t
=t o

~

Incremento méximo de la produccidn y de la productividad; y, mayor articula=
cién sectorial y regional de la economia, cuyo dinomismo se basard en los suc-

fores agropecuario, pesquero, industrial y minero. Las accionas de los secto-
" res trasportes y comunicaciones y energia estordn orientadas a servir da apoyo

a los sectores ptoduchvos ; anteriorme n*e seﬂo!ados ; y a contribuir a la seguri~

1

"Propagacién de Ios aportes del sector extemo a foda la economia orientando lcs

acciones al incremento de las dwnsa; , @ un racional uso de &stas, a una efactiva
progromacoén del endeudémiento exfemo, a un financiomiento que disminuya fa
dependencia y g una decidida participacién del Estado ~monopolistica en af -

gunos casos- en la comercializacidn exterior de determinados pfod.vcbs. :

Establecimiento de industrias motrices integradas, aprovechando al méximo

‘los recursos naturales del’ pais; mcremenfo de la productividad. de lo_indus~
“tria establecida para ingresar @ costos competitivos en l0s mercados mtemq

cionales y en los de integracién regionol.

—Aumenio sustancms de oporfunidodes de ocupacvén en los seclores ,ecqndémicos,
" wmpoflbles con las tecnologias. modemas . aquellos achv:‘!cdes cuya nufuro
"leza asi lo exuo. A

- . . PIREPP -

Utilizacién dél ahorro on las actividades prioritarias para el desorro'lo .
asegurondo el oonhol estatal del slstema ﬁnancnem.

Reducc»dn del . desequuhbno en Io dnsmbucién de la poblacnén dentro del
territorio nacional .

. . - ¢
s} . IR

Fortalecimiento de la accién del Sector Piblico como agente principal d:l
desarrollo ‘nacional, modernizando la administracién y- uhllzancb la plani-

' ficacién como instrumento de gobierno; estimulo a.la parhcupaupn get Sex
T-

for Privado en las acfividodes produchvos y financieras no reservodos c!

Estado. v

Racional participacién de los trabajoddres en v las utlludades de las empresas\

.,de dcverdo a los niveles de produccién y. productividad; pou'o*mc incopora
" cién de los trabajadores en la geshén empresarial, fomenio y profeccnén a

la formacién de nueves empresas cooperativas.

Explotacién intensiva y racial de los recursos naturales para Benefucno del
pais coir porhc!pacuén directa del Estado; particular énfasis en 105 recursps

- mineros y enr los que' se enouentran déhl'rb de las 200 msllas de nuestrc ju-

N

nsdfccuén marﬂimc. v

e Ty
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o. Desarollo de la investigacién ciéntifica y tecnolégica que pemita una mejor
utilizacién de los recursos productivos del pais.

3. El Caso Especifico del Sector Agrario.: El Subdesarrollo y la Dependencia :zn
. en el Sector Agrario,.se han moni

nestado fundomentolmente en la concentracién de le propiedad, en la inestabilidad
de los precios en ¢l mercado intemacional de los principales productos de exporto- ‘
cién, en la falta de organizacién de la produccién; en la presencia de -gran néme- ‘
ro de agentes econdmicos que intervienen en forma desordenada en la comercializ
cién de insumos y productos, en la localizacién en la Sierra de una economia de™ l
subsistencia y en la injusta distribucién del Ingreso. Como consecuencia de esta
problemdtica, el Sector alconza en lo Gltima década un crecimiento acumulativo de
1. 5% que contrasté con unc tasa de incremento poblacional de 3.1%, pora el mis~
mo’ periodo. o S

El retroso y dependencua do Io producmén ogropecuaria, estén siendo paulati
nomente ellmmados, medionte la e|ecuc|6n del proceso Integral de Reforma Agra-
ria, Vit . :

A pesar de |o pé_rdido,-.frelaﬁvo_de imporfanéla de la agricultura en la formacién
del PBl del pais, dentro de ella, se desenvuelve la mayor cantidad de poblacién
- £49.7% en 1960 y 44.8% en 1970). Por tal motivo, gran parte de.los objetivos
genéricos a mediano plazo s& manifiestan an los objetivos del Sector. Se puede
sefalor espec"f‘camente Qe lo importancia. del Sector Agropecuario en el logro de
los objetivos genéricos os decisiva en esta primera etapa del desarrollo, sobretado
en lo referente a la participacién efectiva de los trabajadores en las -decisiones b
tlcas del pals a través de. sys.organizaciones, la: fransferencia de la propiedad rural
en ol incremento de la produccién 'y de ‘ka praductividad y ol aumento susﬂcmc:al
de oportunidades de ocupacién. O

Los propésitos permanentes de desarrollo tienen en el Sector Agropecuario su
base Ecorfmica, Social y Politica. Lo conformacién de una sociedad més justa y
sin privilegios es el objetivo del proceso de Reforma .Agraria y de todas las accio-
nes complementorias que ejecyta el - Sector, . Ac'uolmente, la nueva articulacién
de ld produccién sectorial constituye el aje de la plonificacién a mediano plazo y
ésta Oficina Sectorial de Planificacién Agraria estd empefiada en sefialar la vmpor- .
toncia de integrar regionalments, la totalidad del proceso de desarrollo en Greas
minimas de integracién multisectorial, para lo cual se ha progromado la- elaborc-
cién de Plones Integrales. de Desano"o (PID) en Greas prioritarias.

Lo Plonificacién Sectorial es indlspens&ble pero insuficiente para contr’bufr ol
logro de los "Propdsitos Permanentes de Desarrollo™, Esta insuficiencia es ‘més no-
table en el Sector Agrario que en ofros sectores por sus caracteristicas propias, 4
especialmente, por la concepcidn de la Reforma Agroria, expresada en los dos pri
meros articulos de la Ley 17716, En el.-Secor Agrario no estamos plonificando ~
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para el desarrollo de la agriculturo; en el Sector Agrario estamos orientando la lc
nificacién hacio la promocién de las poblaciones rurales. Por esta razdn, debemos
insistir en el cumplimiento del Articulo 20. de la Ley No. 17716, para lograr que
los otros Sectores consideren las prioridades territoriales que establezca el Sector
Agrario, y orienten sus recursos e inversiones de acuerdo a esas prioridades.
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 EL PROCESO DE ELABQRACION DEL PLAN DE DESARROI.I.O
AGROPECUARIO A MEDIANO PLAZO \-75 -

LU“ Ji Paz

A. Preparacién de Pemncl y de normas e amtmcciones para la eldboracidn del
Plan o

1. Dasde obrﬂ de »l 969 se imciaton las actividades preparatorias pora la ela-

' " boracién del Plon., Desde este mes hasta
octubre del fnismo al'b s@ selaccioné y contraté al personal que deberia integrar la.
Oficina Sectoridl: de Plomfioccﬁn Agraria. Duronte este mismo periédo se prepara
ron las normas y el material de instrucciones para las diferentes etapas del proceso
de planificacién. Se programaron las actividades utilizondo el Método de la Ruta
Critica (CPM) -con_gl fin dé establecer plagos y responsabilidades para cumplir con
la ‘entrega del primer borrador del Plan Nacnonol al Ministro de Agricultura el 9
de sephembre de 1970 ) , -

2 - De. owef.do a: lo ptommado durante ‘los meses dé octubre y povuembre con -
1o colaboracién del IICA, de la. OEA y del
BID se ofrecné un curso PreporockSn y Evdluacién de Proyectos a 28 funcionarios
del Ministerio de Agrlculfuro. .
3. D:rante los meses de enero, febrero y mam de 1970, con la colabomci6n
: de las Oficinas de Programacién de las
Direcciones Generoles, se realizaron Seminarios, de orlentacién general, a los fun-
clonarios técricos de“las 12 Zonas Agrarias, ‘con la participacién de un minimo de
32 y un méximo de 112 funcionarios por Zona Agraria. Al finaolizor estos Semina-
rios se constituyeron las Oficinas Zonales déPlanificacién’ Aqroria, organismoes res’
ponsables de la elaboracién del Plan de cada Zona, bajo 1a dependencia directa
del respectivo Director Zonal, y bajo lo orientacién de la Oficina Sectorial da:
Plonificacidén Agraria.

4. Los primems 15 dies de abril con la colaboracién de las Qﬁcmqs de Pro-
- gramacién de los Dlreccione; Generales, -
se realizé un Semmoﬂo especializado para todo el peisonal de las 12 Oficinas Zona.
les de Planificacién Agraric, representado aproximadamente por 50 funcionarios.
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B. Responsd:les de l~ '.boroclon_del Flan i o iacioncl de Desarrclle Sgropcouaria. .-

~Por Decreto Supremo No. 015-70-DM, se ordena la elaboracién del Plon Na-
cicnal de Desarrollo EcontSmlco y, Social 197]-75 'y se canstifuye la Comisién No-
cional del Plan,

-En lo que concieme al Sector Agrario, el 19 de mayo de 1970; por~los Reso~
luciones Ministeriales No. 1369 y 1370-70-AG se crean las slgugentes Sub Comisio-
ness .

1. Programas por Productos. 14 Subdivisiones. Trigo, Oleaginosas, Czrnz, Leche,
Arroz, Maiz, Papa, Menestrosas, Aves, Algodon, Azucar, Café
Lano y Fibras y Productos - no tradicionales. ~~Estes Sub Comisiones han estado inte-
gradas por representates de las Direcciones Generales de Promocién Agropecuaria,
Comercializacién e Investigaciones, y por un representante del - Sector Privaco, en .
unos casos de la Sociedad Nacionol Agrana y ‘en oﬂ'os de la Asociocidn de Gcnode
ros del Pery?

2, ongramas por Sefvu;lo o. Actnvnadads 6 Sub Commones Nocoonqles* De Rev :

forma Agrdria, Aguos e lmgacfén .
Pmmocoén Agropecuorla, Comercnahzacidn, Invesfigaciones'y Forestales. Estos Sub
Comisiones han sido integradas por los Directores Generales y Jefes de las Oficinas
de Programacién respectivos, Ademds, las Sub Comisiones 'de Promocién Agropecua=-
rien y Comercializacién, han contado. con representantes del Banco de Fomento Agro-
pecuario y de lg, [Empresa, Piblica de Servicios Agmpecuanos. ' .

Estos Comisiones han sido responsables de elaborar Ios "Documentos Directores”
para los respectivos Programas Nacionales de 1a Evaluacién y Consolidacién de 1os
Planes Zonales y de .la presentacién"del- Ptograma Nccronal correspondnente. o

3, Plones Zonale;. 12 Comlsiones Zondes presedidos por cada uno de os Di-"

- rectores de las 12 Zones: Agiarias; e integradas por el Jefe
de la Oficina Zonol de Plonificacién Agrarib y un representonte de la Oficina Secto
rial de Plonifi ce;aén Agroria»

C. Oficidlizacién del Plcn de Déscrro"o

El Plan Nogional de Desarrolla (Plan PerG 1971-1975) fué aprobado por Decreio
Supremo No. 015-71-PM del 28:de mayo de 1971, y el Plan de Desarrollo Agrope-
cuario ‘por Resolucién Suprema No. 825-71-AG- del 26 de octubre del. mismo . oﬂo.

e . \
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D.vConfenldodelleNoblmddeDmlloAqmpewcﬂo | A“‘_

£1"Plon ‘Nacional ests conshiu ido por 14 pmgrcmcs de Ptoducbs, 6 Plogmcs
de Servicios o Acﬂvldodas, 12 Planes Zonales y Un Programa de lnvemones. (Rew-
sar Plan Nociondi de Desanollo, Volumen i, Plan Agropecucno 197]-75)

El le no es rigido; debe ser evaluado semestralmente poropproceder a los: rea
justes que lo expenencic, Ta mayor unformacnén .y los cambios . fecnolégnoos y de in=
fraeshucmra asi lo hagcn ‘nacésario. :

E.  Prioridodes pora I Edcactén dol Plon . . e

De acuerdo con los objetivos genéricos parc el mediano Plazo,. lg primera prio
ridad en los acﬂvidades del Sector Agrario lo constituye la tronsferencin, del .poder
politico y econdmico’ a l6s campesinos mediante el proceso de Reforma Agraria,
Con tal fin enh el Plan de Mediano Plazo 1971-1975, se ha fijodo- como meta lo
transferencia de la propiedad de la totalidad de los latifundios en. el aﬂo 1975

Las adjudicaciones de las tierras son efectuadas preferentemente a los Emprescs
Compesmas de tipo asociativo y aufogestionario.

Con el fin de facilitar el proceso de lo Refon'no Agraria, la Plamf‘cocgén, y o
la ejecucién de los ptogrumcs y proyecios, se ha dividido el pai’s en. 12 Regoones
Agrarics, y cada una de &tas en 4 a 6 Sectores Territoriales. . -

Cada Sector Terriotorial tiene una oficina agrcria eon un Jefe responsable de .
tfodos las actividades agropecuarias de su Sector. FEste Jefe depende administrativa-
mente del Director de la Zona o Regidn Agraria, (Para mayor informacién ver: "De
la Reforma Agraria a la Planificacidn Regional*) presentado en este Seminario por
el doctor Antonio Giles, y el documento anexo a este documento del doctor Alfredo
Bellatin, sobre adjudicaciones de Reforma Agraria y Estoblecvmlanlo de Empresas
compe!im I . . 4

F. Prioridades de Pfoducfos

En los Sectores Territoriales Prioritarios, debe.darse. prioridad: en:los: trabajos: de
Investigacién, ‘Comercializacién y Promocién Agtopecuana o los: Produclos: Deficito-
rios: Corne, Leche, Oleaginosas y Trigo. En estos productos la accién principal
debe estar onentado al cumento de la produccnén , fundomentalmente por -incremento
de la productividad, y por incremento del drea cultivada cuando se justifique'eco-
nomicamente. Los Programas do Investigaciones y de Promocién Agropecuaria son las
principales responsables de Iograr estos resultados, Se entiende que .su'labor -es solo
orientadora y de servicio, y que son los ognculbres los que finalmente decidirdn
las dreas que destinarén a cada cultivo o crionza, y la intensidad tecnolégica con
que actuardn.
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El segundo grupo de Productos, son los llamados Productos de Regulacién,
Arroz, Maiz, Papa, Menestras,y. Aves:. El:pais.refine condiciones para outeabaste- .
cerse de estos productos, pero la disponibilidad del producto de un afio ¢ tro, o
enfro estaciones de un mismo ofio, es muy varicble, En este caso, tas principales
responsabilidades de Regulacién. corresponden a los Progromas de Comercializacién y
de Agucs e Irrigacién, La labor principal del Programa de Comercializacién deberd -
estar orientada a establecer las medidas de politica de comercializacién, especial-
mente de precios de los.productos; y los servicios de comercializacién, como de " °

almacenamiento e informacién comercial, por ejemplo, En el caso del Programa de -

Aguas e Irrigacidn, su funcidn principal deberd orientarse o implementar la Ley do
Agucs dando prioridad a las nuevas dnsposaciones sobre dcsmbucnén del ogua, y a
los inversiones para la regulacién del riego. - ' S '

El tercer grupo de producfos esté conformado por los de exportacién: Algoddn,
Azicar, Café, Lana .y Fibros, y productos no tradicionales. Este es el grupo de
producfos que presento mayores dificultades para.su pragromacién, debido a la.de-.
pendencia del pais, en los condiciones y variaciones del mercado internacional, y
la falta de una oficing con personal capacircdo an comercio exterior de productos -

agricolas. Problema similar, se presento con los productos deficitarios (de importa-
cién). : , _

Las responsabilidades para atender los problemas de estos producios varion segin
las casos. En Azdcar, el principal problema es da comercializacién externa, pero
se debe investigar pora, lograr la mayor utilizacién de los subproductos; en algoddn,
ya se ha avanzado bastante an la obtencién de variedades de alto contenido de ~ -
aceite, que ademds, de contribuir a la disminucién del déficit de este producto,
puede lograr atenuar la wulnercbilidad- a las fluctuaciones del precio de la fibra en
el mercado internacional; en café, la labor de promocién es fundomental pora lograr
el aumenfo en la: productividad por la aplicacién de las técnicas ya logradas y de-
mostradas por. los mvesﬂgcdores y- ademés -por la seleccion de los cultivos que pue-
den sustituir gl cofé en los Greas marginales; y, en Ganaderia Ovinag, la orienta=
cién fundamental debe ser o animales de doble plopés,ﬂo para aumentar la produc-
cién de carne por hectdrea, tal como ya lo estd logrando el SAIS TUPAC AMARU,

G. Proceso de Ejecuci6n del Plon y la Ccordinactén e lnhgrociéh de todos los Pr&grcmas. |
(Sobre integracién intersoctorial a nivel de Sector Territorial ver, “De la Reforma Agraria

a la Planificacién Reglional " presentada en-este Seminario por el doctor-Antonlo Giles).

Es necesario enfatizar que la mejor forma de implementar la planificacién, y
logror ol cumplimiento de las metas por optimistas que estas puedon parecer, s
mediante la creacién deccndliciones econdmiccs tales que proporcionen a los. ogricul
fores los incentivos necescr!os para que cutiven los producios en |as 6reas y con Ic
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intensidad de inversién_requeridos para el logro de las metas. En otras palabras,
la estructura de produccién desecble desde el punto de’ vista nacuonol debe ser asi’
mismo, desde el punfo de vista de los ogriculfores. .

El Gobiemo influye sobre la estructura de produccién a través de sus reformas
soclo-econémicos y su politica econémsco en general Mientras se estd estructurando
un nuevo ordenamiento socio~econdmico Y polftico en ol sector, a partir de las re-
formes iniciadas, es .indispensable la aphcacuén de medidas econdmicas complemen=
tarias, necesarics para oonsolldor los infereses de Ios beneficiarios de las reformas y
del secfor en generol

 Junto con la pol"hcc de crédsfo e fnvelslones, impuesto. y subsidios, la.politica
de precios del Gobierno constituye un factor importante en la de'ermmaclén do los
niveles de produccidn y de ingreso en el Sector Agrarfo. El sistema ‘de précios de
nuestro _mercado interno de productos agropecuarios es principalmente determinado
por medidgs de politica nacional, .por la ventojosa posuclén de compra de alguncs
empresas industricles y. comerciantes_mayoristas, y sélo parcialmente por lcs reglas
de libre competencia.

Debido a estas caracterfsticas y por el impacto de la formacién de los precios
de la mayoria de los productos agropecuarios en la economia, el Goblemo deberd
analizar y reajustar los relaciones de precios de los productos para evitar que los
objetivos y metas tendientes a satisfacer las necesidades nacnonoles, sean dwergen-
tes con el nivel de rentabilidad de los cultivos prioritarios.

El Plan Agropecuono a mediano plazo debe ser considerado como un documento
orientador para la elaboracién de los planes a corfo plazo. Son estos planes los
que deben contener los reajustes que concilien los objetivos y metas del Plan a me-
diano plazo con el desarrollo real de la produccidn a partir de lds ﬂuctuocnones
originadas por factores como el climo y mercado.

 Pcra lograr esta conciliacién de los Planes con la realidad, deberd omphorsa fa
participacién de los agriculbres en su elaboracién no solo ol mvel nacional sino
tombién en los niveles zonclas y locales, hasta lograr la integracién de los planes
de las « empresas ogropecuarics {Cooperativas, SAIS, Comunidades y Empresas Indivi=-
duales) con los planes nacionales. El logro de l'ol mtegrccvén seré posible medionte
la ejecucién de los Planes Integrales de Desarrolio (PID). Esta nueva estructura de
parficipacidn para la elaboracién del Plan Agropecuario, facilitard ademds el desa-
rollo de la piamfncocuén regional, para la cual el sector agropecuario por el drea
que ocupa, el nimero_de fcmnhc:s que, de él dependen y sus re!aciones con los otros
sacfores, debe ser oomuderodo _como seclor estratégico.

\

!, N
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En lo que concieme exclusivamente ¢ la produccién ogricola en los Sectores -
Territoriales Prioritorios, y para los Culﬂvos Prioritarios, la labor ftmdamentol s@
inicia con la Investigacién, )

La Sub Direccién de Investigaciones de oodc..Zonc Agraria debe elaborar el
"poquete de prdcticas ogricolas. © pecuarics” que haya sido aprobadas o nivel de
chacra y que demueshen que es posible incrementar la produccién 20 ¢ 0% y
que reducen el costo de produccién por unidad de pioducto. Si no se puede labo-
rar dicho "paquete" con las dos condiciones indicadas, que cumenten la produgcién
y que reduzcan el costo por unidad de producto, a nivel de chacra, dichcs técni-
cas no deben ser difundidas. En este caso deberd intensificarsa la labor de inves-
tlgacidn en dicho producio hasta dnsponer de dicho 'poquete" de prcchcas ognco-
los o pecuorics. B . . |

Si se cumple con’ Ios requnsibs de dtcho "pocpefe dopréchcas" lq. Sub Direccnén
de Promocién Agropecuaria debe elaboror el material pora su comunicacién ol agri=-
culfor por. todos los medios y empleando los métodos de-.comunicacién apropiados pa
ra cada caso. La Oficina de Informacién Técnica de la Zona Agraria deberd por-
ticipar activamente en este trabajo. La Sub Direccién de Promocién deberd asegu-
rar que los agriculfores en general, y en especial de los Sectores Tesritoricles Prio-
ritorios, encuéantren disponibles y oportunamente los insumos (semillas, fertilizantes,
Insecticidas, etc.) y servicios (distribucién de ogua, crédifo, etc.) que se recomien
da utilizar al agricultor,

El trabajo de verdadero Extensionista no termina cuando entrega un folleto, o
cuando: hace uma demostracién, Su labor es lograr que los agricultores de un drea
de trabajo, obtengan mayor produccién, reduzcan sus costos por unidad de producto
y aumenten los ingresos eoontSmlcos provementes de lo administracién de su empre~-
sa ogricola.

La Sub Direccion de Comercializacidn en coordinacién con la Direccién Gene-
ral de Comercializacidn, 'y la Oficina Sectorial de Planificacién Agraria, debe pro=
poner las medidas de politica que contribuyan a incentivar ol productor agricola de
la Zona Agraria respectiva; Es indispensable que la Alta Direccién dd Minis terio
de Agricultura defina cloramente lo politica de precios de cada producto, y aprue=
be los precios-de garantio y los procedimientos de comercializacién para que secn
conocidos oportunomente por los ogricultores. Ademds, o Sub Direccidn de Comer=
cializacién deberd analizar los problemas especificos en la comercializacién de los -
Productos Prioritarios, que afecten especialmente g los Sectores Territoriales Priori~-
torios, con el fin de solucionarlos gradualmente cuando este a su alcance hacerlo o
en su defacto, proponer alternativas de solucidn o los que tienen el poder de deci-
sién para seleccionarlas y adoptarlas. Deberd prestar atencién especial a los sevi-
cios de transporte, procescmienio y almacenomienio de productos.
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Lo Oficina de Informacién Técnica debe-d publicar la informacién completa y
especifica sobre el "paquete de prdcticas agricolas y pecuarias”, recomendcbles po-
ra cada producto prioritario y para cada Sector Territorial Prioritario. de acuerdo a
lo establecido en el Plan, junto con lo infoimacién sobre caracteristicas de insunos;
procedimientos para obtener crédifo.

La Sub Direccién de Aguas e lmgocwn y el Banco.de Fomento Agropecuario
deberdn dar lo debida atencién a los Productos Prioritarios. y @ los. Sectores Terriro-
rides”?noritcrios de cada Zona Agraria. (Ver Progroma de Comumﬂacuén Educaﬂvc
para un “Sector o Arec), 4 .

H. La imﬂfgoc!on y los Reajustes del Plan_

El Pian Nacional de Desarrollo Econdmico y Social para 197]-75 resume fres
grondes propdsitos pemcmenfes de desarrollo nacionals

1. Gonfom\acuSn de una socledad mds justa, sin pnwlegios excenta de mcrgl
" nacidn y discriminacién econémica, socicl,
politica o culfurcl , que brinde crecientes posubmdcdec para conseguir el pleno e
integral desarrollo de las capacidades humanas y el ofianzamiento de ura auténiica
cultura nocsonal c

2, Desamllo ocelemcb 'y aufosostenido, sustentado fundamentalmente en los
pofencuc"dcdes internos del pais, a través
de una estructira ploducﬂvo articulada e integrada, tanto sectorial como regional-
mente y caracterizado por un aumento sustancial del producto interno, un mayor
grado de éficiencic 'éh ¢l uso de los recursos humanos y naturales y una mayor ro-
cionalidad en la ocupcclén del tern’orlo nacioncl o o

3. Af'miumienfo de la soberania na\,xonol lo que implica. reducir dréstica~
mente Ios actuales condiciones de depen~
dencia, generohzadu y co vulnerabilidad de la economia, garantizando el control
naclonal de’ los recursos intemos, modificando el esquema tradicional de relaciones
econdniicas internacionales  dinamizando la contribucién compiementaria del Sector
Externo, en oonoordcncia ‘con la politica nacional de desarrollo.

De devetdo o estos propésilos el aumento de lo ptoduccnén y de la producﬁvn
dad constituye uu‘ro de los medios, u ob|eﬁvos intermedios para.. Iograr esfos f‘nes.

Por lo tanto, la investigacién orientada excluslvamenfe ol logro de resul tados
fisicos o econ6m|cos aislados, sélo es una parte lmportcnfe pero no Unica, para
lograr los propdsitos  de una Sociedod que quiere ser justa,
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En lo India y Pakistin ha quedado demostrado que la ton pregonoda “"Revolucidn
Verde", al haberse realizado sin cambiar las estructuras de tenencia de la tierra,
ha contribuido a oumentar ¢l ingreso de los grandes ogricultores en perjuicio de
los compesinos, muchos de los  cuales se han visto obligados a vender sus tierras a :
los grandes propietarios. >

El Perd, puede aplicor los adelonfos de la l'ecnologfa sobre una estructura ogra
ria. modificada, eviténdose asi lo que ha sucedido en esos dos paises. .Pero, dicha
experlencia nos debe servir de ejemplo. Para lograr la justicia que pregonamos, te
nemos que lograr no solo un cumento de los ingresos; sino una mejor distribucidn de

los mismos. Esto nos muestra uno de los campos de investigacién que debemos aten= -

der para estar en condicones de contestor algunas de los siguientes. preguntas:. "Qué
ofecto producirdn los combios en la estructura agraria y los adelantos tecnolégicos
en la distribucién del ingreso? Como se repartirGn los beneficios entre los habitan-
tes rurales y los urbanos, entre la regidén de la Costa y la Sierra, o entre los camn=
pesinos de una mismo drea rural ? Pueden las nuevas tecnologios agricolas incremen-
tar las oportunidades de empleo? Cémo puede el Perd disefior un sistema que al
incorporar las nuevas técnicas, combine el objetivo de ‘aumentar la produccidn y la
productividad, oumentando ol mismo tiempo las oportunidades de empleo?. Estos
preguntas deben ser contestadas por los investigadores de las ciencias sociales.

La informacién de otros paises nos permiten comprender mejor la importancia
de estos investigaciones. Lo India da ocupacidn a 90 trebajadores en 100 hectéreas
de cultivo y su Producto Neto por hectérea es de $ 137,00 (dSlares); el Japdn em-
plea a 216 trabajadores en 100 hectdreas y su Producto Neto por hectdrea es de
$ 1.350 dSlares. En el Perd debemos investigar sobre a forma de Iograr lo mejor |
combinacién de trabajadores por hectirea que contribura a lograr el méximo Producto
Nefto por unidad de recurso. Pero, esto no es.suﬁcierte. Lograr el oumento de los
ingresos de la empresa agropecuario 'y que  estos ingesos se obtengon medionte una
éptima combinacién de recursos es un objetivo importonte de la investigacidn agro-
pacuaria. Sin embargo, ademds de estos estudios, v con el fin de apoyar y perfec
cionar la plomf‘cocnén regional y nacional, las investigaciones macroecondmicas | -
son indispensables. - El éxito econdmico de una empesa agricola puede ser benef'-
cioso paralos miembros que la integran, pero es pcsible que sus. efectos.no bene-

ficien a la coledtividad en su conjunto, o que beneficio a unos secfores en perjui= -

cio de otros, Los incrementos de poblacidn e ingresos por regiones proyectodos al
afio 1980, nos indican que las relaciones de ingreo per cdpita entre las regiones

de la Costa y la Sierra, y entre la Poblacidn urtana y ia rural cumentarén.cus difo-
rencias, incrementéndose las ventajos de la poblccidn de la Costa, y de la poblc-
cién urbana, El ingreso per cépita aumentaré a vna tasa de 3.6 por ciento en la
Costa, y sélo 0.6 por ciento en la Sierra. La poblacién urbana aumentard sus in-
gresos a una tosa de 3.3 por ciento, y la poblacién rural en sSlo 1.0 por ciento.

-
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Esta tendencia en la distribucién de los Ingresos no esta de acuerdo con los objeti-
vos de nuestra socledad y por lo tanto, es necesarlo estudiar la forma de modificaria.

Debemos investigar mas sobre aspectos tecnolégicos, pero simultaneamente debemos
aumentar y profundizar las Investigaciones que nos permitan planificar y actudl para lo-
grar no sblo el aumento de la produccidn, sino el logro de los objetivos fundamentados
de una sociedad que quiere ser justa.
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PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO (PID)

El proceso de Reforma Agrala, por sus oondiclones da comblo estrucfurol afecta a
los demds sectorss directa.o indirectamente ligados al proceso broducfivo en forma irre-
versible,. creando exigencias de acciones que rebosan. los Iimites del ‘sector agropecuario
y plontean la netesldod de una accidn mtegrodo e mfersecforiol de desmollo. )

e

La Reford’ia Adrcﬂa esté modlﬁcando rcpldcrﬂente los reloc!ones de prodiccién en'el
medio rural, en embargo, debe tenerse presents que este cambio estructural no es un fin
sino un medio.o accién necesario para alcanzar los objetivos del desarrollé nadional; de
ahl que si no se acompafia de nuevas acciones complementauas y continuados, los efec-
tos de su realizacién sobre el proceso de desarrollo pueden originar la frustracién de la
poblacién ante las expectativas creadas. En tal sentido, s& puede ofirmior ‘que la ‘stopa
actual de reforma agraria ha llegado. a un nivel tal, que exige para la consolidacién de
los camblos logrados una accién Integrada de todos los sectores de'ta economla.

Problemas tales como una mejor distribucién de ingresos, eliminacidn del desempleo
rural y la generacién de proyectos de inversién para canalizar el ahorro que se origina
en las umdades reformadas, deberan resolverse mediante la plonificacién integral-éti ‘reas
geogrof' icas determinadas, evitando incidir en &eas muy extensas sobre las cuales se dan
compleﬁdodes que dmculfan la viabilizacién del desarollo agricola. De esta manerq,
la accién coordinada sobre los mencionados espacios 'geogréficos minimos correspbnderan
a los Planes Integrales de Desarrollo (PID) sefialados en el Art, 92 de la Ley 17716. El
émbito de los PID comprender& entonces a-uno o méas Projyectos Integrales de Asentanien
to Rural (PIAR) y a su vez una Zona Agraria o Regién Adninistrcﬂvo couprendero uno o
varios PID.

A. Objetivos Principales del. PID

Los objetivos que se perseguirén en los PID. estarén acordes con los plonteados: en
el Plon Nacional de Desarrollo y constituiran medios para la consecusién de éstos Gltimos.
Los principales objetivos que se plantean en los PID son los siguientes;

1. Consolidacién y profundizacién de los cambios estructurales en el agro e Integra-
cién del sector al proceso nacional de tromformocién estructural desﬂnados a da' forma a
una nueva socjedad. : : ot :
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2. Movilizacién de la inversidn procedente de las unidodes reformadas hacla obras
de -infraestructura, serviclos sociales, agroindustria y demas empresas integradas funcio-
nalmente mediante el criterio de compensacién social y econdmica, permitiendo la parti
cipacién plena de los cm'pes!nos, frobo|adores y demas sectou'es comprometidos con el
proceso de cambio. -

B. Organizacién de los PID

El Ministerio de Agricultura ha procedido a realizor la odecuacién funcional de las
Zonas Agrarfas, con la Finalidad de incidir con todos los recursos en la planificacién eje
- cueibn y consalidacién del proceso de Reforma Agrarla. Sin embarga, esta adecuqcién y
 lesbeneficios que de eHapueden derlvarse quedarfon truncos, si no sé conilderatambidriuna
adecuacién de los demds Ministerfos en cuanto asu representactén reglonal,, loscuales deberan
coordinarse através de las Direcciones Generalzs Reglonalesplanteadas on el Anteproyecfo
: de laley de Regionollzocién. ‘ :

':‘C'. Accién del Ministeri de Agrlculfura, en Reloclon ‘alos Plones lntegrciles de Deso—
“trollo ®ID)y : o

* El Ministerio de Agricultura, con la conviccién de que sus acclones deben estar en-~
cominadas a través de ‘actividades coordinadas, tanto dentro del Sector como intersecto-
rialmente, se ha organizado con el fin de impulsar la ejecucién de sus programas basados
en la realizacién de los PID, para lo cual ha creado las Oficinas Agrarias cuyas |unsd|c
ciones corresponden a "los &mbitos de los Planes Integrales de Desartollo (F ID) Ademos
se han determinado &reas prioritarias para la redlizacién de los mismos y para ello tiene
progromado inicior la eloboroci6n de los estudios en las & Greas que a conﬂnuocnén e |n-
diccn

Ts

Financiodos por el Mimsterio de Agrlcuhuro- -

“» 1, -Zona Agraria’l, Plon lntqgrol de Desarrollo de Chira-Piura ™ T )
2. Zona Agraria’ lll Plan Integral de Desarrollo de Moche-Chicama ™~ X
3. Zona Agraria VI, Plan Integral de Desarrollo de Tambo.

4, Zona Agraria IV, Plan Integral de Desarrollo de Cafete

$. Zona Agraria V, Plon Integral de Desarrollo de Nazca =

6. Zona Agraria XII, Plan Integral de Desarrollo de Azéngaro™ ™ '

Los Planes’ lntegrales de los puntos 4, 5 y' Q seran ﬁnoncnados por COFlDE en'su eto-
" phi de-estudio; .

Fmanclodos por CRYRZA.

Npomere o

1. Zona Agraria Ill, Plan lntegtal de Desarrollo de Sonto-l.oa'oma'ca-Nepeﬁa -
2. Zona Agraria lll, Plon Integral de Desarrollo del Callején de Huaylas
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Asl mismo, se estén realizando gestiones ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para financiar acciones enmarcadas en los Planes Integrales de Desarrollo en las si-
guientes &reas:

1. Zona Agraria lll, Plan Integral de Desarrollo de Ferrefiofe

2. Zona Agraria Ill, Plan Integral de Desarrollo de Vird

3. Zona Agraria X, Plon Integral de Desarrollo de Lompa~Capachica
4, Zona Agraria XI, Plon Integral de Desarrollo de Anta

El Sector Agrario ha iniciodo la realizacién de los Planes Integrales de Desarrollo,
presionado por las exigencias del proceso de cambio iniciado, esperandose por lo tanto,
el apoyo necesario que deberan prestar los demés Ministerios en estas acciones, debiendo
tenerse en cuenta que eh determinada etapa, éstas deberén ser candlizadas y dirlgidas o
través de las Direcciones Generales Regionales, planteadas en la nuevd otgahizacién od
ministtativa presentada por el INP en el Anteproyecto de la Ley de Reglondlizacién.
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