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ANTECEDENTES

A.

DEFINICION Y NATURALEZA DEL PROBLEMA DE LOS PAISES

Desde finales de 1978, la regién centroamericana se encuentra en un
estado de convulsidén politica, social y econdmica que amenaza los
esfuerzos de integracién. Sin embargo, el comercio intra-regional
ocon algunas interrupciones ha continuado en progreso, basado en
tratados anteriores y utilizando las instituciones existentes.

El valor total del comercio intra-regional crecid a una tasa supe-
rior al 32% anual entre 1960 y 1965, y continud aumentando a una ta-
sa del 18% anual durante el periodo 1965-1970. Este crecimiento du-
rante 1970-1975 disminuyd a una tasa del 12.4% anual y, durante los
afios 1975-1980 el promedio anual compuesto, ajustado por la infla-
cibn, arroja una tasa anual de solamente 4% al 6%.1/

Este crecimiento del comercio en el Mercado Comiin Centroamericano ha
estado concentrado principalmente en el Sector Industrial.

El comercio intra-regional en productos agricolas como parte del co-
mercio total ha ido declinando de un 52% en 1963, 40% en 1969, 35%
en 1972 a un 25% en 1979, lo cual demuestra que el crecimiento -en
este sector ha sido marginal, resultando en un crecimiento lento del
bienestar general en los sectores urbanos y rurales.

En los objetivos de los planes de desarrollo de los paises que com-
ponen la regién resalta la necesidad de aumentar y diversificar 1la
produccién para suplir los mercados de la regién y de fuera de 1la
regibn; precios de consumo mis bajos; asegurar un incremento de la

1/ ROCAP: Agricultural Secretariat Project.






oferta; redistribuir la riqueza hacia el sector rural; y fortalecer
el movimiento de integracibén regional.

Los sectores agricolas de América Central y Panami se caracterizan
por su baja productividad y tasas altas de desempleo y subempleo.
Estimaciones actuales de desocupacién y subempleo en el sector ru-
ral van desde 15% en Costa Rica, 20% en Nicaragua y 35% en El Salva-
dor.2 En Guatemala el Censo de 1973 arroja un 60% de poblacién de-
socupada entre la PEA dedicada a la Agricultura, Silvicultura, Caza
y Pesca.y
Datos sobre el valor agregado por trabajadores en agricultura como
una proporcidn del valor agregado en los sectores principales de la
economia es de 39% para Guatemala, 61% para El Salvador, 41% para
Nicaragua y 48% para Costa Ricai/.

El promedio de crecimiento de la produccidn agricola per cipita
(1959-1977) varia entre un negativo 0.3% en El Salvador hasta 1.6%
en Guatemala. Para los afios 1978-1980, estas tasas de crecimiento
han declinado al 0.9% para toda la regién.>’

La tasa media de crecimiento anual de la agricultura en Repliblica
Dominicana varié de 2.1% en 1960-1970 a 3.3% en 1970-1978; asi mis-
mo en Panami tuvo una variacidén de 5.7% a 2.4% para los mismos
periodos.ﬁ/
Son numerosos los campos y aspectos en que la accidén conjunta de
los paises del Istmo Centroamericano y Repiiblica Dominicana puede
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo rural y agricola.

ROCAP: Op. Cit.

Guatemala: Censo del 26 de marzo de 1973

ROCAP: Op. Cit.

ROCAP: Op. Cit.

BANCO MUNDIAL: Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1980






Aunque en el pasado se han hecho diversos esfuerzos en tal sentido,
en el Istmo, la verdad es que hasta hoy no se cuenta con un meca-
nismo ni una estrategia que permita coordinar, complementar e inte-
grar, a nivel regional, los planes y programas nacionales de desa-
rrollo del sector agricola centroamericano.

El marco institucional de la integracién econfmica centroamericana
tampoco constituye, por el momento, el mecanismo 4gil y eficiente
de coordinacién que precisa al sector, debido a la crisis por la
Que atraviesa el proceso integracionista.

La afinidad de los problemas que presentan Panami y la Replblica
Dominicana y las condiciones similares con los paises centroameri-
canos han motivado a esos dos paises a iniciar un proceso acelerado
de acercamiento al proceso de integracién de Centroamérica.

La nueva Estrategia Internmacional del Desarrollo para el Tercer De-
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo Y/ ha propuesto
como meta fomentar el desarrollo econdmico y social de los paises
en desarrollo con miras a reducir considerablemente las disparida-

des actuales entre los paises y lograr la pronta eliminacién de la
pobreza y la dependencia.

En consecuencia, durante el decenio la tasa anual media de crecimien
to del PIB de los paises en desarrollo en su conjunto deberia ser
del 7%. El incremento anual del producto interno bruto per cipita
deberia ser de un 4.5% si se mantuviera una tasa anual media de cre-
cimiento de la poblacibén de los paises en desarrollo; asi mismo 1la
produccidn agricola tendria que incrementarse a una tasa anual media

1/ Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas.






de por lo menos el 4% para satisfacer las necesidades de las pobla-
ciones respectivas. Asi mismo los paises del area tienen el reto
de buscar un crecimiento acelerado para apoyar las politicas nacio-
nales encaminadas a lograr una distribucidn mis equitativa del in-

greso y de otros beneficios del desarrollo. 2/

1. Definicién del Problema

El problema especifico que afrontan los paises en materia de
lineamientos y objetivos de una politica agricola regional, que
en diversos foros y oportunidades se han postulado para la
América Central y que podria ampliarse a Panami y Replblica
Dominicana, consiste en que no encuentran un cauce hacia:

a. Su articulacidn con las acciones y politicas de cada uno de
los paises, en el sector agricola; ni hacia

b. Su implementacién a través de una efectiva cooperacidn entre
los mismos.

Esto ha dado como resultado la carencia de importantes proyectos
de inversidn agropecuaria de cardcter regional.

2. Factores que inciden en el Problema

Entre los factores que limitan el aumento de la produccibn para
el comercio intra y extra-regional se destacan: las politicas

nacionales restrictivas, las instituciones inadecuadas de los

sectores agricolas plblico y privado y el uso ineficiente de los
recursos fisicos y humanos. Restricciones de corto plazo sobre
el comercio de productos alimenticios y las presiones para ce-
rrar las fronteras debido a problemas de enfermedades vegetales

2/ Naciones Unidas: Op. Cit.






y animales, las politicas nacionales agricolas de autoabasteci-
miento en granos basicos, y la falta de datos fidedignos sobre
los cuales, las nuevas politicas podrian basarse, han venido
obstaculizando el desarrollo regional agricola. El aumento de
los aranceles impositivos a los productos agricolas de importa-
cidén han incrementado también los costos de los productos, y la
falta de informacién de mercados ha evitado la utilizacidn de
las oportunidades de exportacidn de parte de la regidn.

las actuales circunstancias socio-politicas prevalecientes en
la regién centroamericana hacen dificil que los paises puedan
ponerse de acuerdo en buscar soluciones commes a los problemas
de mayor sensibilidad nacionalista.

las limitaciones institucionales al desarrollo agricola mis im-
portantes incluyen la falta de un grupo analitico regional que
desarrolle alternativas précticas de politicas para buscar opor-
tunidades regionales de exportacidn; uniformar la clasificacidn
de productos, las normas de inspeccidn y de certificacibén; un
mecanismo de arbitraje para resolver controversias; sistemas de
prondstico e informacién de mercados; controles adecuados de sa-
nidad agropecuaria con el personal debidamente adiestrado; e
instituciones efectivas de produccién y promocién.

Las limitaciones financieras continian en existencia, a pesar de
que la inversidn agricola ha aumentado en los {iltimos 15 afios.
Los Gobiernos de Centroamérica estén invirtiendo solamente 5% de
sus presupuestos del sector plblico en agricultura, sin conside-
rar el hecho de que este sector cuenta con mis de la mitad de la
fuerza de trabajo y es la fuente de ingreso de dos terceras par-
tes de las ganancias de exportacidén de la regidn






B.

lLas limitaciones de orden fisico incluyen la necesidad de con-
vertir en mis eficiente y efectivo el uso de la base agricola
regional y responder al reto de los problemas de la pequefia pro-
piedad rural, asociados con la tecnologia tradicional, medios de
transporte y commicacidén deficientes, baja productividad, falta
de investigacidn y servicios de extensidén adecuados y falta de
acceso al crédito.

ACCION DE LOS PAISES PARA RESOLVER EL PROBLEMA

La necesidad de crear un mecanismo regional que responda a las limi-
taciones comunes del Sector Agricola ha sido reconocida desde hace
varios afios por los Ministros de Agricultura.

A mediados de la década del 70 el aumento de los costos asociados
con politicas nacionales de auto-abastecimiento orientaron a los go-
biernos centroamericanos a considerar una modificacién de tales poli
ticas. la primera indicacidn de un interés en encontrar soluciones
colectivas se presenta en 1974, cuando los cinco Ministros de Agri-
cultura de Centroamérica se reunieron con cardcter previo a una Con-
ferencia de Alimentos de las Naciones Unidas pare discutir problemas
de desarrollo agricola regional. En dos reuniones subsiguientes en
1975, los Ministros delegaron a SIECA el estudio de posibles medidas
colectivas que se dirigieran a esos problemas. Llas medidas propues-
tas incluian: 1) compras de insumos agricolas a nivel regional y
venta de sobrantes, tanto como el establecimiento de stocks de gra-
nos; 2) el desarrollo de un sistema de informacién agricola; 3) un
programa para el prondstico de cosechas e informes de mercado; 4) un
servicio de clasificacidn e inspeccidn de granos y certificacibn; y,
5) control sanitario animal y vegetal.






En setiembre de 1976 se realizd la reunidn de las cinco institucio-
nes nacionales de estabilizacibén de granos. El principal interés
para la reunidn fue el problema de almacenaje de excedentes en va-
rios paises. Sin embargo, los representantes discutieron una gama
extensa de posibilidades de comercio y cooperacibn respecto a granos.

Aunque estos esfuerzos iniciales no resultaron en un COmpromiso po-
1litico de los cinco Gobiernos centroamericanos para un esfuerzo con-
centrado de expansién del comercio regional agricola, ni una flexi-
bilizacién de las politicas nacionales de auto-abastecimiento, algu-
nos resultados notables fueron alcanzados. Con la ayuda del IICA
los cinco paises centroamericanos y Panami han desarrollado y estén
- ajustando los marcos muestrales, a fin de obtener informacién espe-
cifica sobre produccién por cosecha, datos socioecondmicos y de co-
mercializacién y estin cooperando con los esfuerzos del IICA para
crear una red regional de informacidn, con posibilidades de inter-
cambio y con fuentes situadas fuera de la regidn. Han habido expre
siones de un compromiso de los paises centroamericanos, Panami vy
Repliblica Dominicana de trabajar juntos sobre problemas agricolas
comues, tales como la roya del cafeto, el gusano barrenador yotras
plagas. Finalmente, la creacidn de un mecanismo que permita la
adquisicién futura de granos bisicos ha sido acordado por los go-
biernos centroamericanos. A través de este mecanismo, Costa Rica
ha podido comprar maiz a El Salvador y El Salvador ha adquirido
arroz de Costa Rica.

1. Acciones principales

En Noviembre de 1979 los Ministros de Agricultura reunidos en
México expresaron su apoyo a la creacidén de un organismo regio- -
nal analitico ya sea dentro del Mercado Comiin Centroamericano o
aparte si Panami y la Repliblica Dominicana fueran a participar.






Ambos paises habian expresado su interés. En una reunidn sub-
siguiente de CIRSA celebrada en noviembre de 1980 los Ministros
de Agricultura de Centroamérica y Panami firmaron una resolu-
cidn sobre la creacidn del Consejo Regional de Cooperacidén Agri-
cola de Centroamérica, Panami y Repliblica Dominicana (CORECA) y
de su Secretaria de Coordinacidn que estaria ubicada dentro del
IICA y cuyas responsabilidades instituciones se extenderian mis
alla de los miembros del Mercado Comin Centroamericano.

Las acciones principales que los paises han previsto realizar
con el apoyo de la Secretaria de Coordinacidn serén, entre
otros: :

a. Definir los problemas principales de desarrollo agricola en
el corto plazo (5 afios) y las oportunidades que la regibn
enfrentard en los préximos 20 afios.

b. Identificar y analizar politicas de planificacidn, opciones
de programas de inversidn, distinguiendo entre aquellas que
son de cortoy largo plazo.

c. Buscar soluciones a problemas relacionados con el comercio
intra-regional, tales como: aranceles, restricciones de im-
portacidn/exportacién, politicas de precios y tasas de inte-
rés y politicas nacionales de auto-abastecimiento dentro de
la regidn e identificar mecanismos politicos aceptables para
promover un comercio agricola creciente.

d. Establecer un mecanismo para facilitar el intercambio de
asistencia técnica e informacién dentro de un marco regional
coordinado,
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Coordinar los esfuerzos de las instituciones nacionales y
regionales para estimular y aumentar el ingreso del pequefio
agricultor.

Buscar los recursos financieros necesarios para la institu-
cionalizacidén del CORECA.

Para el cumplimiento de estas responsabilidades la Secretaria
realizaria tres funciones principales:

C.

Cooperacidn y coordinacién entre los Ministros de Agricultura
representantes de los paises centroaméricanos, Panami y la
Repiblica Dominicana.

La Secretaria actuaria como una organizacién permanente re-
gional para facilitar la discusién, revisién y formulacidn de
decisiones de parte de los Ministros acerca de las politicas,
planes y programas que influencian el crecimiento y progreso
de la produccién, comercio y exportacién de la produccidn re-
gional agricola, asi como también del empleo rural.

Investigacién y andlisis de cobertura regional que sean nece-
sarios para desarrollar opciones de politicas y recomendacio-
nes en una amplia gama de asuntos que son importantes al au-
mento de la produccién agricola, al comercio intra-regional y
al desarrollo rural.

Establecimiento y operacidén de un mecanismo para el intercam-
bio de informacién agricola, expertos y asistencia técnica
entre los paises participantes.

Los miembros del Mercado Comin Centroamericano y Panamid han expre-
sado que tienen interés en encontrar vias de accibén para remover
los obsticulos que se presentan al comercio intra-regional tales
como restricciones de importaciones/exportaciones, politicas de
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precios y problemas de sanidad animal y vegetal, como también
encontrar formas efectivas y eficientes para acelerar el desa-
rrollo agricola dentro del marco revisado del Mercado Comin
Centroamericano y a través de una investigacién mejorada, pro-
duccién diversificada, procesamiento y comercializacién de
productos alimenticios.

Acciones Concurrentes Previstas

El Consejo ha establecido para facilitar su operacién un
Reglamento, el cual contiene las normas y procedimientos nece-
sarios para actuar dentro del marco del Proyecto (Anexo 2).

Su estructura operativa la conforman el Comité Técnico, compues
to por los Directores de las Unidades de Planificacibn Secto-
rial Agropecuario de cada uno de los paises representados y
quienes a su vez han estructurado y aprobado un reglamento con
los mismos propdsitos. La Secretaria de Coordinacibén tendrd
un Secretario de Coordinacién quien ademis de las labores de
coordinacién, administracién y ejecucién que le asigna el Conse
jo, tendrd a su cargo la organizacidén y preparacibén de las reu-
niones del Consejo. Se cuenta con el apoyo de los Oficiales de
Enlace designados en las Oficinas del IICA de los paises miem-
bros.

El Consejo ha previsto que se reuniri por lo menos una vez al
afio en forma ordinaria, pero lo podrd hacer en forma extraordi-
naria cuantas veces 1o deseen. En cambio el Comité Técnico
hard reuniones con mayor frecuencia.

De otra parte los gobiernos de los paises centroamericanos han
hecho pliblico en diferentes ocasiones, su interés de revitali-
zar el Mercado Comin Centroamericano que constituye el mecanismo
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de integracidn econdmica de la regién con el fin de regularizar
el comercio intra-regional mediante la adopcién de politicas
sobre tarifas arancelarias, problemas de sanidad vegetal y ani-
mal y otras de igual o menor interés e impacto regional.

Una reciente manifestacidn en este sentido es el llamado que ha
hecho el Presidente de Costa Rica para una reunién cumbre de

los paises del Istmo Centroamericano, a realizarse proximamente.

Panami y la Repliblica Dominicana han expresado también su deseo
de formar parte del Consejo Regional de Cooperacién Agricola.

Acciones Concurrentes No Previstas

Algunas acciones que no han sido previstas y contribuyen a la
efectiva operacionalizacidn del proyecto son:

a. Lla participacibén de SIECA como observador en todas las deli-
beraciones del Consejo y sus cuerpos técnicos. Por ser orga-
nismo especializado en el campo de integracién centroamerica-
na su aporte serd de mucho valor para la escogencia y priori-
zacidén de proyectos de interés.

b. Se deja abierta la posibilidad de vincular al Consejo a otros
paises que puedan contribuir al logro de sus objetivos y se
beneficien de las acciones conjuntamente desarrolladas. En
este orden, México viene siendo invitado e informado de todo
lo realizado por la Secretaria.

c. México y Venezuela en su calidad de productores de petrdleo
han demostrado un interés creciente en la regién como un mer-
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cado preferencial de sus exportaciones energéticas. Asi
han suscrito convenios bilaterales comerciales de coopera-
cibn con varios paises de la regibn.

Se espera que, eventualmente, estos dos paises de fuera de
la regifn, incrementen su cooperacidén técnica para lo cual
los organismos de coordinacidn e integracién regional como
el CORECA constituyen canales adecuados de articulacién e
implementacidn.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA RESOLVER EL PROBLEMA

la organizacibn establecida, de comin acuerdo entre los paises re-
presentantes, presenta tres niveles bien diferenciados: a nivel de
toma de decisiones, nivel asesor y de cooperacibén técnica y nivel
técnico operativo (ver diagrama 1). El Reglamento del Consejo defi-
ne el papel que le toca desempefiar a cada uno.

1. Identificacidén de los organismos responsables de la ejecucién de

las acciones de los paises

a.

Nivel de Toma de Decisiones Consejo Regional de Cooperacién
Agricola (CORECA)

En consideracién a recientes demostraciones de interés, por
parte de los Sefiores Ministros de Agricultura del &rea cen-
troamericana, Panami y Repliblica Dominicana por lograr el
objetivo mencionado en el punto B.1. el Instituto Interame-
ricano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) estd en dis
posicién de apoyar la institucionalizacién del Consejo Regio
nal de Cooperacibn Agricola, integrado por los Ministros de
Agricultura de los siete paises, con atribuciones, en el
sector agricola, similares a las que en su campo desempefia
el Comité de Cooperacién Econfmica de Centroamérica
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(integrado por los Ministros de Economia) y cuya secretaria
es atendida por la Comisién Econdmica para la América latina
(CEPAL).

Nivel de Asesoria

Los paises de Centroamfrica, Panami y la Replblica Dominicana
para la coordinacién de los programas del Sector Agricola,
cuentan con Unidades de Planificacién Sectorial Agropecuaria
dependientes de los Ministerios de Agricultura, UPSA's. Son
responsables en la determinacidn de prioridades de los pro-
gramas y proyectos de inversidn del Sector Plblico Agropecua-
rio. Ellas analizan 1las necesidades sectoriales globales e
intentan determinar el impacto potencial de los diferentes
proyectos de inversidn.

Para la operacionalizacibén del Consejo, el IICA materializard
su apoyo constituyendo en su seno, inicialmente la Secretaria
de Coordinacidn, a través de la cual se canalizardn las atri-
buciones y decisiones del Consejo. Esta Secretaria funciona-
ria en estrecha coordinacién con otros organismos de la regidn.

Dadas estas funciones, las UPSA's constituyen un apoyo técnico
esencial al nivel de fornulacién de decisiones nacionales del
Sector Agricola.

Los Directores de las UPSA's formardn el Comité Técnico de
Coordinacidn que serd el Srgano asesor de la Secretaria de
Coordinacidn.
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c. Nivel Técnico Operativo

A nivel nacional de ejecucibn, las instituciones del Sector
Plblico Agricola estarén encargadas de la realizacifn de las
actividades y proyectos del CORECA que la UPSA respectiva les
encomiende. Entre los servicios que deberén prestar se men-
cionan la identificacidén de necesidades de asesoria técnica y
la seleccibn y dotacidén de los técnicos nacionales que podrian
prestar asistencia técnica a otros paises del CORECA dentro de
las modalidades y condiciones del Proyecto COTER.

Asimismo, estas instituciones entregardn la informacién y los
datos que el Sistema de Documentacién de la Secretaria de Coor
dinacidn necesite para su recopilacién y anilisis.

Organismos nacionales vinculados a la accién coordinada de los
ises

Como se explica en el nureral anterior, a nivel nacional las
UPSA's son los organismos 16gicos de contraparte para el funciona-
miento adecuado de la Secretaria Regional del CORECA.

Cada pais tiene su unidad de planificacién sectorial que es res-
ponsable del asesoramiento al Ministro de Agricultura en asuntos
relacionados con politicas de desarrollo agricola y rural, deter-
minacién del presupuesto anual de inversibn, y la coordinacién de
programas por las instituciones del Sector Plblico que trabajan
con el Sector Agricola.

Por otra parte, el sistema nacional de informacidén agricola desa-
rrollado por el PIADIC, esti siendo coordinado en la mayoria de
los paises por las UPSA's respectivas.
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A nivel nacional las oficinas del IICA servirén de enlace entre

la Secretaria Técnica de Coordinacién y las Unidades de Planifi-
cacién Sectorial Agropecuaria (UPSA's) en la realizacibén de las
actividades operativas, por intermedio de los Oficiales de Enla-
ce nombrados por los Directores de las Oficinas del IICA en cada
pais.

D. DEFINICION Y NATURALEZA DEL PROBLEMA QUE INTENTA RESOLVER EL IICA

Los Ministros de Agricultura indicaron en la Resolucién sobre 1la
creacidén del CORECA, que estin pendientes de resolucidén y atencidn
diferentes estudios, programas y proyectos de importancia regional
dentro del marco del programa de integracifn en el campo del sector
agropecuario.

Asi mismo, que los Ministros de Agricultura del &rea del proyecto
vienen reuniéndose informalmente desde hace algunos afios sin que exis
ta un mecanismo apropiado que les apoye en el seguimiento de sus re-
soluciones de manera oportuna y eficaz y que a la vez le brinde el
apoyo analitico y técnico necesario para la toma de decisiones.

Los Ministros de Agricultura de la regidn tienen el propSsito de pro-
piciar la toma de decisiones sobre politicas y demis resoluciones de
cardcter regional que el Consejo Regional (CORECA) adopte en materia

de cooperacién agricola.

Se trata de dotar a la Regidén de un mecanismo institucional de docu-
mentacién, coordinacidn, ejecucidn, seguimiento y retroalimentacidn

del proceso decisorio de politicas y demis resoluciones de carfcter

regional, adoptadas conjuntamente por los Ministerios de Agricultura
de los paises de Centroamérica, Panami y Repliblica Dominicana.
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1. Forma en que cada uno de los Organismos se vinculan a las accio-
nes del Proyecto

a. Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura
(IICA)

El TICA ha tomado conciencia plena de la importancia del ob-
jetivo de este proyecto y ha decidido ofrecer inicialmente
para su realizacién 10 miembros del personal profesional
asignado a sus oficinas en los paises de Centroamérica,
Panami y Repiblica Dominicana. De estos especialistas, uno
seria inicialmente el Secretario de Coordinacién quien ten-
dréd funciones adicionales a su cargo y deberd ser un técni-
co con amplia experiencia en el campo del desarrollo rural
de la regidn, uno para la coordinacién de la Unidad de Ani-
lisis e Investigacién y otro para la Coordinacién de la Uni-
dad de Cooperacién Técnica Reciproca, ambos de tiempo comple
to. Llos siete restantes serian los Oficiales de Enlace, que
cooperarian a nivel técnico en los campos de sus respectivas
especialidades y actuarian a tiempo parcial. El IICA provee
ria también las facilidades fisicas y una secretaria bilingue
para el funcionamiento de la Secretaria.

Sin embargo, para promover y asistir en el fortalecimiento de
la Secretaria Técnica de Coordinacidén, el Comité Técnico vy
demds estructura operativa, el IICA, que ha sido encargado
por los Ministros de Agricultura de la Secretaria de Coordi-
nacidén y de proporcionar los servicios de apoyo necesarios
para asegurar la debida atencibén a las resoluciones del Con-
sejo y el seguimiento necesario de las acciones recomendadas,
ha solicitado a ROCAP el financiamiento de una parte importan
te del Proyecto.
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Agencia Internacional para el Desarrollo, AID/ROCAP

El propdsito del proyecto y del financiamiento de ROCAP es el
de apoyar a la Secretaria de Coordinacidn en su establecimien
to como un organismo efectivo, capaz de identificar, analizar
y recomendar soluciones a las limitaciones y problemas agrico
las commes a los paises de Centroamérica, Panami y Rep(iblica
Dominicana. Esta Secretaria de Coordinacidn organizaré y ope
rard un mecanismo regional para la realizacidén de estudios y
el intercambio de informacién agricola y de asistencia técni-
ca reciproca entre los paises miembros.

Los beneficiarios directos de este proyecto serdn las institu
ciones nacionales que trabajardn con los funcionarios de
enlace del IICA.

Estas instituciones del Sector Agricola se beneficiarén direc-
tamente del intercambio de especialistas técnicos y del acceso
a la informacién agricola mejorada del banco regional de datos.

Los beneficiarios indirectos del proyecto incluyen aquellos
grupos dentro de la comunidad centroamericana, de Panami y la
Replblica Dominicana atendidas por estas instituciones nacio-
nales. En un sentido amplio, las economias de los paises par-
ticipantes se beneficiarén por el aumento de la produccién y
productividad del sector agricola, de los incrementos en la
exportacién de productos agricolas, y de las disminuciones en
las importaciones de estos mismos productos de fuera de la re-
gidén. Dentro de cada pais, el agricultor, particularmente el
pequefio agricultor, se beneficiard con las politicas de desa-
rrollo rural y los proyectos especialmente disefiados para supe-
rar las limitaciones y problemas de este grupo-cliente.

El proyecto de financiamiento de ROCAP, por lo tanto, ha sido
disefiado para ayudar a desarrollar la capacidad de identifica-
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cibén y anilisis de problemas de indole regional y proyectos
de inversién con impacto en el desarrollo agricola, con los
objetivos especificos de:

1) Desarrollar recomendaciones de politicas de promocibn de
la integracidn de las actividades del sector agricola.

2) Identificar actividades especificas de inversién consis-
tente con estas politicas.

La Secretaria de Coordinacién no financiard proyectos de in-
versién pero los recomendaré a otras instituciones internacio
nales, regionales y nacionales para su ejecucién. Ademis,
dentro de las responsabilidades analiticas el proyecto ayu-
daré a la Secretaria de Coordinacién a desarrollar un mecanis
mo para el intercambio de informacién y de Expertos-Técnicos
entre los paises participantes.

El IICA recibird los recursos financieros para ser adminis-
trados de acuerdo a las normas de la institucidn y ejecutados
siguiendo las decisiones del CORECA y de su Comité Técnico.

E. SELECCION DE LOS ORGANISMOS QUE ASISTIRA EL IICA PARA 1A EJECUCION DE
LAS ACCIONES

En uno de los numerales precedentes se establecid la organizacién ins
titucional para llevar a cabo los objetivos del Proyecto. A conti-
nuacién se presenta en forma mis detallada la estructura organizativa
que asistirg el IICA:

1.

El Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA)

Estard integrado por los Ministros de Agricultura de Centroaméri-
ca, Panami y Repliblica Dominicana, que sesionard dos veces al afio
como minimo y que tendrd las siguientes atribuciones:
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a. Servir como foro permanente de consulta, para la coordina-
cién y orientacibén de las politicas, planes y programas de
desarrollo y bienestar social, de cardcter multinacional,
en el sector agricola del Istmo Centroamericano.

b. Identificar y evaluar los factores que limitan el desarrollo
del sector en los paises de Centroamérica, Panami y RepGbli-
ca Dominicana, a fin de sefialar las formas de cooperacién y
apoyo reciproco que puedan establecerse entre los siete pai-
ses para la superacibén de aquellos obst&culos.

c. Conocer y aprobar los informes de cooperacibn agricola regio
nal, elaborados por el Comité Técnico.

d. Fijar los aportes econfmicos anuales que harf cada uno de
los paises participantes.

e. Aprobar el Reglamento del Programa Regional de Cooperacidn
Agricola.

El Comité Técnico

El Comité Técnico serd integrado por los Directores de Planifi-
cacibén Sectorial de los Ministerios de Agricultura de los siete
paises o un funcionario designado por el Ministro del pais. For
mard parte ademis, de este Comité Técnico, el Secretario Ejecu-
tivo de la Secretaria de Coordinacién. Este Comité se reunird
por lo menos tres veces al aio. Llas atribuciones y demis carac-
teristicas de este 6rgano se sujetarén al reglamento que apruebe
la Reunién de Ministros. El seguimiento de las acciones a nivel
de cada pais se har§ a través de las unidades de planificacibén
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sectorial agropecuaria y del 6rgano que eventualmente establez-
can los gobiernos participantes en lo referente a la coopera-
cibén agricola regional.

En principio tendria las siguientes atribuciones:

C.

d.

Coordinar, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados
por el Consejo Regional de Cooperacién Agricola.

Preparar la agenda y documentos correspondientes a la Reu-
nién del Consejo Regional de Cooperacién Agricola.

Coordinar la participacidn en el Sector Agricola de Centro-
américa, Panami y Repiblica Dominicana de organismos inter-
nacionales, fundaciones, instituciones financieras, etc.

Someter al Consejo Regional de Cooperacién Agricola los in-
formes del Programa de Cooperacién Agricola, para su aproba-
cibn.

Estimular y promover la coordinacibén de esfuerzos en la eje-
cucidén de programas y proyectos multinacionales en lairegibn,
y en particular los relacionados con el fortalecimiento de
los recursos humanos y tecnoldgicos.

Definir el programa anual de cooperacidén regional agricola
con base en las necesidades de los paises miembros

La Secretaria de Coordinacidn -

Estard integrada por un Secretario Ejecutivo, y el personal admi
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nistrativo necesario; tendrd su Sede en el Instituto Inter-
americano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA), en San
José, Costa Rica y contari con siete oficiales de enlace a ni-
vel nacional.

Tendrd las siguientes atribuciones:

a. Promocionar y gestionar conjuntamente con las Direcciones
de Planificacidn Sectorial Agropecuaria, la asistencia téc-
nica y/o financiera para la realizacién de estudios, la for
mulacién y ejecucién de proyectos regionales en el campo
agricola

b. Administrar los recursos financieros del Programa Regional
de Cooperacién Agricola.

c. Apoyar a las Direcciones de Planificacién Sectorial Agrope-
cuaria en la ejecucién de los acuerdos tomados por el Conse-

jo Regional de Cooperacidn Agricola.

Esta Secretaria efectuard el trabajo requerido por el Consejo
Regional de Cooperacién con el objeto de cumplir su mandato. La
Secretaria Técnica tendri dos componentes bisicos: 1la Unidad de
Anilisis e Investigacidén y la Unidad de Cooperacién Técnica
Reciproca.

A solicitud del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA)
la Secretaria Técnica serd establecida como parte del IICA, Un
Secretario de Coordinacién que ser@ seleccionado por el IICA con
el acuerdo del Comité Técnico, natural de uno de los paises del

&rea del proyecto, dirigir§ ambas unidades en calidad de Secreta
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rio Ejecutivo. El Secretario de Coordinacién serd también res-
ponsable de organizar las reuniones del CORECA y del Comité
Técnico.

1) Unidad de Anilisis e Investigacidn

Esta unidad serd responsable del trabajo técnico conducente
a la formulacién de recomendaciones para decisiones sobre
politicas del CORECA. Una funcién bisica serd la de recolec-
tar y poner en conocimiento del Comité Técnico del CORECA
los estudios, programas y proyectos agricolas que tengan una
significancia regional para la integracién e implementard
las resoluciones de seguimiento hechas por el CORECA o su
Comité Técnico.

Asi mismo, tendré la responsabilidad de proveer el apoyo ana
1litico y técnico necesario para la formulacién de politicas
de parte del CORECA en asuntos de importancia regional.

El personal de la unidad consistird de un Coordinador a ni-
vel central. En los paises, un técnico especialmente nombra
do por las UPSA's coordinard las acciones con dicha unidad a
través del enlace de las oficinas nacionales del IICA. Esta-
rd encargada igualmente de recibir requerimientos de infor-
macidn, cotejar con los datos disponibles en el CIDIA y sumi-
nistrar la informacién a los que la requieran.

Esta unidad manejard el Fondo Especial previsto para la con-
tratacién de estudios y otros gastos. El Secretario de Coor
dinacién administrard el Fondo y el personal de la unidad
tendr@ responsabilidad por #fl seguimiento de las actividades
contratadas .
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En apoyo del trabajo de la unidad los funcionarios del IICA
qQue servirin de enlace en las oficinas nacionales, colabo-
rarén a asistir en la identificacién de problemas y limita-
ciones de indole regional agricola y en el seguimiento de
estudios como recoleccibén de datos que propicie el proyecto
a través de la Unidad de Anilisis e Investigacidn.

Unidad de Cooperacién Técnica Reciproca

Esta unidad tendréd una funcién bésica de promover y coordi-
nar el intercambio de informacidén y de servicios técnicos
entre los paises participantes y la administracién del pro-
yecto Cooperacibén Técnica Reciproca (COTER). Estaré enca-
bezada por un Coordinador de igual categoria que el Coordi-
nador de la Unidad de Anflisis e Investigacién. En la misma
forma, para su trabajo utilizard a los técnicos de las UPSAs
y a los funcionarios del IICA que servirén de enlace a nivel
nacional.

Los paises que provean los expertos para proyectos de asis-
tencia técnica a corto plazo dentro de la regibn, pagardn el
costo de salarios, beneficios y algunos otros gastos menores.
Para la iniciacibén de este mecanismo de intercambio, el
proyecto administrarid un fondo especial de US$150.000.00 que
cubre los costos de viaje y viiticos.

En algunos casos podré presentarse la situacifn de que no
existe la especialidad que se busca entre el personal del
Sector Plblico Agropecuario de la regién; en estos casos el
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proyecto incluye US$101.000.00 para obtener asistencia téc-
nica especial del Sector Privado o fuera del &rea. El
Comité Técnico del CORECA serd responsable de determinar
cuinta asistencia fuera de la regién es requerida para rea-
lizar los arreglos necesarios en procura de los servicios
respectivos.

A nivel nacional los funcionarios de enlace del IICA serén
responsables por el manejo de los fondos que en forma pro-
porcional le serén asignados al pais por el Secretario de
Coordinacién con la aprobacibén del Comité Técnico. Se espe-
ra que esta descentralizacién administrativa de los recursos
destinados a la implementacién del COTER facilitard el tré-
mité y gestidén del intercambio de expertos e informacién.

F. [ESTABLECIMIENTO DE UNA LINEA DE BASE
1. A Nivel Global de la Regibn

Debido principalmente a los problemas de orden politico, social
y econdmico que amenazan los esfuerzos de integracién del Istmo
Centroamericano, el comercio intra-regional en productos agrico-
las, como parte del comercio local, ha ido declinando de un 52%
en 1963, 40% en 1969, 35% en 1972 a solamente un 25% en 1979.

Las estimaciones de desempleo y sub-empleo en el sector rural van
desde 15% en Costa Rica, 20% en Nicaragua, y 35% en El Salvador 1/
existiendo indicios de que la situacidén en Guatemala, Honduras,

Panami y RepGblica Dominicana es tanto o mayormente critica.

1/ ROCAP: Op. Cit.

?
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El valor agregado por trabajador en Agricultura como una parte
del valor agregado de los sectores principales de la economia es
de 39% para Guatemala, 61% para El Salvador, 41% para Nicaragua

y 48% para Costa Rica. 2/

El promedio de crecimiento de la produccién agricola per clpita
(1959-1977) fluctha entre un negativo 0.3% en El Salvador hasta
1.6% en Guatemala. Para los afios 1978-1980, estas tasas de cre-
cimiento han declinado al 0.9% para toda la regifn.>’

El Sector Agricola en Centroamérica juega un papel critico en la
situacidén econdmica de la regién. El Sector en pramedio, con-
tribuye 25% del Producto Interno Bruto de los paises y es una
fuente importante de divisas por exportacién de productos fuera
de la regién. No obstante, la participacidn del Sector Agricola
en el PIB ha ido disminuyendo 25% en 1979 comparado al 27% en
1970, las utilidades de exportacién han ido decreciendo en pro--
ductos como café y bananos por la reduccibén de los precios del
mercado mundial.

Cerca del 52% de la poblacidén de la regién vive en &reas rurales
y la mayoria depende de alguna actividad agricola para su subsis
tencia. La distribucién de la poblacién ha estado cambiando
debido a la migracién hacia los centros urbanos. Hace 30 afios
el 71% vivia en las &reas rurales y se espera que para el afio
2.000 este porcentaje se reduzca al 25%. De aqui surge la impor
tancia de crear mayores oportunidades de empleo en las &reas ru-
rales y hacerles mis atractivas para aliviar el problema.

2/ ROCAP: Op. Cit.
3/ ROCAP: Op, Cit.






2.

- 27 -

No obstante el papel importante e innegable de la agricultura en
la economia de los paises de la regidn, la inversién del Sector
P(blico ha sido baja, solamente un 5% del total de la inversidn
a comienzos de la década del 70 y se estima que no mis del 10%
para 1980. Como se ve hay una tendencia de incremento pero para

maximizar el impacto debe dirigirse a &reas prioritarias debida-
mente estudiadas.

El proyecto de apoyo a la Secretaria de Coordinacién del CORECA
y las actividades que desarrollard no esti orientado a formular
programas o proyectos especificos, sino mis bien a crear una ca-
pacidad instalada de anilisis de los problemas y de recomendacio
nes para solucionarlos. La fase de implementacidn estard carac-
terizada por la realizacién de estudios técnicos y de intercam-
bio de informacibén y expertos-técnicos. En este sentido el Pro-
yecto no se dirige a beneficiar a los productores agricolas en
forma directa sino a través de politicas eficaces de programas y
proyectos de indole regional.

A Nivel del Proyecto

Como indicadores cualitativos y cuantitativos que servirén para
evaluar las realizaciones y el impacto del Proyecto con la crea-
cidén de la Secretaria de Coordinacién del CORECA, se espera lo-

grar:

a. Institucionalizar el sistema de informacién regional del IICA
con datos suficientes y apoyo técnico apropiado;

b. El sistema de cooperacién regional reciproca (COTER) de in-
tercambio de informacibn y expertos-técnicos establecido y
funcionando;
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c. El Fondo Especial establecido para el financiamiento de estu-
dios, generacifén e insumos para el sistema regional de infor-
macién con los insumos de parte de los sistemas nacionales
siendo provistos de acuerdo a los requerimientos.

Finalmente, la coordinacién a través de la estructura del CORECA,
su Comité Técnico y la Secretaria Técnica, actuando como mecanis-
mo de diflogo permanente, permitird buscar soluciones a problemas
que afectan el desarrollo del Sector Agropecuario del &rea. Como
foro de discusién facilitard el hallazgo de soluciones a diferen-
dos y controversias que se pueden presentar entre los paises
miembros.

OBJETIVOS DEL PROYECTO IICA-FSB/CORECA

A.

OBJETIVO GENERAL

Cooperar en el fortalecimiento y operacibn del Consejo Regional de

Cooperacibén Agricola y su Comité Técnico, como mecanismo institucio-
nal decisorio de politicas en el &mbito de la regibén, a través de su
Secretaria de Coordinacidn.

1.

Definicién del Objetivo del Proyecto del IICA, en términos de la
eliminacidén de las limitaciones identificadas en "D"

El proyecto, con base a lo expuesto, tiene el objetivo de apoyar
y propiciar el proceso de toma de decisiones sobre politicas y
demds resoluciones de cardcter regional que el Consejo Regional
(CORECA) adopte en materia de cooperacidn agricola.

Con la organizacién de la Secretaria Técnica de Coordinacién se
institucionaliza la capacidad de anilisis e investigacién que
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produciréd recomendaciones sobre las politicas a ser adoptadas
por el CORECA o sobre las soluciones de los problemas comumnes.
También se facilitard el intercambio de datos y de cooperacién
técnica reciproca con las modalidades propias que ofrece el
Proyecto COTER.

El seguimiento oportuno y eficaz de las medidas adoptadas por
el CORECA serd posible mediante el mecanismo establecido dentro
de la Secretaria Técnica de Coordinacién.

Los sistemas nacionales de informacidn agricola disefiados por

el PIADIC podrédn complementarse a nivel regional, con los insu-
mos de datos que remitan las UPSA's al Centro Interamericano de
Documentacién e Informacién Agricola del IICA.

Igualmente,las instituciones del Sector PGblico Agricola de los
paises miembros se beneficiarén de los servicios que el CIDIA y
el PIADIC puedan prestar a través de la Secretaria Técnica de

Coordinacién.

El sistema de enlace disefiado a nivel de los siete paises miem-
bros (IICA-UPSA) permitiri un flujo continuo, de intercambio de
informacién y cooperacién técnica.

Explicacién sobre cfmo el logro del Objetivo General del Proyecto
del IICA contribuird a solucionar el problema identificado enII.A

Los estudios y recomendaciones para la toma de decisiones contri-
buirén a la adopcién de politicas regionales que buscarén solucio-
nar los problemas y limitaciones descritos en el numeral II-A.

El Comité Técnico actuando comoun foro de carfcter consultivo fa-
cilitard el didlogo y la solucién de controversias que puedan
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surgir entre los paises en materia de comercio intra-regional,
de sanidad vegetal y animal, de distribucién de excedentes agri-
colas o cualesquiera otros.

Los servicios de documentacibén y datos, mejorardn los prondsti-
cos de cosecha y la informacibn sobre mercados y comercializa-
cibén de productos agropecuarios intra-regionales y fuera de la
regidn.

Aunque la Secretaria Técnica de Coordinacién no realizard estu-
dios de proyectos especificos podrd promover su financiamiento
ocon el respaldo de una priorizacibén adoptada a nivel del CORECA.

Todos estos servicios y mecanismos de coordinacién de politicas
a nivel regional y nacional contribuirén sin duda alguna, a mejo-
rar la participacibn del Sector Agricola en la formacién del PIB
de los paises miembros; a aumentar la inversién del sector p{bli-
co y, de esta manera, contribuirin a la creacién de un mayor ni-
mero de puestos de trabajo en el &rea rural y fomentarén una re-
distribucién del ingreso mis equitativo entre el sector rural y
el sector urbano. Se espera que disminuya también la migracién
de la poblacién rural hacia las ciudades.

Finalmente, se espera que el proyecto contribuya a un crecimiento
global del producto sectorial agricola del &rea a una tasa no me-
nor del 5% anual.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

10

2.

Identificacibn de los Objetivos Especificos

a. Contribuir a mejorar los mecanismos de direccién, coordina-
cidn y ejecucibn del proceso decisorio de politicas del
CORECA.

b. Colaborar con el Comité Técnico en su operacibén y en su ins-
titucionalizacidn permanente para que actGe como mecanismo
asesor del CORECA.

c. Poner en operacitn la Secretaria de Coordinacién como instru

mento ejecutivo del CORECA y promover su posterior institucio
nalizacién.

Relaciones entre los Objetivos Especificos y el Objetivo General

Como queda plenamente establecido, todas las acciones que se de-
sarrollen en el seno del CORECA, con el apoyo a nivel de la es-
tructura técnico-operativa, reflejarén el grado de instituciona-
lizacidén que se vaya alcanzando; asi como la capacidad para reco-
ger y entregar politicas y medidas de politicas que orienten y
den respuesta a los problemas que detienen o afectan el desarro-
1llo de los sectores agropecuarios de los paises vinculados al Con
sejo.

En efecto, los estudios, anilisis e investigaciones con cobertura
de los paises participantes y que serén promovidos y coordinados
con las agencias regionales e internacionales que vienen actuando
en los diferentes paises, le penm.tlrén al Comité Técnico y a 1la
Secretaria actuar como una organizacién permanente regional capaz
de facilitar la discusidn, revisién y formulacién de decisiones
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de parte de los Ministros de Agricultura o sus Representantes,
acerca de las politicas, planes y programas que influencian el
crecimiento de la produccibén agropecuaria, comercio y exporta-
cidén de la produccibn regional agricola, asi como también del

empleo rural.

De la misma manera, contar con mecanismos que le permitan cap-
tar y distribuir recursos financieros para atender los costos
de las actividades y operacionalizar el intercambio de expertos
y asistencia técnica entre los paises participantes, garantizan
do el cumplimiento de estos objetivos y el fortalecimiento ins-
titucional y operacién del Consejo y la Secretaria.

No sobra mencionar que en el logro de los objetivos existen va-
riables que estin fueradel control del IICA, las cuales en algu
nos casos tendrn que ser manejadas en forma individual o con
instrumentos especiales.

a. Resoluciones que emanen de la Secretaria Permanente del Tra-

tado General de Integracién Econdmica Centroamericana, SIECA,
que puedan entrar en conflicto con las disposiciones dadas
por el Consejo Regional de Cooperacién Agricola, CORECA.

Deseos expresos de otros paises para incorporarse al Consejo
y ser tenidos en cuenta en la formulacién y ejecucién de pro
gramas y proyectos de beneficio comfin.

Decisiones unilaterales de los paises para adelantar activi-
dades de beneficio interno, sean éstas relacionadas con el
sector agropecuario o con otros sectores de la economia.
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Fortalecimiento de las Unidades de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria de los paises, para alcanzar su maximo de efi-
ciencia y eficacia para asesorar al Consejo y a la Secreta-
ria.

Descripcibn de la Situacidén al final del Proyecto del IICA

El Proyecto tendrd éxito si al finalizar el plazo del mismo, el
Consejo Regional de Cooperacién Agricola y su estructura opera-
tiva estén institucionalizados con el reconocimiento de su uti-
lidad por parte de los Ministros de Agricultura del &rea. Se
espera obtener entre otros los siguientes productos:

b.

La estructura organizativa de la Secretaria Técnica de Coor-
dinacién firmemente establecida y las funciones de anilisis,
investigacibén, documentacién y cooperacién técnica reciproca,
operando a satisfaccién del Comité Técnico y de los Minis-
tros de Agricultura del &rea.

El Fondo Especial para estudios, generacién de datos e insu-
mos de los sistemas nacionales dirigidos al sistema de infor
macibén regional, operando eficiente y eficazmente.

El mecanismo de intercambio del proyecto de Cooperacién Téc-
nica Reciproca para el Desarrollo Rural en América Central,
Panami y Repliblica Dominicana (COTER), establecido y funcio-
nando a satisfaccidén de los Ministros de Agricultura del
4rea.

El sistema regional de informacidén funcionando en el IICA
con documentacibén y datos suficientes para asegurar el apoyo
de los requerimientos de la Secretaria Técnica de Coordina-
cién o de aquellos otros canalizados por su conducto.
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Supuestos bisicos requeridos para ejecutar el Proyecto del IICA

La realizacién del proyecto estd condicionada a que cada pais
miembro suscriba un acuerdo con el IICA para el funcionamiento
de la Secretaria Técnica de Coordinacidén. Este acuerdo deberd
incluir un compromiso, de parte del pais, de apoyar financiera-
mente el mecanismo de intercambio de expertos-técnicos (COTER)
para el logro de sus objetivos.

Asimismo, cada uno de los paises miembros se comprometerd a fa-

cilitar los expertos-técnicos que le sean requeridos y dispondré
1o necesario para que la Unidad de Planificacién Sectorial Agri-
cola (UPSA) intervenga activamente en la calidad y papel que le

asigna el proyecto.

IV. OPERACIONALIZACION DEL PROYECTO DEL IICA

A.

DEFINICION DE LAS METAS

Las metas del Proyecto han sido establecidas especialmente en rela-
cibén a cada objetivo especifico y en su conjunto todas contribuyen
al cumplimiento del objetivo general.

10

En relacién al Objetivo "a"

a. Que el CORECA disponga de los mecanismos de decisibén de po-
liticas para su propia operacidn.

b. Que el CORECA disponga de los mecanismos de coordinacidn y
ejecucién de politicas.
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c. Que las Unidades de Planificacidén Sectorial Agropecuaria
(UPSA's) de los paises miembros del CORECA dispongan de
personal capacitado.

En relacién al Objetivo "b"

a. Que el CORECA apruebe el Reglamento del Comité Técnico
que incluye la estructura orginico-funcional.

b. Que el Comité Técnico disponga de un Programa de Trabajo
debidamente estructurado y aprobado por el CORECA.

c. Que el CORECA apruebe la institucionalizacién permanente
del Comité Técnico.

En relacidén al Objetivo "c"

a. Que el Comité Técnico apruebe el Reglamento de la Secreta-
ria de Coordinacién que incluye su estructura orgénica vy
funcional.

b. Que la Secretaria de Coordinacién disponga de un Programa
de Trabajo aprobado por el CORECA.

c. Que el CORECA apruebe la institucionalizacidén permanente de
la Secretaria de Coordinacién y le entregue los recursos
correspondientes para su normal funcionamiento.
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ESTRATEGIA DEL PROYECTO PARA IMPLEMENTAR LAS METAS

No solamente a nivel de todos los Ministros que conforman el Conse-
jo, sino también dentro del IICA existe el consenso de que son
numerosos 1los campos y aspectos en que la accidén conjunta de 1los
paises del Istmo Centroamericano y Repliblica Dominicana puede con-
tribuir a acelerar el proceso de desarrollo agricola y rural.

En el pasado se han hecho diversos esfuerzos en tal sentido, pero
hasta la fecha no se cuenta con un mecanismo, ni una estrategia
que permitan coordinar, complementar e integrar a nivel regional
los planes y programas nacionales de desarrollo agropecuario de
Centroamérica, Panami y Repliblica Dominicana.

En consecuencia, el proyecto establece, como Estrategia Bisica para
implementar las metas y cumplir con los objetivos disefiados, un pro
ceso permanente de intercambio y comumnicacién, tanto a nivel poli-
tico como a nivel técnico, asi como un trabajo directo con las Uni-
dades de Planificacibn Sectorial Agropecuaria, UPSA's, para buscar
y adoptar soluciones conjuntas que serln puestas en conocimiento de
sus respectivos Ministros y que dardn, sin duda alguna, la respues-
ta a los problemas que afectan en comin a los siete paises en el
campo del desarrollo rural.

Asi mismo, la accidén del IICA/FSB, a través de este proyecto, faci-
litard la absorcién de toda la estructura operativa por parte del
CORECA, quien asumird las obligaciones inherentes a su instituciona-
lizacién.
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PROGRAMACION

1. Ordenamiento secuencial de las metas y estimacibn de la duracibn

total del Proyecto

Por la naturaleza misma de este proyecto, se ha considerado que

tendré una duracién de tres afos y medio y las metas serén alcan-
zadas secuencialmente de acuerdo a la siguiente programacibn:

METAS/ACTIVIDADES

1981

1982

1983

1984

En relacién al Objetivo "a"

a.

Dotar al CORECA de los mecanismos de decisién
para su propia operacién.

1) Apoyo al Comité Técnico en la elaboracidn
de una propuesta de un mecanismo de toma
de decisiones del CORECA.

2) Apoyo al Comité Técnico en la elaboracién
del Diagndstico Global de la situacién del
&rea y determinacién de las prioridades de
inversién.

Entregar al CORECA los mecanismos de coordi-

nacidén y ejecucién de politicas, programas y

proyectos.

1) Apoyo al Comité Técnico en la elaboracibén
de una propuesta de un mecanismo para la

coordinacién y ejecucién de politicas, pro

gramas y proyectos.

2) Apoyo a los organismos nacionales que de-
signen los respectivos miembros del CORECA
en la formulacién y gestifén de los proyec-
tos de inversién definidos como priorita-
rios.
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METAS/ACTIVIDADES

1981

1982

1983

1984

c.

Capacitacién de personal de las institucio-
nes participantes en el CORECA en las acti-
vidades del proyecto.

1) Capacitacién en servicio

2) Cooperacibn técnica reciproca entre los
paises participantes

En relacién al Objetivo "b"

a.

c.

Aprobar por parte de CORECA el Reglamento
del Comité Técnico que incluye la estruc-
tura orginica y funcional.

1) En colaboracidén con el Comité Técnico
preparar su reglamento.

2) Colaborar con el Comité Técnico para
alcanzar la aprobacién por parte de
CORECA.

Colaborar con el Comité Técnico para que
éste disponga de un Programa de Trabajo
aprobado por el CORECA.

1) Apoyo al Comité Técnico en la elabora-
cibén de un Programa Global de Trabajo
para el periodo 1982-1984.

2) Asistir al Comité Técnico para la elabo-
racién de los Programas Anuales Opera-
tivos.

Aprobar por parte de CORECA la institucio-
nalizacidn permanente del Comité Técnico

1) Colaboracién al Comité Técnico para la
elaboracidén de un mecanismo de institu-
cionalizacién permanente del mismo.
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METAS/ACTIVIDADES

1981

1982

1983

1984

En relacién al Objetivo "c"

a.

b.

C.

Aprobar por parte de CORECA el Reglamento
de la Secretaria de Coordinacidn.

1) Estructuracidén de un proyecto de Regla-
mento para la Secretaria.

2) Realizacién de dos reuniones del Comité
y del CORECA respectivamente para la
revisién y aprobacién del Reglamento.

Elaborar un Programa de Trabajo para la
Secretaria que sea aprobado por el CORECA.

1) Presentacién de un Programa General de
Trabajo para el periodo 1981-1984.

2) Elaboracién de los Programas Anuales
Operativos.

3) Completar los inventarios de recursos
humanos de los paises del &rea del pro-
yecto y el reglamento del COTER.

Aprobar por parte de CORECA la institucio-
nalizacién permanente de la Secretaria de
Coordinacidn.

1) Elaboracién de una propuesta sobre el
mecanismo de institucionalizacidn.

2) Revisibén y aprobacién por parte del
Comité Técnico y del CORECA respectiva-
mente de la propuesta de instituciona-
lizacidn.
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Costos Globales

Los recursos entregados por el IICA en 1981 por intermedio del
Fondo Simdn Bolivar alcanzan la suma de US$50.000, los cuales
servirén para darle inicio al Proyecto y consolidar las negocia
ciones que se vienen realizando con AID/ROCAP y los Ministros
de Agricultura de cada uno de los paises, representados en el
Consejo Regional. Sumas iguales ser@n entregadas para cada
ano del proyecto.

Por lo tanto, el apoyo financiero del F.S.B. es basico, puesto
qQue permitird la captacién de US$850.000 de AID y US$420.000 de

los paises participantes.

Cuando el proyecto se encuentre en su completa fase de implemen-
tacidén su presupuesto alcanzard un total de US$2.7u42.000 para un
periodo de tres afios y medio.

La contribucién de ROCAP serd de US$850.000 & 31% del presupues-
to total; el IICA contribuird con US$916.000 al proyecto que re-
presenta el 33% del presupuesto. La mayor parte de la contribu-
cién del IICA serd en especie, principalmente en personal y al-
gln apoyo para servicios de computacidén. La contribucidn total
de los paises participantes serd de US$976.000 & 36% del total
del Proyecto.

En el Anexo 1 se presenta el cuadro que establece la fuente y
distribucién de los fondos que se espera ingresen al Proyecto.
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PROGRAMA OPERATIVO

1982

DETALLE DE ACTIVIDAD

M

GO DE PROGRAMACION: VII XNz

- CUENTA POR OBJETO DE GASTH{(

‘CosTo

_Prefesional Intermacional,
_Prof. Nacional y Serv. Gry
_£OST0S DE _QPERACION
_Viajes Oficiales

_Literatura Téenica

Edicion de Pyblicacignes _,
A Distribucion Pyblicaciones
_Becas
_Consultores y Conferencian
Materiales y Qtiles

_Otvros Sevyicios
Procesomientp de Datos
Pergonal de Campn
EQUIPO

SERVICIOS GENERALES ——

Suministros y Servicios

Impresion de Inf. y Docum,

_Comunicaciones i
Mantenimiento - |
.Assm:mu._oiumlgs__._..‘
Alquilcres 4

Seguros |

Computacidn .

Y

—

B et

27. Procesamiento deé Datos 1.0uu

28. Personal de Campo

TOTAL ' 8.000
il







PROGRAMA OPERATIVO
1982

DETALLE DE ACTIVIDAD

M

“

-

CODIGO:  VII XNZ 1.2.

na
OV . CARGO

Espec. formulacion y
Evaluacién de Proyectos

S

Incluye costes por recluta!i

-

— - s . —— 8-

27. Procesamiento dé& Datos ) 1.uuu

28. Personal de Campo

TOTAL ' 8.000 N
b "

o 2
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PROGRAMA OPERATIVO
1982

DETALLE DE ACTIVIDAD

CARGO

Secretaria Bilingue

TOTAL

dhtudiotingie

SRR

27. Procesamiente de 'Dites 1.0uu
28. Personal de Campo
TOTAL ' 8.000
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PROGRAMA OPERATIVO
1982

DETALLE DE ACTIVIDAD

N

1. CODIGO DE PROGRAMACION: VII XNZ 1.2.1. 2. TITULO:Apoyo al Comité Técnico en 14
Estructuracién y aprobacifn del Reglamento3. LUGAR:_Pais Miembro CORECA
4. FECHA DE INICIACION: Junio 15, 1981 5. TERMINACION: Agosto 15, 1981

6. DURACION: 2 meses

7. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y SU RELACION CON LAS METAS:

Colaboracidén al Comité Técnico para la preparacién de un Reglamento y su |
posterior aprobacién del Consejo. Se realizard una reunién de Directores de
UPSA's para el primer aspecto y se realizard posteriormente otra del CORECA
‘para las aprobaciones tanto del programa de trabajo como de los reglamentos.
Las reuniones se podrén realizar en cualquiera de estos paises: Costa Rica,
Panami, Nicaragua o Repliblica Dominicana.

8. TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIPAN:
a) Responsable: Rodolfo Martinez, Victor Tunarosa _ _
b) Otros colaboradores: Heraclio Lombardo, Oficiales de Enlace IICA

9. ENTIDADES COLABORADORAS Y TIPO DE COLABORACION:

UPSA's de cada pais Apoyo Técnico - logistico

SIECA Apoyo Técnico

ROCAP A Cooperacidén Financiera
10. COSTOS DE OPERACION: FUENTE DE FINANCIACION

CUOTAS OTROS RECURSQS
IICA F.S.B,

20. Viajes Oficiales 2.000.

21l. Literatura Técnica

22. Edicién de Publicaciomes 1.000

22-A Distribucidon de Publicaciomes

23.  Becas

24. Consult. y Conferenciantes 3,000 .

25. Materiales y Utiles

26. Otros Servicies 1.000

27. Procesamiento de Datos 1,000

28. Personal de Campo

TOTAL ' 8.000







PROGRAMA OPERATIVO
1982

DETALLE DE ACTIVIDAD
1. CODIGO DE PROGRAMACION: VII XNZ 1.2.2. 2. TITULO: Apovar al Comité Técnico en |
la_elaboracién del DiagnSstico Global 3. LUGAR:_San José

4. FECHA DE INICIACION: Julio 1° _5. TERMINACION: Octubre 1°
6. DURACION:_3 meses

7. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y SU RELACION CON LAS METAS:

. Para letar el conocimi

colaborard en un Estudio sobre las Perspectivas Agropecuarias de la Regifn en
los préximos 20 afios.

8. TECNICOS DEL IICA OUE PARTICIPAX:
a) Responsable: E. Viguez, J.A. 1 V.

b) Otros colaboradores: R. Martinez, Oficiales de

H. Lombardo

9. ENTIDADES COLABORADORAS Y TIPO DE COLABORACION:
Unidades de Planificacién Sectorial Apoyo Técnico e Informacién
ROCAP _Apovo Técnico e Informacidn |

10. COSTOS DE OPERACION: FUENTE DE FINANCIACION
[_CuoTas OTROS RECURSO
IICA F.S.B.
20. Viajes Oficiales 4.000

21. Literatura Técnica

22. Edicidén de Publicaciones

22-A Distribucion de Publicaciones 1.000

23. Becas

24, Consult. y Conferenciantes 2,500
25. Materiales y Uctiles

26. Otros Servicios

27. Procesamiento de Datos
28. Personal de Campc
TOTAL 7.500

SRR e v e ST v







PROGRAMA OPERATIVO
1982

DETALLE DE ACTIVIDAD

1. CODIGO DE PROGRAMACION: VII XNZ 1.2.3. 2, T1TULO: Estructuracién de un Regla-
mento y apoyar la estructura de Secretariaj, LUGAR: San José

4. FECHA DE INICIACION: Junio 15, 1981 S. TERMINACION: Diciembre 31, 1981

6. DURACION: 5 1/2 meses

7. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y SU RELACION CON LAS METAS:

Se pretende crear la infraestructura fisica y técnica bésicas para el fun-
cionamiento de la Secretaria de Coordinacibn y sus Unidades Operativas. Asi
mismo, dotarla de los instrumentos normativos y programiticos para el cumpli-
miento de sus funciones. Se programarén reuniones técnicas del Comité Técnico
para tales propdsitos.

8. TECNICOS DEL 1ICA QUE PARTICIPAN:
a) Responsable:

_BbdalﬂaJMan:inez,;LzﬁanxukukL
b) Otros colaboradores:_y{ctor Tunarosa. Heraclio lombardo, Oficiales de .
Enlace IICA en los paises

9. ENTIDADES COLABORADORAS Y TIPO DE COLABORACION:

Ministerios de Agricultura Apoyo Técnico
UPSA's de los paises Apoyo Técnico
ROCAP Cooperacién Técnica y Financiera

10. COSTOS DE OPERACION: FUENTE DE FINANCIACION
CUOTAS OTROS RECURSO
IICA F.S.B.

20. Viajes Oficiales 3.000
21. Literatura Técnica
22, Edicidn de Publicaciones 628
22-A Distribucion de Publicaciones
23.  Becas
24, Consult. y Conferenciantes 3.000
25. Materiales y Utileg 4,000
26. Otros Servicios 1,500
27. Procesamiento de Datos 1,000-

. 28. Personal de Campo

LT » ) N







PROGRAMA OPERATIVO
{982

DETALLE DE ACTIVIDAD
P ——— — A
1. CODIGO DE PROGRAMACION: VII XNZ 1.2.4. 2, TITULO: Completar los inventarios de
Recursos Humanos y Reglamento del COTER 3., LUGAR: San José
4. FECHA DE INICIACION: Julio 1° S. TERMINACION: Octubre 1°
6. DURACION: 3 meses

7. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y SU RELACION CON LAS METAS:

Completar el inventario de los recursos humanos del sector agropecuario de
Repblida Dominicana, E1 Salvador y Nicaragua, como base para el funcionamien
to del proyecto de Cooperacién Técnica Reciproca - COTER.

Dadas las caracteristicas de funcionamiento de este proyecto se requiere con-
tar con un reglamento que determine las modalidades y condiciones para su
prestacidn.

8. TECNICOS DEL IICA OUE PARTICIPAXN:
a) Responsable: Carlos Luis Arias - Rodolfo Martinez
b) Otros colaboradores: Oliciales de Inlace en Republica Domiicana, EL |

>alvador y Nicaragua

9. ENTIDADES COLABORADORAS Y TIPO DE COLABORACION:
UPSA's Informacién Apoyo Técnico

Instituciones del S.P.A. Informacién Apoyo Técnico

10. COSTOS DE OPERACION: FUENTE DE FINANCIACION
CUQTAS OTROS RECURSQS
IICA F.S.B. )
20, Viajes Oficiales 4.000
2l.  literatura Técnica
‘ 22. Edicidén de Publicaciones 2.000
22-A Distribucién de Publicaciones |
23.  Becas
24,  Consult. v Cornferenciantes
‘ 25. Materiales v Utiles )
26. _ Otros Servicios
. 27. Procesamiento de Datos 1.124 .
28.  Personal de Campo
TOTAL
S — . Jedouw ., o . .







ANEXOS






REGLAMENTO DEL CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION AGRICOLA

Articulo 1:

Articulo 2:

Articulo 3:

DE CENTROAMERICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

CAPTTULO I

De la Organizacién

Del Consejo Regional de Cooperacién Agricola:

El Consejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica,
Panami y Replblica Dominicana tendrd como objetivo la consulta
y coordinacién de la cooperacién en materia de desarrollo agro-
pecuario y ruel.

De la integracidn:

El Consejo Regional estard integrado por los Ministros de Agri-
cultura o sus equivalentes de los paises de Centroamérica,
Panami y Rep(iblica Dominicana. '
Cualesquiera de los Ministros de Agricultura que no pudiere con-
currir a alguna de las reuniones, podr& nombrar un Delegado
Especial que lo represente.

De los Consejeros y Asesores:

Los miembros del Consejo podrén hacerse acompafiar de los Conse-
jeros y Asesores técnicos, debidamente acreditados. Tales con-
sejeros y asesores técnicos podrédn representar a sus respecti-
vos Jefes de Delegacién, con voz en las sesiones del Consejo y
con voz y voto en las reuniones de sus drganos auxiliares.






Articulo 4:

Articulo 5:

Articulo 6:

Del Presidente:

El Presidente del Consejo serd el Ministro o Viceministro del
pais sede de la reunién y ejercerd sus funciones el tiempo com-
prendido entre esa reunidon y la inmediata siguiente.

Si el Presidente del Consejo dejare de ser Ministro en su res-
pectivo pais 1o reemplazard quien lo suceda en dicho cargo.

De la Secretaria:

El Consejo contard para el desarrollo de sus funciones con una
Secretarfa de Coordinacién, la cual serd ejercida por el funcio
nario que designe el Instituto Interamericano de Cooperacibn
para la Agricultura (IICA) para el cargo de Secretario de Coor-
dinacién.

CAPTTULO II

De las funciones del Consejo

De las funciones:

Serén funciones del Consejo:

a. Estudiar los problemas del desarrollo agricola de los paises
miembros y proponer soluciones mediante acciones que sean
realizadas conjuntamente.

b. Proponer a los gobiernos medidas concretas tendientes al de-
sarrollo de actividades, programas y proyectos con fines de






fortalecer la accidn regional en el campo del desarrollo
agricola.

Proponer y conocer la realizacibén de las investigaciones,
estudios y evaluaciones conducentes a las finalidades sefia-
ladas en el literal anterior.

Coordinar esfuerzos con organismos y agencias regionales e
internacionales para orientar y encauzar la ayuda técnica y
financiera destinadas para actividades agricolas a nivel
regional y de los paises miembros. Asimismo, conocer las
soluciones, informes y estudios sobre esta materia.

Conocer el presupuesto que presente la Secretaria de Coor-
dinacidén y aprobar los montos de cuotas con que los paises
contribuirian.

Crear los grupos técnicos y mecanismos auxiliares que fue-
sen necesarios y aprovechar los existentes, en apoyo a la
Secretaria de Coordinacidn.

Recamendar acciones tendientes a solucionar problemas de
emergencia que afecten a los paises miembros.

Cualesquiera otras funciones que le sean solicitadas y apro
badas por el Consejo.






Articulo 7:

Articulo 8:

Articulo 9:

CAPTTULO III

De las Reuniones

De las reuniones ordinarias:

El Consejo se reunird ordinariamente una vez al afo. En esta
reunién el Consejo fijard la fecha y el lugar de la siguiente
reunién ordinaria.

Parégrafo:
La primera reunién ordinaria se realizard coincidiendo con la

proxima reunidén de Ministros.

De las reuniones extraordinarias:

El Consejo podréd celebrar reuniones extraordinarias con la par-
ticipacién de los Ministros o sus delegados cuando la continui-
dad de los trabajos lo amerita.

En estos casos el Presidente del Consejo, a iniciativa propia o
a propuesta de cualquiera de otros miembros del Consejo, hard
la convocatoria correspondiente, previa consulta con los demds,
para lo cual girard las instrucciones correspondientes a la Se-
cretaria de Coordinacién.

Del qudrum y los acuerdos:

la simple mayoria de los miembros del Consejo constituye qudrum
para que pueda celebrarse cualquier sesién. Los acuerdos tam-
bién se tamardn por simple mayoria de votos.






Articulo 10:

Articulo 11:

Articulo 12:

De los debates:

la direccién de los debates y procedimientos de votacién se re-
girén, en lo demis, por las normas parlamentarias usuales.

De la Memoria:

Al final de cada reunidn el Consejo concretard el resultado de
sus labores en una memoria que recoja los aspectos mis sobresa-
lientes de dicha reunién.

la Secretaria de Coordinacién publicard una memoria de la reu-

nién, la cual contendrd un resumen de los trabajos y el texto
de los acuerdos aprobados.

CAPTTULO IV

Del Comité Técnico

Del Comité Técnico:

Como mecanismo asesor del Consejo y de apoyo de la Secretaria
de Coordinacién, funcionard un Comité Técnico integrado por los
Directores de las Oficinas de Planificacién Sectorial Agrope-
cuaria, o del organismo designado por los respectivos Ministros.
El Secretario de Coordinacién fungird como Secretario del Comi-
té, y podrén asistir como observadores los Oficiales de Enlace
de cada pais.






las funciones del Comité serén las siguientes:

a.

d.

Analizar, evaluar y dictaminar sobre los estudios o docu-
mentos que serdn presentados a la consideracidén del Conse-
jo, encomendados a la Secretaria de Coordinacién, a las
Oficinas de Planificacién Sectorial, grupos especiales de
trabajo, firmas consultoras o consultores contratados con
ese fin;

Asistir a la Secretaria de Coordinacién integrando grupos
especiales de trabajo, cuando el caso asi lo requiera por
resoluciones del mismo;

Recamendar al Consejo estudios y sugerencias que contribu-
yan a los fines establecidos al mismo;

Los acuerdos que tome el Comité Técnico serdn sometidos a
la aprobacidn del Consejo por intermedio de la Secretaria
de Coordinacidn. Los miembros del Consejo enviardn su
aprobacidén por escrito y serén refrendados en la préxima
reunién ordinaria del Consejo;

Cualesquiera otras que el Consejo les asigna.






Articulo 13:

CAPTTULO V

De la Secretaria

Del Secretario:

a.

b.

El Secretario de Coordinacién designado por el IICA actuaréd
en calidad de tal en todas las sesiones del Consejo y de
sus &rganos auxiliares. Podrd designar a otro miembro del
personal de la Secretaria para que le sustituya por razones
de fuerza mayor.

El Secretario de Coordinacidén o su representante tendrd de-
recho a voz pero no a voto en las sesiones del Consejo.

El Secretario de Coordinacibn, ademis de las labores de coor
dinacidén, administracién y ejecucidén que le asigne el Conse-
jo y el Comité Técnico, tendrd a su cargo la organizacién y
preparacidn de las reuniones del Consejo y de sus &rganos
auxiliares. Al iniciarse éstas deberd presentar un informe
sobre los trabajos que haya realizado en el periodo transcu-

"rrido entre una y otra reunidn.

Durante el receso del Consejo el Secretario de Coordinacién
mantendrd informados del curso de sus trabajos a los gobier-
nos de los paises. Para este fin, contard con Oficiales de
Enlace designados en las Oficinas del IICA de los paises
miembros.






Pardgrafo:

Los Oficiales de Enlace mantendrdn su contacto a nivel na-
cional con cada gobierno, por medio de los Directores de
las Oficinas de Planificacibén Sectorial Agropecuaria, o de
organismos designados por el respectivo gobiermo.

d. El Secretario procurard que todos los documentos lleguen a
poder de los Ministros participantes, con no menos de 30
dias de anticipacién al comienzo de cada reunién, copias
del temario provisional y de los informes y documentos se
tomarén en consideracidén en la reunidn convocada.

CAPTTULO VI

Disposiciones Generales

frticulo 14: E1 Consejo podré modificar el presente Reglamento cuando lo con-
sidere pertinente.

frticulo 15: El Consejo podré ampliarse con otros paises que asi lo soliciten.
La aprobacibén de nuevos miembros se hard por unanimidad del

Consejo.

Articulo 16: Los casos no previstos en el presente Reglamento serén resueltos






por el Consejo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
9 del Capitulo III.

Aprobado en San José de Costa Rica, por los Directores de las Unidades de
Planificacidén Sectorial Agropecuaria, el dia 21 de Febrero de 1981.

Ing. Oscar Chacdn Chacdh *Garcia T.
Presidente
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BASES PARA EL PROYECTO DE CREACION DEL CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION
AGRICOLA DE CENTROAMERICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

A. Justificacion

a) Son numerosos los campos y aspectos en que la accidn conjunta de
los paises del istmo centroamericano y Repiiblica Dominicana puede
contribuir a acelerar el proceso de desarrollo rural y agricola.

b) Aunque en el pasado se han hecho diversos esfuerzos en tal sentido
en el istmo la verdad es que hasta hoy no se cuenta con un mecanis
mo ni una estrategia que permitan coordinar, complementar e inte-
grar, a nivel regional, los planes y programas nacionales de desa
rrollo del sector agricola centroamericano.

c) El marco institucional de la integracidn econdomica centroamerica-
na tampoco constituye, por el momento, el mecanismo agil y eficien
te de coordinacién que precisa el sector, debido a la crisis por
la que atraviesa el proceso integracionista.

d) Panamd y Repiiblica Dominicana estidn en un proceso acelerado de
acercamiento al proceso de integracidn de Centroamérica. Estos as-
pectos, que pueden ser ejemplificades aburdantemente, constituven
la justificacion del proyecto.

B. Definicidn del problema

El problema especifico que afronta el proyecto consiste en que los li-
neamientos y objetivos de una politica agricola regional, que en diversos
foros y oportunidades se han postulado para la América y que podria ampliar
se a Panamd y Repiiblica Dominicana no encuentran un cauce hacia:

a) Su articulacidn con las acciones y politicas de cada uno de los pal
ses, en el sector agricola; ni hacia

" b) " Su implementacidn a través de una efectiva cooperacion entre los
mismos.

C. Objetivos del proyecto

El proyecto, con base a lo expueéto, tiene el objetivo de propiciar la
toma de decisiones sobre politicas y demds resoluciones de caracter regional
que el Consejo Regional adopte en materia de cooperacidn agricola.

Se trata de dotar a la Regidn de un mecanismo institucional de documen-
tacidén, coordinacidn, ejecucidn, seguimiento y retroalimentacidn del proceso
decisorio de politicas y demis resoluciones de caracter regional, adoptadas
conjuntamente por los ministerios de agricultura de los paises de Centroamé
rica, Panamia y Repiiblica Dominicana.






D. Estrategia

La estrategia ba@sica del proyecto consiste en establecer un proceso per-
manente de intercambio y comunicacidén, tanto a nivel politico como a nivel
técnico, en el sector agricola de la regibn, con miras a la biisqueda y adop
cion conjuntas de soluciones a los problemas que afectan en comin a los sie
te paises en el campo del desarrollo rural.

Esta estrategia se cumple al establecerse la Secretaria de Coordinaciédm,
més un mecanismo permanente de enlace a nivel de pais y un Comité Técnico,
todo lo cual forma la estructura institucional y operativa.

E. Creacibn del Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CRCA)

Al efecto y considerando recientes demostraciones de interés, por parte
de los Sefiores Ministros de Agricultura del Area centroamericana, Panami y
Repiblica Dominicana por lograr el objetivo mencionado en el numeral anterior,
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (I1ICA) est8 en disposicidn
de apoyar la institucionalizacién del Consejo Regional de Cooperacidn Agrico-
la, integrado por ‘los Ministros de Agricultura de los siete paises, con atri-
buciones, en el sector agricola, similares a las que en su campo desempefa el
Conité de Cooperacidn Econdmica de Centroamérica (integrado por los Ministros
de Economia)y cuya secretaria es atendida por la Comisién Econdmica para la
ApZrica Latina (CEPAL). Para operacionalizar este Consejo el IICA materiali
2ard su apoyo constituyendo en su seno transitoriamente la Secretaria de
Coordinacidn,-por la®cualse canalizarin las atribuciones y decisiones del Con
sejo.__Esta_Secretaria_funcionaria.en.estrecha coordinacidén con SIECA.

F. Estructura organizacional

Para llevar a cabo el objetivo del Proyecto, se propone crear la siguien
te estructura operativa (ver Diagrama):

1. El Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CRCA)

Estara integrado por los Ministros de Agricultura de Centroamérica,
Panamd y Repiiblica Dominicana, que sesionaria dos veces al afio como
minimo y que tendrid las siguientes atribuciones:

a) ‘Servir como foropermanente de consulta; para la coordinacidn y
orientacién de las politicas, planes y programas de desarrollo
y bienestar social, de caracter multinacional, en el sector agri
cola del istmo Centroamericano.

b) Identificar y evaluar los factores que limitan el desarrollo del
sector en los paises de Centroam@rica, Panamd y RepGblica Domini
cana, a fin de sefialar las formas de cooperacidén y apoyo recipro
co que puedan establecerse entre los siete paises para la supera
cién de aquellos obstaculos.

c) Conocer y aprobar los informes de cooperacidn agricola regional,
elaborados por el Comité Técnico.






2.

d) Fijar los aportes econdmicos anuales que har3d cada uno de los pai-
ses participantes.

e) Aprobar el Reglamento del Programa Regional de Cooperacibn Agrico-
la.

El Comité Técnico

El Comité Técnico sera integrado por los Directores de Planificacidn
Sectorial de los Ministerios de Agricultura de los siete paises o un
funcionario designado por el Ministro del pais. Formara parte ademis
de este Comité Té&cnico, el Secretario Ejecutivo de la Secretaria de
Coordinacidn. Este Comité se reuniria por lo menos tres veces al afo.
Las atribuciones y demas caracteristicas de este Organo se sujetaran
al reglamento que apruebe la Reunidon de Ministros. El seguimiento de
las acciones a nivel de cada pais se harda a través de las unidades de
planificacidon sectorial agropecuaria y del Srgano que eventualmente
establezcan los gobiernos participantes en lo referente a la coopera-
cion agricola regional.

En principio tendria las siguientes atribuciones:

a) Coordinar, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por
el Consejo Regional de Cooperacidn Agricola.

b) Preparar la agenda y documentos correspondientes a la Reunion del
Consejo Regional de Cooperacidon Agricola.

c¢) Coordinar la participacién en el Sector Agricola de Centroamérica,
Panam3a y Repiiblica Dominicana de .organismos internacionales, fun-
daciones, instituciones financieras, etc.

d) Someter al Consejo Regional de Cooperacidn Agricola los informes
del Programa de Cooperacidon Agricola, para su aprobacidn.

e) Estimular y promover la coordinacidn de esfuerzos en la ejecucidn
de programas y proyectos multinacionales en la region, y en par-
ticular los relacionados con el fortalecimiento de los recursos
humanos y tecnolégicos.

f) Definir el programa anual de cooperacidn regional agricola con
base en las necesidades de los paises miembros.

La Secretaria de Coordinacidn

Estar3a integrada por un Secretario Ejecutivo, y el personal adminis-
trativo necesario; tendrd su Sede donde apruebe el CRCA, preferente-
mente en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA),
san José&, Costa Rica v contard con siete oficiales de enlace a nivel
nacional.

Tendra las siguientes atribuciones:






a) Promocionar y gestionar conjuntamente con las Direcciones de
Planificacién Sectorial Agropecuaria, la asistencia té&cnica y/o
financiera para la realizacibn de estudios, la formulacibém y eje
cucién de proyectos regionales en el campo agricola.

b) Administrar los recursos financieros del Programa Regional de
Cooperacidén Agricola.

c) Apoyar a las Direcciones de Planificacion Sectorial Agropecuaria

en la ejecucidn de los acuerdos tomados por el Comnsejo Regional
de Cooperacion Agricola.

G. Participacidén del 1ICA

El IICA ha tomado conciencia plena de la importancia del objetivo de es-
te proyecto y ha decidido ofrecer inicialmente para su realizacidn ocho miem-
bros del personal profesional asignado a sus oficinas en los paises de Cen-
troamérica, Panami y Repiblica Dominicana. De estos especialistas, uno seria
el Secretario Ejecutivo, quien debe ser un técnico con amplia experiencia en
el campo del desarrollo rural de la regién. Los otros siete serian los ofi-
ciales de enlace, que cooperarian ademfs al nivel técnico en los campos de
sus respectivas especialidades. E1 I1ICA proveeria también la facilidades
fisicas y una secretaria bilingue para el funcionamiento de la Secretaria.

‘H. Fondo Especial

Para.el.financiamiento de la_elaboracidn de los proyectos, estudios e
investigaciones que se requieran,el IICA podria administrar un Fondo Especial
que puede ser financiado con recursos de los siete paises, o bien, financiado
por organismos o agencias internacionales.

I. Duracidn

El proyecto tendria.una duracidén inicial de dos anos. Hacia el cuarto
semestre seria rigurosamente evaluado a fin de que los Sefiores Ministros de
Agricultura decidan sobre su continuacidn. No se descarta la posibilidad de
que, para ese entonces, se haya normalizado el proceso de integracidn econd-
mica centroamericana y que, dindosele participacidén adecuada a Panami y a Re-
publica Dominicana se encuentre ahi un marco para la accion institucional
agricola a nivel regional.

J. Costos

Tomando en cuenta la prioridad que los Sefiores Ministros de Agricultura
de Centroamérica, Panami y Repiiblica Dominicana otorgan a la creacidn de un
mecanismo de coordinacidn como el que aqui se propone, el I1ICA, dentro de
sus limitaciones, aportaria durante la vigencia del proyecto, ‘el recurso hu-
mano fundamental para la ejecucién del mismo. Esto implica la designacidm
de una persona de tiempo completo a nivel profesional, que seria el Secre-
tario Ejecutivo, siete profesionales -los oficiales de enlace- a tiempo







parcial; y una secretaria bilingue. Estos costos de personal y los adminis-
trativos conexos, se estiman en US$160.000 por ano.

Los gastos de viaje y per diem de los Senores Ministros para las dos
reuniones anuales del Consejo serian sufragados por los respectivos Gobiernos.
Los costos de estudios, investigaciones y proyectos, que se financiarian por
el Fondo Especial, podrian requerir un financiamiento estimado en US$350.000 po:
afio que podrian provenir de recursos de cooperacidn internacional,
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