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INCIDENCIA DEL CULTIVO DE COCA EN LA ECONOMIA COLOMBIANA
Y COMPARACION CON LOS CASOS DE PERU Y BOLIVIA

I - INTRODUCCION

La 1lucha contra el narcotrafico ocupa una de 1las méds altas
prioridades en la agenda de los paises americanos. La efectividad
de las politicas contra la produccidén y el tréafico de drogas es
objeto de continua preocupacidén entre los gobiernos, y ocupa la
atencidén de politicos, académicos y de la opinién publica. Cémo
rarte de ese esfuerzo, el aspecto de la dimensién econdémica del
narcotridfico en Colombia ha sido objeto de un buen nimero de
estudios y de no menor cantidad de controversias, dentro y fuera

del pais.l1l/

Dentro de este gran tema hay una variedad de t6picos relevantes
para la definicién de politicas, entre los que se destacan: la
magnitud misma del narcotrafico; los factores econdémicos ¥y
extraecondmicos que propician o restringen la oferta y la demanda;
la relacién con el proceso de desarrollo y con la situacidn
coyuntural de las economias de los paises andinos productores; y el
volumen y la asignacidén de los recursos que se destinen a la
politica de control de las sustancias sicotrépicas, asi como la
distribucidén posible y deseable de ese esfuerzo en el marco de la

cooperacidén internacional.

1/ Véase la bibliografia citada al final.






El presente documento tiene por objeto contribuir al andlisis de la

diheﬁsién veconémica. del .narcotréfico‘ en Colombié;. én--uha>
perspectiva especifica: proporcionar elementos acerca de las
perspectivas de proyectos de desarrollo .alternativo y de
sustitucidén de cultivos. Para el efecto, la segunda seccidn se
ocupa de presentar indicadores y aspectos destacados del desempefio
econdmico de Bolivia, Colombia y Perd en las ultimas dos décadas;
en los afios setenta, cuando surgié y decliné el cultivo y el
trafico de la marihuana y en los afios ochenta, en los que -a otra
escala y a otro compas- evoluciond la produccién v el trafico de
cocaina. La tercera seccién revisa estimativos y metodologias de
distintas fuentes sobre el valor del narcotréfico y las tendencias
del consumo, buscando elementos que permitan formarse si no una
vigién completa, al menos si un cuadro consistente del mercado de
la cocaina. La cuarta seccién busca ponderar la importancia
econdémica del cultivo ilicito de .coca lo largo de la década
anterior en Colombia, y ~ comparacién contra informacién
complementaria para Bolivia y el Pert; a tal efecto, se apoya en la
" metodologia desarrollada por el gobierno estadinense en ‘la
estimacién de areas de cultivo para Colombia, luego incorpora una
serie de precios de la base de coca a fin de valorar el ingreso
agricola potencial del cultivo, posteriormente compara contra la
informacion derivada para Bolivia y el Perd, y termina resumiendo
la importancia econémica comparativa del cultivo en 1los +tres

paises. Al final hay una seccidén de conclusiones.
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II - PERFIL COMPARATIVO DE LAS TRES ECONOMIAS

A. BOLIVIA ]

Aspectos Generales. Con un PIB per cépita de US$630 en 1889, los
7.1 millones de bolivianos conforman uno de los péises més pobres
de Latinocamérica. Sus indicadores socliales de salud y educacidn son
bajos; su relieve y posicién geografica determinan elevados costos
de transporte interno y con ei exterior, y un aislamient§ secular
de la economia. La agricultura ocupa cerca de la mitad de la
poblacién econdémicamente activa, principalmente en el altiplano y
en cultivos de subsisﬁencia, aunque se ha comenzado a desarrollar
con fuerza una agricultura comercial en la zona oriental de Santa
Cruz de la Sierra. La explotacién de los recursos naturales no
renovables, especialmente estafio, plata y gas natural, ha generado
el grueso de las exportaciones tradicionalmente. E1 sector

manufacturero es pequefio y asociado en especial a actividades

agroindustriales.

Evolucidén afios setenta y ochenta. En la década de los setenta el
PIB crecié por varios afios = tzesse superiores al 5%, gracias & los
buenos precios de sus exportaciones y & un clima de estabili@ad
politica. El1 sector pdblico no sélo continudé su expansién rapida
iniciadsn desde los afios cincuenta, sino que acometid proyectos de
invereién de gran escala, financiados en alta proporcién con

crédito externo, que después no ha podido amortizar.
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La eiguiente década regietra un ciclo claro de crisie, ajuste y
comieﬁzo de reformas estructﬁrales“Al comenzar la década de los.
afios ochenta se manifestaron severos desequilibrios en el shorro y
la inversién y por lo tanto, en el crecimiento econémico general.
Al'intentar mantener el nivel de gasto piablico, el déficit fiscal
prasd del 7% del PIB en 1880 al 23% en 1984, financiado con emisién
monetaria. Esto condujo la inflacidén a un nivel del 24.000% en los
doce meses anteriores a septiembre de 1985. La politica cambiaria
de tipos de cambio fijos con ajustes peribdicos, cred un gran
espacio para el mercado negro, y la tasa paralela llegd a ubicarse

hasta en 15 veces el eduivalente al tipo de cambio oficial.

La administracién Paz Estenssoro se inicid en agosto de 1985, con
una estrategia de choque para el manejo de la crisis, llamada la
Nueva Politica Econémica. Consistid esencialmente en un fuerte
control al gasto publico, incrementos reales de tarifas del sector
piblico, una politica monetaria muy firme, y una fuerte
devaluacién. Ademés de estas medidas de ajuste coyuntural ortodoxo,
se adelantaron amplias reformas para liberalizar el comercio
exterior, los mercados de trabajo y de capitales y para crear un
marco de incentivos & la accién del sector privado como motor del
desarrollo. La estrategia tuvo gran €xito en la tarea de recuperar
la estabilidad macroecondmica. Sin embargo, tuvo un costo en
términos de crecimiento. E1 PIB descendid en 1986 en 2.5%,
coincidiendo con la caida en el precio internacional del estafio. A

partir de 1987 1lm economizn comenzd de nuevo & crecer, lo cual no
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ocurriai_desde_lSBl, y las tasas respectivas fueron de 2.6%, 3.0%

v 2.8% para el lapso 1987-89.

La administracién Paz Zamora inicid actividades en agosto de 1989,
enfrentando seriaes dificultades financleras, =z pesar de los avances
de la adminietracidén anterior. Estas se -manifestaron en la
reduccién de depésitos bancarios y de reservas internacionales, y
en la necesldad de culminar las negoclaciones de la deuda externa
que todavia estaban pendientes. Al reafirmar el compromiso con una
politica de estabilidad macroecondmica e incentivos al sector
privadb, se logré restauvrar la conflanza de empresarioes e
. inversionistas, y con ello el nivel de los deﬁésitos bancarios. En
1990 el PIB crecié 3.1%, principalmente impulsado por el gran
desempefio de las exportaciones, las cuales pasaron de US$580 a
US$808 millones entre 1988 y 1990, con un incremento del 39%. Las
exportaciones no tradicionales se duplicaron en el mismo lapso. El
gasto publico se mantuvo en niveles bajos, entre otras razones por
causa de un lento flujo de crédito externo, y ello permitié que el
déficit fiscal descendiera del 5% en 18989 al 3.3% en 1990. La
inflacién promedio fue del 15% en 1989 y del 17% en 18980.

Entre 1986 y 1990 se negoclaron varias reestructuraciones de la
deuda publica externa con el Club de Parie, con el apoyo del FMI y
la banca maltilateral, en términos concesionales; en lo que hace a
la deuda con la banca comercial, ésta se redujo sustancialmente,

mediante la recompra en 1988 = tasze de mercado (11 centavos por
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délar), y el uso de swaps; negociaciones adicionales con Brasil y
Argentiﬁa permitiefcn llevar el E&ldé de la deuda piablica externa

g US$3.500 millones para finzmlee de 1890.
B. COLOMBIA

Aspectos Generales. La poblacién colombiana se estima en 32.3
millones de habitantes, de los cuales dos terceras partes habitan
&reas urbanas. El1 PIB per cépita fue de US$1.210 en 1989. En las
Gltimas cuatro décadas el pais sostuvo un ritmo regularizado de
crecimiento del 4.5% anual, Jjunto con el proceso de urbanizacién y
de diversificacién de ingresos y logré consolidar la mayor parte de
la transicién demogréfica, hasta llegar al 1.9% de crecimiento
poblacional actual. A pesar de la mejora apreciable en 1loe
indicadores de desarrollo social, continua existiendo un problema
serio de pobreza y falta de oportunidades para amplios segmentos de
la poblacién. La dotacidn de recursos naturales es relativamente
abundante en tierra agricola, agua, energia y mineria. El
territorio presenta ventajas por la localizacién del pais vy
problemas tradicionales de comunicacidén a causa del relieve
tricordillerano de su regién andina. Una fuerza de trabajo con
buena educacidn y capacitacidén especifica, un sector privado amplio
y dinémico, un manejo macroecondémico competente y la suficiente
estabilidad politica dentro de un régimen democrético continuado
han sido considerados generalmente como contribucionés positivas al

proceso de desarrollo del pais.
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Evolucidén afios setenta y ochenta. En estas dos décadas ocurrierén

dos ciclos caso completos del mercado cafetero. Esﬁos ciclos y la

forma como se orienté en cada periodo la politica macroeconémica
influyeron de manera marcada en la eyolucién de la economia. Desde
1967 comenzé un periodo de ajuste cambiario al que la economia
respondidé muy favorablemente, con una tasa de crecimiento del PIB
del 6.3% en promedio hasta 1975. En este afio comenzé una bonanza
cafetera que,; al lado del crecimiento continuo de las exportaciones
no tradicionales, y de 1ingresos externos clasificados en las
cuentas de servicios -en buena proporcién correspondientes a
capitales especulati?os—, generd durante cinco o seis afios una
presién muy fuerte y prolongada de mayor demanda agregada. Su
magnitud fue superior a los efectos de esterilizacién de recursos
que se adoptaron mediante las politicas de superavit fiscal, bajo
endeudamiento  externo, severa restriccién monetaria vy
liberalizacidén de importaciones y reduccidén de aranceles. Como
consecuencia, se elevé la inflacién y se aprecié el tipo de cambio
"real. Se afectaron 1las exportaciones no tradicionales y el

crecimiento del lapso 1975-80 fue del 5% en promedio.

La economia habia pasado en esa década a ser importadoravneta.de
retréleo y no habia asimilado por completé el impacto de las dos
crisie de 1973 y 1979. Cuando bajdé el precio del café y de otros
productos de exportacidén y se presentd la recesidén internacional de
comienzos de los ochenta, las finanzas pGblicas, que dependian

tributariamente en alta proporcién del comercio exterior,
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terhinaron dando paso a un déficit fiscal equivalente al 10.8% delv

PiB.en 1983. El crecimiento econémioo sé redujo asi a sblo el'1.6% U
promedic en 1880-83. En 1984 comenzé un programa de ajuste
macroeconémico que incluyé la aceleracidén de la tasa de devaluacidn
y un fuerte ajuste fiscal en ingresos y gastos, con el apoyo de los
organismos multilaterales dé crédito. E1 pais tenia la ventaja de
presentar bajos niveles de endeudamiento y de servicio de la deuda
en comparacién con las economias latinoamericanas. A partir de 1986
se presenté.una nueva elevacién de los precios del céfé, Junto con
mayores exportéciones de petrdleo y carbdn. La politica>
ﬁacroeconémica buscd y consiguid esterilizar la monetizaciédn de los
mayores ingresos externos, wutilizandolos para fortalecer la
posicién externa y la posicién fiscal del pais. Se consiguieron
tres grandes operaciones de refinanciacién semivoluntaria con 1la
banca comercial entre 1986 y 1989. El crecimiento se fue elevando
hasta llegar a un tope del 6.3% en 1986 y se sostuvo en los afios
susbsiguientes. Sin embargo, la inflacién se elevé continuamente

desde registros alrededor del 20% en 18984.

Para 1988 se habia llegado al 28% de inflacién. En este afio la
situacién cafetera internacional se habia estaﬁilizado, y la menor
ligquidez monetaria asi como el efecto de atentados guerrilleros a
las exportaciones petroleras debilitaron el ritmo de crecimiento.
El PIB se elevé 3.7% en 1988, con un déficit fiscal del 2.7% del .
PIB. El1 afio de 1989 presentd un nuevo debilitamiento de la economia

por la ruptura del Acuerdo Internacional del Café, lo cual redujo
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a la mitad el precio externo del grano, y por el impacto del
terrorismo ejercido pdr los narcotiaficantes durante ese afio y
hasta las elecciones de 1980. Sorprendentemente, el crecimiento del
PIB s6lo se redujo al 3.2% y la inflacién descendid marginalmente
al 26%, con un déficit fiscal estabilizado alrededor del 1.8% del
PIB. |

En 1889 comenzd a plantearse la necesidad de avanzér hacia reformas
estructurales en los sectores de las finanzas piblicas, el comercio
exterior y el mercado financiero, con el fin de liberar fuerzas de
crecimiento de la productividad de mediano y largo plazo. BSe
inicié el proceso con una progresiva liberalizacién de las
importaciones y de las regulaciones sobre sectores como los seguros

y el transporte de carga internacional.

Para 1990, la administracién Gaviria dio un gran impulso a la
apertura y el Congreso aprobé un amplio conjunto de reformas
econémicas en los frentes mencionados, asi como legislacién menos
restrictiva en los campos laboral y cambiario. Asimismo se incluyé
al sector agropecuario en la apertura del comercio exterior, con
criterios de gradualidad e integralidad. Se logré un acuerdo con-la
banca para refinanciar alrededor del 80% de los pagos
correspondientes a la deuda comercial entre 1891 y 19884, E1 afio
concluyé con grandes presiones  inflacionarias originadas
especialmente en los ingresos externos distintos del café y en el

débil desempefio de las importaciones. Ambos comportamientos

10
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tuvieron que ver con una devaluacién real acumulada del 20% en

1989 y 1990.
C. PERU

Aspectog Generales. La poblacién peruana, de 21.1 millones, creciéd
en la década de los afios ochenta al 2.3% anual. Su PIB en 1990 era
sensiblemente el mismo de diez afios antes, aunque tuvo grandes
‘crecimientos ﬁ contracciones durante ese periodo. E1 PNB per cépita
era de US$1.660 en 1988. La economia ha sido moderadamente abierta,
con una gran dependencia en las exportaciones minerales de plata y
cobre, y gran potencial pesquero y de hidrocarburos. E1l pais esté
conformado por tres regiones: costa, en la que habita la mitad de
la poblacién; sierra, que alberga al 40% de los habitantes, entre
ellos campesinos de subsistencia; y selva, donde se dan loe
patrones de colonizacién amazdénica de otros paises. Los indicadores
socliales y de distribucién del ingreso se encuentran entre los mée
bajos de América Latina. La historia reciente del Pera se
caracteriza por la inestabilidad politica y econdémica, y por

grandes virajes en los objetivos de las politicas econémicas.

Evolucién afics setenta v ochenta. El1 pais aplicdé con gran énfaseis

los modelos de sustitucidén de importaciones, reforma agraria
radical y nacionalizaciones desde mediados de los afios sesenta y a
lo largo de 12 afios de dictadura militar que terminaron en 1980. En

dicho lapso perdieron econémica la agricultura y la mineria. Al

11
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propioc tiempo se dio una gran expansién de las empresas puablicas,
asi como de la'inversién pﬁblica en.gran escala. Las cbndiciohea
externas favorables del lapso 1870-74 permitieron una expansidn
rapida del empleo y del ingreso, déndole continuidad a dos décadas
previas de buen deseméeﬁo relativo. La inflacién era moderada, pero
creciente, llegando al 13% en 1974. A partir de este afio una fuerte
caida en los términos de intercambio, la sobreexpansién del gasto
publico y el retiro de las fuentes de financiamiento externo
provocaron una recesién prolongada. El1 ingreso per caipita cayé 10%
en el siguiente lustro y la inflacién de dos digitos se elevd
continuamente hasta llegar al 60% en 1978. Los dos afios siguientes
vieron la aplicacién de un programa de estabilizacién, apoyado de

nuevo por una coyuntura externa favorable a las exportaciones.

La administracién Belainde se comprometié en grandes inversiones de
infraestructura y en un manejo fiscal y monetario expansionista
combinado con la sobrevaloracién del tipo de cambio. La economia
estaba en posicién muy débil para enfrentar 1la recesién
internacional, y a ello se sumaron el desencadenamiento de la
crisis de la deuda externa y la catéstrofe climética del fenémeno
de E1 Nifio. Asi se continué elevando la inflacién hasta llegar.al

100% en 1983, afio en el que el PIB se redujo en 12%.

A partir de 1984 1la -administracién aplicé una moratoria no
declarada en los pagos de deuda externa, una politica de frecuentes

devaluaciones y reajustes de tarifas y de precios de empreeas

12
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piblicas, y algin grado de austeridad fiscal. Asi se consiguié
equilibraf la balanza de éagos en cuenta corrienvté, aunque la
presién inflacionaria continué. Al finalizar dicha administracién
el ritmo inflacionario de los doce meses anteriores estaba en 200%,
la mora acumulada en los pagos de la deuda llegaba a US$2.000
millones, la fuga de capitales se estimaba en el 3% del PIB y 1la
dolarizacién de los depbsitos equivalia a més de la mitad de los
‘pasivos del sistema financiero. La regién de la sierra andina
estaba afectada por un clima de violencia y terrorismo politicos.
El desempleoc se estimaba en el 12%, el subempleo en el 50% y el
sector manufacturero arrastraba de un lustro atrds una
subutilizacién de su capacidad instalada sustancial. Del 1lado
positivo, quedaba un margen de maniobra macroeconémico hacia
adelante, dado por el nivel de las reservas internacionales de
US$2.300 millones, un tipo de cambio competitivo y niveles saneadoe
de precios y tarifas del sector piblico, el cual ya representaba
cerca del 10% del PIB en las empresas de petrbdleos, energia

eléctrica y mineria. El1 PIB crecid 2.4% en 1985.

La administracién Garcia, que se inicié en agosto de 1885, adoptéd
un programa heterodoxo para recuperar la economia, reducir el
desempleo y elevar el ingreso de los mas pobres. Este incluyéd
reajustes periédioos de salarios, programas de empleo temporal en
obras publicas, rebajas tributarias especificas y reduccién de
clertos precios publicos como los combustibles, congelacidén de los

tipos de cambio, reduccibédn de las tasas de interés, mayores precios

13
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minimos reales de sustentacibén para ciertos productos agricolas,
mayores subsidios para la produccién agricola y crédito
preferencial para este sector, tope unilateral de pagos por
servicio de deuda externa equivalente al 10% de las exportaciones
y concertacién de incentivos fiscales, financieros, camblarios, de
precios y legales con sectores empresariales especificos, para
estimularlos a invertir en actividades exportadoras y generadoras

de empleo.

El PIB crecié 18% en los dos afios siguientes, la inflacién se
redujo al 63% en 1986 para retornar al 115% en 1987, el empleo
urbano crecié un acumulado de 10% en los dos primeros afios, los
términos de intercambio entre precios rurales y urbanos mejoraron
75% en los primeros quince meses de esa administracién. El1 primer.
afio adem&s hubo relativa moderacidén fiscal y monetaria. De otro
lado, el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente se
elev6 a U5$1.800 millones en 1987, equivalente al 8% del PIB, las
reservas internacionales cayeron en US$1.500 millones, el
endeudamiento interno del sector publico se duplicé en 1987 al 12%
del PIB. En 1987 el manejo administrativo de 1los principales
precios, incluyendo los salarios, las tasas de cambio, de inte?éa
vy las tarifas y precios de empresas publicas se hizo cada vez mas
complejo en un contexto de renovadas expectativas inflacionarias.
En 1987 se nacionalizé una‘parte adicional del sistema bancario,
pues el estado ya controlaba el 50% de los depbsitos y el 70% del

crédito. Al finalizar ese afio la prima del tipo de cambio del

14
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mercado‘negro alcanzd el 100%, a pesar de sucesivcs ajustes a las
tasas oficiales y los tipos de cambio miltiples -con diferenciales
de hasta 3.5 veces entre la minima y la méxima- le habian generado .

al banco central pérdidas equivalentes al 2% del PIB.

De alli en adelante retorné la recesiédn cada vez més seria y se
desencadend la hiperinflacién, cuyo tope fue de 12.000% en loes doce
meses anteriores a agosto de 1990. El1 PIB cayé en 20% acumulado
entre 19884y 1989, los salarios reales se contrajeron en el 60%. Se
destruyé en la practica la capacidad de recaudo fiscal y de
intermediacién financiera, pues los recaudos fiscales pasaron de
14% del PIB en 1985 a 4% en 1989 y la oferta monetaria ampliada
pasbé del 20% del PIB al 6% en el mismo lapéo. Los indicadores
sociales de ingreso, salud y educacién presentan una evoluciédn

correlativa.

La administracién Fujimori adopté al iniciarse en agosto de 1990
una politica de estabilizacién considerada como enérgica, que
incluyé las siguientes medidas: ajustes drésticos de precios vy
tarifas pablicos, hasta de 32 veces en gasolina, eliminacién de
precios politicos en alimentos, impuestos de emrgencia, unificacién
de tipos de cambio y flotacién de la moneda, control del gasto
publico a cargo de un comité de caja, eliminacién de licencias de
importacién, desgravacién y simplificacién arancelarias, vy
asistencia social de emergencia. La hiperinflacién se redujo

rapidamente, de 400% mensual en agosto a 6% mensual en noviembre de
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1990, y la actividad broductiva, después de un golpe inicial,

volvié a los niveles de mediados de 1890 para dicilembre.

En maréo de 1991 el gobierno anuncié nuevas medidas de apertura
comercial, incluyendo la eliminacién de restriccliones
cuantitativas, nuevas simplificaciones y reducciones arancelarias,
con excepcién de' reﬁglones agricolas, abolicién de derechos
monopolisticos en 12 empresas piblicas y liberalizacidén aduanera y
portuaria. Asimismo se flexibilizé la legislacién 1laboral; ee
reformé la legislacién bancaria eliminando la nacionalizacibdn, y
promoviendo la capitalizacién, la inversibén extranjera y la banca
universal; se restituyd el derecho de propiedad sobre la tierra vy
se avanzé en la reconformacién del crédito bancario a la
agricultura; y finalmente se acometidé una reforma tributaria

amplia, incluyendo la administracién de impuestos.
D. DESEMPERO ECONOMICO Y AGROPECUARIO COMPARATIVO 1968 - 1989

En retrospectiva, el conjunto de indicadores de desarrollo que se
presenta a continuacién refleja camblos apreciables en las
posiciones relativas de los tres paises, en términos de estructura
productiva de largo plazo y en términos de manejo de los
desequilibrios macroeconémicos de corto plazo. La literatura del
desarrollo de América Latina ha reconocido de manera cada vez mis
clara la responsabilidad de las politicas aplicadas por cada pais

en la explicacién de las diferencias de desempefioc entre unos y
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otros. En contraste, las fuentes dé inestabilidad econdémica
originadas en la economia mundial y en los mercados internaéionalés
de materias primas y financieros, por su mismo carécter de eventos
no controlables y con amplia cobertura, han perdido un tanto el
carcter de explicacién dominante de loé problemas de desarrollo,

que alguna vez recibieron en esa literatura.

Indicadores macroeconémicos. El1 FPNB per cépita revela las
tendenciae dieparejas de crecimiento econdmico y demogréafico, pues
en los afiose setenta se cambiaron las posiciones relativas de
Colombia y Peru; muestra la magnitud de la pobreza en Bolivia; vy

destaca el estancamiento relativo desde 1982 en los tres paises.

E1l PNB comparativo muestra cédmo hace 20 afios las economias de
Colombia y Perd generaban valores comparables, y ambas
sextuplicaban a la de Bolivia, mientras en la actualidad la primera
duplica en tazmafio & la segunda y casil decuplica a la tercera. Las
economias que recibieron, proporcionalmente a su tamafio, un mayor
volumen de crédito externo o de ayuda en los afios setenta, asi como
un mayor ingreseo por el cultivo de coca en los primeros afios
ochenta, no tuvieron un buen desempefio productivo. Bolivia y.el
Peri llegaron a deber un porcentaje muy zlto de su PIB; al propio
tiempo, en estos paises los ingresoe del narcotradfico han
representado un  porcentaje del PIB presumiblemente muy
significativo en algunos afios. De otro lado, loe US$65.000 millones

que vale el PNB acumalado de loe tres paises no son comparables con
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las magnitudes que algunas veces se sugleren de valor agregado por
el narcotrafico cuando se toman preoioa'mayoristas en Estados
Unidos, lo cuml ha suscitado un saludable debate en los Gltimos
afios. Tanto la magnitud efectiva, como el costo-beneficio puramente
econémico del narcotrafico para loe tres paises han comenzado a ser

objeto de estimativos més conservadores.

Los precios del PIB, en escala semilogaritmica, revelan los
periodos de hiperinflacién de Bolivia y Perd. En el primer pais,
los precios se multiplicaron entre 1978 y 1983 por 20, y entre 1983
vy 1988 por 7.200; en el Perd, los preéios aumentaron 17 veces y 137
veces en los mismos lapsos. Lo propio ocurre con el indice de

precioes al consumidor.

Los términos de intercambio entre agricultura e industria
manufacturera en cada pais revelan una tendencia decreciente hasta
1985 y su estabilizacidén o crecimiento desde entonces. Asimismo un
comportamiento bastante més voléatil en Pera, durante un periodo en
el cual la contraccién de la agricultura fue notable como se veré
adelante. La explicacién tradicional de la tendencia decreciente en
tales términos de intercambio es la asociada a la inelasticidad
ingreso de la demanda por bienes agropecuarios; en este caso, tal
explicacién resulta insuficiente, puesto que en Bolivia y el Peru
coincidié con periodos de crecimiento, tanto como con periodos de
contraccién econdémica. Resulta més aceptable la hipétesis de

atribuirle una mayor incidencia a las politicas de sustitucién de
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importaciones . de sesgo industrialista, asi como a politicas
macroeconémicas y cambiarias que afectaban la estructura de los

incentivos.

Indicadores del sector externo. La apreciacién del tipo de cambio
real efectivo en cuantias sustanciales entre mediados de los afios
setenta y el inicio de la recesién de 1982 ha sido asociada al
diagnéstico conocido como “"enfermedad holandesa”, aunque con
diferente intensidad y origen para cada pais. En.Bolivia entre 1978
y 1985 fue superior al 300%, y parece haberse originado
principalmente en las politicas econdémicas y en el favorable
desempefio de sus exportaciones de estafio, plata y gas natural, con
precios altos en estos productos hasta 1983. Falta sin embargo
precisar mejor en qué medida el tipo de caﬁbio real pudo haber sido
afectado complementariamente por los ingresos de la expansién del
cultivo de coca. Semejante revaluacién, dé todas formas, maltratéd
las perspectivas de desarrcollo exportador sostenido en ese periodo.
En el caso colombiano, la revaluacidén real acumulada del 30% entre
1976 y 1982, contribuyé a mantener dentro de cierto margen el
desequilibrio originado en los mayores ingresos cafeteros y en la
afluencia de capitales liquidos atraidos por las altas tasae
equivalentes de 1interés de la economia colombiana. El1 origen
préximo de esos capitales fue seguramente una combinacién de
cambios en la posiéién financiera en divisas de las empresas
colombianas y extranjeras dedicadas al comercio exterior, y cambios

en la composicién de activos de inversionistas especulativos, entre
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' los cuales debié haber dineros blancos -tales como los créditos de B

la banca comercial a empresas colomblanas eh el exterior-, dineros
grises -es decir, fugados anteriormente del péis por razones de
precaucién o como escape tributario- y dineros negros -procedentes
de actividades criminales-; hasta la fecha, empero, continta la
discusidén académica sobre el perfil de tales composiciones2/ ;
sin embargo también perjudicéd por su duracién, el desempefio de las
exportaciones no tradicionales. Afectadas por la revaluacién real
y por los precioe internacionales, las exportaciones agricolas no
cafeteras e6lo recuperaron en 1988 el valor de 1980, después de

varios afios de una devaluacién real acumulada del 50%.

Al comenzar 1los afioe setenta Perd generaba un valor de
exportaciones similar al de Colombia. De 1983 en adelante su
capacidad de generacidén de ingresos externos se contrajo
sustancialmente. Los US$10 mil millones o poco més que exportan en
bienes y servicioe loe tres paieee tienen un impacto de bienestar
muy dietinto para cada cual, considerando su diferente ingreso per
céipita, siempre y cuando puedan reflejarse en importaciones

efectivas comparables, legales o de contrabando.

2/ Ver por ejemplo, Urrutia [18801, Gémez [1981] y Grosse [1991].
El primero estima en unos US$Z200 millones anuales el méximo de
ingresos a la balanza cambiaria con probable origen de
narcotréafico a partir de 1977, cuando las reservas
internacionales crecian muy fuertemente; y cifras del orden de
US$150 millones en los afios 1980, 1986 y 1988. Los otros dos
estimativos son muy superiores, pero se refieren a la balanza de
PaLOSE.
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El mismo indicador como proporcidén del PNB refleja la fuerte
tendencia de largo plazo de cilerre de la economia boliviana hasta
1987, a la busca del desarrollo industrial y de la sustituciédn de
importaciones. También muestra la apertura lenta de la economia
colombiana, fendémeno no 1independiente del desarrocllo de la
agricultura de exportacidn. Finalménte, seﬁala.gfandes oscilaciones

en el caso del Pert, sin una tendencia de cambio definida.

Indicadores del sector agropvecuario. Los contrastes hasta aqui

reseﬁédos son mas fuertee en el caso de la agricultura. La magnitud
total del PIB agropecuario de estos paiees andinoe, que corresponde
& Colombia en dos terceras partes, crecié de cerca de US$3.000
millones en 1968 a los US5$10.000 en 1982, pero durante loé afios

ochenta se estabilizéd alrededor de este Gltimo valor.

La parte sustancial del crecimiento agropecuario se dio en el
lustro de 1975 = 1980; la mayor contribucién a dicho crecimiento
fue de Colombia. En dicho lapso 1la agricultura de exportacién
colombiana pudo aprovechar un comportamiento particularmente
favorable de los precios internacionales, como se aprecia en el
grafico correspondiente, ampliar su participaéién en los mercados
mundiales de café, flores y banano, y consolldarse en los de azacar
y tabaco. También tuvo crecimientos transitorios intensos en los
cultivos de alimentos para el consumo interno. Entre 1880 y 1985,
por el contrario la agricultura se estanc6d, tanto en la parte

dirigida al mercado doméstico como en la de exportacién. Durante el
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Gltimo lustro, de nuevo se observa una reactivacién influida por
los precios internacionales, por el camblio tecnolégico y de nuevo
por el liderazgo de las inversiones én modernlizacién de café y

otros productos de exportacioédn.

En contraste, la produccién agropecuaria del Peru se estancd en los
afios setenta; en la siguiente década se mantuvo como un todo,
perdiendo la mayor parte de su vocacidédn exportadora en algoddn y
azucar, manteniéndola en café, y propiciando un crecimiento
extraordinario pero tfansitorio de la produccién campesina durante
los primeros afios de la administracién Garcia. Coho resultado, la
participacién agropecuaria en el PIB del Peru pasé de 19% en 1968
al 9% en 1989 y el tonelaje de produccidédn de alimentos per cépita
se redujo en 40% durante el mismo lapso. En los Gltimos afios el PIB
agropecuario del Peri ha se ha contraido a partir de los US$2.100
millones de 1989 y entre 1990 y 1991 atravesdé por una profunda

crisis.

La agricultura de Bolivia no generd crecimiento apreciable hasta
los primeros afios ochenta, afectada por los problemas usuales de
una agricultura de subsistencia, excesivamente fragmentada,deede.lé
reforma agraria de los afios cincuenta, con el 46% de la fuerza
laboral ocupada en actividades agropecuarias tradicionales del
altiplano y de muy baja productividad. Sin embargo, a raiz de la
crisis de la hiperinflacidén, se generd un crecimiento agropecuario

espectacular del 34% entre 1983 y 1985; como ademés se dio la
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conocida contréccién del PIB, entoncesvla participacién del sector
agropecuarioc en la economia se elevd correlativa y sustancialmente.
El crecimiento més importante de produccién se obtuvo en el Gltimo
lustro en arroz y el de exportaciones en soya, en ambos casos
dentro de 1la agricultura eﬁpresarial, y con base en precios
relativos efectivos muy distorsionados por tranferencias cambiarias
y por subsidios crediticios sustanciales hasta 1986; desde 1987,
pareciera confirmarse la hipbtesis de que‘una apertura sustancial
del comercio exterior permite mejorar los preéios relativos para la
agricultura competitiva. De otro lado, una de las mayores fuentes
de expansién desde mediados de los afios setenta ha sido en el
cultivo de la coca, tanto para el caso de lé.agricﬁltura campeeina
como de la empresarial, especialmente en la zona del Chapare: Sin
embargo, los estimativos que valoran la produccién de hojas de coca
en el 22% del PIB agropecuarioc boliviano podrian sobreestimar
sustancialmente la proporcién efectiva si, como parece, parten de
los precios internacionales constantes de 1974-19763/, cuyas
magnitudes relativae no ee han sostenido desde entonces,

especialmente en el caso de la coca.

E. PEBRSPECTIVAS

Bolivia. A pesar de los ajustes logrados por la economia boliviana,

sus perspectivas no son consideradas facliles por parte de muchos

3/ Ver Morales, Juan Antonio. Impacto de los ajustes
estructurales en la agricultura campesina boliviana
diciembre de 1889. Pag. 7a, cuadro 4.

(Mimeo),
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observadores. En ﬁateria de_deuda externa, la reduccidén de la deuda
con »Argentina, Brasil y 1la banca‘ comercial han sido logros
importantes, pero todavia debe el 78% de su PIB y el servicio de 1la
deuda sustrae el 48% de los ingresos por exportaciones de bienes y
servicios, lo cual continuar4 1imitand§ su acceso &al mercado
internacional de capitales por un tiempo més. Aunque sus politicas
econémicas recientes son consideradas como sélidas y Dbien
orientadas, la infraestructura edonémica y social parece ser fragil
para ssustentar elevados ritmos de creoimiénto en el futuro
préximo. La capacidad del ahorro doméstico y la inversién
extranjera pueden financiar parte de las necesidades de
modernizacién del sector privado, pero el sector puiblico depende en
gran medida del aporte que puedan hacer conjuntamente los gobiernos
de los paises industrializados y las instituciones financieras

multilaterales, en términos concesionales.

Entre las principales &reas de prioridad para la inversién publica
se encuentran la fase final de apoyo a los programas de ajuste
macroeconémico y el trabajo en frentes como la infraestructura
' bésica. En el sector agropecuario se deben adelantar proyectos
importantes para el desarrollo de la agricultura comercial de
exportacién en la zona oriental de Santa Cruz de la Sierra, para la
generacién y adaptacién de tecnologias que mejoren la productividad
de los campesinos del altiplano, para la proteccidén y control del

medio ambiente y para el desarrollo alternativo de las poblaciones
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de zonas de cultivo de hoja de coca que sean compatibles con la

sostenibilidad de los recdrsos naturales renovables.

Colombia. Las presiones inflacionarias mencionadas han persistido
con fuerza durante 1991, manteniendo el incremento en los precios
al consumidor alrededor del 31%, a pesar de una politica monetaria
restrictiva de la expansidén primafié vy secundaria, de una moderada
revaluacién real del peso y del diferimiento de los desembolsos de
inversién piblica. La meta del gobierno de reducir la inflacién al
22% para diciembre de 1991 se debié postergar, pero, por lo mismo,
el objetivo de estabilizacién ha cobrado cada vez mayor prelacién
dentro de la politica econdmica. A partir de agosto se plantearon
ajustes de la politica econémica que incluyeron la preparaciédn de
reformas para elevar los recaudos tributarios, un menor énfasie
relativo en la. politica monetaria y sobretodo un gran incentivo
adicional a las importaciones; este Gltimo incentivo consistié en
la anticipacién de la desgravacién arancelaria, que inicialmente
habia sido prevista en forma escalonada y gradual durante cuatro
afios. Parte del problema planteado para recuperar el equilibrio
monetario y fiscal es la perspectiva cafetera: de un lado, 1la
produccién colombiana llegaré en 1891 a un tope histérico y sélo
comenzaré a estabilizarse de 1992 en adelante; del otro, el mercado
mﬁndial continuarad deprimido mientras no se ajuste la oferta
mundial efectiva, a partir de esquemas de manejo como retenciones
o pacto cafetero o, més tarde, como consecuencia del deterioro de

la produccién mundial.
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La adﬁinistracién considera que reducir la inflacién al 14% paré
1994 es posible vy es ademas condicién necesaria pafa el éxito de la

apertura. Las perspectivas de crecimiento, en consecuencia, son las
de un nivel muy bajo en 1881, eventualmente inferior al 2%, pues
86lo en la medida que se controle la inflacién cabri esperar una
recuperacién de niveles superiores de crecimiento del PIB, VY en
contraste, ritmos sucesivamente mas rapidos de crecimiento en los
tres afios siguientes. Hasta 1994 existe un tratamiento comercial
favorable por parte de la Comunidad Europea y se tienen grandes
expectativas sobre la concrecién de 1la Iniciativa Andina del
presidente Bush en el Congreso estadinense, en el mismo sentido; La
aceleracién del proceso de integraciédn andina y otros avances en
acuerdos de libre comercio, crean el complemento de un proceso de'
transformacién econdémica sustancial. Para 1994 pudiera lograree
una tasa del 4.5%, en forma simulténea con bajos niveles de
inflacidén, lo cual hace muchos afios no se logra en Colombia. El
objetivo es ademas, el de recuperar a mediano plazo la capacidad de
crecimiento mediante aumentos en la productividad total de los
factores, por considerarse ya muy reducido el potencial de
incremento con base en mayores niveles de empleo de los mismos sin
una modernizacién sustancial de las estructuras productivas. En

otras palabras, la economia colombiana debe lograr una mayor

capacidad para asimilar volimenes crecientes de importacién vy

exportacién.
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Pera. Existe consenso entre los economistas en el sentido de éue el
deterioro estructufal de 1la eéonomia reruana sélo se revertiré
mediante el concurso de un conjunto amplio y exigente de elementos.
El programa de ajuste de la administracién Fujimori ha conseguido
loéros iniciales, pero la estabilidad de precios depende de un
-balance fiscal muy precario en el corto plazo. La capacidad del
pais para desarrollar y 1llevar a buen término las reformas
planteadas depende criticamente, entre otras cosas, del apoyo y la
coordinacién que se logre por parte de los gobiernos de los paises
industrializados y de las instituciones financieras y bancarias
multilaterales. Todavia queda por delante 1a'mayor parte de un
proceso de negoéiacién que normalice la condicién morosa‘del Perd
y le facilite asi el aporte de los recursos necesarios. E1 buen
disefio y la planeacién organizada de programas s86lidos de invereién
y reforma en agricultura, infraestructura, industria, recursos
energéticos, serviclos sociales y administracién pablica, capaces
de atraer inversiones y créditos son otros elementos igualmente
criticoe. Pero de otro lado, el empobrecimiento de amplias capas de
la poblacién y las condiciones sociales y de orden piblico ponen de
relieve el apremio con que se requieren las soluciones, asi como la

limitada capacidad de aporte del ahorro interno.

JII - EL NARCOTRAFICO: ESTIMATIVOS Y TENDENCIAS
La presente seccliédn intenta mostrar algunos aspectos de la economia
del narcotrédfico y en especial de la cocaina en su dimensiébdn

internacional, con el propédésito de ilustrar el contexto dentro del
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cual se desarrolla el cultivo de la coca y se generan unos efectos
| de ingresos por este comercio hacia los péises produdtoreé. En

primer lugar, trata del elusivo problema della cuantificacién del
narcotrafico de cocaina, tratando de mostrar cémo la diversidad de .
estimativos refieja en muchos casos la falta de un buen soporte
estadistico o en otros, de un mayor analisis de la estructura de
ese comercio. De otro lado, resefia algunos indicadores de tendencia
del consumo en los Estados Unidos, contrastados con las metas

respectivas de la politica de control de drogas, y destaca algunoa.'

problemas de consistencia en este campo.
A. VALOR DE LA ECONOMIA DE LA COCAINA

Los estimativos del tamafio dellnarcotréfico abundan. Casi todos los
documentos y publicaciones consultados para el presente informe
presentaban estimativos -puntuales o de rango, pero usualmente
distintos- acerca del valor de la economia del narcotrafico o de
los ingresos de éste para colombianos, en los cuales se apoyaban
como punto de referencia para avanzar en su respectiva discusién de
politicas. Esto resulta obviamente llamativo si se considera la
dificultad inherente a tales procesos de célculo y suscita -de

inmediato un asunto de credibilidad.

Estimativos noticia. La primera distincién que cabe hacer al

respecto es entre los estimativos que citan otras fuentes,

frecuentemente periodisticas, y aquellos que contienen algin grado
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de elaboracién propia. Los estimativos méas llamativos para los
medios dé coﬁunicaoiéh son los que generan ﬁoticia,‘y esto ha
coincidido en el pasado‘con los numeros redondos de mayor cuantia.
Los estimativos noticia frecuentemente provienen de declaraciones
de expertos o dé presuntos informes -mal referenciados- de
autoridades policiales. En tales casos no se acostumbra describir
la metodologia utilizada para llegaf al estimativo, por lo que la
confiabilidad del pronéstico se convierte en un mero argumento de
autoridad, que depende de la reputacién y consistencia del experto

utilizado como fuente primaria, o de la fidelidad del periodista.

A continuacién se consignan algunos ejemplos de estimativos acerca
del valor total del mercado 1licito de drogaé en el mundo, y de
drogas y cocaina en los Estados Unidos, los cuales ilustran el
punto anterior. Del Olmo (1991) 4/ en un Simposio Internacional
del CERID en La Paz afirma:

“"Cualquier cifra puede ser utilizada por organismos
oficiales o por medios de comunicacidén, pero cualquier
relacién que tengan con la verdad es esencialmente
fortuita (Nadelmann, 1990:36). Asi, la revista inglesa
The Economist sefiala que las estimacliones de la venta
mundial de drogas es (sic) de US$500.000 millones,
mientras que el periédico parisino Le Figaro dice que son
US$300.000 millones. Otros prefieren agrupar ambas cifras
planteando que oscila entre US$300.000 y US$500.000
millones”.

Ziegler (1890) &afirma, pég. 23:

4/ "La geopolitica del narcotréafico en América Latina"”, en
SIMPOSIO INTERNACIONAL: EL IMPACTO DE CAPITAL FINANCIERO DEL
NARCOTRAFICO EN AMERICA LATINA (1991), pag. 34.
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"Los beneficios de la droga representan hoy un mercado.
fantdstico que se cifra en una suma situada entre
trescientos y quinientos mil millones de d6élares por afio.

Varios expertos de renombre, entre ellos M. Kendall,

secretario general de Interpol, se inclinan por 1la
segunda cifra" (Aqui pie de pagina que dice: "M. Kendall,

citado en Economie Magazine, Paris, noviembre de 1989,

p.21"). :

El informe de circulacién cerrada de un conocido servicio
internacional de informacién dice que los consumidores de cocaina
en Estados Unidos gastaron entre US$83.000 y US$197.000 millones
para ‘1990, Este Gltimo estimativo contiene un grado de elaboracién
propia. No contiene discusién metodoldgica, sino ideolégica. El
informe es autojuétifigativo: las diferencias entre sus cifras vy
las estimaclones de 1los gobiernos y agencias oficiales sgélo
reflejan, segin el informe, el interés de inflar la realidad
(Bolivia, a veces el Pert, uGltimamente el Pentégono) a fin de
- justificar més recursos y presupuestos, o el de subestimarla (el
'NNICC, el Departamento de Estado, a veces Colombia) para minimizar
el problema y demostrar éxitos en los esfuerzos de intercepcidén. El
procedimiento de célculo consiste en tomar las estimaciones
oficiales de agencias del gobierno de los Estados Unidos, y luego

corregirles el gesgo en &reas o en factores de conversidén o en

precios que los respectivos analistas consideran adecuado.

Estimativos profesionales. Pero las cifras presentadas por

analistas y antoridades académicas més reconocidas también difieren

sustancialmente: Bagley (1989) en ponencia ante un Seminario del
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Servicio de Investigacidén del Congreso de los Estados Unidos5/

afirma:

"El valor al por mayor de todas las drogas que entraron
a los Estados Unidos en 1988 fue en términos gruesos de
entre veinticinco y treinta mil millones de délares. A
precios al por menor, o en la calle, el piblico de 1los
Estados Unidoe puede haber gastado unos ciento cincuenta
mil millones de dbélaree en drogas ilicitas”

Lee (1987)8/ expone lo siguiente para 1887:

"Supuestamente los americanos gastan unos US$110.000
millones al afio en drogas ilegales, aproximadamente el
doble de lo que gastan en alcohol; los desembolsos por
cocaina contabilizan un estimado de 60-70 mil millones de
délares”

En el mismo sentido, un documento de la Secretaria General de la
OEA7/ consignaba la siguiente referencia:

"En los Estados Unidos el "Select Comittee on Narcotics’,
de la Camara de Diputados (sic), estimé que la industria
ilicita de drogas hizo negocios por aproximadamente
US$110.000 millones durante 1984, 1lo que implica que
matuvo durante esta década una tasa de crecimiento anual
de 10 por ciento. Aunque s86lo una parte de esta industria
comercia en cocaina, esta sigue siendo una de las
principales drogas ilicitas”

5/ SEMINAR HELD BY THE CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. "Drugs and
Latin America: Economic and Political Impact and U.S. Policy

Options", pég. 77.

6/ "Trafico de Drogas y Paises en Desarrollo”, en TOKATLIAN,
J.G., BAGLEY, B.M. (comp.)(1990), pég. 16.

7/ "Estudilo No. 1: Alternativas Econdmicas y Sociales Para
Solucionar los Problemas Creados por la Eliminacién de Cultivos
Excedentarios de Coca” en CONFERENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA SOBRE NARCOTRAFICO (1986). Pag. 21.
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Nadelman (1988)8/ dice, refiriéndose a 105 Estados Unidos:

"M&s de la mitad del total de ingresos del crimen
organizado se deriva, al parecer, del negocio de drogas
ilicitas: las estimaciones de su valor en délares oscilan
entre US5$10.000 y US$50.000 millones por afio”.

Otro documento, presentado en un seminario sobre la Economia
Colombiana en la Universidad de Lehigh en Abril de 1991, mencion=a
un valor estimado del mercado mundial de cocaina al detal de

U5$25.000 a US5$30.000 millones.

Finalmente, Sarmiento (1990)2/,‘afirma en forma rotunda:

"El desconocimiento del mercado de la droga ha llevado a
una enorme exageracién en las cifras. En prestigiosas
revistas se hace referencia a un mercado de cocaina de
US$150.000 millones, cifra que no pasa el mé&s minimo
examen de consistencia. Corresponde a la totalidad de loe
ingresos percibidos por 1los seis millones de adictos a la
cocaina y supera ampliamente el valor agregado de los
paises productores"”.

LsCusnto vale un whiskv? En el fondo, el problema de la estimacién
no se explica solamente por 1las dificultades para llegar a
estimativos consistentes de la demanda y de los precios. En cierto
sentido, pedir una estimacién global del valor del comercio de

sicotrépicos equivale a desconocer su estructura y su naturaleza.

8/ "Prohiblcién de la droga en Estados Unidos: costos,
consecuencias y alternativas” en INFORME ESPECIAL Economia y
Narcotrafico (1990), pég. 60.

8/ "Economia del Narcotrafico"”, en Arrieta, C.G., et. al. (1990),
NARCOTRAFICO EN COLOMBIA, el cual compendia una bien organizada
investigacién de la Universidad de los Andes y constituye uno de
los estudios més comprensivos del tema. Pag. 93.
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. Es una interrogante mal especificada porque puede-tener miltiples
respuestas con &ambitos réstringidos de validez y sujetas a muchos
condicionales y zonas de incertidumbre. En muchos casos puede
interpretarse como un intento de forzar generalizaciones espireas:
equivale a preguntar &cuénto vale un whisky?, para inferir de 1la

respuesta, asi sea promediada, el valor de la industria de licores.

Al analizar el narcotré&fico debe reconocerse que se trata de un
mercado en el que no todos los supuestos usuales del andlisis
microeconémico estén presentes. Por ejemplo, s86lo en ciertos
segmentos, la demanda responde ai precio, pues entre los adictoe
tal relacién ya no es valida. El1 grado de adicecién y la consecuente
urgencia de consumo cambia fundamentalmente la capacidad de
negocliacién entre consumidor e intermediario. El1 supuesto de
informacién perfecta o generalizada sobre las opciones del mercado
tampoco se cumple. Por el contrario, pareciera tratarse de un
comercio con canales de comercializaciédn fuertemente segmentados y

por lo tanto estructuras de precios muy diferenciadas.

La variable de costos de transaccién debe ser enormemente
fluctuante en funcién del riesgo, para cada red local de comercio;
v en la medida que no exista un mecanismo de seguro lo
suficientemente amplio y "confiable"”, que distribuya y promedie el
riesgo eficazmente, 1la dispersién de dichos costos debe ser muy
inestable. Las operaciones de transporte, distribucién vy

comercializacién no pueden regirse por el criterio de minimo costo
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logistico sino de manejo del riesgo. El1 mapa No. 1 "Rutas
Principalés ‘del Narcotrafico eh 1989", 1lustra en forma
simplificada la compleja combinacién de caminos utilizados para
llevar la cocaina desde los tres paises andinos hacia los Estados

Unidos.

B. TENDENCIAS DE CONSUMO EN ESTADOS UNIDOS

El problema de la metodologia de estimacién es entonces definiti#o:
las pruebas de consistencia a que se refiere Sarmiento sugieren
algo en relacién con las cifras a ser rechazadas, pero poco acerca
de las magnitudes a ser consideradas como estimativos razonables.
Las metodologias que intentan valorar el tamafio de la industria a
partir de la demanda debleran estar respaldadas por informacién y
trabajo empirico consistentes y suficientemente detallados en
términos de patrones de consumo, distribucién de mercados, canales
de comercializacién y estructuras de precios representativos para
cada caso. Ello supone recursos cuantiosos y una organizacién de
muestreo y estadistica permanente que paulatinamente se ha venido
desarrollando, auncuando no necesariamente toda la informacidn
relevante haya sido obtenida o esté disponible para consulta

paiblica.

La fuente més importante es la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Abuso de Drogas, investigacién anual del Instituto Nacional sobre

Abuso de Drogas. Es una investigacién de gran amplitud, con dos
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Major Narcotics Cultivation Areas and Trafficking Routes, 1989
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limitaciones importantes._reconocidas: sus resultados no son
inmediatos y s8blo el ochenta por ciento de losAencuestados aceptan
responderla, a pesar de ser confidencial. La Encuesta es utilizada
por la Casa Blancé para rendir ante el Congreso de los Estados
Unidos el informe de cumplimiento de las metas fijadas a dos y a
diez afios por la llamada “"Estrategia Nacional de Control de las
Drogas"”, programa cuya tercera versidén se cumple en 1991. Se trata,
por consiguiente de una e;aluacién de impacto medida a través de -
indicadores de consumo, cuyos resultadosl®/, confrontados con

los de otras fuentes disponibles, son los siguientes:

Indicadores vy metas de uso de drogas.

Uso corriente global de drogas. Es el empleo reportado de drogas en
el Gltimo més antes de la encﬁesta. Pasé de 23 millones de usuarios
en 1985 a 14.5 millones en 1988(-37%); a partir de este volumen,
bajé a 12.9 millones en 1990(-11%)11/, frente a una meta de
reduccién del 10%. Las metas para 1993 y para 2001 son,

respectivamente, -20% y -60% frente a la cifra de 1988.

Uso corriente entre adolescentes. El mismo indicador, para edades

de doce a diecisiete afios, pasdé de 1.9 a 1.6 millones entre 1988 y

10/ Informaciétn tomada especialmente de: a) U.S. THE WHITE HOUGSE.
February 19881. National Drug Control Strategy, pp. 4-18; b) U.S.
OFICINA DE POLITICA NACIONAL PARA EL CONTROL DE NARCOTICOS.
Septiembre de 1990. Indicadores Adelantados de Tendencias en el
Trafico y Consumo de Drogas; y c¢) U.S. LA CASA BLANCA. Septiembre
de 1989. Estrategia Nacional para el Control de las Drogas.

11/ Significativo al nivel del 1%
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1990 (-13%)12/, frente a una meta de reduccidén del 10%. Las
metas péra 1993 yv2001 son, respectivamente, -20% y -60% frente a
la cifra de 1988. Otra encuesta de alcance nacional adelantada
anualmente entre los estudiantes de secundaria de Gltimo afio por el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Michigan
revela que entre ellos el uso corriente de drogas ilicitas subiéd a
un porcentaje méximo del 39% entre 1975 y 1979 y desde entonces ha

decrecido continuamente hasta llegar al 20% en 1989.

Indicédores y metas de uso de cocaina.

‘Uso ocasionai de cocaina. Este indicador mide el consumo en el
Gltimo afio mas no'en el Gltimo mes; pasd de 8;6 millones en 1985 a .
5.8 millones en 1988 y a 4.1 millones en 1990 (-29%13/ en el
ultimo lapso, frente a una meta de -10%). Las metas para 1983 y
2001 son, respectivamente, -40% y -60% frente a 1988. El problema
continta siendo en este sentido de cariacter acumulativo, pues uno
de cada doe alumnos ha uwsado drogae 1licitze antes de graduaree &

uno de cada diez ha usado cocaina.

Uso frecuente de cocaina. El uso frecuente o adictivo de cocaina es
el de quienes la consumieron una o mése veces en la Gltima semana
previa a la encuesta. Eete indicador representa uno de los desafios
mae dificiles para las politicas de control a corto plazo, y ha

suscitadn controversias amcerca de la orientacién de las politicas

12/ Significativo al nivel del 30%
13/ Significativo al nivel del 1%
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mismas centradas en la restriccion de oferta y acerca de la
legalizacidén del éonsumo. Tres grandes factores determinantes de
las politicas giran alrededor de este indicadorl4/: 1] El uso de
la cocaina crea adiccién (lo cual incluye dependencia, tolerancia
vy consecuente incremento del consdmo), especialmente desde la
difusién del crack; ii] el consumo adictivo es funcién de la
disponibilidad; y 1iii] el uso adictivo no es inofensivo pues trae
consigo enormes costos soclales, entre ellos la adicciébn de
inocentes y una mayor criminalidad. Entre 1985 y 1988 el porcentaje
de usuarios adictos dentro de los consumidores de cocaina se
‘duplicé, pasando de 5.3% a 10.5%, y el numero total estimado fue de
862.000 usuarios, de los cuales unos 300.000 usuarios de crack. La
meta oficial para 1990 fue la de reducir meramente la tasa de
crecimiento del indicador en 50%, pero, de hecho, el nimero se
redujo a 662.000 segin la encuestals/. Goldstein y Kalant, sin

embargo, consideraron el dato de 1988 como una subestimacién, por

14/ Ver al respecto el ensayo bien documentado de Goldstein, A. y
Kalant, H., profesores de farmacologia, "Drug Policy: Striking
the Right Balance" en Science (Sep 28 "90: v.249, pp. 1513-21).
Para un buen resumen de los puntos que respaldan la politica del
gobierno de los Estados Unidos, 1la conferencia del Embajador
Thomas McNamara en la Universidad de los Andes "Sobre la
legalizacién de la droga” (Abr 25 "91). Entre las posiciones a-
favor de la legalizacién se destacan la de los profesores
Friedman, M. "An open letter to Blill Bennett"” en The HWall Street
Journal (Sep 7 "89) y Nadelman, E. con ensayos en Foreign Policy
(1988: v. 70, pég. 83) y en Science (1989: v.245, p.939 y 1989:
v.246 p.1104), asi como la postura editorial de la revista The
Economiet, bien conocida y frecuentemente reiterada.

15/ No obstante, este resultado, Jjunto con el de uso corriente de
drogas entre adolescentes s6lo se consideraron significativos al
nivel del 30%, mientras que en otros indicadores se llegbd a
niveles de significacién estadistica de 1%, 6% y 15%.
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excluir a quienes habitan fuera de "hogares", y a su vez reportaron
- otro indicador como probablemente sobreestimado, el de las pruebas
de laboratorio tomadas a los arrestados, de 2.2 millones. Las metas
oficiales ajustadas son una reduccién de, respectivamente, 30% y
65% en el numero de usuarios frecuentes para 1998 y 2001 frente a

1988.

Uso corriente de cocaina entre adolescentes. De 1985 a 1988 la
reduccién fue minima, para un nuimero estimado de 225.000 en el
'ﬁltimo afio. La encuesta de 1990 reportdé alli un gran avance, al
‘encontrar sélo 115.000 (-49%)18/, frente a una meta de -20%, la
cual representabé ya un principio de mayor énfasis en politicas de
control de demanda. Los nuevos objetivos frente a los resultados de

1888 son de -60% y -75% prara 1993 y 2001, respectivamente.

Emergencias médicas relacionadas con droga. El namero de casos
reportados en las estadisticas médicas crecié en 360% para cocaina
entre 1985 y 1988, 96% para marihuana y hashish y 40% para heroina,
entre otras. Los casos totales para el segundo trimestre de 1990 se
redujeron en 18%17/ frente a dos afios atrés, incluyendo -26%
para cocaina, -23% para marihuana y hashish y -18% para heroina.
Las metas son ahora, frente a 1988, -30% y -60% para 1993 y 2001,
respectivamente. Este indicador no sugiere per se a cuédles causas

probables se debe atribuir el mejor desempefio reciente, tales como

16/ Significativo al nivel del 6%.
17/ Significativo al nivel del 15%.
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menor Consumo, Uuso mas cuidadoso o mas experimentado o menor pureza

del producto (la pureza promedio de la cocaina vendida al nivel del

minorista en los Estados Unidos bajé en promedio del 69% al 54%

entre 1988 y 1980)18/,

Disponibilidad de drogas. En este sentido la evidehcia estadistica
es menos fuerteld/, El1 primer indicador es la cantidad de drogas
que entran a Estados Unidos del exterior, sobre el cuai se presenta
evidencia indirecta por la via de los precios. Los rangos de
preclios de la cocaina reportados por la DEA se elevaron en cinco
&dreas metropolitanas, de entre US$11.000 (el minimo de Houston) vy
US$25.000 (el méximo de Chicago) por kilo para 1989, a entre
US5$17.500 (el minimo de Miami) y US$35.000 (el méximo de Nueva
York) por kilo para 1990 hasta junio.

La explicacién de unos rangos de precio mayores y de una pureza del
producto puede estar en una menor disponibilidad -cuya causa
principal puede ser la mayor eficacia de la intercepcién-, pero
también puede deberse a una manipulacidén de los narcotraficantes o
a cambios en los margenes. La razén verdadera s6lo se puede
confirmar con observaciones ulteriores. La politica oficial contra

las drogas del gobierno estadinense busca reducir la disponibilidad

18/ Segiin la DEA. Ver "Indicadores Adelantados..." (Septiembre de
1990) Op. cit. pag. 25.

19/ Idem. pp. 24-27. Alli se reconoce con claridad que las
estadisticas no son suficientemente concluyentes al respecto.
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y mantener elevados 1los precios al consumidor, 1lo cual es

consistente con‘ la tesis de que el consumo en funcidén de 1la

disponibilidad.

De otro lado, 1la tendencia hacia la baja en los precios al
cultivador de coca en el Alto Huallaga entre 1989 y 18990 (de US$65
por 100 libras de hoja de coca en enero de 1980 a US$28 en mayo de
1990),v1a estabilidad relativa en Bolivia (donde los precios al
cultivador pasaron de un minimo de US$8.7 en enero de 1990 a un
méximo de US$13 en abril y bajaron a US$9.7 en mayo) también puede
'reflejar, o una eficacia de la intercepcién que da lugar =
reduccién de la demanda percibida por los cultivadores, o una
abuhdancia de la oferta, o mayores margenes que estimulen 1la
entrada al narcotrédfico a otros grupos delictivos. En Colombia,
como se vera méas adelante, los precios al productor han descendido
en forma sustancial y continua durante un lapso prolongado. La
politica oficial del gobiernc estadinense busca reducir los precios
al productor, para reducir el incentivo y de esta manera, reducir

la disponibilidad.

Otro indicador se refiere a la disponibilidad percibida de
drogas por los estudiantes de Gltimo afic de secundaria en sus
respectivas comunidades, la cual descendié en sélo 7% de 1988 a
1990. Las metas del gobierno estadinense, de especial interés para
los paises donde se cultivan la coca, la marihuana y la amapola,

consisten en lograr la reduccién de las cantidades estimadas de
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cocaina, marihuana, heroina y drogas peligrosas que entran a los
Estados Unidos en 20% y 65%, para 1993 y 2001 respectivamente,
frente a las cifras de 1988, y en lograr reducir la disponibilidad

rercibida por el pablico americano en los mismos porcentajes y

términos.

Aqui cabe formular una observacidén acerca de la consistencia de la
estrategia que busca objetivos contradictorios: como ya se indicé,
la estrategia perquigue, de un lado, asegurar precios altos vy

disponibilidad escasa al consumidor 290/ y, del otro, deprimir

‘los precios de la hoja de coca (y de marihuana y amapola) en los

paises productores para desestimular su produccién 21/, Ello
tiende a maximizar el margen de intermediacién y por lo tanto a
compencar mas €l riesgo de los narcotraficantes. Para contrarrestar
efectivamente el =atractivo intensificado que tal situacidn
proporcionaria a grupos del crimen organizado existentes o nuevos,
ge requliere mantener a lo largo del tiempo barreras de entrada al
negocio muy efectivae, lo cual implicz: 1] mantener en el tiempo
una formidable capacidad de intercepcién, a prueba de corrupcidén en
todos 1los niveles; 1i] mantener en el +tiempo una no menos
formidable capacidad de erradicacién de nuevas areas en los mismos

paises andinos o en terceroe paises; 1ii] eliminar en sus

comienzos cualguier irrupcidén de productos, naturales o sintéticos,

20/ Ver National Drug Control Strategy (1991), pp. 14-15.

21/Ver International Narcotics Control Strategy Report (1991),
rag. 35.
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con. potencial de convertirse en sustitutos de las drogas
antediéhasg y iﬁ) asegurar el soporte presupuestal continuo para
los primeros fres frentes de tarea, asi como una permanente
voluntad politica de creciente cordinacién policial internacional.
En tales condiciones, mientras més éxito tenga la politica, mayor
serd el incentivo del margen comercial para los narcotraficantes y
mayor la magnitud del esfuerzo necesario. Por lo tanto esta no
puede éer una politica.de largo plazo. La esperanza es la de éue en
el largo plazo las estrategias de educacién generen efectivamente

un cambio de actitud hacla el consumo de drogas.

Sintesis. La revisién de las estadisticas de consumo en los Estados
Unidos permite las siguientes conclusiones relevantes para los
propbésitos del presente documento: i] Las estadisticas confirman la
dificultad de llegar a valoraciones confiables del narcotréafico,
capaces de constituir informacién relevante; 1i] También sugieren
que la economia del narcotrédfico es en extremo volatil y variable,
tanto en lo atinente a precios como en lo relacionado con formas y
manifestaciones de consumo; 1ii] Dichas estadisticas proporcionan
algunos indicios en el sentido de que, después de mantener ritmos
de crecimiento fuertes en los afios ochenta y tras un méaximo
registrado hacia 1988, parte del problema comienza a cambiar en un
sentido positivo: el uso corriente de drogas, el uso ocasional de
cocaina y el uso corriente de cocaina entre adolescentes se han
reducido a la mitad en los ultimos cinco afios, y las actitudes de

rechazo al consumo de drogas ilicitas se han fortalecido en todos
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. los grupos de la poblacidén americana; iv] E1 indicador éritico de
uso frecuente o adictivo de cocaina, qﬁe habia venido creciendo muy
rédpidamente y se considera funcién de la disponibilidad, pudo
haberse reducido o estabilizado en los WGltimos dos afios;
Finalmente, v] el ehéanchamiento de los mérgenes, consecuenéia de
eventos de éxito de las estrategias actuales, sugiere que los
factores de éxito de corto plazo no son facilmente compatibles con

los de largo plazo.
IV - EL CULTIVO DE COCA Y SU IMPACTO ECONOMICO
A. LA OFERTA POTENCIAL DE LOS PAISES ANDINOS

Metodologia de estimacién de &reas. Como se vio arriba, 1los
estimativos del volumen del trafico de cocaina desde el punto de
vista de la demanda resultan supremamente relativos. Los mayores
esfuerzos se han hecho mediante encuestas que procuran reflejar las
tendencias del consumo medido a través de segmentos de consumidores
y frecuencia del consumo, para los Estados Unidos, y esa es una
informacién muy Gtil para el propdésito de disefiar politicas hacia
tales grupos especificos. Pero saltar de alli a inferir volimenes
totales termina siendo un ejercicio de dudosa validez,

estadisticamente poco confiable.

La otra forma de aproximacidén es a través de los estimativos de la

oferta. Aqui el ejercicioc consiste en utilizar los métodos propios
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de la estimacién agricola de cosechas para llegar a un célculo
razonable de produéciéh potenéial. Sbn bien éonocidas lés enorﬁes
dificultades que se plantean en los paises sdbdesarrollados para
obtener cifras confiables de pronéstico de cosechas en los cultivos
legales. Incluso las cifras reales de cosécha son muchas veces
desconocidas, al carecerse de los recursos econdmicos y técnicos
adecuados para adelantar encuestas y muestreos directos entre los
productores o al faltar un cubrimiento informativo apropiado de los
procesos € Iinstancias de comercializacién. En Colombia, por
ejemplo, para la mayoria de los cultivos, la cifras definitivas de
produccidén son el resultados de discusiones entre funcionarios de
distintas agenciaé oficiales, gremios y productores v
comercializadores importantes de las disfintas zonas, los cuales
aportan sus distintos puntos de vista, a fin de llegar finalmente

a un "estimativo de consenso”.

La metodologia ideal parte de un conocimiento preciso y detallado
del conjunto de factores determinantes de la productividad del
cultivo. Esto incluye el andlisis de las condiciones agroecolédégicas
de las zonas de produccién; del comportamiento biolégico del
cultivo frente a las numerosas variables relevantes asociadas a los
suelos, al clima, al relieve, a la meteorologia; de las técnicas
agronémicas y de procesamiento empleadas en las distintas Areas; y
de la evolucién de los precios y costos de la mano de obra y de los
principales factores e 1insumos productivos. A partir de esta

informacién de base se pueden construlr funciones de produccién y
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modelos puntuales que réflejen esas condiciones. Sin embafgo, para
poder probar la calidad predictiva de tales modelos es obviamente
indispensable disponer de informacién independiente sobre
estimativos de produccidén actual de diferentes periodos. Y este es

un enigma insalvable en el caso de los cultivos ilicitos.

Obtener consensos o realizar encuestas de campo es obviamente
imposible. Asi pues, el trabajo de recoleccidén y procesamiénto de
informacién debe apoyarse fundamentalmente en el empleo sistematico
del muestreo mediante sensores remotos. Esta metodologia es muy
valiosa, pero compleja y costosa y requiere de tiempo para poder
proporcionar resultados satisfactorios, especialmente en la fase de
fotointerpretacién. Por tales motivos, se utiliza poco en paises en
desarrollo. Ante 1la imposibilidad de lograr confirmaciones de
campo,‘en el caso especial de los cultivos ilicitos, la metodologia
no rermite obtener prondésticos de cosecha. Sin embargo, i resulta
muy valiosa en proporcionar una buena identificacién de las &reas
de cultivo. Esta es una informacién considerada de gran calidad,

con una precisién razonable22/.

22/E1 INCS Report (1991) reclama lo siguiente: "La informacidén
mas confiable que tenemos es la superficlie cultivada. Durante mase
de una década el gobierno de los Estados Unidos ha estimado la
extensién del cultivo ilicito en una docena de paises utilizando
métodos probados similares a agquellos empleados para estimar el
tamafio de los cultivos licitos tanto en los Estados Unidos como
en el exterior. Por lo tanto, podemos estimar el tamafio de las
cogechas con precisidén razonable”. Péagina 7.
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de cultivo. Esta es una informacién considerada de gran calidad,

‘con una precisién razonable22/.

Hipétesis condicionales de produccién. De este punto en adelante,
como va se indicé, entra en juego un nimero creciente de variables
acerca de las cuales existe un conocimiento menos preciso o menos
confiable. Las densidades del cultivo, 1los rendimientos por
hectérea, los factores de conversidén en las distintas fases del
prooesamient§ hasta llegar a coca.sbn magnitudes dispersas y no
exactas. Por 1o tanto, no permiten generar estimativos de
produccidédn, sino hipbtesis condiciohales de produccién potencial.
Es decir, que 1la metodologia utilizada por la Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcéticos del Departamento de Estado, la cual
edita el INCS Report cada afio, y representa el esfuerzo estadistico
publicado més consistente, prolongado y serio, s6lo permite emitir
cdlculos condicionados a la validez de los coeficientes de trabajo
asumidos. De otro lado, tales célculos éon topes, esto es, no
tienen en cuenta las pérdidés en rendimientos, en cosechas, en
clima, en transporte, ocasionadas por factores meteorolégicos,
biolbgicos, econdmicos © en acciones de control policive. Las

pérdidas de produccién, segin el INCS Report, podrian representar

22/E1 INCS Report (1891) reclama lo sigulente: "La informacidén méas
confiable que tenemos es la superficie cultivada. Durante més de
una década el goblerno de los Estados Unidos ha estimado 1la
extensién del cultivo ilicito en una docena de paises utilizando
métodos probados similares a aquellos empleados para estimar el
tamafio de los cultivos licitos tanto en los Estados Unidos como en
el exterior. Por lo tanto, podemoe estimar el tamafio de las
cosechas con precisidén razonable"”. Pagina 7.
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. entre un décimo y un tercio de‘dicha produccidn potenoial para

algunas regiones y cosechas.

El caso del rendimiento por hectérea, por ejemplo, es ilustrativo.
La metodologia‘descrita utilizaba hasta 1990 un solo dato uniforme
de productividad del cultivo para cada pais. En la subregién
andina, los coeficientes eran de 1.6 toneladas de hoja de coca por
hectérea para Bolivia, 1.14 toneladas por hectédrea para el Perda y
0.8 toneladas pror hectérea para Colombia. Los estudios de campo
realizados recientemente en las principales zonas productores de
coca de Bolivia (Chapare) y del Perd (el valle alto del rio
Huallaga), proporcionaron las primeras bases para identificar
funciones de produccién intertemporales de los arbustos de coca,
asi como marcadas diferenciaciones regionales de productividad.
Ahora se acepta que los rendimientos de plantaciones de edad entre
los dogs y los quince afios, capaces de generar entre tres y cuatro
cosechas (o cortes) de hoja por afio, son del orden de 2.7 toneiadas
por hectdrea en el Chapare, mientras que en otras regiones de
Bolivia son de 1.1, y de 2.3 toneladas por hectirea en el Alto
Huallaga, mientras que en otras regiones del Perdi son de 1.14; en

contraste, se considera que las plantaciones de menos de dos afios

de sembradas tienen muy poco o ningiin rendimiento.

°En Colombia se cultivan dos especies de coca principalmente:

Ervthroxilum novogranatense var. Novogranatenese en la zona andina,

en &reas relativamente reduclidas o en proceso de conversién; y
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Erythroxilum coca var. Ipadu, en zonas bajas de; piedemonte y 1a_»
‘llaﬁuré vamazénica. En 1la primeré vériedad, ias dénsidades' de
cultivo son ampliamente variables, de dos mil hasta ocho mil ¥y
eventualmente hasta diez mil plantas por hectarea, con un
rendimiento.bajo de 0.12 kilos de hoja por planta por cosecha, con
un bajo contenido de alcaloide. En la segunda vériedad, el rango de
densidad estéd entre ocho mil y diez mil plantas por hectérea, el
rendimiento es variable entre 0.075 y 0.125 kilos de hoja por
rlanta por. corte, también de bajo contenido de alcaloide, y el
arbusto resiste entre 4 y 8 cortes por afio a partir de los eeis
meses y hasta el fin del tercer afio, cﬁando la produccién decae y

obliga a zogquear.

Bgﬁg;LAd9ﬁ_glgbglgﬁ_dg_lg_inzggziéﬁgién. El Mapa No. 2 "Cultivo de
Coca en la Regién Andina” muestra las principales regiones de
cultivo de coca en el mundo. 23/ La superficie estimada, neta de
erradicaciones, para 1990 era de 50.300 hectareas en Bolivia
(40.360 en 1987), 40.100 hectareas en Colombia (22.500) y 121.300
hectireas en el Perd (108.800). E1 total ese acerca a las 212.000
hectiareas, con una pequefia reduccidén frente a las 216.000 hectéreas

de 1989.

23/Para una correcta interpretacidn del mapa debe tenerse en cuenta
que no se refiere a regiones de similar densidad. La regién
Guaviare/Vaupés de Colombia es més extensa que el Alto Huallaga en
el Perd, pero en aquella el cultivo es muy diesperso y en la Gltima
es mas concentrado.
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oca Cultivation in the Andean Region
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Las hipétesis de produccién potencial de hoja seca de coca en los
tres paiséé péra‘1991 son de 79.100'toneladas métfiéés-pafa Bolivia
(79.200 en 1987), de 31.000 toneladas para Colombia (20.500) vy de
- 225.800 toneladas para el Peru (191.000). E1 total es de 337.000

toneladas de hoja en la regidn andina.

Al convertir tales cifras hipotéticas de produccién potencial a
cocaina y descontarles los decomisos y las hipbétesis de consumo
doméstico en los paises andinos, suponiendo que toda la hoja de
coca restante se cosecha y s8e convierte en cocaina, 1a
disponibilidad de cocaina para exportacién es la siguiente: 1la
cocaina originada en coca del PerG habria estado entre 400 y 430
toneladas en 1990, la cocaina originada en coca de Bolivia habria
estado entre 235 y 385 toneladas, y la cocaina originada en coca de
Coiombia. habria estado en unas 65 toneladas. Asi, en 1880 la
disponibilidad total de la regidén para exportaciones de cocaina
hacia los mercados mundiales habria estado dentro del rango de 700
a 890 toneladas, al considerar los aumentos identificados en
algunos casos en la eficiencia del procesamiento de coca a
cocaina. Ahora bien, segin el INCS Report (1991), 1la produccién
potencial neta de hoja de coca se incrementa en aproximadamente el
8.7%24/ para la regidén; esto implica que la disponibilidad
potencial de cocaina para exportacidén en 1991 se encuentra en un

rango de 760 a 970 toneladas.

24/Ver INCS Report (1981), pagina 22 y estimativos por paises.
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. éSon compatibles entre si los estimativos de “oferta” y de
"demanda“? La ihterﬁrefaéiénvdel contraste entre unos y otros no éé
unica: o ge estd ante un exceso de oferta, o ante una estructura de
ajuste rezagada, o la informacidén es insuficiente y por lo tanto no
se sabe bien qué ocurre en el mercado, o las cifras no son
verdaderamente buenas. O un poco de todo. De una parte, estén los
estimativos, estadisticamente confiables, de unas areas (y de unés‘
producciones potenciales) crecientes en los tres paises andinos
entre 1986 y 18889, con una estabilizacién en 1880. De otro 1lado,
estédn los resultados, estadisticamente confiables, de unae
tendencias del consumo en los Estados Unidos crecientes hasta 1988
y estabilizadas o decrecientes desde entonces. Las dos tendencilas,
podrian reflejar un comportamiento de ajuste entre 1988 y 1990, con
el siguiente patrdén: estabilizacién 1inicial del consumo -
acumulacién de inventarios - reduccién continua del precios al
procesador y de éste al productor - estabilizacidén rezagada de la
produccién. El problema con tal argumento es que resulta
incompatible con el parte de éxito de las agencias oficiales
estadinenses en el sentido de que 1los precios al consumidor
americano subleron por escasez de diesponibilidad. 25/

Surge luego el problema de medir el valor de las cifras estimadas
de oferta potencial. Tal como se insistié arriba para el caso de

lag cifras de mercado, esta valoracidén es inclerta en grado

25/ Ver U.S. Oficina de Politica Nacional para el Control de
Narcéticos (1990). Paginas 24 y 25
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- superlativo. Por ejemplo,'un.inforﬁe de la Interpol ante la-Cumbfe-
Mﬁndial de policia reunida en los primeros dias de noviembre de
1981 en Punta del Este, citado por el periddico El
Espéctadorﬂ/, que en Colombia el kilo de base de coca se ha
venido negociando entre US$700 y US$1.400, y el kilo de
clorhidrato de cocaina entre US$1.700 y US$2.400. Se presentan a
continuacién dos rangos de contraste frente a las cifras
anteriores, uno para la base de coca en Colombia, y otro para el
precio méyorista en. areas metropollitanas de Estados Unidos. El
primero: fuentes diversas 27/ consultadas para este informe en
distintas regiones productoras del pais permitieron conformar para
mediados de 1991 un rango de pfecios U5$155 a $690 pror kilogramo,
con moda de casi US$400 por kilo para la base de coca (Ver literal
B de este capitulo). El segundo: precios informados por la DEA en
testimonio ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado
americano en Jjunio de 1990, 28/ con un rango minimo de US$17.500
a UBS$23.000 por kilo en Miami y un rango maximo de US$20.000 a

US$35.000 en Nueva York, con un promedio nacional del 75% de

pureza.

Al combinar los rangos de disponibilidad potencial de exportacién

con los precios de la base informados por la Interpol para Colombia

26/Noviembre 5 de 1991, péagina 6A.

27/Ver la relacién de fuentes en las notas al cuadro "Precios de la
Base de Coca en Colombia”, infra

28/ Ver el informe de la Oficina de Politica Nacional para el
Control de Narcédticos (1980}, pag. 24.
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(superiores a los estimativos independieptes y ;6gicamente:
superiores a ios precios de. Bolivia y Pert por enéontrarse mae
cerca de los mercados objetivo), resulta que el “"valor"” de esa
disponibilidad conjunta de los tres paises andinos para 1991 se
encuentra entre un minimo de US$532 millones y un méximo de
US5$1.358 millones, a precios de base de coca puesta en Colombia.
La misma disponibilidad conjunta, a precios de cocaina puesta en
Colombia, "valdria" entre un minimo de U5$1.292 millones y un
maximo de US$2.328 millones. El1 ejercicio correspondiente, a
preclios mayoristas, generaria un "valor"” de US$17.700 millones
23/ 81 se toma el precio limite minimo informado para Miami en
1990, vy daria lugar a un "valor"” de US$38.000 millones, a precioé
del 1limite méximo de Nueva York en 1880. Todos los "valores”
presentados en este parrafo son casos extremos, y por lo tanto son
irreales. Tomados aisladamente, constituyen una desfiguracién, pues
carecen de todo contenido econdmico. Se  han consignado agqui
Gnicamente con el fin de insistir en la incertidumbre Y poca
confiabilidad de este tipo de céalculos. De todas maneras, sirven
para enfatizar de nuevo la enorme volatilidad de los precios propia
de este tipo de mercado; sirven también para enfatizar que son

datos maximos de produccién y disponibilidad potencial y que los

estimativos noticlia son usualmente de tipo legendario.

B. EVOLUCION DEL INGRESO AGRICOLA POR COCA EN COLOMBIA

29/ Aplicando una pureza promedio del 75% y suponiendo que 1la
disponibilidad andina para exportacién es 100% pura.
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- Los excelentes trabajos -de Gémez (1988 yA1991) y de~Sarmientd__
(1990) han contribuido sustancialmente ai mejor coﬁocimiento de l=a
magnitud y evolucidén del narcotrafico en Colombia, y a dimensionar
con una buena dosis de realismo su impacto macroeconémico,
sectorial y regional. OSus anélisis han aportado mucho a 1la
comprensién de los factores constitutivos de ventaja comparativa'
para que se haya concentrado el control comercial de la cocaina en
poder de traficantes colombianos, y han permitido entender mejor
lag inevitables relaciones entre 1las politicas nacionales e
internacionales para el control de las drogas y la politica
econémica. El1 presente informe se apoya en la orientacién
metodolégica de 1los trabajos de Gbébmez y Sarmiento, Dbuscando
actualizar y completar algunos de sus célculos, pero se refiere en
especial al componente agricola del ingreso generado por el trafico
de cocaina, ya que su propésito principal es el de proporcionar un
marco de referencia para darle alcance a las politicas de
desarrollo alternativo y de sustitucién de cultivos ilicitos que

han venido adelantandose en Colombia, Bolivia y el Peri.

Precicog de la base de coca 1976 - 1991. En Colombia existe ya un

buen numero de estudios regionales econdémicos y socioldégicos sobre

la evolucién del cultivo de coca en los uGltimos quince afios. Su
difusién respondié a una combinacidén de factores entre los que se
destaca la debilidad de las economias de colonizacién y el interés

de las organizaciones que habian medrado en los afios setenta con el
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tréfico de marihuana y que se vieron afectadas por la crisis de

este otro cultivo ilioito

A partir de la revisidén de los trabajos de Molano-(1986, 1987, 1989
y 1990), Franco (19886, 1887, 1988 y 1981), de 1los estudios
auspiciados por la Universidad Nacional, por la Corporacién
Araracuara, por el IICA y de informacidén otras fuentes secundarias
para diversos afios y regiones, fue posible reconstruir una serie de
rangos de precios para la base de coca entre 1976 y 1991. Dicha

serie, expresada en pesos constantes de 18987, revela un deterioro
continuo del precio, en proporciones abismales. El1 precio pagado
al cultivador se redujo entre 1976-78 y 1985 a la décima parte, y
volvié a contraerse entre 1985 y 1990 otra vez a la décima parte.
Los precios de mediados de 1891 se ubicaban entre US$155 y US$690
por kilo de base de coca. Semejante movilidad no estd documentada
en la mayoria de los estudios de investigadores extranjeros. 39/
Resulta imposible, ante una depresién de loes precios al productor
cercana al 100%, continuar aceptando la afirmacidén de que el precio
de la coca es demasiado atractivo frente a otras alternativas de
cultivos y que por tal razébn los programas de sustitucidén o

desarrollo alternativo no tienen opcidén de éxito.

30/ Por ejemplo, Nadelman(1986) se referia a precios de base entre
US$2.000 y US$8.000, cuando en realidad la cotizacidén reportada por
los trabajos de campo mostraba un minimo de US$1.030 y un méximo de
US$1.956 por kilo en 1986.
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Superficie Y regionesvde gu}tivo. El Mapa No%,3 "Areas de Cultivo
1989" identifica tres grandes regiones §roduétoras en Colombia: La
zona Guaviare-Vaupés, la zona Cagquetid- Putumayo y la éona del
suroriente de Bolivar. .Otras zonas fueron relativaﬁente
importantes a comienzos o mediados de los afios ochenta, pero los
cultivos fueronAabandonados por razones econdmicas o erradicadoe
dentro de programas de sustitucién o por la accidén de la fuerza
piblica. Dentro de estas grandes regiones, las zonas de produccidn
tampoco son necesariamente estables, quizés con excepcidén de loe
cultivos tradicionales indigenas 31/. El mapa también muestra
las zonas de densidad relativamente alta y baja, entendiendo que
las =zonas ‘de densidad "alta"” en Colombia, seguramente serian
consideradas como de densidad "baja" en el Chapare o el Alto
Huallaga 32/. Por facilidades de transporte y manejo, 1los

cultivos de coca en Colombia se extienden en fajas relativamente

angostas a lo largo de los rios y cafios de mayor caudal.

31/ El1 Informe INCS de 1991, por ejemplo, consigna lo siguiente:
“"Las investigaciones aerofotograficas v los vuelos de
reconocimiento de baja altura confirman una reduccidén sustancial
del cultivo de coca alrededor de San José del Guaviare y algun
incremento en 1las zZonas planas del sur cerca de Calamar. El
decrecimiento en el cultivo de coca en el &rea de San José puede
atribuirse al intenso patrullaje aéreo en helicéptero, a una mejor
infraestructura y un mejor mercadeo de cultivos legitimos y a la
disponibilidad de pasta o© base de mejor calidad a precios
comparables”. Ver pagina 99.

32/ Se considera alta densidad cuando en una zona puede existir méas
de un lote (de alrededor de una hectirea) por cada kilémetro
cuadrado, o sea densidad superior al uno por ciento.
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Coca-Grb;ving Areas, 1989
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La superficie bajo cultivo estimada por el INCS Report (1891) para
199i se enouenﬁfa en 40.900 héétéreés.‘Eéta cifra representa una
disminucién del 5% frente al méximo estimado en 1889, pero un
aumento del 64% frente a la cifra de 25.000 hectéreas aforada para
1986. E1 INCS Report de 1990 considerd que parte de la expansién de
la superficie en coca se dio en el Departamento de Bolivar, donde
se estimaron 4.500 hectareas en 1989, luego del colapso de 1a
marihuana, cuya superficie estimada de cultivo pasdé de 13.085
hectireas en 1987 a 2.400 en 19889 33/, (Cb6bmo pudo haberse
presentado la  expansién del cultivo de coca, sefialada en 1los
gréficos adjuntos, desde 3.500 hectéreas en 1981 hasta més de
40.000 en 1991, simulténeamente con una caida tan radical en el
precio de la base de coca al productor? Este patrén de
comportamiento aparente del cultivo resulta inconsistente no sélo
con todos los principios de la teoria econédmica, éino con las
evidencias de estudios regionales que refieren ciclos de expansién
y decadencia del cultivo a lo largo de la década de los afios

ochenta.

La explicacidén puede encontrarse en gran medida en la metodologia
empleada. La utilizacién efectiva de una metodologia compleja de
estimacién de &reas basada en sensores remotos con miltiples etapas
de preparacién, disefio, recoleccidn, desarrocllo de patrones de
interpretacidén y andlisis de consistencia, mejoré sustancialmente

a partir de 1986. Desde entonces, cada afio hay avances en la

33/ Ver INCS Report (1989) paginas 129 a 132.
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calidad y cobertura de la informacién lograda. En consecuencia, es

bien posible que la informacién pubiioéda,'corréspondiente a los
primeros afios de la década de los ochenta sea bastante menoe
precisa, y posiblemente tenga un grado -no determinable- de
subestimacidén. S1 esta conjetura fuera cilerta, entonces las curvas

reales de superficie y produccidén potenclial de hoja de coca en

Cdlombia se habrian ubicado en algin punto entre las 20.000 y las
30.000 hectéreas y toneladas desde comienzos de los afios ochenta,
con  mayor incidencia inicial en zZonas andinas, y con un
desplazamiento progresivo hacia zonas de selva humeda tropical,

cada vez més alejadas de los centros de poblacién.

Asimismo, conviene tener en cuenta que las cifras de area cultivada
en Coloﬁbia no discriminan los plantios deteriorados o abandonados,
ni son sensibles a la edad de los arbustos ni a la densidad de las
siembras. Aunque representan un esfuerzo de 1levantamiento
estadistico muy importante y cuidadoso -el disefio de la
investigacién procura evitar la sobreestimaciédn de las areas-, los
resultados deben interpretarse con moderacién y proporcionan,
dentro de un margen estadistico de error de més o menos 4.000

hectareas para el pais, un orden aproximado de magnitud.

Produccidén de base e ingaresc agricola. La produccién potencial de
hoja a convertir, neta de erradicacién de cultivos, es estimada por
el INCS Report (1991) en 31.000 toneladas para 1991, 9% por debajo

del méximo de 1989, pero 60% por encima de la cifra de 1986. A
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estos estimativos les son aplicables los mismos comentarios de la

seccidén anterior sobfe las cifras de superficie cultivada.

La estructura de produccién de coca en Colombia no es compleja,
"aunque si parece haber experimentado cambios apreciables a lo largo
del ciclo analizado de la década de los ochenta. Los cultivos
"empresariales” de coca; en los cuales s&se intentd establecer
précticas altamente tecnificadas de manejo a partir de semilla, uso
intensivo de agroquimicos y aprovechar economias de escala, no
dieron resultado en Colombia, en parte debido al bajo contenido del
alcaloide de las plantas, en parte debido a problemas de similitud
genética y principalmente debido a la concentracién del riesgo e
imposibilidad de asegurar el manejo secreto en la logistica y del
personal. Ante la reduccién continuada en el precio real de la hoja
de coca, los cultivos dejaron de constituir factor o aun promesa de
enriquecimiento répido. Después de unos afios iniciales en los que
las 4reas crecieron por la inmigracién de agricultores o de
"buscadores de la vida" urbanos o éemiurbanos, se consolidd en el
segundo lustro de los afios ochenta un tipo de cultivo de coca no

predominante, sino integrado.
Hace ya mé&s de un lustro que el colono de la selva humeda tropical

colombiana no depende de la coca como fuente principal de ingreso.

Es cierto que una década atrds los precios relativos favorecieron
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a la coca 34/. Pgro_loé diagnésticos més difundidos no han sido
aotualizédos, 14 por“lo tanto todavia flota en el ambiente 1la
impresién de una fabuloga rentabilidad. Por el contrario, lo cierto
es que en la estructura de ingreso del colono han recobrado su .
importancia los cultivos y actividades | de pancoger o
autosubsistencia (platano, maiz, yuca, algunos animales
domésticos), combinadas con actividades de recoleccidén (caza,
pesca o extraccidén forestal especial). Para el colono, quien se
mueve en un territorio que puede llegar a unas 80 o 100 hectéareas,
el lote de media, una o hasta dos hectéreas que destina al cultivo
de coca simplemente puede representar una reserva de liquidez, un
ingreso en efectivo eventual o complementario, no necesariamente

regular, al cual se le destina un laboreo de minimo costo.

El rendimiento del proceso para llegar a base, que al principio fue
excesivamente bajo, puede haberse incrementado con la experiencia
de una década. Pero cabe insistir en que a los niveles deprimidos
a que ha llegado el precio de la base en Colombla, parece claro que
no habria razones econémicas insalvables para generar alternativas
de cultivos o actividades legitimas que implicaran un desarrollo

alternativo en regiones vecinas, o0 , en casos muy bien definidos,

que representaran un esfuerzo consistente y serio de sustitucién en

zonas que presentan en la actualidad cultivos de coca. Por ejemplo,

34/ Cifras del 1libro de Jaramillo, Mora y Cubldes (1986) permiten:
deducir que en el Bajo Caguédn en 1880 el ingreso neto del cultivo
de coca en finca, sin descontar el trabajo familiar, llegé a ser
equivalente a seis veces el del platano y tres y media veces el del
platano. Ver pég. 116. ’
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SUR DEL CAUCA

ARL“IA“”IDAD\'LOJTOS[UULALOSI”JT”'H))CUIT!VOS
SUSTITUTAOS DE LA COCA.

SEMESTRE A DE 1990

CULTIVOS rentabilidad* [ingreso mensual
% $

CACAO/PLATANO . 49,90 11281,00
1CAFE | 91,87 36718,00
" |CANA PAHELERA - - 38,50 10003,00
COCA TECHIFICADA 61,00 31315,00
ICOCA TRADICIONAL 36,80 662,60
FRIJOL 47,40 15011,00
LULO ‘ 77,30 33307,70
MAIZ 31,00 6809,70
CIMANL : 51,70 168186,00
MARACUYA , 155,20 71973,00
PIHA . 88,80 . 44106,00
SOYA 43,50 10360,00
“|TOMATE DE ARBOL 207,70 70316,00

¥(utilidad/costos) 100

FUEIHTE: Documento del Proyecto COL/85/426. Mirieo
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el proyecto de sustituqién de cultivos del Sur del Cauca encontré
en el primer sémestre de 19902-§ue cési todos ios cultivos
sustitutos generaban un mayor ingreso neto mensual que la coca
tradicional y que cinco de ellos (café, lulo, maracuyé, pifia y
tomate de &rbol) generaban un mayor ingresé mensual y una mejor

relacién costo-beneficio que la coca tecnificada 35/.

Las barreras efectivas a la sustitucién y al desarrcllo
alternativo se originan en la todavia elevada utilidad comercial,
cuya dimeneién es inversamente proporcional al precioc al productor
y varia en razén directa al precio mayorista en los mercados
consumidores. Dada esa utilidad, surgen siempre grupos u
organizaciones que disputan su control y recaudo. Dentro de las
tres regiones indicadas, la influencia de grupoe guerrilleros se ha
afirmado en algunas zonas de condiciones particularmente dificiles
para el control del orden piblico. Su control e influencia se dio
inicialmente con el 1llamado "gramaje"”, una especie de peaje,
después a través de un conflicto armado con 1los grupos de
narcotraficantes y luego, wuna vez consolidada 1la presencia
territorial, mediante el montaje mas es;able de otros medios para
recaudar la ganancia comercial. Arriba se menciond cémo es posibile
que el nivel del margen de comercializacién se¢ haya elevado en
parte debido a la orientacién de la estrategia antidrogas. Es claro

gque con un menor nivel de ganancia comercial, los problemas de

35/Ver Alfredo Molano (Junio 1980), pég. 37.
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orden publico en las zonas afectadas podrian ser menos dificiles de

resolver.

El ingreso agricola bruto por hectdrea en Colombia, medido en
términos de base de coca, descendid desde el rango de US$1.400 por
hectarea en el minimo y US$25.000 por hectérea en el méximo, para
1981, a un rango de US$1.500 - US$2.900 por hectérea para 1986, y

a un intervalo de US$235 - US$1.045 por hectérea en 1991.

En la actualidad, el ingreso agricola bruto unitario generado por
la mayoria de las actividades agropecuarias legales de exportacién
.del pais es superior al de la base de coca. Por ejemplo, el mango
puede producir US5$11.900 por hectarea en ciertas zonas, el banano
US$6.650 por hectérea y el café tecnificado en promedio US$1.900
por hectérea; Estos cultivos y muchos otros, asi como las
exportaciones pecuarias y pesqueras han venido mostrando en los
ultimos afios tasas de crecimiento muy impofténtes y constituyen la
auténtica respuesta de la economia legal, por su capacidad actual
y por su potencial expansivo, para generar ingreso y empleo

remunerativos en forma estable a la poblacidén rural en sus

respectivas regiones de influencia.
Este potencial fue correctamente identificado por el grupo de tarea

conjunto de AID - USDA que visité los paises andinos a finales de -

1990 y cuyo informe y recomendaciones al gobierno estadinense
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fueron difundidas hacia agosto de 1891 38/, Con base en dicho
informe, - lé tercera Estfategia Nacionalrvcdntra la Droga del
gobierno americano anuncié un apoyo de US$200 millones a Colombia
en un lapso de cuatro afios, destinados a resolver cuellos de
botella para el sector agroprecuario de exportacidn en aspectos
cruciales de indole fito y =zoosanitaria, de desarrollo de
infraestructura de comercializacién, de manejo y 1logistica
postcosecha. Igualmente ha pfomovido la adopcién de un tratamiento
legal mis favorable a las exportaciones agropecuarias de Colombia,
Bolivia y el Perd 37/.

Proyectos de este tipo constituyen pasos importantes en la
direccibén correcta. Sin embargo, por si solos no bastan para
incentivar la movilidad de la fuerza de trabajo que se encuentra
actualmente dependiente de los cultivos ilicitos. Las condiciones
sociales, culturales y de orden publico de la mayoria de las zonas
de produccién de coca requieren de una combinacién de esfuerzos en
proyectos especificos que faciliten esa transicidén, ademds de

aquellos incentivos puramente econdémicos al desarrollo alternativo.

El ingreso agricola agregado. Al combinar los rangos de precios de

la base de coca al productor con las clifras de produccidédn potencial

neta de base surge la serle de rangos de ingreso agricola agregado

36/ Ver Inter-agency working group of AID, USDA (1991), citado en
la bibliografia.

37/La Iniciativa Andina del Presidente Bush fue aprobada por el
Congreso Estadinense en Noviembre de 1891.
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en Colombia 1981 - 1891. Segin se expresS arriba, esta serie toma
ias cifras de produécién de los iNCS Reports, éin'ajustar por
posibles sesgos de subestimacidén en la metodologia durante los afios
1981 a 1985. Al tomar los datos de la serie desde 1986, cuando se
refiné la metodologia, el ingreso potencial del cultivador de coca
se ubicé entonces dentro del rango US$38 - US$72 millones. En cada
afio sﬁbsiguiente dicho ingreso ha presentado un descenso continuo,
hasta llegar al rango de 1991, de US$10 - US$43 millones. Estas
cifras son insignificantes frente al valor agregado del sector
agropecuario colombiano. No constituyen en si mismas un problema

econdmico de magnitud.

Las cuarenta o cincuenta mil familias dedicadas a cultivos ilicitos
son un problema social delimitado y sobretodo solucionable a
mediano plazo, sin tener que acudir a propuestas exhorbitantes de
pago por erradiccidén, que no han demostrado ser eficaces en
Bolivia. Esa poblacién de cultivadores de coca requiere también el
aporte efectivo de las politicas de rehabilitacién y pacificacién,
pues su caracter inerme y disperso la ha colocado en una condicién

altamente dependiente de 1la influencia guerrillera en algunas

aonas.

Aqui surge una posible anotacidén complementaria al preocupante
hecho de 1la irrupcién del cultivo de amapola en Colombia,
identificado como tal a mediados de 1991 en zonas andinas de paramo

bajo de las cordilleras central y oriental. Los precios informados
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de la goma de amapola, entre $800 y $1.200 por gramo, son de iree
a cinco Qeces supefiores,'pof unidad de peso, a la base de coca,
sin las dificultades del proceso de conversidén aunque con una
recolecciédn més dispendiosa. La primera fagse del control ha
consistido en un esfuerzo sustancial de erradicacién, antes de que
se convierta en un problema social, politico y de ingreso rural,

como ocurrid con la coca.

El debate sobre la magnitud del ingreso de divisas originadas en el
narcotrafico -via flujo anual o via desacumulacién de capital
financiero invertido en el exterior- y sobre 1los perjuicios
macroecondémicos asociados -enfermedad holandesa incluida- escapa al
alcance de este documento. Sin embargo, resulta oportuno dejar

consignada una anotacidén al margen.

Las estadisticas de base de coca importada a Colombia que presentan
losAinformes NNICC pueden combinarse con la serie de precios al
cultivador colombiano para configurar un "costo de oportunidad” de
la base importada 38/ entre 1981 y 1988. La comparacién de dicho
"costo de oportunidad” contra los estimativos de ingresos de la

exportacién de cocaina de Colombia realizados tanto por Gémez como

38/ E1 INCS Report de 1990 menciona en varios lugares la relacién
entre la escalada de control desatada por el gobierno colombiano en
agosto de 1989 y la caida de los precios de la pasta y la base de
coca en Bolivia y el Peri. Los precios de la base informados en
dicho documento fueron de US$650 - US$700 por kilogramo en Bolivia,
rag. 112 y sigs.) y en el Perti de US$1.050 por kgr. antes de agosto
de 1989 y de US$850 después de esa fecha (péag.148). Estos precios
son superiores a los comparables en 1989 para Colombia.
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MARGEN COMERCIAL EN EXPORTACION

DE COCAINA DESDE COLOMBIA

US$ MILLONES

5.000
4.000 X
3.000 : 5 s Z =
q B R K K
2.000 37— : b s :
3 s, /7 h h h
B TERN
A B < Z8 » RS
1.000 S R 2 2% ? RS
Hm BV E RN 4 B ’5
% . gt\ N gg / ~\. ,:' A g /§ "
0.000 \/ N ,x Ny YA fa N\ s fx
R
N
(1.000) )
{2.000)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

5% GOMEZ.MN GOMEZ.MX SARMTO.MN  [SO5]] SARMTO.MX

MARGEN DISPONIELE PARA GANANCIA DE COMERCIALIZACION EN EXPORTACION DE COCAINA DESDE COLOMEIA

Millones de dblares

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
&
1 INGRESO EXPORTAC., GONEZ{91] 2,600 4,680 2,694 1,921 1,830 1,848 1,384 1,127
2 VR.MIN.EXPORT., SARMIENTO[90] 1,380 2,682 2,405 734 1,800 1,457 1,404 1,178
3 VR.MAX.EXPORT., SARMIENTO[90] 4,050 4,326 4,535 2,579 4,184 4,064 3,658 3,318
4 INGRESD POTEN.CULTIVDOR:MIN 40 47 15 43 3 38 42 18
5 INGRESG POTEN.CULTIVDOR:MAX 87 134 149 95 92 72 87 I
& COSTO OPORT.BASE INPORTADA:MIN 575 544 101 248 157 72 93 30
7 COSTO OPORT.BASE INPORTADA:MAX 3,700 2,622 2,100 1,083 953 516 49 275
8 COSTO ASRICOLAIMIN (4+¢4) 615 593 116 291 200 110 135 48
9 COSTO ABRICOLA:NAX (5¢7) 3,787 2,7% 2,249 1,148 1,045 588 563 321
10 NARGEN COMERCIAL {1-8) 1,985 4,087 2,578 1,630 1,630 1,738 1,229 1,079
11 NARGEN COMERCIAL {1-9) {1,187) 1,924 A45 73 785 1,260 801 806
12 MARGEN CONERCIAL {2-8) 765 2,089 2,789 M3 1,600 1,347 1,269 1,130
13 NARGEN COMERCIAL (3-9) 23 1,570 2,286 1,431 3,439 3,476 3,095 2,997

FUENTE: Cuadro "Estimativos...”
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por Sarmiento deja un margen sustancial, que no corresponde al
pequefioc ingreso agricola del pais; Este "proxi" del margen
comercial, extendido hasta 1991, podria confirmar la anotacidn
arriba expresada de que las politicas de control pueden estar
induciendo margenes comerciales crecientes, convirtiéndose asi en
cierta medida en politicas autojﬁstificativas. Sin embargo, 1lo
precario de las cifras no permite afirmar que este ejercicio sea

una demostracién contundente del comentario.
V - CONCLUSIONES

A. LAS ECONOMIAS.

Los problemas de desarrollo y en menor grado, de estabilizacién, de
las tres economias no tienen su origen fundamental en el problema
del narcotrédfico, sino cada cual conforme a su evoluciébn
especifica, en el manejo de las politicas econdmicas de los dos
ultimos decenios. Debido a eilo, los cambios en el entorno
internacional y las crisis energéticas y de 1la deuda elxterna
afectaron en forma muy disimil a cada economia, y en particular a
sus sectores agropecuario y exportador. La debilidad de las
economias de Bolivia y el PerG, a pesar de dréasticas politicas
correctivas recientes, les dificulta en grado importante el superar
de manera réapida los desequilibrios y el consolidar politicas
eficaces de desarrollo, sin montos sustanciales de ayuda y sin la
refinanciacién de sus créditos externos. En Colombia, el control de

la inflacién originada en el exterior es la primera prioridad.

82



Digitized by GOOSIG



Bf EL NARCOTRAFICO.

Los estimativ&s de dimensién del narcotrifico son menos confiables
mientras més populares. No hay todavia bases adecuadas dé
aceptacidén general para tales estimativos. La economia del
‘narcotréfico es muy volatil, tanto en los precios como en las
formas de consumo y medios de comercializacién. Los indicadores de
tendencias del conéumo, parecen sefialar un menor crecimiento del
uso de cocaina en algunos casog y un principio de reduccidén del uso
en otros. Las politicas centradas en 1la intercepcién de la
disponibilidad, pueden adolecer de una seria inconsistencia: la de
terminar ampliando el margen de las organizaciones del

narcotrafico.

C. EL CULTIVO DE COCA.

Los estimativos mas confiables son los de &reas cultivadas de 1986
en adelante. Entre 18981 vy 1985 podria haberse dado una
subestiﬁacién de las areas. En Colombia el precio al productor se
diezmé dos veces durante el decenio. Las ventajas comparativas
agroecolégicas de Bolivia y el PerG para el cultivo de coca son
incontrastables. Sin embargo, el cultivo en Bolivia puede ser bien
inferior a la quinta parte del valor agregado agropecuario que &
veces se menciona. La rentabilidad fabulosa del cultivo es eso: una
fabula, al menos en Colombia. El1 cultivo de coca no representa en
esencia un grave problema econémico, sino un problema politico y
social solucionable. E1 desarrollo acelerado de la agricultura de

exportacién es la principal respuesta al problema en el mediano
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plazo. 3Sin  embargo, en casos especificos los proyectos de
sustitucién y las politicas de rehabilitacién y pacificacidén deben

contribuir a un proceso suave de transicién.

Bogota, Noviembre 8 de 1991
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