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CONDICIONES Y CONSIDERACIONES PARA LA PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS
AGROINDUSTRIALES

Ramiro Tafur
Ing. Agr. M.Sc.

INTRODUCCION

Es muy comln que en Colombia se inicien permanentemente empresas agroindus
triales de diversos tipos y tamafios, sin que se hayan estudiado previamente o te
nido en cuenta todas las consideraciones b&sicas para empezarlas, tales como su-
ministro adecuado, oportuno y suficiente de materias primas de buena calidad, es
tudfos de mercado para los productos que se van a procesar, conocimiento de las
técnicas mis adecuadas de procesamiento, 1a identificacibn de 12 maquinaria re-
querida para lograr un proceso efectivo y comercializacién a las cuales se some-
ten los productos.

Cualquiera de los aspectos arn1ba.menc10nados pueden por sf solos hacer
fracasar el proyecto, pero indudablemente 1a comercializaci6n del producto obte-
nido > 1a que en definitiva marca el destino final de la empresa.

En el'presente escrito se tratari de integrar los conceptos bdsicos de la
agroindustria partiendo del MERCADO hacia atrfs hasta 1legar al productor de ma-
terias primas.

La agroindustria estf fntimamente 1igada al Desarrollo Agricola del pafls
puesto que ella estabiliza los productos, 1o transforma, los adecﬁa al sistema
alimentario, los diversifica y posteriormente a través de los procesos de merca-
deo, os coloca a disposicidn del consumidor,
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La 1ntegrag16n‘eqtre!]a produccifn de materias primas y el sector indus-
trial debe ser muy estrecha, de tal forma que permita buenos niveles de calidad
de los productos, regularizacién de sus flujos hacia el mercado, control de ex-
cedentes de produccibn, uso de variedades adecuadas para la {ndustrializacién,
mejora en los rendimientos de los cultivos y seguridad del procesador de contar
con un buen producto, durante un perfodo definido de tiempo yvde calidad homogé
nea.

Es usual en Colombfa que las agroindustrias dependan para la elaboracitn
de sus productos de excedentes de cosecha o de los flujos normales de produccién
que benefician con su bajo prec1o a aque11as que est&n situadas en su drea de in
fluencia.

Se presentan en este trabajo algunos ejemplos en especial rglacionados con
el ramo de conservas'vegetaIes en Tos cuales se 1lustra como, un buen conocimien
to de las necesidades del mercado presentes y futuras determina primero el desa-
rrollo de dreas de produccién agricola, luego de centros de acopio para seleccién
o transformacién de los productos y posteriormente la 1legada a las empresas que
procesan el producto final y lo entrega para su etapa de comercializacibn.

A.  Desarrollo Agricola Hacia la Agroindustria

Para que exista un verdadero desarrollo agricola se requiere que haya s611
dos fundamentos para realizarlo. E1 inicio de un proyecto agroindustrial estd
basado en un adecuado suministro de la materfa prima agrfcola que se vaya a utili
zar. Existen ejemplos concretos que flustran lo anterior. La industria azucare-
ra estf fundamentada primordialmente en las siembras de cafia, rea11iados en las
mejorestierras para éste cultivo, con un centro de investigaci6n propio, CENICARA,
que estudia permanentemente 1a problemitica agronSmica de la cafia de azlcar, de-
termina  las mejores variedades y las de mayor rendimiento, indica las mejores
practicas de cultivo, como adecuaci6n de tierras, control de ma1ezas. controi de
plagas y enfermedades, &pocas de cosecha, etc.. E1 &rea de siembra controlada



por cada ingenfo Te permite mantener permanentemente en movimiento su planta
procesadora.

E1 azdcar es un producto b&sico en 1a alimentacién humana, estafneces1-
dad (MERCADO) 11evs a los industriales a desarrdllar agricolamente las regfones
mis &ptas para el cultivo de cafia para luego montar allf sus agroindustrias. En
el campo de conservas vegetales (frutas y hortalizas) el desarrollo agricola
realizado, no ha estado acorde con las necesidades de 1a fndustria procesadora.
que depende en gran parte de cosechas estacionales, de productos de calidad frre
gular y que en muchos casos no pueden atender sus demandas de mercado por falta
de suministro. Con pocas excepciones de fntegracién con agricultores se puede
decir que &sta es la regla general de la industria de conservas. -

1. Investigacibn:

La investigaci6n agrfcola es uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo agrfcola, En Colombia ha estado orientada hacia los cultivos que se
consideran mds {mportantes para la alimentaci6n humana (mafz, trigo, legumino-
sas, cebada, arroz, papa, pastos, etc.), pero siempre orientados hacia el consu
mo directo.

Debido al escaso presupuesto del Instituto a cargo de la Investiga-
cién Agricola, se deben indudablemente establecer prioridades en los cultivos
que solucionen inmediatamente el problema alimentario del pafs. As{ por ejemplo
1a papa que es uno de los productos bisicos de 1a canasta familfar y que ha que-
brado, a muchos agricultores, por su diffcil y err&tico mercadeo, puede {ndustria
11zarse de muchas formas; papas fritas, papas a la francesa, harina de papa, pu-
ré de papa, enlatadas en salmuera, etc. En muchos pafses el consumo de la papa
se hace en un 80% en forma industrialfzada. Para 1o anterior se requieren varie
dades especiales de papa que permitan realizar el proceso adecqado sin que se
demerite 1a calidad del producto final. En Colombfa desafortunadamente las varie
dades que se han desarrollado en los Centros de Investigaci6n, han estado dirigi-
das a siembras para consumo directo. Estas mismas variedades son usadas por los
industriales para fabricar sus productos, de aquf que en el mercadq'se encuentren



calidades desfguales y se pierda el recurso de regulacién del mercado que en es
te caso especifico puede hacer la agroindustria, al no tener las mejores varie-
dades para- proceso y que constituirfan alternativas de siembra, con mercado ase
qurado para muchos agricultores. Lo anterior se aplica {gualmente a la mayorfa
de los cultivos que procesa 1a industria de conservas vegetales.

Una alternativa para solucionar la falta de {nvestigacién o el desarro
110 de variedades aptas para industrializar, serfa el de entregar fondos al ICA
a través del Comité Nacional de Conservas de la ANDI, para que se realicen traba -
jos tendientes a solucfonar problemas que afectan a la industria en general. Al
gunas empresas eén forma aislada han establecido contactos con el ICA para que
realice investigaciones especificas en cultivos de importancia para aquellas.las
empresas transformadoras han realizado en muchos casos; sus propias investigacio
nes y obtenido buenos resultados, por ejemplo tomate en el Valle del Cauca y én
1a Costa Atléntico, arveja en la Sabana de Bogotd, para citar los mds representa
tivos. E1 problema de hacer 1o anterior reside en que 1a Empresa diluye en gran
parte el objetivo para 1a cual fue creada, presentdndose 2 menudo, conflicto en-
tre 1a explotacién agrfcola y 12 operacifn de manufactura. Por esto es convenien
te y aconsejable promover s{embras con agricultores particulares para asegurar el
suministro adecuado y oportuno del producto.

2. Crédito:

En realidad el crédito agrfcola existe en cantidad suficiente para fi-
nanciar los proyectos de siembra, con destino a la agro1ndustria, que se deseen
realizar. Este es otro de los factores importantisimos en a1 desarrollo agrico-
la. Al tener un mercado seguro a un precio rentable el agricultor se anima a
sembrar los cultivos y las variedades que requiere 13 {ndustria. Dentro de este
renglfn es muy importante que se considere, porque no existe, un crédito destina
do a la adquisicién de las cosechas agricolas para uso {ndustrial, puesto que 2
veces en 8pocas de abundancia se pierden productos por no disponer las empresas
de capital de trabajo suficiente para realizar las compras de éstos, perjudicén-
dose asf el agricultor que'no puede colocar 1a totalidad de su producto en el
mercado y las empresas que deben esperar otra gpoca de cosecha para obtener su
suministro, dejando de ofrecer el artfculo yé elaborado al consumidor final.



3. Mercadeo:

Este punto cdhstituyé realmente el cuello de botella del désarro1lo
agrfcola del paTs y es el que en Gltima instascia determina Ta ventabilidad de
la actividad productiva.

E1 mercadeo de un producto empfeza desde el momento en que se stem-
bra 1a sami1la en el campo. Si se usa la variedad adecuada, se le hacen al cul
tivo las pricticas culturales necesar1as para su buena marcha, se siguen las
normas adecuadas de cosecha, empaque y transporte. el producto obtenido sers de
6ptima calidad y habr§ mejores pos1b111dades de colocarlo en el mercado a un
precio justo. Caso contrarfo de que.el producto, por error en escogencia de la.
variedad o por descuido en el cultivo o por uso de empaques o transportes inade
“cuados, sea de calidad inferfor su mercadeo va a ser diffctl y, por ‘consiguien-
te, 1a rentabilidad baJa. ‘

Este p1anteam1ento debe ser entendido por los productores demateria
prima fresca, que deben realizar sus siembras en base a un mercado conocido, y
establecido de antemano, que les garantice que el esfuerzo de producir artfcu-
los de ca11dad y en forma permanente les serd retribuido con un precio que les
genere utilidad adecuada. '

Las siembras se deben planificar de tal forma que sea posible ofre-
cer producto por un tiempo largo de modo que el precio promedio de venta resul-
~ tante de precios bajos y altos. sea rentable. Aquf se trata de romper 12 esta-
cionalidad de la producci6n de la mayor1a'de las cosechas de frutas y vegetales,
mod{ficando féchas de siembra, usando mezcla de variedades, riegos, fertiliza-
ci6n etc. que permita sacar productos en épocas de baja oferta.

Tndudablemente se debe también tener en cuenta Que los organismos gu-
bernamentales pueden alterar en favor o en contra los meé:nismos de comerciali-

zaci6n, mediante la fijaci6n de precios de sustentacién, permitiendo o prohibien
do 1a importacién de productos vegetales sin elaborar, semielaborados o elabora-
dos, estimulando o desestimulando seqglin sea el-caso, 1a produccién agricola y el

desarrello ce este campo en el pafs.



Es asf por ejemplo que por 1o menos e! 70% de 10s productos de tomate
que seé producen o atilizan en el pafs provienen de Ya importactsn de pasta cone.
centrada de pafses como Chile y Argentina. Esto 'sucede: por el alto costo de
produccién de cultivo y la baJa produccién obtenida, 1o que ob1iga a ofrecer el
producto fresco a un precio alto que induce a los procesadores a utilizar e
producto importado.

B.  Infciacién del Proyecto Agroindustrial

Para 1n161ir un proyecio_agroindustr1al se debe tener un mercado definido
para el producto que se piensa fabricar y una fuente de materia prima segura y
contfnua que permita mantener en operacifn la industria.

' PROCESO DE TRANSFOR COMERCIALIZACION
MATERIA PRIMA MACION DISTRIBUCION
Agricultura A

groindustria Mercadeo
Em?resar‘lal ;——-:——-—b | | ;:—-——-—"

Este grifico pres?nta en forma simplificada 1a integracién de la activi-
dad agroindustrial,

E1 estudio dé mercados determina el tipo de producto para el cual exis-
te demanda suficfente que justifique iniciar un proyecto agroindustrial. La
empresa agroindustrial en ppoyecto investiga 1a materfa prima disponible para
abastecef 1a demanda existente y de acuerdo al resultado.'p1an1f1car 'a {nver-

si6n a realizar (tamafio de 1a empresa).



Lo tradiciona\ en Co1omb1a es comprar equipbs’ para procesar productos ang
colas, hacer el montaje de 1a f&brica con-instalaciones costosas y <on créditos
de fomento _para agroindustria y poster1onnente sa11r a buscar en e1 mercado de
1as centrales dd abastos, el producto ‘fresco para su proceso, . Luego el, roducto
procesado se Ianza al mercado pensando en que el consumidor lo. comprari. -

Otras veces se hace el montaje de las agro1ndustr1as basadas en abundantes
cosechas de productos agr1co1as. que al empezar a funcionar 1a empresa a plena
capacidad apenas a1canza para trabajar tres meses del. afio ¥ eT*resto del. tiempo
deben estar 1as maquinas sin uso, - -

En la Figura 1 se presenta un esquema te6r1co para e1 montaje de un proyec
to agroindustrial 1ntegrado.

. ,El mercado 1nd1ca la necesidad de un producto procesado que por las condi
c1ones de precio y dispon1b111dad del “producta fresco, ofrece magnfficas posibi
11dades de ser comercializado con éxito. Es 1mportante anotar que una empresa
agro1ndustr1a1 ya establecida puede ser el mercado. final de un producto fresco
o semielaborado producido por €l empresario agricola. :

Esta informaci6n del mercado recogida por el agricultor o'.enviada por la
companfa que proyecta el montaje. o por la empresa ya existente, hace que se ini
-cien una serie de actividades tendientes a determinar la amplfaci6n de las &reas

»yu sembradas o a buscar otras -:zonas aptas para el producto en cuestién, Esto
-conlleva a realizar estudfos! de factibilidad para establecer si los suelos. el
clima y 1a zona sonadecuado;paradesarrol1ar all1 1a produccidn agricola que ser
vird de sustento o base. para.la actividad agroindustr161. Se determinan los vo-
- 1amenes -de producto que- se obtendrén para asf{ m1smo def1n1r 1a capacidad de fa-

" brfcacién de 1a empresa.

Lo anter1or debe tener en cuenta 1a 1nfraestructura ex{stente en 1a re-
gién, vfas ‘de comunicacién, Fransporte mano de obra. electrificacibn, agus,
etc., ademds de crédito y asistencia técnica '
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Estas &reas de desarrollo agricola pueden funcionar para varios produc-
.tos a 1a vez. 10 que perm1t1r1a ala agroindustria aprovechar mejor sus recur
sos. ‘ '

Estab1ec1das las variedades mediante 1a informaci6n recibida de 1a ‘Em-
presa procesadora y rea]izados los’ ensayos de adaptaci6n, se hace las siembras
en gran escala. dé acuerdo a las exigencias del mercado. A menudo es convenien
te combinar la act1v1dad agrfcola para cubrir los dos mercados el frEsco 'y el
industrial, puesto que el promedio de los dos precios obtenidos generan mejores
ut111dades. - S S

REN|
o

E1 mercado fresco es mis incierto y los volﬁmenes que se- manejaﬁ son mis
pequefios, el mercado {ndustrial eés mis estable, de mayores volﬁmenes de .compra
aunque a precios un. poco por debajo del mercado fresco. . :

lina “vez obtenido el producto en el campo, al cual se le apldcd toda la .

' tecnOIOgTa agrfcola para sacar una excelente calidad, para el. Centro de Acop1p
Regiona1 para su clasificaci6n, ‘seleccibn y empaque. Esto conlleva que los
agricultores involucrados en el proceso productivo se asocien cooperativa o
gremialmente para trabajar unidos con el mismo prop6sito.

La clasificacibn, seleccién y empaque, si es de producto para el mercado
freéco.'puede“hacerse técnicamente en un packing house en donde el producto es
lavado, desinfectado, clasificado, marcado y empacado (nivel cero de transfor-
_ maq16n) y 1uego enviado al mercado fresco para su venta.

A .
Pliad

También puede ser utilizado como. mater1a prima  en una agroindustr1a re-
gional qué ‘To transforme (Nivel uno) para que sea usado en otras 1ndustr1as
tran;fqrmadoras m&s avanzadas (Nivel dos) que procesen productos_para el merca
do f1na1;'"

Por otro lado el producto fresco se envfa a 1a agroindustria que lo trans
'formara y adecuard de acuerdo a las exigencias del mercado de productos pro esa

dos.
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Otras veces puede suceder que empresarios agrfcolas progresistas infcien
siembras comerciales a gran escala con el fin de satisfacer 1a demanda exfisten
te por el producto fresco y a medida que el mercado vaya saturfndose, el proce
samiento agroindustrial representa un regulador en la oferta del productoe Y
por consiguiente, del precio. De esta forma s6lo se entregarfa al mercado el
producto de primera calidad que obtendrfa magnffico precio y el de segunda y
tercera se dedicarfa al procesamiento.

Aquf es importante aclarar que la clasificacién de la materfa prima en
el caso de conservas vegetales se hace principalmente por peso y tamafio, pues-
to que el praducto que presente defectos o esté en mal estado no se procesa.

Lo anterfor se puede {lustrar con el ejemplo de los cultivadores de pifia
en el Yalle del Cauca. Se han real{zado sfembras de aproximadamente 1000 hectf
reas que pueden producir unas 70.000 toneladas de producto fresco. De &stas un
60% o sean 42.000 toneladas puede ser producto de primera clase que se puede
vender en el mercado a un precio promedio de $ 20/kilo. E1 resto o sean 28.000
toneladas se venden a un precio de $10.00/kilo. La mayor parte de este produc-
to es comprado por los intermediarios directamente en las fincas y puesto en el
mercado a precios muy superfores y con pocas diferencias entre las diferentes
calidades. La industria procesadora actual que ut{liza este producto, lo com-
pra usualmente a los intermediarios.

S1 Yos agricultores se reunen entre sf con el fin de util{zar en mejor for
ma las 28.000 toneladas de producto que deben vender a menor precio, podrfan ini
ciar una agrofndustria transformadora de pifia con materia prima permanente, bue
na calidad y precio estable. Con el solo hecho de conseguir $ 2.00 mis de pre-
cio por las 28.000 toneladas de segundas y terceras podrfan con esos $56.000.000.
que se generan establecer una 1fnea de despulpe de fruta, de cortadora en cubos
y rodajas, de pulpa concentrada y de jugos. Todos estos productos pueden ser
usados por la industria de conservas del pafs para elaborar mermeladas, jugos,

yogourt, enlatados de pifa, etc..
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Esto representarfa una {ndustria regional intermedia que ‘permite a los
agricultores sacar su producto fresco (nivel O de transformacién) a un mercado
con oferta mis controlada, obteniendo por consiguiente mejor precio y ademds -
ofrecer pfbducto con nivel uno de transformaci6n a agroindustrias mfs avanza-
dds’o procgsar ellos mismos el producto para 1levarlo al nivel dos de transfor
maci6n y ofrecerlo a través de distiibuidores al mercado final. :

~ E1 esquema de este proyecto agroindustrial serfa como se presenta eh la
Figura 2. '

-Véase pdgina siguiente-
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Lo presentado anterformente representarfa el marco ideal de integracitn
para el desarrollo agricola y para 1a puesta en marcha de proyectos agroindus
trialesuo-para Jos.ya.exjstentes; )

Desafbrtunadamente esta situncfdn perfbcta no existe en Colombia. La
mayor parte de las industrias depende de erriticos suministros de productos de ,
irregular calidad.y en épocas y cantidades diffciles de determinar. Las mate-
rias primas mfs seguras son genera1mente aquellas que dependen de 1a importa-
ci6n. Si se 1niciara un desarrollo agricola bien planificado. consultando las
necesidaqes de 1a industria y del mercado, 1a situacién productiva darfa un
vuelco total y la actividad agroindustrial florecerfa en todas las regiones,
generando trabajo, tecnologfa, desarrollo y ofreciendo al mercado productos de
buena calidad, precio justo y en forma permanente.

C. Resumen

~ La actividad agroindustrial esté estrechamente 1igada a 1a produccitn
agrfcola del pafs. Un suministro permanente de materia prima de buena cali-
dad a precios Justos. permite una fécil penetraci6n al mercado de productos fres

cos y procesados.

E! mercado determina 1a produccibn de todos los bienes {ndustrializados
hacfendo que la actividad agroindustrial bien planificada sea rentable. La so
1a determinacién de que un producto tiene un mercado amplio y definido, no ne-
cesarfamente marca el &xito de una empresa, porque hay normas extrictas que la
actividad agroindustrial debe observar para poder triunfar:

1. Materia prima de excelente calidad; ningln producto procesado es me
Jor que el propio producto fresco, de tal forma que si se utfliza
un producto de mala cali{dad, el proceso al cual se somete no 1o va
a volver mejor de 1o que era antes de trabajarlo. Suministro cons-
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tante y suficiente ya precio rentable.

'2. Buenos equipos y técnicas de procesamiento que perm{tan conservar el
producto. 1o mds paracfdo posible al ortginal que se us6.como materia
prima. ‘ )

3. Un empaque adecuado y 11amativo que {dentifique el producto y que lo
haga atractivo al pGblico. ST

- 4, Tener acceso a los canales de comercfalizacién qu'e”!o{"*cg]oquen al al
cance de_] consumidor final.



Confercnein_gobre Agroindustria, Fundamentos y Concentos Misicos,

Hugo Fernando Puerta Hurtado?

Definiciones de Agroindustria:

Encontrar una definicibén es muy dificil y por ello a continuacibn
se citan algunas, propurstas por distintos especialistas, que

reflejan el enfoque profesional de cada autor,

Seglin lauschner, "se entenderf por agrcindustria toda actividad
que implique procesamiento, beneficios o transformacibn de productos
generados por los subscctores agricola, pecuario, forestal y

pesquero. =n esta definicibn, beneficio significa mantener y

(@]

mejorar las caracteristicas de un producto adaptfndolas en su

forma a la variace utilicacién final, ejemplo: matanza, corie ¥
congelacibén de la carne, pasieurizacibn de la leche, enlatado de

frutas, etc etc.

Chatenunouf senzla gue, "se entendcrd vor asroindustria a una
itictog renientes de
proaicto proveniencves 54

o
la agricultura, meiiantie procesos de transformacibn o acondicin-

namientn ecpoinl del piolacto asricoia', Agrega, gque o] conceptlo

debe de ir a~o-panazds por la idea de empresa, es deciry, de una
reunicn de faciores productivos baje la direccibdn de un emprosario,

Yy adeafis por 12 ides de una losalizacifu

Planella y Ln%bé entiondern poT agroindustiria la actividad que

rclaciona la produccibn ajricela, pecuaria, forcstal y pesjuera.

Y

con el consumidor, medinnie en acondicicnamiento, transformncibn,

preservacibn, envasado y comercialilacifin,

¥ s plon Ingenicur
Internationale Agrarwirtschaft,
Kassel (R.F.AL)



Segfn Antonio Marin del Campo, Gerente técnico de la Subdireccibn
de Cridito de financiera lacional de Azficar, S.A., México, es el
conjunto de actividades productivas que agregan valor a materias

de origen agricola, pecuario y forestal a través del procesamiento

conservacibn y comercializacibn,

Seglm Horén, M., especialista en comercializacibn del instituto
interanéricano de cobperacibn para lé agricultura, IICA, define

a la agroindustria como '"anuella agroempresa que ée ocupa de la
elaboracibn o transformacibn primaria de las materias primas de
"la agricultura, la ganaderia, la selvicultdra, la pesca y la fauna

Y su transformaciSn en productos terminados o semiterminados"

Esteva, Gustavo, denomina agroindustria integrada a la unidad

funcioral y econbmica que abarca, por lo mencs, una actividad

agrogecuaria o forestal, una actividad industirial o una activi-

Ty

dad comercial, ligadas por relaciones de insymo producto.

Penteado Sampaio, Flavio, del centro interamericano de comerciali-

zacibén (CICON/0KBA), defire agroinc

j o9

como una fase de dessrrollo

uszori

9]

de la produccibdn por el crecimiento de los vollinenes de procesa-

miento y transform:cibédn de los productos, especialmente alimentos,
con 12 consiguiente suma do valor, patroninzecidn y presasrvacifn de
aquelles gbnarns geonaralmonie de natnrvalena perscedora

plazo, facilidades para almacenar, manipular, transpo
sti

(’,,‘
4]

distribuir en toda 1la lin2z, tanto en mercades dom

1COos cCcomQo éen

mercadns importaler o

Malassis, Louis, Director de la Escuela de Agroindustria de
Montellier (Francia), sefinla: "la agroindustria constituye la
superestructura industrial de la agricultura, ella exirae los
servicios Qitiles, estabiliza los productos, los transforma, los
adapta al régimen alimentario, los diversifica y libera estos

productos al consumidor .



La imdustria y mis alin la agroindustria, abastece tambifn alimentos
compestos para animales, para la agricultura y productos diversos
para la induastria 2el cucro, farnacbulica y textil, .

ANDI, senala que "se entiende por agroindustrial la produccibn de
bienes nlimenticios destinados a satisfacer las demandas reales del
merczdo, dentro de un proccso'en el que .se integran el suministro de
insurmos para el agro, la produccibn agrépecuaria, el prdbesamiento,
trancformacibn y adecuacibn industrial y la comercializacién y
mercadeo hasta el consumidor rinal con el objeto de proporcionar
alimentos de buene calidad al menor costo unitario posible, dentro

de urna operacibn econbmicamente rentable",



2.- El marco conceptual de la acroindustriavcolombiana.
2) Produccibn agroindustrial en pequecna escala,

b) Produccibdn agroindustrial diseminada y especializada,

3.~ Fenbémenos conceptuales de la materia prima agroindustrial,
a) Clasificacibn,
b) estandarizacibn y

c) comercializacibn,

4.- Conceptos sobre el canal de distribucibn de los agroindustrialéé:
A) Merczdos locales a) intermediarios transportistas

b) intermediarios acumuladores

B) lLos mercados centrales y su problemltica

@,
.

C) Los distribuidores medianos y detallistas

(]

D) Las cadenas de almacen

Se

E) La mercadotecnia directa agroincdustrial y sus conceptos

tebricos:
a) Merczdotecnia directa propiancnie dichz y
b) la integracibn vertical de la agroindustria,

5«- Elemcntos de la agrecindustiria,

|

l

‘ TJe- Los criterios para establecer una empresa agroindustrial:
\ A) La variabilidad en agroindustria, tanto socialeconbnica
E como de la infraestructura, ‘
E B) Situacibn dé la materia prima a) integracibn vcrticalAde la
E agricul tura,

i

b) loa cultivos por contrato.
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10.-

11,.-

12.‘

La comercielizecibn como elemento agroindustriel:
A) La variabilidad en agroindustria en los factores calidad y
cantidad.
B) La comercializaci6ﬁ agroindustrial'en caso de saturacibn:
a) E1 punto de'obstruccibn en los mercados potenciales de
los productos agroindustriales,

b) E1 Departamento investigativo y la saturacibdn comercial

agroindustrial,
¢) E1 low-downg, en el comercio internacional de agro-

industriales,

Los elementos nutricionales dentro de los agroalimenticios.

Algunos sist«anos técnices de ccmercialiacibn de leos agro-
industriales:

a) Pulpas.

b) Deshidrataciédn.

c) Congelamiente,

M gunas condiciencs de cenmercializacibdn de los egreoslimenticics:

)

a) Acroticnicas,
b) Fitofisicas,

c) Bioquimicns,

Importancia de la calidad en los agroalimentiicios, y su
repercucibn econbdmica:

a) Le celidad de la materia prima de los agrecalimenticios a
\

b) La calidad agroindustrial y agroalimenticia a través

de la clasificacibn y la estanderizacibn,



13.- las ventajas econbmicas obtcnida® con la buena calidad agro-

indusirial.

14.- Rlgunos métodos de cbnservacibn de la calidad de lbs agro-
indﬁstriales:
a) Eﬁpaquetamiento y embalaje,
b) Medicibn de los ciclos biologicos de los productos agro-

industriales.

¢) Obcervacibn de los sistemnas técnico-socioeconbrico, para
obtener la conservacibn de la calidad de los productos

agroindustriales de tipo exportacibn:

€.1) Observacibn del comportamiento del embudo de Schmidt,
c.2) Observacibn del tiempo de transporte.
€.3) Observacibn de la infrezestructura del trensporte

<t
internacional,

(]
Q.
o]
()

15.- Algunos ejempl a imporitazncia de la calidad agro-
s

0
u renorcuciisn econfimicac:

. . . P .
P) ¥erspectiva do la survts oen ¢ zoveadeo internniional,

C) La pajaeina corv indtegrucibn verbticzl de la agriculturz,

16.~ El sistenn eoronlireriario: '
El término agroalinmcnterio abarca dos voéablos:
Alimentario- Lo relativo a los alimcntosi En la agroindustria
se refiere especificazente a lo alimentario y a lo alimenticio

proverniiente del agrc. \

Alimenticio Que alimenta o tiene propicdad de alimentar,

A) senticio= Sc refiere a todo lo que sirve para producir

alimentos, adecuarlos o transformarlos,
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Agro= lo referente al campo Yy que para la agroihdustria representa
el conjunto de actividades productivas de materias primas del bosque,
del recurso aculitico, de la agricultura y de la ganaderia, Incluye

ademfs productos alimenticios y no alimenticios,

~Sistena asroalimentario= El sistema agroalimeritario se entiende como

un ‘subconjunto de la economia que esth formado por todes las activi-

dades de produccién de las materies primas.

Las actividades de adecuecibn o transformacibn de meterias prima

para el consumo (materia prima vegetal farmacelitica), y pare el

consumo final (nectares, frutales),

///// ég;::;jUﬁfO

' pcsgueId _
o \ Subzcconjunto
TRANSFORIACION \ - agroalimentario
L | industrial y
e e Ty
D) Db I S S (,\. ‘ I‘Ij_"'_-_"
lesla otras actividades
\ . 3. del medio rural (

~
-




Sc incluye en el sistema agroalimentario servicios tales como el
transporte el cual ayuda a la adecﬁacibn de la produccibn para el
mercado por ejemplo por medio del almaccnamiento o los sistemas de
congelacibn y refrigeracibn, estos sistemas ayudavr a prolongar el

factor tiempo y esté a su vez ayuda a la comercizlizacidn,

Cuando las actividades de produccibédn de materizs primas estén ihti-
mamente ligadas, ya sea economicamente o administrativamente a los
procesos de adecuacibn o transformacibn, se puede hablar de agro-
industria y en muchos casos ella integra actividades de transporte,

almacenamiento, beneficio de animales, incubacibn, entre otros.’

Cuando estos servicios estfn formardo parte de la empresa, se logra
la integracién vertical o el sistera de "Holding". El1 dezarrello
agroindustrial, pof su parte, compromete la participacibn del Estado
Y del sector privado para crear un ambiente propicio para su
desenvolvimiento a través de politicas, estrategias, instrurentos

legales, etc, que impulsan el desarrollo integrzl de la agroindustria,

A continuacibn se indican alguncs de los servicics facilitadores

del intercanmbio, de la adccunzifn o transformacibn y de la produccibn
(con o sin adecuacién rustica), ya sean del sector pfiblico o

‘privado.

Entre las empresas o entidades de scrvicio, se pueden mencionar las

siguientes:

Seguros, Informacibn.

Centrales de Abastos, Centros de Acoypio y Empaque.
Asistencia Técnica Operativa. Almacenaje.

fransporte especializado. Capacitacibn.,

Peneficio de animales. Incubacibn de huevos,
Produccibn de Insumos. Produccibdn de Semilla.

Invertirncibn,
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17r§pndicionés para lograr un_proceso Aproindustrial,

Zara explicar las diferencias existentes entre produccibn,
sdecuacibn y comercializacibn y su.intcgracibn para lograr

m proceso agroindustrial, se puede plantear lo siguiente:

31 cultivo de hortalizas constituye una actividad de produccibn
f¢ una materia prima,

Xicha produccibn esta orientada hacia un mercado especifico,

¥ gse requiere que los productos tengan caracteristicas defi-
xidas de acuerdo al grado de adecuacibn.o transformacibn
mequerido,

Istas caracteristicas pueden estar dadas por la variedad, y

ma de estag,caracteristicas puede ser la capacidad de ma-
faracién sirmultinen para permitir una cosecha mecanica, otra

" -

z=zrecteristica puede ser un tanzro y forma uniforme de las
Iortalizas, contenido de sblidos, o poco contenidon de semi-
Ilas etc, etc,

Iz produccibn intensiva de estas hortalizas requiere que el

acgricultor conozca:

™

Ia tecnclogia y tenga la carntidad para administrar enprese-

F
rialmente- jicha produccibn, con el fin de lograr al menor

ecsto uvna alte proluccidn rver unicdad, de suprerficie,

Con estas condicicnes anteriormente nombradas, se podrh
efrecer a2l eslabbn siguiente, que es la adecuacibn o
transfdrmacibn, un producto conveniente con un flujo constan-
te.

La etapa de transformecibn o adecuacibn podra ser parte de la
empresa de produccidn, o bién esth podrh formar parte de la
empresa de produccibébn, a través de los contratos o de partici-

pacibn dec capital,
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La empresa de adecuacibn o transformacibn; se podria sehalar
como la planta agroindustrial propiamente dicha., Se puede

der el caso que la planta agroindustrial posea la tierra y

produzca su propia materia prima, -modelo relativamente esca-

so en Colombia- pero existente en los ingenios azucareros y
en el cultivo-del banano con sus plantas seleccionadoras y-
empacadoras,

Asi mismo puede ser que la planta agroindustrial se respon-

sabilize por la comercializacibn; aqui encontramos ui proceso

. de integracibn vertical de carbcter agroindustriél.-

18.‘

>

Es tipico en muchas empresas productoras de hortalizas que
manipulen otros productos de origen veg=%:.l, especialmente

frutas y se asocian a empresas de comercializacibn y en al-

gunos casos son duefios de las marcas ccmercialies.

Iﬁtenragibn del

~
[Sep4

ordene y s¢a coherente, so

‘a2 lcgrar qus

C
{u
|
b
a
oo

el sistemz a entario se dinanice, se

podrian agruvar sus acciones en

tres conjuntos de actividades dentro del sector agropecuariec

a

¢

saver:

A) Actividades ofperativas de la produccidn de materias primas
o) 1

c)

que son realics
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Actividades de apoyo, muchag de las cueles corresponden a
sistermas pero tiecnen estrecha relacidn. Entre &stos
tenemos entidades del sector pQGblico y privado, tales como
financieras,. centros de investigacibn, proveedores de insu-

mos, de capacitacibn, cntre otros,

Actividades de coordinacibn y regulacibn cuyo propbsito

es la integracibn de las actividad:: de funcionamiento y



19-"‘

20--
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de apoyo al 3istema agroalimentario y al subsistema agro-
industrial. Estas actividades deben discnar y establecer los
lineamientos de'politica, la programacibn de acciohes, la
estrategia institucional en materias de fomento y la operacibn
Yy coprdinacién de los planes y programas que se concentren en

el sector privado, :

Lia Agroindustria en Cclorbie, limitantes y perspectivas.

Situacibn actual= Es una agroindustria de "Factorizacibn" y

heterogenea, ya que se encuentra en diferentes partes del pais

sin tener una politica centrazl de precios.

Su tipo de productos es muy variado, desde bananos de tipo
exportacibn, pulir=s frutales para el rcorcado interno y exter-

no, flores de’ti:» expertaci®s etc, etc,
La materia prima agroindustrial en Colombia es de calidad y

clasificacibn variada, vor estas razones es relativamente esca-

Sa.

Alfunos conceptos teoricos anlicables a la agroindustria,.

Concetir la jdea de que 1la solucibn del problema agrario es
una responsabilidad cor;nartida entre quienes estén vinculados
directamente al egro y azu:llos que estando por fuera de &1
(industriales, comerciantesz, financistas), tienen vinculos
indirectos con el mismo, siendo en este caso la agroindustria

una alternativa interesante, por ejemplo:

La integracibn vertical de la agroindustria, la descentrali-

zacibn fisica del agro, con precios centralizados.

Para el desarrollo de la agroindustria cs indispcnsable 1a



perticipacibn del estado, mediante el establecimiento de

infraestructuras fisicas e institucionales y la fijacibn de
politicas macroeconbmicas qué garanticen la inversibn y la
bagan rentable, “causas de la descentralizacibn de la agro-

industria®,

21.- Algunos factores externos gue ayudan al desar-ollo de le

2rroindusiria colomtiana= A) El problema alimentario mundial

y regional ha llamado la atencidn de todos los paises sobre
la produccibn de alimentos como algo proritario que merece
politicas especiales de los gobiernos para garantizar cierta
autononia alimentaria; y se ha consideradc guc leos estimulos
a la agroindustria son una alternativa para buscar soluciones

a las deficiencias en la produccibén de alinmentos.

B) E1 uso delos alimantos como arma pelitica por parte de
los paises desarrollados y esvecialmente de ZEUU, genera en
nuestros paises preocupaciones polificas e intentos de buscar
'desarrollos agroindustriales eficientes para escepar a la
dependencia alimentaria y al scmetimiento palitice por parte

de las potencias econbmicas nundiales,

C) Relacionazdo con lo anterior estf el hecho preocurante vy
conocido, de la internacionalizacidn del capital y la
transnacionalizacibn de,sectores impcrtantes del aparato
productivo, entre ellos sectores de 1a industiria alimentaria
¥y de provisibn de insumos y maquinaria para la agriculturas;
fenbmcno que conduce rApidamente a una depcendencia del
sistema alimentario a través de la inversibn extranjera,

con evidentes riesgos politicos y econbmicos y con una

C(ecionte distorsibn de los patrones de consumo.

22.,- Alfunos factores internos que ayudan al desarrollo de la

arroindustria colombiana:
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A) Se considera que el pals no ha resuelto su problema agrario
Y que la agroindustria ‘podria ser una punta de lanza para que
el capital induétrial, a través de alguna integracibédn con las
actividades productivas del agro, ayudarh a solucionar proble-
mas de productividad, administracibn, comercializacibn y pér-

didas de postcosechas, etc, éﬁc.

B)'Elﬂcontinuo incremento de importaciones agricolas y el
estancamiento en- la produccibén agropecuaria, ha hecho mirar
a la agroindustria como una posibilidad de promover la
produccibn interna, sustituir importaciones y lograr un ma-

yor autoabastecimiento alimentario.

€) Se considera que el pals tiene un gran potencial agricola,
el cual esti subutilizado, y que mediante la agroindustria, se
podria logggy una mayor utilizacibn de estos recursos y una
vinculacibn mhs fuerte y diversificada al mercado mundial,

exportando alimentos procesados Yy semiprocesadose.

[RAAOR 6 §CI -

D) En aigunos circulos achdemicecs y econfmicoz, se ha pens=z i

que la agroincdusiria concebida cemo precese integral, ayuda

a solucionar problemas de ingreso, salario, empleo, situacioc.izs
tu

sociales, centribuve a conctituir infraestiruc
’ v

8]

a fisica ¥y

social en el cuano, y eliminz la explatacion secular de que h

[$¢]

sido objeto el campo por parie de la ciudad.

E) Tambi®n se ha pencsde que unt de las maneras coce el pals
puede resolver su dependencia del cnfé para lz
divisas, es diversificar 1la produccidn en las zonas cafeteras

a travks de la agroindustria, con lo cual se resolveria para-
lelarmcnie un problese de deficiencia de produccibdn de alimentos
en esas zonas, agudizado con la (ltima bonanza cafetera que
tuvo el pals, en este mismo sentido podria decirse que la
aparicibn de la roya del café, estimulara la diversificacibn

en alimentos en aquellos cultivadores que no estén en capacidad
de'sqfragar‘los nucvos costos provenientes del control de esa

enfermedad,
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23.~%onclusibn:

Bo es pertinente entrar a analizar cada una de las ideas expresadas
como motivacibdn para promover la agroindustria; pero conviene
advertir que la agroindustria no es una panacea de por si al sub-

desarrollo.

‘1a agroindustria es un préceso;que enfrenta dificultades en su
desarrollo, como cualesquiera otro procéso econbmico y é;cial
gue tienda a mejorar o a cambiar situaciones estructurales; no
bay que hacerse tantas iluciones mientras no cambie el patrbn

actual de desarrollo que siguen nuestros paises.



- 15 -

'FOQUE AGROINDUSTRIAL INTERSECTORIAL E INTERINSTITUCIONAL

SECTORES
e T R
. e _..-’-"// N -§." ~ .. e -~

ONOMIA AGRICY LTURA TRABAJO EDUCACION SALUD

A :
| . ) ) . 4 .
oduccion ACROINDUSTRIAL Consumidox
t.Primas :

€ —Infornacibn:

L V 7 ”’

o 1 T

pecialidades Espec%alidades Sociologfia Agronomia Tecnologfa de

ar

la Ingenieria; de 15 econorfa: | Sicologia y MHed.Vet. Alimentos Espe-

€
gricolas Leyes -planificacibn Antropologia; Y Zootec. cialistas:

istemas -comercializa- : ~-procesos
ndustrial cibn -operaciones
uimica . -Yroyectos unitarias
tc. -etc, ~-control de cal:i-
dad -
-nicrobiologia de
alimentos
~-quimica de
alimentos
-bioquimica de
alimentos
-evaluacibn
sensorial
-anflisis de
alimentos
-etc.
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SLASIFICACION M LA AGROINDUSTRIA SEGUN EL GRADO DE PARTICI:+ACIOM DE LAS

TATERIAS PRIMAS DEL AGRO

I. AGROINDUSTRIS PROPIAMENTE
DICHA (AI)

(+50% del camsumo inter-
medio provestiente de

1la agricultara)

L]
.

II.INDUSTRIAS LIGADAS
A LA AGRICULTURA

( -50% de consumo
intermedio proven-
tiendes de la agri-

cuitura )

IT.INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
NO LIGADAS A LA
AGRICULTURA

2.

e

2.

Agroindustria [ Carne
a2 . Leche .
Alinentaria Cereales
" Azficar
Cuerpos Grasos
Diversos Frutas
" .| Hortalizas
-
Agroindustria )
No Alimentaria } Tabaco
Agfoindustria' "Alimentos

productores de

{
!
l
j balanceados para
H
|

bienes interne-
dios

| animales

Bebidas, alcoholes,
textiles, cueros y
calzado

madera y muebles

Industria de la pesca

Industria alimentaria

propiamerte dicha (protefnas, extraidas del
petrbleo o producidas por sintesis, vurea
para la alimentacibdn animal, edulcorantes,
aditivos) ‘
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La Agroindustrie Colombiana y le Economia Campesina, sus Fundamentos

como_sus Concertos Bésicos.

Dipl. Ing. Int, Agr.
Hugo Fernando Puerta Hurtado.

Temas a tratar:

1.~ Definiciones de agroindustria y sus inte:pretacioneé.

2.- La necesidad de fomentar la agroindustria colombiana, el por
qué?, politicas gubernamentales, incentivos y limitantes
socio=téonicos,

3.- Ventajas comparativas de algunos productos agroindustriales
colombiancs, .

4.~ El1 papel de la economia campesina en la ﬁgroindustria

colombiana,

En esth conferencia pretendemos ordenar e integrar las tendencias
existentes en el exterior sobre la comercializacibén y agroindustria
y bstas orientarlas dentro del concepto colombiano de comercializa=
cibn y agroindustria sin olvidar el sistema agroalimentario. ‘Ya que
el sistema agroalimentario es considerado como un sistema abierto

que da la posibilidad de entender la actividad agroindustrial como

un gsubsistema en el cual el manejo de todas sus variables en forma
simulténea permite que l1la unidad agroindustrial integre la produccién

Hugo Fernando Puerta Hurtado= Ingeniero en Economia Agricola Interna=-
cional, esp#cializado en politicas de desarrollo, mercadotecnia y
comercio exterior de productos agroindustriales., Universidad Federal
del Estado de Hesse, Alemania Federal. Profesor e Investigador en 1a
Uriversidad Sxternado de Colombia, Bogoth.




con su transformacibdn y ambas en funcidn de los mercados demandantes,

1.,- Definiciones de agroindustria y sus interpretaciones=a Para enten-
der las diferentes tendencias existentes en el exterior, como en
Colombia, nos permitimos citar algunas definiciones de agroindustria,
propuestas por éistintos especidlistas, que reflejan el enfoogue profe-
sional de cada autor y el medio en que &ste trabaja. Ya que es, mhs
que lbégico que la agroindustria y comercializacibén sea afectada por
factores exbgenos como son la cultura, infraestructura fisica y poli-
tica, por no nombrar otroas.

Segﬁn'Lauschner1"Se entenderd por agroindustria toda actividad que
implique procesamiento, beneficios o transformacién de productos
.generados por los subsectores agricola, pecuario, forestal y pesque-
ro", Seghn esta definicibén entendemos que es la transformaciédn de

un producto, por ejemplo, leche en mantequilla, pescado en harina de
vescadoj o puede ser también el mejoramiento de las caracteristicas
de un producto, por ejemplo, limpieza y empaguetamiento de hortalizas
o frutas., Todos estos procesos tienen el fin de mejorar la comerciaw
lizacibn de los préductos agroindustriales, o prolongando la vida de
éstos, por ejemplo, a través de la congelacibn, deshidratacibn etc.
Chateauneuf2 sefiala que,."Se entenderd por agroindustria a una acti-
vidad econbmica que agrega valor a los productos vrovenientes de la
agricultura, mediante procesos de transformacién o acondicionanmiento
especial del producto agricola'.

1Lauschner, R. Agroindustria y desarrollo econbmico. Tesis de
Magister, Escolatina, Universidad de Chile, 1975.

2Chateauneuf, R. Agroindustrias, importancia y efectos del
desarrollo agricola., Seminario Agroindustrial, CONPAN,
SOFOFA, SNA, Santiago de Chile, Mayo 1975.



-3 -

Aqui, el seflor Chateauneuf, hace hincapie en la parte econbémica y
mis en lo relativo al mercadeo al agregar factores productivos a
Ioe.produotos agzroindustriales ¥y si‘nos orientamos seghn le mercado-
tecnia parafla definicién del seNor Chateauneuf debe de ser muy
importante la localizacibdn de la agroindustria ocon relacién el lugar
donde se efectfie la comercializacibn de estos articulos.

Planella y Labbe’, "Entienden por agroindustria la actividad que
relaciona la produccibédn agricola, pecuaria, forestal y pesquera con
el consumidor mediante el acondicionamiento, transformacién, preser=
vacibn, envasado y comercializacién"., Aqui los seilores Planella ¥y
Labbe, tratan de encadenar el proceso agroindustrial desde la produc=-
046n hasta el consumidor, teniendo a bste iltimo como meta final,
pasando por los diferentes sectores agroindustriales como lo son el
agricola, el pecuario, el forestal y el penquero{ tratando de acone
dicionar los prpduotos cuando sea necesario por medio de técnicas
como la ocongelacibn, secado o deshidratacidn, envasado.ets, o
tratando de transformarlos en otros productos, como por ejemplo, la
carne en jamon o pastete, Pero siempre estos medios estan orientados
haoia ‘el consumidor y por lo tanto a la comercializacibdn de los
productos agroindustriales,

Segln. Antonio Marin del Campo, gerente técnico de la subdireccidn de
ocrbdito de la financiera nacional de azficar, S.A., México, "Es el
conjunto de activyidades productivas que agregan valor a materias de

origen agricola, pecuario y forestal a través del procesamiento,
" gonservacidn y ocomoroializacibn",

. 3Planelia y Lebbb, R: Agroindustria’un intento de definicién.
Revista Alimentos No. 7, Santiago de Chile, 1976.
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En esta definicibén tambibn emcontramos que para el sefior Marin del
. Campo es muy importante la comercializacibdn de lvs productos agro-
industriales y para obtener una bptima comercializacibn utiliza los
medios de procesamiento y conservacibn de los agroindustriales con
el fin de prolongar la vida de estos articulos y asi{ poder cubrir

con la demanda adecuada en el momento preciso.

Morfn, M, especialista en comercializacidn del instituto interameri=-
cano de cooperacibédn para la agricultura IICA, define a la agroindus-
tria como "Aquella parte de la agroempresa que se ocupa de la elabo=-
racibn o transformacién primaria de las materias primas de la agricul-
tura, la ganaderia, la selvicultura, la peséa Y la fauna y su trans-
formacibn en productos terminados o semiterminados". En esth defini-
cibn, es también importante el mercadeo y afin mhs, nos alcanza a

. aclarar que la elaboracibn de productos "gemiterminados" entra también
dentro de las funciones de la agroindustria , como ejemplo, de estb
nos puede servir las exportaciones colombianas de concentrados de
maracuya a 37 grados Brix, hacia Alemania Federal, aqui, esté producto
"semiterminado" se continua procesando hasta obtener mermeladas, jugos,
Yy nectares a base de concentrfdo de maracuya.

Esteva, Gustavo, denomina agroindustria integrade a la unidad funcional
y econbmica que abarca, por lo menos, una activided agropecuaria o
forestal, una actividad industrial y una actividad comercial, ligadas
por relaciones de insumo producto,.

En esta definicibn entendemos una integradién vertical de la agricultura
donde una misma empresa produce el insumo y elabora también el producto-
. final en nuestro medio podriaros hablar de los ingenios azficareros.

Penteado Sampaio, Flavio, del centro interamericano de comercializacidn

(CICOM & OEA), define agroindustria como una fase de desarrollo de la
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produccibédn por el crecimiento de los vollmenes de procesamiento y
transformacibn de los productos, especialmente alimentos, con la
consiguiente suma de valor, patronizacibén y preservacibn de aquellos
géneros generélmente de naturaleza perecedera a corto plazo, facili-
dades para almacenar, manipular, transportar y distribuir en toda la
linea, tanto en mercados domésticos como en mercados'importadores.
Con esta definicibn nos da el sefior Penteado Sampaio, los fundamentos
para iniciar la etapa de la industrializaciédn agroalimenticia; tanto
considerando mercados internos como externos,. '

Malassis, Louis, Director de la escuela de agroindustria de Montellier
(Francia) seflalas "La agroindustria constituye la superestructura
industrial de la agricultura, ella extrae los servicios fitiles, estabi-
liza los productos, los transforma, los adapta al regimen alimentario
los diversifica y libera estos productos al consumidor. La industria y
mhs aftn la agroindustria, abastece también alimentos compuestos para
animales, para la agricultura (insumos) y productos diversos para la
industria del cuero, farmacéutica y textil",

Si interpretamos la definicibn del sefior Malassis, sobre agroindustria
podemos entender esta como una integracibén tanto vertical como horizontal
de la agricultura,

Por Qiltimo analiéaremos la definicibn de la ANDI4, la cual sefiala que
"Se entiende por agroindustria la produccibén de bienes alimenticios
destinados a satisfacer las demandas reales del mercado, dentro de un
proceso en el que se integran el suministro de insumos para el agro,

la produccibdn agropecuaria, el proceeamienfo, transformacidh o adecuacién
industrial y la comercializacibn y el mercadeo hasta el consumidor final

.

4 ANDI= Asociacién Nacional de Industriales, revista ANDI, agroindustria
en Colombia No. 49 1980. Pag. 10.
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con el objeto de proporcionar alimento de buena calidad al menor costo
unitario rosible dentro de una operacibén econbmicamente rentable",

En esta definicibn de la ANDI, se encierran todas las funciones de la
agroindustria como lo es la produccién de bienes alimenticios, su
adaptacibédn al comercio o su transformaciédn para obtener ventajas en el
' mercadeo, en todo, caso todas estas runciones'segﬁn el concepto de la
. ANDI, deben de ser dependientes a las demandas reales del mercado.

El gr&fico ﬁo. 1, nos dar&'una mejor idea de la ubicacibdn del sector
agropecuario y del subsector agroindustrial dentro de un sisjema

socio-econbmico,

UBICACION DEL SECTOR AGROPECUARIO Y .DEL SUBSECTOR
AGROINDUSTRIAL DENTRO DE UN SISTEMA SOCIOECONOMICO

Subconjunto
pesquero

Subconjunto
«{ agroalimentario,
industrial y

rural

TRANSFORMACION
DISTRIBUCION

' Subconjunto
agricolay
\ pecuario

Otras actividades
del medio rural

CONJUNTO O SISTEMA ECONOMICO DADO

Fuente: basado en Louis Malassis.
“Economie alimentaire’ Ed. Cuyas, Parls, 1979.
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El grifico lo. 2, nos ilustre co=o obra el enfoque intersectorial e

interinsiituciomal,

ENFCQUEAGROINDUSTATAL -
INTERSECTGRIAL E INTERINSTITUCIONAL

SECTORES

..ECONOMLA AGRICULTURA TRA\BAJO EDUCACION SALUD

:PRODUCCION AGROINDUSTRIAL CONSUMIDOR
‘MAT. PRIMAS S

. ‘ S o ™ Informacion:
Especisiidades ’
de la Ingenierisxc Tecnologis de
‘ . . + | Alimsntos Espe.
1= ogricolas - Leves I . T cialistas: :
= sisumas ' Especislidedes | Soclol = procmcs
ogls Agronom(a
= lMl::ﬂ- . de lasconomix | Sicologis y Med. Vet. | = °°,'":'°""
= Quimics Antropologia |y 2ootwe. umtanias
- ow, - control de
= planificacién . , lidad
= comerciailze calidad
" - microbioclo-
- dén fade i
- Proyectos gfade slimen-
- tos
. - quimicade
alimentos
. - bioquimica
de slimentos
2 - evaluacién
MULTIDISCIPLINARIA sensorial
. ' - andlisis de
’ ‘ alimentos

Fuente: IPLANELLA ~ 1ICA COLOMBIA .



El sistema agroalimentario= E1 término agroalimentario abarca dos
vocabloss

Alimentario= Segfin la Academia Real Espafiola: Alimentario ( del latin
alimentarius) propio de la alimentacibén o referente a ella.

Alimenticio= Que Alimenta o tiene la propiedad de Alimentar, En

general se acepta el término alimentario para referirse a todo lo gue
sirve para producir alimentos adequédos o transformados y el término
alimenticio para referirse a los productos que el hombre consume.
Por ejemplo: La maquinaria para producir alimentos congelados es
alimentaria y el producto ( alimento ) congelado és alimenticio asi
se puede decir congelados alimenticios, cuando se hace referencia al
producto ( alimento ) congelado y empaquetado. -

éggé- Lo referente al campo y que en nuestra conferencia representa
el conjunto de actividades productivas de materias primas del bosque,
del recurso acubdtico, de la agricultura y de la ganaderia. Incluye
ademés productos alimenticios y no alimenticiébs.
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¥ | continuacibdn podremos observe_.r el lugar qué le corresponde
al eiqt'ema agroalimentario, dentro de la clasificacibn de 1la

agroinduatria, seglhn el grado de rarticipacién de las materias
primas del agro.

CLASIFICACION DE LA AGROINDUSTRIA
SEGUN EL GRADO DE PARTICIPACION
DE LAS MATERIAS PRIMAS DEL AGRO

I. AGROINDUSTRIA PROPIAMENTE 1. Agroindustria - | Carne
DICHA (Al) Alimentaria Leche
(+ 50% del consumo intermedio Cereales
proveniente de Ia Azucar
agricultura) : : 4 Cuerpos Grasos
: : Diversos
< Frutas,
Hotalizas
2. Agron.ndustm. { Tabaco
No alimentaria
. 3. Agroindustria Alimentos
productores de balanceados para
bienes intermedios | animales
1. INDUSTRIAS LIGADAS Bebidas, alcoholes,
A LA AGRICULTURA textiles, cueros y
(- 560% de consumo intermedio calzado
provenientes de (3 agricultura) ° madera y muebles
111. INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 1. Industria de la pesca
NO LIGADAS 2. Industria alimentaria
A LAAGRICULTURA propiamente dicha (proteinas

4 extraidas del petroleo o
producidas por sintesis, urea
‘para la alimentacién animal,
edulcorantes, aditivos).

Fuente: LOUIS MALASSIS. “Economie Aqroallmcnnin"'. Ed. Cuyas, Peris, 1979.
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Por sistema agroalimentario debemos comprender a un subconjunto
de la economia que esth cohpuesto bor todas las actividades de

. produccidén de las materias primas ( ver grhfico No. 1 y No. 3 );
las actividades de adecvacidn o transformacién de ellas para el
consumo ( productos semielaborados, conoentrados frutales tipo
exportacidn ) y para el consumo final, ( pavos congelados ).

Se incluyen en el sistema agroalimentario servicios tales como
el transporte el cual ayuda a la adecuacibédn de la produccion al
mercado ( diferentes sistemas de comercializacibn CIF y FOB ),
el almacenamiento que tiene una estrecha relacibén con el espacio,
los sistemas de conservacibn de los alimentos ( refrigeraciénm,

deshidratacibén ) que prolongan la vida de los alimentos influenciado
asi{, el mercadeo.

Cuando las actividades de produccibébn de materias primas estén
intimamente ligadas ya sea econbmica o administrativamente a

los procesos de adecacibn o tranafofmacibn, se puede hablar de
agroindustria y en muchos casos ella integra actividadees de
ticnnporto, almacenamiento, beneficio de animales, incubacibn de
huevos, entre otros cuando estos serviocios estin formando parte de
la empresa ase logre la integracidn vertical, constituyendo los
complejos agroindustriales o el sistema de " holding " de las
empresas agroindustriales nacionales o transnacionales,

Lo anterior refleja la existencia de unidades empresariales que,

en su conjunto, constituyen el sector agroindustrial. Z1 desarrollo
agroindustrial, por su parte, compromete la participacibn del

estado y del sector privado para crear un ambiente propicio para

su desenvolvimiento a través de politicaa, estrategias, instrumentos
legales, etc. que impulsan el desarrollo integral de la agroindustria,
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2.~ la necesidad de fomentar la agroindustria en COJOmbie, El con-
cepto de agroindustria se ha venido tratando en Colombia finicamente
desde los afios 70, una de las causas y por lo tanto necesidades de

fomentar la agroindustria no solamente en Colombia sino que también
en el mundo, Ha sido la inevitable escasez de alimentos en relacibn

al aumento de poblacibn, al mantenerse constante el factor suelo de
produccidn,

Otra causa que justifica el fomento de la agroindustria en Colombia,
es la no lograda reparticibén de la tierra, asi que las tierras
productivas oén una buena o relativa infraeatrubtura, tenemos que
utilizarlas al mlximo, otra causa exbgena para fortalezer la égfo-
industria colombiana es la internacionalizacién del capital y la
transnacionalizacibén de actividades productivas, con una din&mica
creciente en los sectores agroindustriales (provicidén de insumos,
inversién extranjera eﬁ la industria de alimentos, participacién de
las transnacionales en los procesos de comercializaci6n interna y
externa, la publicidad alimentaria desde el exterior), asi que si
no queremos ser dependientes alimentériamente, tenemos la necesidad
de fomentar y desarrollar nuestra agroindustria., Tampoco tenemos que
olvidar que actualmente es comfin, el uso de los alimentos como una

arma politica de los palses més desarrollados, para usarla en contra
de los intereses de los paises en via de deaarfbllo.

Esto nos hace pqnéar en la agroindustria como una alternativa estraté-

gica para escapar a esa indeseable utilizaciém de los alimentos por
. parte de las grandes potencias.

Otra de las causas por las cuales se debe desarrollar la agroindustria

es 90m6 se anotaba'anteg, que el pais no ha resuelto su problema agrae~

rio y se cree que la agroindustria iodria ser el mecanismo para'Que

el capital industrial se inmiscuyerf mhs en el campo, bajo la modalidad
.de integracibén de la actividad agricola con la industrial,'ayudando
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asf a resolver algunos de.los problemas que afectan a la prodﬁcci&n y
comercializacidén de los alimentos. Se considera que el pals tiene un
potencial agriéolé subutilizado' y que puede desarrollarlo tanto para

el mercado interno éomo externo, promocionando una agroinduétria.efi-
ciente y con un apoyo‘éétatal réflejaéo en una politica real de fomento
agroindustrial.

Finalmente se considera qué si la agroindustria se desarrolla siguiendo
ciertos patrones de integracibn de procesos y ciertas modalidades de
produccibdn y mercadeo, se pueden‘resolver a través de ellas, muchos
problemas concernientes.a la distribucibdn de ingreéo, a los salarios

Y al empleo, a la construccibdn de infraestructura fisica y social en el
campo, a los desequiiibrios regionales; y se pqdria introducir.elementos
tendientes a terminar la explotacidon histbdricamente ha ejercido la
ciudad sobre el campo. '

Incénti#os para el desarrollo de la agroindustria colombiana= aparte de
nuestra bien conocida capacidad de trabajo, tenemos en Colombia como
incentivos fisicos, zonas relativamente bien desarrolladas infraestru-
turalmente, como son las regiones del Tolima, Valle del Cauca, Sabana de

Bogotd, por no nombrar otras no queremos pasar de optimistas y olvidar '
otras regiones menos desarrolladas de nuestro pais,_que son por todos
nosotros bien conocidas. '

Por otra parte, aunque los factores institucionales en muchas ocasiones
han sido cuello de botella para el desarrollo de la agroindustria, por
falta de eficiencia en el servicio, por parte de las diferentes institu-
ciones; sin embargo hoy existe la tendencie por parte del gobierno ng-
cional de lanzar una importante ofensiva parg-fomentar ¥y promover el
desarrollo intensivo de los sectores Pgricola, pecuario,;Pesquero ¥y por
lo tanto el agroindustrial, mediante el establecimiento de mGltiples

medidas tendiehtes a favorecer a todas aguellas empresas o comunidades

que, concientes de sus ventajas competitivas, quieran incursionar en el
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mercado agroindustrial y porque no a nivel de mercados internacionales.
Entre las ventajas competitivas vara la agfoindustria colombiana podemos
contar nuestra bien argumentada situacibén geografica y climhtica que
para algunaé culturas vegetales como lo son las plantas medicinales nos
representan verdaderzs ventajas frente a paises tradicionalmente expor-
tadores de esta materia, ya que ellos normalmente sblo pueden producir
una cosecha ahual, mientras que Colombia por su clima estaria en capa- .

cidad de brindar hasta tres cosechas anuales,

Limitantes para el desarrollo de la asgroindustria colombiana= En nuestro
- concepto una de las limitantes es la falta de tecnologia adecuada en el

pais en muchos renglones agroindustriales interesantes y verdaderamente

competitivos en los mercados externos, tampoco tenemos conceptos claros
para afrontar la inestabilidad de los precios y la variabilidad de la
demanda, ya que dichos factores hacen necesario un régimen especial para
estos nuevos frentes de produccibdn agroindustrial los cuales, por lo
demés, pueden y deben ser la base de la economia nacional,

Dentro de la listg de elémentos para un desarrollo agroindustrial, no
puedén faltar las instituciones, ya que la actividad productora de
alimentos y de otras funciones agroindustriales reciben una serie de
influencias externas e internag, que la afectan positiva o negativamente.
La estructura institucional para el desarrollo consustancial a los droce-
| sos agroindustriales, ya que si se presenta un desfase entre la produccibdn
Y las instituciones que le brindan servicios, resultan cuellos de botella

insalvables y no se pueden realizar con eficiencia los proyectos.

Cuando hablamos de una estructura institucional adecuada al desarrollo
agroindustrial, nos referimos fundamentalmente al gobierno como proveedor

de servicios e insumos bisicos, comq la investigacibn, la legislacibn

y otros; pero tambibn nos referimos a las relaciones y coordinaciones.
que deben existir entre las organizaciones gubernamentales y las

entidades privadas que participan en la agroindustria., Igualmente, el
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concepto se refiere a la coordinacién al interior del aparato
del estado, para las politicas que formule y los instrumentos que
utilice para su ejecucibn,. no solo sean coherentqs entre si, sino

tambibn con los démis instrumentos y politicas macroecondmicas.

Lo primero que deberia considerarse es si las intituciones pfiblicas
y orivadas, est&n concebidas para hacer desarrollo y funcionan con
base en esa premisaj y si las personas que manejan las instituciones
tienen conocimiento apropiado para apoyar los procesos de deséfr
«0l1ll0 y conciben igualmente la necesidad de evitar un desfase entre
el desarrollo institucional y las actividades productivas.

No basta con tener muchas inetitucionés, lo importante es'que

‘funciones y cumplan apropiadamente las funciones que se les ha

asignado. En nuestros Palses es frecuente que algunas entidades, .
en lugar de ser un-apoyo & la inversibn entraban y dilatan y po-
nen obstlculos al desarrollo productivo. A veces el probléma radica
en que la ingtitucidn estld mal concebida; en otras oportunidades

la entidad esté estructurada con funciones y objetivos claros,

pero las personas que las manejan no son las indicadasjy otras ve-
ces por problemas politicos y'de la politica, es el estado mismo el
que no brinda a la institucibn que 61 mismo ha creado, los instru-.

mentos y recursos requeridos para el cabal cumplimiento de sus
funciones.

En el caso concreto de la agroindustria, el problema ingtitucional
adquiere una gran relievancia, por el hecho de ser estd una activie-

- dad que toca con 1la agricultura, la industria y el comercio. Estos

sectores esthn manejados con oriterios diferentes Y frecuentemente
antagbnicos; no siendo fhcil la coordinacibdn institucional para
encausar esfuerzos y recursos hacia la agroindustria, e intluso
para definir politicas para su desarrollo.
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Una caracteristica precisamente de esta actividad en el ceso de
Colombia, es la de que la agroindustria no tiene una ubicacién
institucional precisa dentro del aparato del estado y ninghn |
ministeiio o entidad descentralizada se congidera el responsable
de su desarrollo; pero todos quieren sentirse los primeros im-
pulsadores de la misma, y entre esas dos posiciones no surje en
realidad una presencia del estado como orientador y fomentador
de la produccibdn. La agroindustria en Colombia no tiene pues una
ubicacidén institucional y se le considera como una actividad pro-
ductiva mls a la que se le aplica la misma politica econfmica que
a los demls seotores; sin reconocer su éspecificidad Yy a veces
su nisma importancia, '

3.= Ventajas comparativas de algunos productos agroindustriales
Colombianos=

a,- Plantas medicinales A
b.- Frutas y hortalizas "exbticas"

Con estos dos puntos queremos dar un ejemplo sobre las ven-
taje comparativas que posee Colombia frente a paises tradi-
cionalmente exportadoreb'tanto de plantas medicinales como

de frutas y hortalizas denominadas en los mercados Europeos
"exbticas", eniinies

a.- Plantag medicinales=En los paises europeos ha surgido un nue
=vo mercado a rafiz del incremento‘de la medicina homopatica; en
el mercado de la comunidad economica Europea (CER), existe escacez
de por ejemplo la sigﬁientes culturas:
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Tomillo ( Thimus vulgaris)

Absintio o Ajenjo ( Altemisia absynthium )
" Manzanilla comfin ( Matricarie chamomilla )

Toronjil ( Melissa officinalis )

Lavanda ( lavandula officinalis )

Manzanilla Romana ( Anthemis nobilis )

Menta ( Mentha piperita ).

La principal céusa para existir escasez, durante gran parte del
aflo en Buropa es 1a situacion googrhfica de los paises tredicional-
mente productores, que por encontrarse en la zona templada, tan
8016 pueden producir una cosecha anual, esté§ es el caso de Ale-
'mania oriental, Polonia y Hungria., Comunes proveedores de material
bétanico de origen farmacéutico para el mercado 'Europeo.

Se han elegido, las siete culturas anteriormente nombradas para
un proyecto de investigacién sobre adaptacién, procesamiento y
comercializaciSn de plantas medicinales potencialmente exportables,
porque estas siete culturas son las que mayor demanda tienen en
los mercados externos. Hasta donde hemos investigado, por ejemrlo
tenemos una gran ventaja comparativa con la Manzanilla comﬁh

( Matricaria chamomilla ), al obtener en el medio colombiano
andino, una germinacibén en seis dias, mientras en las mejores
condiciones b6ptimas en Europa se obtiene esta germinacibdn sola-
mente a los catorce dias, 1o que significa que Colombia estaria

en posibilidad de exportar tres veces al aflo mientras que Bu con-
currencia tan sblo alcanza una vez al afio. Por otra parte, aunque
se pueden obtener las situaciones climlticas colombianas en Eurova
por medio del sistema de invernaderos, el costo energetico serfa
onoroso, lo cudl haria inrentable la produccibébn de estas culturas,
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En ninglin momento queremos presentar “la exportacidn de plantas
medicinales como la panacea salvadora de la agroindustria colombia-
na , ya que el margen de ganancia no es tan alto como por ejemplo

en la floricultura,pero en cambio en las plantas medicinales las
inversiones son mucho menores bbﬁparaaas.con 1& floriculturas;
podemos confrontar el margen de gonancia en las plantas medicinales,
similar al de las hortalizas, pero los productos vegetales farma-
céuticos, tienen ventaja sobre las hortalizas en la comercializacibn
ya que las plantas medicinales cuentan con un mercado externo de

gran demanda como lo son el Europeo y el Japones,

be~ Frutas y hortalizas "exbticas"= Otra de las posibilidades de
la agroindustria Colombiana es el proceso de adaptacibén ( limpieza,
empaquetamiento y embalaje ) de frutas y hortalizas o afin mis con

la transformacibdn de frutas en productos semiterminados como son los

concentrados frutales de tipo exportacibn, un ejemplo de esto no
lo ha dado la firma grajales con su exportacidn de concentrado de
maracuya & 37 grados Brix, hacia la Repfiblica Federal Alemana .

Otra alternativa agroindustrial con ventajas comparativas, no lo
puede ofrecer el cultivo de la papaya ( Carica papaya ), ya que en
nuestro pais, son abundantes los pisos térmicos entre; o metros
hasta los 1.600 metros con temperaturas entre 25 y 38 grados centi=-
grados, y'suelos franco arenosos con un Fh de 6 a 7, estas condiciones
fisicas 6ptimas, nos dan ventajas comparativas frente a otros pai-
-.ges, a esto se suma un know how de tecnologia aplicada, que po=-
demos practicar facilmente en Colombia, como se demostrarh en esta
conferencia. De esta forma podremos obtener en nuestro pais cultivos
de papraya con un doble fin como lo es el cultivo de la fruta en si
y también alcanzar o lograr el procesamiento de la papaina por
medio de su purificacj6n, en un plano mAs ambicioso podremos ob=-
tener concentrados de papaya o conservas, si poseemos la tecnologia
para evitar el activo del fermento diastltico ( Acidez ).



- 18 =

Con estos ejemplos globales, sobre las alternativas de la agro-
industria colombiana trdtamqs de fcmentar los animos hacia este
sistema econbmico, ya que como hemos visto, la agroindustria es
un concepto elastico y‘flexiyle que Se puede adaptaf al desarrollo
de pequeﬁas,'mediahéé ¥y grandes emﬁresas; y més aln si analiza-

- mos las alternativas que nos ofrece nuestro habitat, la agroin-
dustria con sus posibilidades puede ayudar al desarrollo de toda
sociedad, ya que también puede darse en formas productivas de
transicibén hacia el sociaiismo o en el capitalismo, o tanto a
nivel de pequefios agricultores, como de grandes empresarios; los
primeros pueden participar en la agroindustria a’través de agru-
pacionqs o formas asociativas y cooperativas; y ello puede servir
para grandes avances sociales. Por esto creemos que la agfoindustria
en Colombia sin ser la méxima solucibén a los problemas existentes,

sl es una interesante alternativa para ayudarlos a resolver.

4.- El papel de la economia campesina en la aéroindustria colombiana=

En Colombia se ha venido planeando con especial énfasis que bene-
ficios trae para la economia campesine, el montaje de proyectos agro-
industriales.

En nuestra conferencia queremos aclarar, el por ﬁué es de la pequefia
produccibén tebrica que hay entre lo industrial como sistema de pro-
duccibn capitalista o moderno y lo campesiﬁo como produccibén domés-
tica o artesanal, '

Como hemos anotado anteriormente en esta conferencia, después del
fracaso de las reformas agrarias en América Latina tanto los go-
biernos locales como los organismos internacionales han coincidido

- en abandonar la idea de que la tieTrra puede ser redistribuida entre
la poblacién rural (campesinos, parcelarios y proletarios agricolas),

Toman fuerza entonces entre los técnicos y los politicos una serie

de ideas sobre las posibles alternativas para mejorar las condiciones
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de vida de los campesinos, entre los cuales ararece el montaje de aistemés
agroindustriales familiares o colectivas. )

Una de las soluciones que se presentah es la agroindustria cooperativa
que éomercialize, los centros de acopio en las regiones productoras,
la cadena de supermercados cooperativos, la organizacibdn de plazas po-
pulares y por filtimo la creacibén de comercializadoras colectivas para’
exportar productos agroindustriasles tanto pfoceeadoa como semitermi=-
nados como lo hemos visto antes. Todos estos medios han sido propues

- tos para ayudar al avance socic-econbmico del campesino y ayudarlo

a su vinculacidn en el mercado. Todas estas soluciones tebricas van
dirigidas a solucionar lo que se ha identificado como el problema ba-
se de la produccibdn campesina, su principal obstaculo: Los procesos

de comeroializacibn.,

Si analizamos el‘sistema colombiano de centrales de abastos, estas
no han alcanzado su finalidad propuesta, o sea 1la distribucibdn de
los alimentos, en favor del campesino y del consumidor urbano; el

efecto ha sido contrario, la concentracibén de la oferta de productos
agroalimen%icioe (para las grandes ciudades) en estas enormes infra-

" estructuras aumentd el poder de negociacibn y de manipulacibén, en pro-
vec@o de los grandes intermediarios, ante la ineficacia redistributiva
de estas centrales, las alternativas de asociaciones agroindustriales
campesinas, se plantean con la urgencia de evitar el colapso econbdmico
en las regiones de produccibn campesina que abastecen con sus exce-
dentes agropecuarios las centrales de abastos siendo estas zonas cam=-
pesinas vitales para estos centros. Por esto se teme a los efectos A
negativos que acarrearia la crisis de la produccién minifundista en
el'consumo urbano., Al mismo tiempo, se sabe que no seria posible asie
milar sin grandes traumatismos! los enormes excedentes de la produc=-
cibn campesina ( agropecuaria ), puesto que no existe en Colombia un
sector industrial suficientemente dindmico en el sector agroalimen-
ticio,
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Por esto creemos que la agroindustria asi como 1la transferencia
de tecnologia, como lo observamos anteriormente al tratar algﬁnas
ventajas comparativas agroindustriales son una necesidad basica
del sector y mAs afin puede sér una solucién para mejorar la eco-
nomia campesina, ya que sin montajes agroindustriales, sin nuevo
know how, sin infraestructura fisica y social y sin otras muchas
cosas esenciales para el desarrollo social, no se puede encontrar
una salida real para reivindicar, en sus intereses, a la poblacibn
. campesina y garantizar a las comunidades rurales el ejercicio de
su derecho de reproducir su vida y su cultura. Lo que hay que
estudiar realmente, cuando se picnsa en proyectar politiéas de
desarrollo rural es en qué condiciones de demanda y oferta se
cuenta tanto en el mercado nacional, como internacional, también
no debemos olvidar, en qué circunstancias la produccidn de alimen-
~ tos se dirige a los consumidores urbanos que, supuestamente, debe
beneficiar,

La posibilidad de fomentar agraindustrias controladas por pequeiios
'productores rurales merece, por una parte, un anllisis de los
obstéoculos que deptro de las actuales circunstancias, se oponen

a la realizacibn éﬁ condiciones favorables, de la produccibdn
Agroindustrial, para los campesinos que le darian origen. Por otra
parte, es preciso evaluar las condiciones en gue los proyectos
agroindustriales los favorecerian, realmente. A estos dos aspectos
dedicaremos el resto de nuestra conferencia, limiténdonos a
mencionar algunos puntos que creemos vale la pena destacar,dejando,
por fuera de la discusibédn muchas cosas importantes, tales como la
-viabilidad de que las comunidedes rurales gestiones sus propios
proyectos, ' ‘

Ente los problemas que enfrenta la r;alizacibn'de la produccién
agroinduetr{al, de origen campeéino, en el mercado, merecen desta-
‘carse, entre otros, ios siguientes:
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A¢1e= Bl incremento de la oferta de ciertos productos alimenticios )
procesados o semiprocesados, sin una planificacibn y un control
efectivos, conduce fhAcilmente a una saturacidén del mercadeos o puede
llevar, cuando provienen de pequefos productores, a chocarse con la
competencia empresarial en condiciones desventajosas. Se tiene la idea
de que la demanda por conservas, alimentos precosidos y otros productos
similares, tiene un crecimiento tal que permite absorver fhcilmente
cualquier incremento en la produccibn, aduciendo que se ha presentado
un cambio en los h&bitos de 16s ¢consumidores, inclusive en los del
consumidor ‘de las clases populares., En cuanto a 6ierto tipo dp consue
midor de las clases medias esta afirmacibén es relativemente cierta,

a nuestro juicio, en la medida en que ciertos "segmentos" de la demanda
con una alta capacidad de oompr# demandan cada vez més estos articulos.
La afirmacibébn no es muy exacta cuando estamos hablando de las clases
populares o de la clase media empobrecida (cada vez mAs numerosa). la
realidad es que existe una tendencia muy consolidada al aumento progre=-
sivo del trabajo femiliar para tratar con ello, de subsanar el progre=
sivo deterioro de los ingresos de los hogares, y dentro de esta lbgica
impuesta por la tendencia del empleo urbano y de 1a remuneracibn al
trabajo no cabe realmente, el incremento en tales demandas.

4.,2,~ La posibilidad de realizar los alimentos producidos por agro-
industrias y los productos agricolas de calidades seleccionadas, esth
en la colocacibédn de ellos en mercados especializados en sectores de
altos ingresos. Esto contraria, por supuesto, uno de los objetivos bh-
sicos del desarrollo rural: permitir que los consumidores urbanos de
las clases populares puedan tener un mayor acceso a la produccidn
campesina para subsanar los déficits nutricionales y para’poder libe-
rar parte de los ingresos dedicados al consumo de alimentos (se éabe
que grandes porcentajes de los ingresos de estas clases sociales se
gastan en alimentos), impidiendo la realizaciédn de otros consumos
esenciales, esto, al igual que lo expuesto en el punto anterior,

limita la posibilidad de producir a gran escala en las agroindustrias
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‘de las zonas de produccibn campesina.‘

4.3.,- Es de considerar que el sector agroalimenticio es un sector
consolidado dentro de la economia colombiana (tiene el 23% de la
produceibédn bruta real de la industria manufacturera de Colombia);

es, ademds, un sector cada vez mls concentrada (entre 1971 ¥y 1979

el nlhmero de establecimientos con una produccién meyor de 5.000.000
de pesos o0 34.482,76 dbiaress, subid su participacibn dentro del
sector industrial de 7,9% a 50,2% mientras que el personal ocupado

y el valor de la produccibdn pasaron de ser el 30,2% y el 62,9% al
39,5% ¥ el 92,5% respectivamente’en el mismo periodo de tiempos).
Esta situacibébn nos da a entender las caracteristicas de la competen=-
cia que deben enfrentar los proyectos agroindustriales de los
campesinos, Mientras el gobierno, los campesinos y los industriales
no definan claramente en qué condiciones van a entrar al mercado

los articulos de las nuevas agroindustrias la realizacibn de esta
produccidn constituye un riesgo demasiado grande para los proyectos
no vinculados a los monopolios de productos agroalimenticios, Cree-
mos que es claro qué, en las actuales circunstancias, el capital
nacional y de las multinacionales del sector esth en capacidad de
someter ficilmente, & sus propios intereses, la produccibén de materias
agropecuarias que insume asi la produccibn egroindustrial proveniente
de un sector tan atomizado y con tan poca capacidad de comercializacibn
como es la produccibdn campesina,

La agroindustria puedé ser una alternativa favorable para la produccibn
campesina y aGn minifundista si se lleva a cabo su fomento y desarrollo
dentro de unas ocondiciones que le permitan cumplir un papel regulador
de las condiciones de la comercializacidn y asi convertirse en un

5d61ar a mediados de julio de 1985,

6 "Situacibn actual y tendencias de la industria de alimentos",
En la revista ANDI No. 62 de 1982,
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mecanismo proaﬁero para los productores campesinos. Veamoé por filtimo
algunos puntos claves para el béxito de una posible gestion agro-
industrial en poder de los campesinost

A.= Dentro de las regiones con una mayor integracién al mercado, y un
mayor grado de especializacién, en determinados productos (real, por
ejemplo, pifias o potencial por ejemplo, plantas medicinales), el
desarrollo de broyectbs agroindustriales podria ser coherentemente
utilizado dentro de un plan regulador de la oferta agrovecuaria para
destinar parte de la produécibn a mercedos selectivos tanto internos,
" como extérnos. Algunos productos como las plantas medicinales, esparra-
gos disfrutan de condiciones de ventaja, pero hébria que analizar muy
bien las tendencias a mediano y largo plazo de estos mercados,
‘B.- E1 parel positivo que puedan jugar los proyectos agroindustriales
a nivel de campesinos esté gupetitado a su integracién de planes
regionales y nacionales que sean efectivamente capaces de regular
aistematiéamenfe la produccibn y la comercializaéibn de los articulos
campesinos.'tormarian parte de una politica impulsada y régulada
centralmente y controlada por los productores en el nivel local. Esto
implicaria por supuesto, un cambio fuerte en la politica agropecuaria
y sobre todo en.la gestibn de los campesines y minifundistas.

Ce= Cuando se propone el desarrollo de la agroindustria a nivel
campesino, hay que pensar en las dimensiones de las plantas procesa-l
doras ya que estas difieren enormemente puesto que pueden ir desde

- pequedlos montajes que pueden gser atendidos con el “rabajo de una
familia campesina, hasta enormes complejos industriales por un grupo
comunitario y posiblemente con una fuerté participacidn del Estado

(por ejemplo, proyectos del INCORAf. Dentro de una politica efectiva
de regulacidbn de la oferta agropecuaria y del traspaso de excedentes

a8 otros sectores, se hace necesario emprender proyectos de envergadura
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que pueden ser éombinadoa entre la industria campesina y la gran
industria, el todo es que los campesinos puedan mantener su produccidn
en el mercado.

D.- Un prerrequisito bhsico para que la agroindustria pueda constituirse
en ura alternativa real es, la organizacibn de los cahpesinoa, ya que

los campesinos . y las instituciones que los representan tienen que gestio=
nar sus propios proyectose.

Ee= la agroindusfria a que nos huwmos venido refiriendo es un proyecto
concebido desde un enfoque rural o agropecuario, es decir que esta
dirigida bhsicamente a2 tratar de dar solucibn integradamente, con otras
alternatives, a los'problemas del agro, partiendo desde la perspectiva
de los agricultores..Por lo tanto, se diferencia de los proyectos desa-
rrollados desde el otro extremo, el de la gran industria para resolver
los problemas de su propia expansibdn y garantizar su abastecimiento de
hateriasAprimas. Esto es un tema diferente que merece dentro de la
pdlitica agropecuaria un tratamiento especial: definir las condiciones
en que los campesinos venden su produccidn a las industrias procesadoras,
La baja capacidad comercializadora del pequeflo productor y del minifun-

‘dista lo a puesto, en muchas ocasiones en las cuales provee la demanda

de grandes complejos industriales, en un simﬁle asalariado a domicilio
de la industria, con unos niveles de remuneracién muy por debajo de los
trabajadores con contrato e inferiores también, al minimo legal.

Lo anteriormente anotado lo -define el sefior Jaime Forero A.7, como
"Provicién de materias primas a costa de una sobre-explotacibn del

trabajo familiar que llega hasta los extremos mis aberrantes",

U Jeime Forero A.= Economista. Profesor e investigador del Depto de
investigaciones de la Facultad de Ciencias Econbmicas y administra-
tivas, Universidad Javeriana 1983,
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COMENTARIOS SOBRE LA PREPARACION DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA
AGROINDUSTRIAS

Alvero Castillo Niffio Junio 1984



ASPECTOS GENERALES

Un estudio de fectibilidsd se prepsrs pasrs astender dos tipos de

necesidades, que, con @slgunes frecuencias, pueden requerir resultados

diferentes.

El primer, y mds importante, objetivo de un estudio debe ser

proporcionsr informacién sdecuads y suficiente psrs que los

inversionistes potenciasles, tengan elementos de juicio suficientes

psrs
tomar la decisién de adelsntasr o descsrtar el proyecto propuesto.
I

El1 segundo objetivo es el de servir de -opbrte snte 1lss entidades

financierss pare les solicitudes de crédito que se presenten,

Lea primers funcidn mencionads, no siempre se comprende, ni se

aceptan facilmente sus resultados cuando son negativos. Generslmente se

piensa que el estudio debe, ante todo, justificer ls inversidn

propuestas.

ESTUDIOS PARA AGROINDUSTRIAS

Aunque en aspsriencia los estudios de factibilidad que neceasits wuna

sgroindudtris pueden ser similares @8 los prepsrsdos psrs uns empress

industrial, el comportamiento de los precios y suministro de las

uaterlas; primes utilizades, introducen grandes diferenciss entre unos y
otros.

Con la @8ayuda de dos ejemplos, relacionados con ls industria

molinere de sarroz y la de alimentos pasres snimales, se discuten »

continuacidn, algunss de los aspectos especiales que deben

congsiderarse en los estudios para agroindustrias,.

ESTACIONALIDAD DE LA PRODUCCION Y MANEJO DE INVENTARIOS:

Les materias primas de produccidn necional, se recolectan en

forms estacionsal, 'pues las siembras se hacen generslmente siguiendo el

regimen de.lluvias de cada regidén. La produccidn, por el contrserio,
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debe atender una demands que, sunque en slgunos <casos puede tener
slguns estacionslidad, en genersl es wmucho més ecastable éue le
produccidn sgrfcoles.

Las diferencias snteriores entre produccidn y consumo, exigen 1la
formecidn de reservas, medisnte grandes compreas en Jlos meses de
produccién. Ls formacidn de estas reservas introduce problemss de
ceracteristicas diferentes 8 los que se presenten ¢n las industries

tradicionales; entre ellos se encuentrsn los siguientes:

-Los productos sgricolss son generslmente perecibles en corto
tiempo y psrs permitir su -lnucenoje\‘debon ser secondicionados
debidemente. Esto significe que los grsnos hdmedos deben ser secados
y 1limpisdos y los vegetsles y frutss, seleccionsdos, clessificados y, si
~8e deses slmscensrlos 8lgdn tiempo, enfriados. . '

-Ls formacidn de reservas sumenta, en forma estacionsl], ‘las
necesidades de capitsl de trasbajo. Pars el ceso de los grsnos puede.
scudirse @ la pignoracién de los productos y descuento de -Bonos de
Prends.

-Les necesidsdes de &espscio fisico pera almscenar las
reservas son tambien estscionsles. Es necessrio evalusr cuidasdosamente
los costos de slmacensje manipuleos y transporte psra determinar el
tsmasfio més sdecuado.

-No siempre el mercasdo estd dispuesto a pasgesr el mayor. valor -
que representan los costos de almacenaje. En peises tropicales,
especialmente en aquellos que, como Colombia, cuentan con diveraidad de
climas y de regiones asislsdas con condiéioney climétices diferentes
(Los vslles interandinos por ejemplo), posiblemente en todos los meses
del sfio, en alguns regién se recolectan ceresles, tuberculos,
verduras etc, que compiten con los productos slmscensados .recolectados
en otras temporadas. '

-De scuerdo con el punto santerior, la temporads de trabajo
anusl, de mayor rentabilidad econdmica, de 1ls agroindustria

proyectasda, no necesariamente serd de doce meses,.

VARIACIONES ESTACIONALES DE LOS PRECIOS DE VENTA
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-Varisciones cfclices de los precios: Ademas de les vsarisciones’
estacitonsles de ls produccién, predecibles hessts cierto punto, les
produccidn sgrficola se csrascterizs por sufrir variaciones
ciclicges, iniciadas generalmente por fenémenos climdticos, y en
menor grsdo por vasrisciones imprevistas en ls demands, causadss, por
ejemplo, por variaciones en 1la tsss de cambio de paises vecinos, que
induzcen el movimiento ilegal de productos.

Los ciclos de los precios de las wateriss primes, no siempre
coinciden con los de los productos terminados. Por ejemplo, sunque en
general el precio del arroz psddy verde (naieri. prima) depende del
precio del arroz blasnco (producto terminado), con frecuencia los ciclos
de suve precios se invierten dos o més veces en el afio.

-VYariacion de los margenes brutos, estacional y ciclica:s las

~discrepenciss que se presenten en 1ss tendenciss de los precios de las

hateries primas y los productos terminsdos, producen, obvismente,

.varisciones en el mergen bruto de proceso Yy comercislizscidn. De

tal maners que ls preparscidn de uns proyeccidn finsnciera peres
verios afios, hechsa con los precios de un momento determinado, puede no
tencf ningdn significsdo real, s8i, . como es probasble, estos precios:
ifndican mergenes brutos superiores o inferiores al promedio.

Para clsrificar el punto snterior, 8 continuacién s8se transcribe
el andlisis hecho en fecha wmuy reciente pars determinsr el precio
prtomedio de srroz blanco, que se utilizé peara proyectsr 1los estadoas
finsncieros de una industria en los prdéximos 5 afios, y evaluar 1ls

necesidsd de una recaspitalizacidn:

"E]l precio del arroz blesnco, al iguasl que el de la mayor pasrte de
los productos sgrfcolas, tiene un comportemiento cfclico, inducido
generalmente por factores que afectan ls produccién (variaciones en
el clima etc).
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» Lés grdfices anexas No 7 y No 12, que forman parte de un estudio
de d#8plio slcsnce reslizsdo para 1ls Sociedsd de Agricultores de
Colombia -SAC- (*), ilustren el ciclo entre 1978 y 1982. Ls situscidn
éctuel (Junio de 1984), puede, hastes cierto punto, ssimilarse o la que
prevalects en 1los primeros meses de 1978, cusndo por fesctores
climdticos que afectsron 18 produccidn de esrroz principslmente en
81 tolime, el precio del grano blenco tuvo grendes incrementos. Ls
situscién ectusl de precios (y 1s que se vivid en 1981) motivades
#de bien por 1les dificultades de mercsdeo, que tienen esu origen
tehoto en 18 oscilacidn de precios de 1978, posiblemente serdé el
inicio de otro ciclo de forma y durscidn similar.

Como puede sprecisrse en 1ls gréfice 12, que indice 1les vesriaciones
porcentusles de los precios (susvizadas con relecién a les de ls No 7
pot procedimientos estadisticos), el ciclo de 1981, tuvo en su punto
wde oalto un incremento de sproximadamente 15%,. con relscidén al
promediog y en s8su punto wmés bajo le disminucidn de precios
tepredentd sproximsdamente 10% por debsjo del promedio.

Pares reslizer uns proyeccidn que refleje en forme confisble el
posible desarrollo de uns empress asrrocers, durante varios @asfiosg
obviamente no es conveniente utilizar precios que corresponden a 1la
situscidén de un wmomento determinsdo, sino aquellos que, hssts donde
tesulte poaible determinsrlo, correspondan @ valores promedio de vaerios
LT Si se acepta que, como psrece indicerlo el andlisis de 1ls
situacidn actual de]l mercado, y de los ciclos de afios santeriores, el
precio sctual del arroz se encuentrs en el punto médximo de un nuevo
tieclo, el precio promedio pare los préximos 3 o 4 sfios,
posiblemente serfs inferior en 10% o 15%.

En fechs reciente, sarroz blanco corriente de la variedad CICA 8 o
METICA, bha tenido un precio que oscils entre § 3700 y $§ 3800, por bulto
de 75 kg, que equivale a aproximesdamente $§ 49/kg. Al descontar el 15 %
que puede corresponder al "pico del ciclo", se tiene un precio de
sproximsdamente $§ 42 o $ 43 por kilo.

(#) CASTILLO.A, E1 secamiento y salmecensje de arroz en fincas
ptoductorss, su factibilidad técnico econémica. SAC, Bogotd
Octubre de 1983.

-LOCALIZACION GEOGRAFICA: EI sitio de instslecidn de la
sgroindustria incide en forma muy importente en su dessrrollo futuro y,
debe tenerse en cuenta desde las primeras etapss del proyecto. Por
ejemplo, es totaslmente diferente el disefio de un molino de srroz, o
unae plenta de alimento para snimiles, localizaedo en una zons donde
las condiciones climdtices y la disponibilided de riego permiten la
siembrs y recoleccidn continua de greno, si la planta se instals en

una zonsa donde' se recoge una sola cosecha al afio de 90 dfas de



-6

duréefién. Pere processr 1a misma centided de grano snualmente,
posiblemente el wmolino de 1la zona de cosechs de 90 dfes necesitars
instular dos o tres veces masyor capacidad de secado y almacenaje, que
¢l de 1a 2z0na de cosecha contfnue; asf mismo los requerimientos de

ceapital de trabsjo y el inventario promedio, serdn totalmente

diferentes.
TECNOLOGIA UTILIZADA

Las escogencia de la tecnologfa define en gran medids el resultado
econdmico del proyecto. Las condiciones econdwicaeas del Pafs, el
tosto desptoporcionado de 1los recursos financieros, y lss mismaa
tondiciones socioecondémices del medio, exigen 1la utilizscién de
“tecnologfes verdaderamente adecuadas®™ a las circunstanciss. Es
neceddrio reconocer que con mucha frecuencis corren mayores riesgos lss
ehpténen 5groinduatrialee, construides con tecnologfs muy avanzasda,
(y oh consecuencis con grandes inversiones), que squellas desarrolladas
en formas més modests, con tecnologfas simplificadss, adsptasdss 1l
nedio.

Asf, por ejemplo, no es necesariamente 'cierto que en todos 1los
cesos el manejo de greno en sacos resulte méds costoso que el manejo »
grenel. Ni siempre los silos. de fondo cénico son més ‘econbmicos
dé opersr que los silos planos o las bodegas graneleras. No siempre uns
bdscule dosificedora electrénica, produce mejores resultados en une
plenta de alimento pars animdles. E1 desarrollo tecnolégico debe
ser homogeneo en todos los sectores psra que los nuevos desarrollos

puedan "expresar" su potencial.

Causs desconcierto compasrar, los objetivos que se plantean en los
estudios preliminares para 18 ejecucién de proyectos gubernamentales
teldcionados con mercadeo agropecusrio, y los logros reales que se
consiguen elgunos s8fios despues. Una parte grande de estos proyectos
termina en el frscaso, o muy cerces de él. Un reciente trabajo
sdelantedo por CEGA (Ruth Suarez, 1983), sobre 1a Corporacién de
Absstos de Bogotsd, por ejemplo, dice:
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"estos objetivos (los iniciales) suponfsn wuns grsn capescidad
tindnétere de Corabsstos, decisivs particip.ctdn estatal en su
wenejo, y conciliscién de intereses entre productores y, mayoristas y
tonsukidores. Los resultsados encontrados ... permiten concluir que de
todos 108 objetivos propuestos inicialmente, solo uno se hs 1llevedo s
cebé pesrcielmente, y es el de la provisién de infrsestructurs
Fisice pars sctividsdes de comercializacién de alimentos...
Corabsstos se ha convertido en una empresa de csrécter comercisl, con
servicios precerios para los mismos wmayoristas y s8in medios que 1la
hégan ttllee‘der hesta productores y consumidores®, el mismo estudio
incluye, en otrss partes, frases como las siguientes: " Los ingresos de
torebestos hsn demostrado ser insuficientes 'para la generacidn de
shotros internocvque contribuyan a fiaancior su expansidn (p 2)... el
amplio poder de los mayoristas para oponerse a reajustes (en los
erriendos)... el problema mds serio lo constituye 1ls carencis de una
posicién homogénea y elaborada del Estado frente a Corabastos (su
aisWe oesistencise s las reuniones de Juntase Directive ‘hs sido
esporddice .p 47)... el freacaso de la intervencién de Corsbastos en
plenes de comerciaslizacién directos y las grandes posibilidades de

que ‘se repitan ‘en caso de volver a intentarlo”.

Freses similares se escuchan, en Colombia,  con relacidn a
organlgnos como ldema, Csja Agraria, Almagrario. Es enorme lsa distancias
entre los objetivos inicialmente planteados para 1a wmayorfea de sus

proyectos, y los logros recolectados algunos afios despues.

Cuales son las razones de los wmultiples fracasos 7, que podrfa

hecerse pars disminuir el despilfarro de recursos y de esperanzas 7.
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APENDICE

Utilizacién de la teorfa de lineas de espera en el disefio de

sistemas de recibo de grano.



t6A 18 Byude de técnices estedistices se Ffacilite la comparecidn
d6 dLvBebas dlternatives pera conatruccidn de cistemas de recibo,
fﬁ Und plants de tratemiento de grsnos 1ls 1leysds dieria de los
fiii“ﬂ“ - 86n greno, puede considerarse que ae reslizs completemente. é)
111, ;(b‘lﬁﬁfliiiento que se representa msteandticemente con I‘H:
distribucién denominada de Poisson); 1ls stencién 8 cade csmién,
#s decir esus descarga, tambien se reaslizs al azar, pero le
distribucidn matemdtice aplicable no es 1le Poisson, sino 1s
dénowminads exponencial,
pot 1a tezdn de que mientras no hays camiones en ls cola no se puede
prester servicio (les bases tedricas de estas distribuciones, y de 1la
évéiubtion de liness de espers se consiguen en cuslquier 1libro de
fnvestigecién de operaciones. En este caso se hs seguido el libro de
Semuvel.B.Richmond, OPERATIONS RESEARCH FOR MANAGEMENT DEC1SIONS,
COLUMBIA U, 1968.
Le resolucién matemdticae de las distribuciones anteriorea
ﬁetﬁitb determinar, psra un cesso dado, datos como el temsfio promedio de
1s cola de camiones, tiempo promedio de espera, y diversass

probabilidedes.

Aplicacién préctice. Ejemplo: se desea compesrsr, con ayudas de
ls teorfa de liness de espera, varios diseflos slternativos de tolvae

de recepcidn, psra unas planta de granos.

DATOS:

-Capacidad de recibo diaria necesaria: 400 toneladas disrias, que
llegardn en camiones de 10 toneladas de <capacidad., (40 camiones
disrfos)

-Alternetivas que se estudiardn:

Capacided de evacuascidn del elevador: 50, 60 y 80
tonelsdas por hors.
Ndmero de tolvas, colocadas en "paralelo"™ pars atender

simultaneamente el mismo ndmero de camiones: 2 y 4.

Se ssume que la llegads de los camiones serd al sazer

(distribucidn de Poisson) y que la descarges de los mismos se hard
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tambien al azar, pero basjo la dependencia, obviamente, de 1la llegade de
los mismos (distribucién exponencial).

-El1 ndmero promedio de camiones que llegs a la planta en la unided
de tiempo considerada, un dfa de 10 horas hédbiles, es de 40 en todos
los cagos.

-Le capaciddd de recibo, con llegsada continua de camiones, serfs
igual a 18 <capacidad del elevador de evacuacién, es decir 50, 60 y 80
camiones, de scuerdo con las capacidades que se considerarédn pars los
elevadores.

-E1 ndmero de camiones que pueden descargarse simultesnesmente es

de 2 y 4, de ascuerdo al ndmero de tolvas que se construirfaes.

CASO 1 CASO 2 CASO 3 CASO & CASO 5
Recibo _ 40 40 40 40 40 T/H
Cap.Max 50 60 80 50 60 T1/H
# Camiones "N" 4 4 4 2 2

(# de tolves para recibo simultaneo)

RESULTADOS:

1-Probab de ningun 0.20 0.33 0.50 0.20 0.33
camidn esté

en el sistems

2-Prob de "N" 0.82 0.07 0.03 0.13 0.15
camiones en el sistema

3-# caeamiones 4 2 1 4 2
promedio en el sistema

4-Tiempo prom 0.1 0.5 0.25 0.1 0.5°
en el sistems

S-Tiempo prom 0.08 0.033 0.013 0.08 0.33
de espera, en la cola

6-# camiones 3.2 1.33 0.5 3.2 1.33

prom en la cola.

Eveluacién de resultados:

1- Probabilidad de que ningdn camidn esté en el sistema, es
decir que lss tolvas de recibo se encuentren vacias. Probabilidad muy
alta indica baja utilizacién, mal aprovechamieto de la capacidad
‘instalada. El CASO 3, del ejemplo anterior, tendr{fa menor
utilizacién que los anteriores, pues, probablemente, solo la wmitad del
tiempo, algdn camién ocuparfs las tolvas.

2- Probsbilided de que "N" camiones ocupen las tolvas, es decir que

se tenga plena ocupacidn de las mismes. Valores demasiado altos, como
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puede suceder con el CASO 1, ademas de indicar alta wutilizecidn de
capécided instaslada, muestrsn mayor riesgo de saturecidén del sistema.

3-Ndmero de <csmiones promedio en el sistems: Corresponde (P
ndmero probable de cemiones que se encontrsrdn en cuslquier momento
en las tolves de recibo.

a- Tiempo promedio en el sistema, incluye el tiempo de descargs y el
tiempo de espera en la cola de camiones. Se indics en fracciones de la
unided de tiempo utilizade. En este caso 1 dfe hébil de recibo, 10
horest

CASO 1 CASO 2 CASO 3 CASO & CASO 5

~-Tiempo prom 1 h 1/2 b 1/4 h 1 h 1/2 h

en el sistems

S y 6- Tiempo promedio de espera y ndmero promedio de csasmiones en
fd cole. Estos dos valores deben anslizarse en fori. simultsnea. Su
producto permite estimar el "costo econdémico" de 1ls espers, que
podrtd compersrse con el vslor de 1ls inversidn sdicional en mayor

idmerd de tolves, elevadores de mayor capacidad etc:

CASO 1 CASO 2 CASO 3 CASO & CASO 5
A-tiempo prom 48 m 20 = 8 m 20 = 198 =
de espera, minutos
8-# cemiones 3.2 1.33 0.5 3.2 1.33

prom en 18 cola.

A x B= 153 27 4 64 263
T 1: min: 6120 1080 160 2560 10520 (40 vehi)

T T: horas 102 18 3 43 176

Donde T T horas, es el tiempo totsl que deben permanecer en la 1lines
de éspera los A0 camiones que se recibirfan disrismente. Si, por
ejemplo, se considers que el costo de wuna hora de espers sdicional
(sieyor valor que el transportador cobrarfa al propietario del grano)
és de § 1.000, el costo total de la espera, disrio, y considersndo 60
dteé de temporada mdxime de recibo en el afio, en cada caso, seris ‘

¢l siguiente, en miles de pesos.

CASO 1 CASO 2 CASO 3 CASO & CASO 5
Costo dierio K$ 102 18 3 43 176
Costo snual K$ 6.120 1.080 180 2.580 10.560
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Si las cifres anteriores se desarrollan para el andlisis
econémico de wune planta construide por el Gobierno, en cuyo disefio
debe tenerse en cuents el costo total para 1la economfa (0o el beneficio
social), los ahorros que pudieren hacerse con los disefios més
completos (Casos 2 y 3) constituirfan un "ingreso” del proyecto, y leas
mayores inversiones determinarfan el mayor costo anuasl
correspondiente. Si, por el contrario, se trata de un proyecto que
serd adelantado por una empresa privada, se deberd considerar si el
costo de espera serd, o no, aceptable pars los ‘proveedores, y la
posibilided de que la instalacidn de sistemas de recibo més

dgiles, por parte de la competencia cercana, podréd atreserlos.
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ELEMENTOS DE CONSIDERACION EN LA FORMULACICN DE
PROVECTOS AGROINDUSTRIALESH

Existen muchas definiciones de lo que es un Proyecto, pe
ro lo m&s utilizado parece ser la propuesta por las Naciones Unidas en
el "Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico': "El1l conjunto de ante.
cedentes, econbmicos, financieros, tecnolbgicos, sociales, organizati-
vos, de mercado, etc. que permiten analizar las ventajas y desventajas
que se derivan de asignar ciertos recursos para la produccién de deter

minados bienes y servicios",

Desde el punto de vista evaluativo, o comparativo con
otras alternativas de inversibn, las desiciones se toman en funcibn de
los beneficios sociales y/o econbémicos que se puedan obtener con la ma

terializacién de la idea propuesta en el proyecto.

Todo el grupo de antecedentes y parémetros de decisién
deberén tenerse presente durante todo el desarrollo del estudio, imple
mentacibn y puesta en marcha del proyecto, para lo cual &stos deberan
disponerse en forma clara y organizada a fin de disminuir al minimo los
riesgos en la inversibn., Eesta situacibn es la causa mls frecuente en
el fracaso de muchos proyectos; un Estudio de Mercado sin un claro des
tino de los bienes a producir o una Proposicibn Té&cnica con implementos
inexistentes o dificil de conseguir, una falta en el abastecimiento de
materias primas, o, impedimentos legales etc. son limitantes conunes en

el desarrollo de Proyectos de Inversibn,

Para evitar, o disminuir estos riesgos se han propuesto
varias metodologias en la Flaboracibn de Proyectos, la mayorfa, especial

mente las mAs actualizadaeg, invclucran los siguientes estudios:

1.- Estudio de Mercado: que desarrolla cuatro grandes bloques de estudio:
Arblisis de Demand&, An&lisis de Oferta, An&lisis
de precios y Arflisis de Comercializacibn,

Preparado por Carios fGonzalez lturriaya, Inq, Agr. Esoeclalista en cvaluacién
de Proyectos. Profesor dc 13 mlsma especialidac en las Universidades de la
Salle y Jorqe Tacden Lozanc
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2.- Estudio Técnico: que plantea una proposicibn. Técnica o de produc-
cibén del bien.,

3.~ Estudio Financiero: que desarrolla toda una proyeccibn de Ingresos

y Egresos y dd pautas para la evaluacibn Econbmica.

-

4.~ Proposicibn organizativa y legal del proyecto, y
S5e«- Evaluacibn: que puede ser general, social o econbmica,

James E. Austin, en su libro "anédlisis de Proyectos Agro
Industriales'", define agroindustria como "Empresa que elabora materias
primas agricolas, entre ellos cultivos superficiales y arbbreos y 1los
productos ganaderos" y lo complementa argumentando que "Las agroindus-
trias son escencialmente operaciones de elaboracibn Yy por consiguiente
representan tan solo un componente del sistema agroindustrial mas amplio
que abarca toda la cadena comercial desde la produccibn de semillas has
ta el consumidor final "es decir, involucra toda la fase productiva de

materias primas- .

Esta concepcibfn nos hace retomar los elementos componen
tes de la Elaboracidn de Proyectos planteados anteriormente, incorpo -
rando fases especificas y muy particulares en el sistema agroindustrial
como son el Abastecimiento de matarias primas y una posible organiza -
cibén a nivel de productores.

La elaboracibn sugiere una organizacibén de los datos del
proyecto que, al haber sido las Naciones Unidas una de las primeras en
proponerlas, pretende hacerse universal, es decir, que tanto los elabo
radores de proyectos de todas partes utilicen el mismo sistema y pueda
ser estudiado claramente., Sin embargo, es muy frecuente encontrar es-
tudios que no ee cifien a ninguna metodologia propuesta, sino a la que
el elaborador ha estimado conveniente, este se debe a la falta en la me

todologia para Formular el proyecto.
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Se plantea entonces el t&rmino "Formular Proyectos" que
consiste en exponer o "Recetar" la metodologfa para desarrollar cada
capftulo propuesto en la elaboracibén del estudio, es decir, como reali
zar y a qué informacibén recurrir para que cada capitulo del Proyecto -
texto contenga la informaci8n concreta y suficiente para que el evalva
dor pueda tomar decisiones adecuadas., |

A continuacifn se entregan algunos elementos bAsicos en
la formulacibén de Proyectos Agroindustriales, que permitir&n al elabo-
rador orientarse en la realizacién de los mismos, No obstante, esta
"6r1entac16n" deja en libertad al profesional a incorporar o extraer
datos del esquema, es decir, les permite "crear" soluciones, segfin las
necesidades o tipo de Proyecto que se vaya a realizar,
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e~ Antecedentes generales del Estudio

1.1

1.2

Introduccién: Incluird marco referencial, justificacibn y obje
tivos de la Inversibn,

Fundamentacifén Agronfmica: Se realizar4 un inventario de 1la in

formacibn agrondmica, volfinenes y va
riedades de materias primas suceptibles a ser procesadas,

Diagnéstico de las zonas de produccibn, condiciones exigidas por
les cultivos., Planos de &reas apropiadas y de fomentos.

Diagnbstico de la Produccibn actual y car&ctiristicas de varie-
dad, tamafio, color, sabor, resistencia.y posibilidades de la In
dustrializacibén. Volfimenes de produccibn, zonas y rendimientos,
superficies cultivadas. Epocas de cosecha, Identificacibn de
las 4reas potenciales de explotacidn.

Inventario de investigaciones relacionas con el tema y objetivos
del trabajo., Deteccibn de vacios de informacibn,

Esta fundamentacibén se realizar& sobre la hase de estudios rea-
lizadcs en Instituciones de Investigacidn, Universidades, Corpo

racibn de desarrollo regional,

Fundamentacibn Agroindustrial: Se realizari un inventario de 1la
Informacibén Agroindustrial de los

iltimos S5 aifios relacionados con el procesariento de las materias

primas suceptibles a ser exportados y producidos en el &rea de

influencia,

Se indicaran vacfcs en la informacibn y se priorizarén de acuer
do a las necesidades de la zona en estudio,

Este informativc se realizari sobre la base de estudios realiza
dos en entidades de Investigacibn, Universidades, Federaciones,
corporaciones regionales, instituciones de capacitacibn, organi

zacibn campesina y de fomento.
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Con el objeto de adaptar experiencias, se analizarfn estudios
adelantados por FAO, CIAT, IICA, NU sobre trabajos realizados
en el pais y en el exterior.

2.- Provecto de Prefactibilidad

2.1 Antecedentes generales del Proyecto: Justificacién del trabajo

de acuerdo al dignéstico

socio-econfmico del &rea de influencia y las perspectivas de co

mercio internacional. Beneficio final.

2.2 Bstudio iz Mercado:

2.2+1 Del consumidor

2.2.101

2.241,.2

2.,241.3

Determinacidn del segmento que se espera atender., )

Debe utilizarse series estadisticas de poblacibn con el ob
jeto de cuantificar en una primera aproximacibn el grupo de
poblacibn demandante7 Para determinar la condicibn social,'

sexo, niveles de Ingreso.
Distribucibn geogrifica del segmento

Uso de series estadisticas poblaciones distribufdas geogré
ficamente. Uso de cartografias, cuantificacibn de la Deman
da zonal y Distribucifn de la Demanda total.

Caracteristica e Idiosincracia del Consumidor

Uso de encuestas para detectar las necesidades de los pro-

ductos, frecuencia de su uso, efecto de la publicidad, pre

ferencias (nacionales - importados) marcas,presentacibn y

acceso al producto, caricteristicas que provocan la deman-

da y producen cambios en ella, Porcenta je de IngreSOS'deg
tinados al producto.
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2.2¢1.4 Comportameinto del mercado frente ? nuevos productos.,

2.2,2

2.2.201

2.,2.2.2

2.2.2.3

2.2.2.4

Reaccibn del consumidor a la publicidad y reemplazo de los

productos habituales por el propuesto.

Anllsis del Producto

Especificacién de los Bienes a producir

Mediante encustas, o estudios preliminares dirigidos a seg
mentos potenciales deberi&n establecerse todas las caracte-
risticas de los articulos que se esperan producir, Exigen
cias legales, sanitarias, idiosincracia del consumidor, gus
tos, caracteristicas organolépticas, nutritivas y bromato-
16gicas. Frecuencia de sus usos y necesidades periodicas
del producto.

Especificaciones de los pfoductos sustitutos

Plantear las caracteristicas de los productos sustitutos si
milares a la forma anterior. Razones.de su uso. DLimensibn
del volumen actualmente necesitado, mediante estadisticas

de produccidn y/o importacibn.

Ciclo de Vida de los productos

Se debe determinar el comportamiento dul prdducto en un pe
riodo de tiempo. Reacciones de la demanda frente a pruebas
en los perfodos de Introduccifén y Madurez del Producto.

Con el objeto de establecer politicas comerciales concretas,
Destino de los productos en su declinacién del Consumo.

Normas técnicas, Controles de Calidad, Exigencias Legales
Mediante una exploracifén en instituciones oficiales, nacio
nales e internacionales, se deberfn establecer los requisi
tos técnicos y de calidad para la produccibén y venta de los
bienes propuestos. De igual modo para los productos susti-



2.2.3

2'2.3.‘

2.2,3,2

2.203.3

tutos. Con el fin de establecer ventajas y desventajas del

bien que se propone,
Comportamiento de la Demanda

An&lisis de la situacibn actual

El uso de series estadisticas de produccibn nacional, de
Importaciones y de consumo de los bienes propuesios se po-
dria detectar aproximédamente la demanda actual., La rela-
cibn de estas series con las correspcndientes de precios y

valores se podr& cuantificar los gastos en estos productos,

deberin expresarse en US$ u otra unidad monetaria,
Demanda Insatisfecha

Mediante el conocimiento de las series estadisticas hisg
téricas de disponibilicad en el mercado (Producto nacional
+ Importaciones), se podri relacionar con las tendencias de
su consumo (humano a través del Instituto de Bienestar Fa-
miliar o de Instituciones de Salud o Nutricional, o bien,
otro destino en Instituciones correspondientes), se podré
establecer un grifico que muestre ambas tendencias j la de
manda insatisfecha, a la cual podremos atender total o par

clalmente con el producto que se propone,
Proyeccién de la Demanda

La extrapo-lacién de las tendencias histbricas de las
series estadisticas utilizadas en el punto anterior se po-
drén proyectar por los afios de vida Gtil del proyecto mos-
tr&ndo las tendencia y el comportamiento de la demanda al

futuro.

Uso de coeficientes de elasticidad que puedén mostrar la



tendencia del consumidor frente al precio del producto o in
greso de los consumidores.

2.2.4 Comportamiento de la Oferta
2¢2.4e1 Cuantificacibn de la oferta actual

El uso de series estadisticas de Importacibn, de produc
cibn, de exportacibn u de abastecimiento de los mercados
podrd mostrar una tendencia de la cuantfa y del volumen de
los productos ofrecidos. Las instituciones como el Ministe
rio de Agricultura, Planificacién Nacional, DANE, INCOMEX,
PROEXPO, Emba jadas, publicaciones de UNCTAD-GATT, podrian
proporcionar antecedentes oficiales para el desarrollo del
anllisis,

2.2.4.2 Inventarios de Provecedores

Las instituciones oficiales e investigaciones en el diag
nbstico, podrén proporcionar el volumen de los competidores,
su insidencia en el mercado y los productos ofrecidos con el
fin de establecer caracteristicas diferentes en los bienes
que se proponen e incorporarse en el mercado., Descripcibn
de la forma actual de produccibén, su tecnologia, maquina -
rias, nivel profesional y técnico, localizacidn frente las
&reas de consumo, Precios y Costos actuales, sus estructu-
ras, Intervencifdn del Estado como demandante o protector de
la produccibén. Capacidad instalada, utilizada o proyectada
de las empresas. ' |

2¢2.443% Financiamiento de la oferta

Actual fuente de recursos econbmicos de la competencia,-

posibilidad de acceso del proyecto propuesto.
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2.2.5.2

Evoiucién de la Oferta

Planteamiento de la Hipbtesis frente al incremento'del
uso de las instalaciones, nuevas instalaciones, cambio en
la tecnologfa, incorroracifn de nuevos procesos o mejora
al producto actual, Tiempo de su implementacibn. Uso de
métodos indirecto que corresponde a una interpretacibn de
los antecedentes de los diagnbsticos, series estadisticas
y tendencias generalizadas de la oferta. Uso del Mé&todo di
recto, a través de encuentas a los ejecutivos de la compe-
tencia., Uso de los coeficientés de elasticidad de la ofer-
ta frente a los precios o ingresos del segmento selecciona-

do.
Anilisis de los Precios
Precics actuales del producto en el Mercado .

Las series estadisticas muestran el comportamiento his-
térico de los precios hasta la actualidad ya sean &stos de
preduccién nacional,importados o con destino a la exporta -
cibén. Las series estadisticas pueden ser obtenidas o elabo

radas con los datos de instituciones oficiales.
Formacidn de los precios

Los precios pueden ser formados en funcibn del Mercado
(Interno o externo) o en funcibn de los Costos. Si se tra
ta de un producto nuevo Compararlo con las alternativas o
competidores., Uso de precios compensatorios si se trata de
productos exportados. Beneficios laterales que permitan
bajar los precios, susidios de gobierno, CERT, divisas.



- 10 =

2.2.6 Anflisis del Mercadeo

Toda esta informacibn debe obtenerse en el momento de rea
lizar el diagnbéstico, a través de encuestas e informacibn ofi-
cial,

2.2.641 A nivel nacional, analizar la organizacibn de la distribu-
cién actual, sus problemas y posibles soluciones, presenta
cibn actual y deseada por consumidor, forma de publicidad
y volfimenes invertidos en ella, formas de acopio, transpor
te y otros factores que a través del proyecto propuesto pue
dan mejorarse,

2.2.6.2 A nivel internacional, sistemas de exportacibén, restriccio-
nes en los destinos, exigenclias especificas en la presenta-
cibén y nivel de elaboracifn del producto. '

2.2.6.3 E1 sistema de Compraventa a nivel de consumidor final, si
existen asesorfias en el consumo, servicios té&cnicos, siste

mas de Créditos al consumidor, impuestos etc,
2.2.7 Politica Econbdmica

242471 Anllisis de la evolucibn estructural de la economia del
pais. Se realiza con el objeto de establecer el nivel de
desarrollo econbmico, especialmente de los niveles de in-
gresos del segmento elegido, mediante el estudio de los

planes de gobiérno y programas de desarrollo econbmico.

2¢2.7.2 Anllisis de los cambios en la politica Agropecuaria o Agro
industrial. Los planes de gobierno pueden orientar recur-
sos y bemeficios hacia estos sectores y fomentar las inver

silones en estos conceptos,
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2¢2¢7.3 An8lisis de la politica econbmica: Estudio dé‘los Planes
macroeconfmicos relacionados con divisas, tipés de cambios,
subéidios, impuestos, restricciones a la importacibn, pro-
duccibn, exportacibn, Anl&lisis de los decretos y Proyectos
de Ley relacionados con el sector Agropecuario y Agroindus-
trial, ' 4

2¢2+7.4 Fijacibn de Precios: Participacibn del Fisco en la fijacibn
de precios, segfin la importancia econbmica y social del pro
ducto.

2.3 Abastecimiento- de Materias Primas

Una vez analizado el mercado en todos sus componentes se
podr&4 detectar la posible demanda que se podr& atender con el
proyecto, es necesario estudiar la situacibn de las materias pri

mace,

Todo proyecto agroindustrial debe prever en forma categb-
rica el atastecimiento de las materias primas, establecer su ta-
mafio en funcibn de ellas y de la proyeéCibn de la posible produc
cibén futura, cbmpensado por la situacibn del mercado para los pr
ductos terminados,

2,3.,1 An&lisis de la oferta de materias primas.

De acuerdo a la informacibn ciagnbstica se podrd estable

cer el volumen disponible actual y proyectado,

Deteccibn de las fuentes de abastecimiento de la regibn,
Vias de acceso, tipos de transporte, sus costos, centros de
acopio, adecuacibn, seleccibn y almacenamiento de las materia:
primas, AnAlisis de las proyecciones de produccibén con rela-

cibén a la tenencia de la tierra y organizacibn agricola,
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2.3.3
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Elementos fundamentales,

Asegurar que la materia prima se? abundante, es decir,.
que la empresa cuente con ella y pueda operar en términos
razonables de niyeles de produccibén, Debe ser Suficiente,
para que la empresa pueda responder a compromlsos con el
mercado, Debe ser de buena calidad para que responda a
las exigencias técnicas y sanitarias del mercado. El proyec
to debe asegurar estos tres elementos ya ser por organiza -
cibén de los productores a nivel de faenas, productividad y-
comercializacibén., En caso de no ser posible el proyecto de
ber4 integrarse con una fase agricola que le asegure las ma

terias primas necesarias a la planta procesadora.
Costo razonable,

La planta agroindustrial establece un poder de compra
estable, lo que indica que los productores organizados pue
contar cor ella para la colocacibn de sus productos, de tal
modo que é&stos deber&n buscar formas de rebajar sus ccstos,
con el objeto de respohder a la planta con precios justos
tanto para productores como procesadores. Esto se puede fo
mentar proponiendo un sistema de abastecimiento de insumos
y asistencia té&cnica de la planta a los productores y una
adecuada organizacifn al sistema de adquisicién de materias

primas.

2.4 Estudio Té&cnico,

2ol

Antecedentes generales,
Identificacidn de las zonas aptas para fomentar culti-
vos. Segln estudios Agrolbdgicos y climhAticos. Identificacibn

de las zonas de mayor produccibén (cartografia).



2.4.2

2.‘*03

2.4.4

2445

2.l}.6

Determinacidn del tamafio de la planta procesadora de materias
primas. Condiciones y limitantes de la proposicibn., Justifi
cacibn del tamafio segln la produccibn de materias primas y sus
proyecciones. Fl tamafio, deberl expresarse en funcibn de 1los

vollimenes producidos.

Determinacibén de la ubicacibn de la planta, en funcibén a las
materias primas disponitles, obra de mano, servicios, mate -
riales de construccibén, vias de acceso y mercados. Datos que

se analizan en el Estudio de Mercado.

Descripcidn del proceso agronbmico de produccibn.

Determinacibén de las variedades m&s productivas y su
adaptacibn al terreno. Cultivo, manejo, cosecha y prepara-
cibén. De acuerdo a la forma tradicional y tecnificada de pro
duccibn,

Descripcibén Bromatolbgica

An&lisis de las condiciones nutritivas, organclépticas,.
de calidadde los productos que requiera el mercado y a los
que ce debe encaminar el proceso técnico. Datos recopilados
en cl Estudio de Mercado, especificamente en la descripcibn

del bien a producir,

Descripcibédn Agroindustrial
En respuesta a una clara orientacibn del Estudio de Mer-
cado, la Ingenierfz del proyecto deber& describir los clemen
tos técnicos fundamentales para una 1lbgica obstencibn del pro
ducto final,

L d

2.4.6.1 Seleccidn del proceso Industrial de Produccidn,

Determinacibén de la forma de procesamiento de la materia
prima y obtencidén de derivados. Uso de descripciones, es-

quemas y diagramas,
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2.4,6.2 Seleccibn de maquinarias y equipos para desarrollar el pro
ceso agroindustrial de la Materia Prima, uso de cotizacio-
nes especialmente solicitas a fabricantes de maquinarias y

equipos.

2.4.6.3 Descripcibn del terreno y ubicacibn de las construcciones
necesarias para desarrollar una planta de procesamiento.

Uso de planos, esquemas con orientacibn, escalas.

2.4,6.4 Distribucibn de las maquinarias y equipos dentro de los
edificios para un adecuado proceso de produccibn, Uso de

planos, medidas a escala,

2.4,6.5 Instalaciones y proyectos complementarios'necesarios para
llevar a cabo el proceso productivo., Uso de planos medidos
a escala,

2.4.6.,6 Programa de Instalaciones técnicas y puesta en marcha,
Mediante un cronograma de tiempo-evento se destacarén

las etapas mis importantes del estudio técnico.

2.5 Estudio Financiero
2¢5.1 CAlculo de las Inversiones.,

Determinacién de los valcres de inversién necesarias se
gtn lo planteado en Fstudio Técnico. Esto deber& ser refor-
zado con un detallado presupuesto y un calendario de inversio
nes, relacionado con el cronograma de tiempo-evento propuesto
en el Estudio Técnico. . Simultaneamente una oferta por centual

de financiamiento propio y ajeno.
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CAlculo de los Costos operacionales o de Produccibn,

Determinacibn de las estructuras de costos, seglin las
necesidades planteadas en el Estudio Técnico.

La cuantificacibn y valoracibn de las labores que se re
quieran en el proceso productivo, planteados al detalle y con
plena justificacibn y planteado anualmente segfin el nfimero de
afios de vida fitil del Proyecfc.

C&lculo de Costos Fijos o Anuales.

Determinacibén de la estructura de costos necesarios pa-
ra la determinacibn del Proyecto.

Es decir, todos aquellos gastos comprotables que se re-
quieran para que el proyecto marche, est& o nbé produciendo,

Anualmente,

Chlculo de los Ingresos Brutos,

Cuantificacibn econémica de los ingresos por la Venta d;
los productos, subproductos y otros ingresos, a la empresa,
Es decir, relacionar los volfimenes de produccibn, estimados
en el Estudic de Mercado y confirmados con el Estudio Té&cni-
co, con los precios de Venta., Deber& ser planteado anualmen
te

Ingreso

Bruto = Volumen Producciébn X Precio Unitario

C&lculo de los Ingresos Netos,

Determinacibn de los flujos litres, antes de impuestos,
despuls de sustraerle todos los costos calculados al flujo de
Ingresos Brutcs, Este cllculo permitir& la realizacibn de 1la
evaluacidn ecr-5mica y estableceri la cuantia de fondos para
el pago de la inversiones e Intereses devengados y deberi ser

planteado anualxente,
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Ingreso Neto = IngresO'Brutb - (Costo Fijo + Costo Operacional)

2.5.6 Determinaci&n de la Capacidad de Pagos,

Los flujos Nétos resultantes mis otras fuentes ordinarias
y extraordinarias de fondos, serin la base para cancelar el
capit#l e intereses de la financiacibn propia y ajena (Banca-
ria), como también para la generacibn de fondos destinados a
la reinversibn o capitalizacibn de la empresa y los retiros per
sonales o dividendos para los socios.

"246 Aspectos organizativos y legales del Proyecto
2.6.1 Organizacibn campesina,

'SituaciGn legal de las organizaciones campesinas., For-
mas recomendables de organizacibn de abastecimiento de las ma
terias primas. '

Planteamiento de las ventajas y desventajas de las for-
mas asociativas a nivel de productor.

2.6.,2 Organizacibn Interna del Proyecto,

Organigrama de Administracibén y funcionamiento del pro -
yecto, personal necesario y descripcibn ce cargos, métodos de
seleccibn de personal y manejo interno.

2.7 Evaluacibn del Proyecto

Consistir& en determinar las ventajas y desventajas de
asignar recursos econbmicos a una u otra alternativa de Inver-

sibn; se orienta de esta forma :
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Evaluacibén Social

Determinacibn del Beneficio Social que trae el Proyecto
a la Zona. Alza en los niveles de vida, creacibn de empleos,

' me joras nutricionales,de rroduccibn y de desarrollo en gene -

2.7.2

ral,
Evaluacibn Econbmica

Determinacibén de los coeficientes de rentabilidad., Ané&-
11sis de Sensibilizacién. Determinacibn de la vialidad econ
mica del Proyecto, mediante el uso de los Valores Presentes
Netos, Tasa Interna de Retorno, Relacibn Beneficio-Costo; pun

to de equilibrio de la empresa y otros indicadores parciales,

El uso del flujo neto permitir& desarrollar los irndicado
res ml&s generales y determinantes, que permitiré&n tomar deci-

~ slones respecto a la implementacibén del Proyecto.

2.7.3

Financieraﬁente, se analizar&n y utilizarén las fuentes

v

de financiamiento con las Condiciones mAs adecuadas en el
Proyecto.

Evaluacibn General

Determinacién de la Viabilidad del Proyecto en funcibn

-del Mercado, propuesta t&cnica y financiera, como también de

los parlfmetros macroeconbémicos. Se deber& conocer plenamen-

te el estudio y plantear situaciones que merezcan dudas en el
desarrollo de &ste, adem&s las condiciones de politica econb-
mica vigente y proyectada. Y las estructuras organizativas y

legales propuestas.



2.8 Resumen y Conclusiones

Reduccibn a una extensibn minima el contenido del estu-
dio anterior. '

Planteamiento de las respuestas a los objetivos plantea
dos en la introduccibén. Corresponde poner en relieve las si -
tuaciones suceptibles a modificar o a aplicar,



{Qué significa realmente?

“Flujo de fondos
actualizado”

Ya se trate de proyectos de desarrollo o de empresas comerciales corrien-
tes, cada vez se oye mds la expresién “flujo de fondos actualizado”. En
este articulo el autor explica su alcance y significado.

Gebrge B. Baldwin

EL FLUJO de fondos actualizado (al que para
abreviar llamarcmos FFA) se refiere a una téc-
nica moderna cuyo uso se esté difundiendo rdpidamente
entre los que se encargan de evaluar las propuestas de
inversién. En los circulos monetarios y financieros se
ha comprendido ese concepto (pero no bajo ese nom-
bre) desde que existe el interés compuesto, o sea desde
hace ya mucho tiempo. Pero no ha sido sino hasta

en el ultimo decenio que muchos hombres de empresa -

y economistas se han percatado de su utilidad y tras-
cendencia. '

En el lenguaje comercial corriente se considera que
el porcentaje de utilidades es la relacion que existe

entre a) las utilidades contables correspondientes a us
ejercicio representativo y b) el morito del capital ins-
movible de la empresa, definido como el activo fijo
neto, o como éste mds las existencias, y es la cifra anual
que corresponde a un ejercicio real o representativo
después de deducir los fondos reservados para el pago
de impuestos y para depreciacion; sin embargo, estas
dos partidas pueden ser muy arbitrarias. Ademis, ¢
indice anual ordinario de rentabilidad de un proyecto
no tiene en cuenta el plazo que puede mediar desde
que se realizan los desembolsos en bienes de capital
hasta el momento en que éstos legan a producif
rendimientos. El método del FFA pucde en muchos



recer un fndice mucho mejor de dicha renta-
¢ 1as tres importantes razones que siguen:

l""‘ rimer lugar descarta las variaciones que experi-

. 4 jas utilidades de un afio para otro y ofrcce una

ﬂu:‘l ida quc cubre la existencia total del proyecto;

" scgundo lugar tiene én cuenta autométicamente

,.omcﬂw en que se haccn los pagos y en que se

o los ingresos en efectivo, de modo que la im-

: ::"bt ja que reviste este factor no pucde pasar desa-
a para nadie;

Fu m:’m;r lugar permite soslayar la dificultad de

, u;rprﬂﬂ" qué es lo que los contadores llaman “utili-

a en los ingresos que el proyecto producird mien-
esté en funcionamiento.
Aunque las personas iniciadas en los misterios del
A conocen muy bien todos estos aspectos, hay otras
dificiimente pueden llegar a' comprender las ven-
que ¢l método ofrece a menos’ que comiencen
us el ABC. En primer lugar, es preciso entender
,,é se le llama “flujo de fondos™, por qué y cémo
que actualizarlo (es decir, descontarlo), y luego
'P,..qué puede servir una vez que se ha obtemdo.

2‘ ¢ - )
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~ y nos ofrece una definicion sencilla y clara :

El flujo de fondos ¥ ¢l ciclo del capital

El historial del flujo de fondos se inicia cuando al-
guien ticne . dinero en efcctivo, ¢s dccir, capital liquido
que desea invertir. Este es el momento en que aqudl
que posee el capital esti en libertad de decidir en
qué lo va a utilizar. Esta libertad no se prcsenta solo
una vez, es dccir, Unicamente cn el momento en que
nace un proyecto 0 una empresa. sino que sc prescnta
repetidas veces durante la existencia del proyecto como
parte del ciclo de rotazion de los recursos, o sea a
medida que éstos pasan por el proceso de convertirse
de efectivo cn bienes materiales y luego nuevamente
en efectivo.' Cada vez que durante el ciclo reaparece
el capital en forma de efectivo, hay alguien que puede
decidir si ese efectivo se reinvertird y c6mo se hard
para que vuelva a producir beneficios; de ahi la im-
portancia del ciclo del flujo de fondos.

Construccion esquematica de un “flujo
de fondos”

En todo proyecto hay movimientos de entrada y
salida de dinero en las cuentas, tanto durante la fase
de construccion como una vez que se inician las opera-

L. R imiento de e.pm ]"'ﬂu;o brito

nif . b Rendimlento sobee o capltal ge, fondos”




.ciones. Entre estos movimientos . se encucntran los
gastos de capital para la construccion; las entradas de
c;lju (ingresos totales de caja) despuds de que sc inician
las operaciones: los fondos que se pagan a los provee-
dores de materias primas, combustible y cmrgia- eléc-
trica, y por srvicios de transporte, banca § pubhﬁd:ﬁ

los sal.nrms semanales o mensuales que se pagan a los
cmplcados, los pagos por concepto de intereses y amor-

tizacion de la deuda que sc efectian a los bancos u
otros acrcedores; ¢l reparto de dividendos a los ac-
cionistas; y ¢l pago de impucstos al fisco. (Cudl de
estos movimicentos de cfectivo es el “flujo de fondos™?
Ninguno de ellos. El “flujo de fondos™ (al que llamare-
mos F/F) es una corricnte especifica de efectivo, que
si bien puede derivarse dc las mencionadas anterior-
mente, no se ha identificado todavia.

La idea en que sc basa la identificacién del fluio
de fondos es sencilla: consiste cn las entradas de fondos
que “corresponden al capital”, es decir. quc representan
la remuneracidon dcl capital, cualquicra que sea su
forma. En la Figura 1. se representa esqueméaticamente
la derivacion del F/F: las lincas continuas representan
los flujos de bicnes materiales v las lineas puntcadas
representan los flujos de fondos que aunque guardan
relacion con ellos se mueven en direccion opuesta.

La remuncraciéon del capital adopta numerosas
formas especificas, scgun la estructura juridica e insti-
tucional con arreglo a la cual se haya reunido el capital.
Por ejemplo, es evidente que cuando se trata de un
provecto rentable que el propictario ha financiado en
su totalidad con capital propio, como él no tiene que
tomar dinero a préstamo ni alquilar bienes de capital,
no tiene que pagar intereses ni alquileres por esos
conceptos. Por otra parte, cabe la posibilidad de que
el mismo proyecto hubicra sido financiado en su to-

Cuadro 1
I. Rendimiento del capital

Reserva para depreciacion
Amortizacion de los gastos de instalacion
Reserva para agotamicnto de recursos

bl

II. Rendimiento sobre el capital

1. Intereses por concepto del capital recibido en prés-
tamo
2. Pago de alquileres por bienes que han sido alquila-
dos (es decir, que no han sido adquiridos)
3. Impucstos sobre la renta
4. Utilidades, deduccion hecha del impuesto sobre la
renta. que comprenden:
a) dividendos
b) utilidades reinvertidas

La suma de los rubros 1 y 1l constituye ¢l
bruto de fondos™ de un proyecto.

“flujo

38

talidad a base de crédito. sin capital social ni biencg
alquilados, Cuando los cilculos  referentes al F/p
ticnen por objeto realizar un andlisis econdmico, e
prescinde de cstas ‘distinciones. Sin embargo, pucdeg
tencr importancia cfectos del anilisis financiero.,
Como ya sc ha hecho nogar, el concepto *remunera-
cion del capital” abarca’ dos amplios rubros: el “rendi-
miento del capital” y el “rendimicnto sobre: el capital”,
Las principales partidas contables que podrian incluijrse
en cada uno de estos rubros se mucstran en ¢l Cuadro |,

Algunas explicaciones

Las dos listas contiencn cicrtas partidas que imphi-
can la obligacién contractual de pagar parte del F/F
a personas ajcnas a la empresa (es decir, intereses,
alquileres, impuestp sobre la renta y, a veces, divi-
dendos). Otras partidas no entrafian ninguna obliga-
ciéon de esa indole. Las personas que estan al frente
de la empresa pucden (jclaro, siempre quc no objeten
los accionistas ni los ministros!) emplear, segin su
criterio, la parte del F/F que no estd comprometida,
No obstante, el remanente—es decir, el que corres-
ponde al rubro de rendimiento del capital, mas las
utilidades que quedan después de deducir los impues-
tos—es por lo genéral la fuente principal de fondos
para la amortizaciéon de cualquier deuda. Pero, si no
hay que amortizar ninguna deuda, esa cantidad puede
reinvertirse en la empresa o repartirse entre los accio-
nistas, o invertirse en otros bienes que no tienen que
ver con las actividades de la .empresa pero que se
consideran como una buena inversion desde el punto
de vista financiero.

Quizas parezca extrafio que los alquileres y el im-
puesto sobre la renta se consideren como una forma
de rendimiento sobre el capital. Los alquileres se in-
cluyen porque representan un método corriente de
obtener instalaciones y equipo (por ejemplo, edificios.
maquinaria, computadores, camiones, etc.). Desde el
punto de vista analitico conviene dividir los pagos por
concepto de alquileres en dos partes: una de ellas
representa la depreciacion y la otra las utilidades:; sin
embargo, ese problema concierne a las cuentas del
arrendador y no a las del arrendatario. Pero, quizi el
lector se pregunte qué razén hay para considerar el
impuesto sobre la renta como rendimiento sobre ¢l
capital. Pues bien, como el impuesto no representa
rendimientos para nadie més, se considera que es parte
del capital, y que viene a engrosar la partida de “utili-
dades”. Si el impuesto sobre la renta fuera un pago
por concepto de servicios publicos, podriamos entonces
considerarlo tal como si fuera un pago a cualquier
otro proveedor, pero. en realidad, no lo es; el impuesto
sobre la renta se basa en las utilidades y no repre-
senta servicios publicos recibidos.

Hemos hecho notar que el “flujo de fondos™ puede
definirse cn formas ligeramente distintas, de acuerdo



¢l punto de vista u ulu:cli.vo del analista. Por
wor jo. la gerencia ¥ los accionistas de una empresa
‘Vmp.,;-;jn posiblemente considerar lo que se paga por
! qu‘w de alguileres o los impucestos sobre fa renta,
oneel arte del F/F de la cmpresa, puesto que cllos
“‘m‘;ujn directamente intercsados cn los fines a que

:cdicﬂn esos pagos. No obstante, es probuable que
« banqucros deduzcan los alquilcres y cl impuesto
]

¢ la renta a fin de calcular cl F/F de que la empresa
"’F‘ronc para poder satisfacer sus deudas; cn cambio,
J"los accionistas les intcresa el F/F que queda una
’~z Jeducidos los impuestos, alquileres y obligaciones
“)r concepto de deudas con ¢l fin de obtener una idea
pis © MENOS cabal de lo que queda del F/F para
icparto de dividc.ndos. . ) .

El punto de vista del economista es el mas §cr§cﬂlo
Je todos, pues considera el F/F como un movimiento
Je cfectivo normal cuya asignacién carece bésxc‘:amente
Je importancia, puesto que toda asignacién refleja cémo
« han de financiar los proycctos, y definir y gravar las
cilidades. Por 1o que se refiere a la elaboracién de un
Jndlisis econémico, es posible modificar radicalmente
¢ método de capitalizacién de un proyecto sin que ello
afecte el monto del F/F. Por lo general, al economista
- interesa 1a economia en su totalidad y no las necesi-
Mdes de grupos especificos que se intercsan en la for-
ma de distribucién del F/F por motivos distintos. Por
jo tanto, cuando el economista tiene que calcular. la
cifra del F/F valiéndose de cuentas distintas, lo que
hace cs agrupar todas las formas de remuneracion al
«apital; cuando se ocupa de la evaluacién de un nuevo
proyecto, trata de determinar el F/F total sin preo-
cuparse de averiguar como habrd de dividirse entre
1o~ beneficiarios respectivos. Todo lo que tiene que
hacer es calcular los ingresos en efectivo correspondien-
tes a cada afio de existencia del proyecto, deducir la
cantidad aproximada de insumos adquiridos fuera del
provecto y los pagos por concepte de mano de obra, y
¢! 1esultado que obtiene es el “flujo bruto de fondos”
por anos. El economista puede limitarse a ese sencillo
cilculo del F/F porque lo unico que desca es aplicar
una de las tres pruebas que sirven de base para decidir
ls¢inversiones que sc han de cfectuar y que ordinaria-
mente se elaboran a partir de los flujos de fondos actua-
Izados, o sea la relacién beneficios-costos, ¢l valor neto
«tual o la tasa interna de rendimiento.

Uileulo del flujo de fondos cuando no
hay fondos

Aunque parezca raro, sucede a menudo que los eco-

" mistas tienen que calcular “flujos de fondos™ cuando
- realidad éstos son inexistentes. Lo que pasa es que el
‘Momista trata de hallar algo que revista caracteristi-

.~ ™as generales que el efectivo; él trata de encontrar
* “beneficios” mensurables para la economia. Para

¢l un “beneficio™ vale tanto o mas que el dinero con-
tante y sonante. Por lo tanto, considera que los “bene-
ficios que percibe 1a cconomia®™ son come dinero efec-
tivo, y los emplea para claborar cl “flujo de beneficios™,

v

Figura 2
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que conceptualmente es idéntico al flujo financiero de
fondos. En ese caso obtiene una visualizacion del pro-
yecto como la que se muestra en la Figura 2. Los be-
neficios brutos corresponden a la partida de entradas
totales de caja de la contabilidad financiera. Para obte-
ner los beneficios netos de cada ejercicio es preciso
deducir el costo de los insumos corrientes (compras
externas mas mano de obra) que se necesitan para pro-
ducir los bencficios brutos. Dichos beneficios netos son
exactamente equivalentes a lo que e¢n el Cuadro 1 de-
nominamos flujo bruto de fondos. Cualquiera que sea el
nombre que se le dé, ésta es la corricnte clave de los
“rendimientos del capital” que permite obtener fécil-
mente los flujos de fondos actualizados.

¢Por qué actualizarlos?

Aunque hay personas_para quienes la actualizacién
de fondos es una operacion inexplicable y misteriosa,
en rcalidad no lo es. Consiste simplemente en ajustar
los valores futuros a fin de que al formular nuestras
decisiones se les atribuya la importancia adecuada. En
efecto. no es otra cosa que un sistema de ponderacion
que permite reducir los valores futuros a su valor ac-
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wal. La magnitud de esta reducadn depende de dos
factores: la tasa de interés y la fecha futura correspon-
diente al valor en cuestion.

Para comprender este concepto conviene pensar que
la actualizacion es una operacion de descuento y que
¢sta es sencillamente la operacion reciproca del interés
compuesto.' Todo ¢l mundo acepta el hecho de que
la formula del interés compuesto nos indica lo que
el valor seri cn ¢l futuro a una tasa de interés dada.
La actualizacion es ¢l proceso inverso, pues reduce los
valores futuros a su valor actual. Es algo asi como si
s¢ observara la misma operacion a través de unos
antzojos de larga vista, primero de un extremo y luego
del otro; el caleulo aritmético del uno es, por asi decir,
la imagen cspecular del otro. Esto pucde cxplicarse
con un cjemplo sencillo: un préstamo de $1.000.000
al 6 por cicnto por un plazo dc sicte afios arroja al
cabo dc¢ ese tiempo un monto de $1.503.630 (es decir,
aumenta de 1.0 en t, a 1,503630 ¢n t. conforme a
una tabla de interés compucsto). La razén aritmética
entre estas dos cifras (1.0/1.503630) es 0,66507. Si
multiplicamos $1.503.630 por 0.66507 es evidence que
se reduce cn parte su valor. en cuvo caso la cifra
vuelve a ser exactamente de 1,0. La cifra 0,66507 es
el “factor de descuento™ correspondicnte al séptimo
afio que, a un interds del 6 por ciento, reduce cualquier
cifra correspondiente al séptimo ano a su valor actual.

Cuanto mis Icjana cs la fecha futura de un valor,
menos importancia ticne éste para las decisiones que
se tomen en ¢l momento actual. Asimismo, cuanto
mayor es la tasa de interés, mayor es la prima que se
obticne si se dispone actualmente de dinero en efectivo
para poder aprovechar las oportunidades de elevada
rentabilidad que ofrece el dinero. Esto explica asimismo
por qué los proyectos cuyo rendimiento es a muy largo
plazo ticnen que ofrecer cuantiosos beneficios futuros a
fin de que su valor actualizade influya de algiin modo
en las decisiones que se adopten. La falta de compren-
sion de este aspecto es una de las causas mds frecuentes
de quc se realicen inversiones desacertadas. Una de las
ventidjas principales que prescnta el método del FFA es

que ticne cn cuenta automéaticamente ¢l momento pre- -

ciso cn que sc pagan los costos y se perciben los bene-
ﬁ‘s‘iOS.

En la Figura 3 pucde apreciarse lo que sucede con
los valores de un proyecto de 20 afios cuando para
actualizarlos sc les aplican los factores de descuento
del 9 por ciento. Si sc estudia atentamente el diagrama
s¢ observari que se ha descontado no solamente el F/F
de la corriente de bLenceficios, sino también la corricnte
mucho mis reducida de gastos de capital que hubo que

La formula del interés compuesto es (1.0 + r)n: Ja férmu-

la del descuento es en la que r representa la tasa

- l [ape——
(10 = o
de interés y n cl nimero de periodos en que los intereses van
creciendo.
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realizar para producnr los bcmﬁcnos asi como la co-
rriente de gastos de explotacion. Los costos de capital
deben descontarse como parte del proceso de reducir
todos los valores futuros al valor que les corresponde cn
el mismo momento cronoldgico. el cual puede ser cual-
quier fecha que se escoja. es decir, el momento ¢n
que sc realicen las decisiones de inversion, la fecha del
comienzo de la construccién. o la de su terminacion
y comienzo de las operaciones del proyecto. etc. Es
tipico de la claridad del lenguaje econémico que a la
fecha que se usa para fines de comparacion se la
denomine “actual”, aun cuando en realidad no lo sca.
Por esta razon resulta mejor utilizar ¢l simbolo ncutro
“t.”". Todos los valores que ocurren antes de esta fecha
deben incrementarse multiplicindolos por el factor de
interés compuesto: por otra parte, todos los valores
posteriores deben reducirse mubtiplicindolos por el
factor de descuento correspondiente.

Eleccion de la tasa de descuento

La eleccion de una tasa adecuada de descucnto
depende primordialmente de la finalidad a la que s
destine el calculo del FFA. En el caso corricnte ¢n
que los analistas cstén tratando de medir el grado d¢
rentabilidad del capital invertido en un proyccto, 13
tasa adecuada de descuento es un valor derivadoe. que
el analista debe obtcner mediante un método experi-
mcental que le permita encontrar la tasa de descucnte
que hard que el valor actual de la corriente futura
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Je benehcios seaigual al vilor actual de Im costos de
inrsion - que dan origen a dichos hendficios. Hay
certos trucos que factitan ose cialeulo en la m: noria
Jo los qu\u!u\ {Mucha gente cupone gue para ese
cileulo hace falta un computador, pero estenossugede
§ino MUY Furds veees; pot lo gencral, todo lo que se
rcq\i"fe son tablas de caleulos: financicros y una regla
Je cdlculo o una calculadora portitil.) Cuando sc

aplican distintos criterios de iversion que utilizan ¢l

, A (como, por cjemplo, una de las varias relaciones -

108 -beneficios [C/B) o una prucba del valor actual
~cto [V.AN]) Tatasa de descuento se considera como
(riahle independiente, es decir, ¢l analista debe clegir
gna tasay Jucego realizar sus calculos a base de la
jisma. Fn cstos Gltimos citsos, para poder clegir la
s adecuada ¢l analista tiene que plantearse muchas
pice suntas tales como: (Deberd basarse Ja tasa en el
to real de ﬁn.mcmcnon” cDeberd ser la misma para
>ous JOs pro)cuos o scr mis clevada para los proyectos
que cntrafan riesgos mayores?, cte. El crror que co-
noten gran parte de los organismos de la mayoria de
s gobicrnos es el de elegir tasas mds bajas de lo
s hido, ya que las tasas bajas de descuento producen
con frecuencia relaciones costos-beneficios o valores
Lotuales netos que permiten lograr la aprobacion de los

\

-m\utm
Fntre los diversos fmes a que puede aplicurse un
LA, pmh.\hkmunte ¢l mids importante- —cicrtamente
11 ¢s en el trabajo que-lleva a cabo el Banco Mundial—
. ¢l de derivar un indice del grado de rentabilidad
weovial del capital gue se va a invertir ¢n un provecto.
too se logra convirtiendo los gastos de capital, v el
imiento que se esperd que el proyecto produzea
1 cada uho de su funcionamicento. cn un modelo
civalente de interés compucesto. Mas adelante in-
"Latemos el modo en que esto se realiza por medio
un proceso de actualizacién, pero antes conviene
= or algunos comentarios sobre el interés compuesto.

Flinterés compuesto como modelo
" erecimiento

Fdo ¢l mundo comprende mis o menos en gud

“ite el interés compuesto v se vale de tablas para:

strar la solucion a los problemas relativos a la
sde crecimiento. En efecto. una de las caracteristicas
rlantes de las tablas de interes compuesto es que
Hiten comprender lo que sucede al capital cuando
“werte ainterds, va sea en valores de los mercados
Neros ooen bicnes materiales de la cconomia,
i “UPUSte mis importante que sirve de base al
Sy cempuesto ¢s ol de gue cualquier superdvit que
fetiica en cada periodo viene a engrosar el
S Ciertas closes de valores financieros, como los
sue adevengan compudsto, garantizan
e nte este resultado. Pero. por lo general,

interés

parte del
mtereses,

“superavit” anual <o didtribuve en forma Jde
dividendos, alquileres, CIc., en
cuya caso solamente ¢ logran fos cfectos que emanan
del interes compuesto s los que participan en a dis-
tribucion reinvierten inmediatamente los fondos  que

IMpuCstos,

“reciben (carece de importancia a este fin la actividad

ccondmica en gue los I'cmncrl.m) la.misma tasa de
interés. Pero si en vez de'reinvertir su$ dividendos los
gastan, hay entonces un “cscape™ en el sistema de
acumulacién de capital, pucsto que las “‘utilidades™ se
cmplcan en bicnes de consumo. En ese caso, seria
crrdnco afirmar que la rentabilidad del capital ¢s menor
que si se reinverticra, y scria mas ldgico decir que los
interesados no han decidido aprovechar plenamente la
oportunidad de aumentar su capital, que les ofrecia la
reinversién. ' ‘

Otra caracteristica del interés compuesto es que el
inversionista ecstd firmemente convencido de que re-
cuperard su inversién. original 'y, ademas, devengard
intcreses sobre la misma. Cuando sc trata dc inver-
siones financicras csto no presenta problema analitico
alguno, ya que “cl dincro no se consume’. Pero en
la economia c] problema es mas complicado, porque
cl capital se invierte siempre cn bicnes materiales, que
o bicn se consumen o ticnen que descartarse por an-
ticuados. Por esa razon, los inversionistas (o los proyec-
tos cn que sc invierte su dinero) ticnen que prever
la reconversion de los bicnes originales en cfectivo o
muntener el valor original de los mismos mediante su
reemplazo. Desde el punto de vista analitico, cste pro-
blema se resuelve por medio de las asignaciones para
depreciacion o, dicho en términos mds gencrales, para
la “recuperacion del capital™. Dichas asignaciones
sirven para mantener el valor inicial de 1,0 del capital
original. Las tablas de interés compuesto suponen que
las asignaciones para la recuperacion del capital (més
todo superdvit) se rcinvierten y continian produciendo
a la misma tasa que devengd el capital original.

Pero el mundo dec los negocios no lleva sus libros
de csta mancra. Los asientos para fines de deprecia-
cidn (“recuperacién del capital™) estdn sujetos a una
serie de limites tributarios legalmente establecidos, a
varios requisitos legales, a lo que la gerencia desea
que aparczca cn los informes financicros y a la tradi-
cion contable. Como consecuencia. todos los métodos
que se siguen para contabilizar la depreciacion anual
son estimaciones mds bien aproximadas, que a menudo
obedecen arbitrariamente a consideraciones de tipo
contable. De modo que como los cargos por deprecia-
cion son hasta cierto punto arbitrarios, tambicn lo son
los cilculos de las “utilidades™."Como ya se ha hecho
notar; una de las grandes ventajas que ofrece ¢l FFA
es la de que climina cste problema v al propio tienipo
carantiza que los inversionistas recuperen su dinero
al finalizar ¢l periodo de funcionamicnto del proyecto.
Fsto se logra debido @ que con ese método se centra
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Jaatencim en Jd fugo tod de fondod san tener en
Uit s composicion aiiirana o comvencional,

I'n laeatensa literatura que existe sobre o FFA se
encuentra con frecuencia cictta confusion” en cuanto
i siool método del FEA supone o no la reinversion
wetal del flujo de fondos “a la misma tasa de interés™.
Sioa los promotores de un proyecto les interesa sola-
“mente ¢l volumen que alcanzard su capital al finalizar
¢l periodo de funcionannento del proyecto (cs decir,
¢l grado de rentabilidad  del mismo  durante dicho
periodo) les serd indiferente clegir entre los altibajos

¢n las operaciones de un proyecto en cl que se realicen

reinversiones parciales de los flujos de fondos a diversas
tusas de interés y la alternativa de adquinir valores fi-
nuncicros que devenguen interés compucesto sobre un
flujo de fondos totalmente reinvertido a una tasa cons-
tunte de interés. En ambos casos, el invcrsionista ob-
ticne los mismos resultados aunque invicrta su capital
de modo distinto. De modo que la respucsta correcta
es que ¢l FFA no parte del supuesto de que de hecho
habrd una reinversion total del F/F a una tasa cons-
tante de interés. Todo lo que hace falta es que alguien
especifique lo que se cree va a suceder, es decir. qué
parte del flujo de fondos total sc reinvertird cada afo,
y cudl scrd la rentabilidad de dicha parte invertida.
Pero una vez que se hayan concretado los datos reales.
cstos se convertirin, por medio del proceso de actuali-
zacion, en un modelo equivalente de interés compuesto
que devenga una tasa de interés especifica (tasa de
crecimiento). Muchas personas no se dan cuenta a
veces de que cuando hablun de la “rentabilidad™ de
un proyecto, se estin refiriecndo al modelo y no a los
‘datos reales; este modclo supone, en efecto, la rein-
versién total del flujo de fondos a una tasa uniforme
de interés compuesto. Un cambio en la descripcion de
los datos rcales modificara el modelo correspondiente
(por ejemplo, si en vez dc un modelo del 9 por cicnto
se c¢cmpleara un modelo del 7.5 por ciento o del 9,3

Gueorge B, Baldwin ¢s nortcamericuno, se doctoréo en Economia
Industrial en el Meovsachuserts Institute of Tedinology. v enseid en
dihe centro enivensitario desde 1948 hasta 1956, Eo¢ azutor de la
obra Pluning and Deiscopmeni in Iran, publicada por la Johns Hop-
hins Press. Su ultimo articule para Finanzas y Desarrollo, “La en-
«ienza Jdel andlisis de provectos™. aparecié en el nimero de junio
de 1969. Fl scior Buldwin es actualmente Asesor Econdmico del
Anteriormente
Babsa ocupado el cargo Jde Subdirector del Instituto de Desarrollo

NDerartamento de Provectos  del Banco  Mundial.

Toordruco,
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por Cicllln). Fn ¢l lr.'lh;:jn Jde t'\:lhl:lcil'm (’C Prov -

que ¢ Banco realiza la praciica normal ¢g p:xr':i;\:ts
supuesto de que se u‘in\iqtc L totalidad dge) ﬂu:..hil
fondos (= la totalidad de beneficios netos) woe

I 8 ey
de que no hay ningan s

Cescape™ en la corre

. . . ne ¢
mgresos correspendientes al capital. Este SUpuest, ,,e

. . ) 2 no
esta basado ¢n eapectativas ingenuamente fG-"'nu'-’-du

por los analistas de proyectos respecto a lo qQUC 83-5--
que sucederid; en realidad no es <ino un supucstor;g;n
plificador que ticne pur objeto calcular cual seriﬁ‘l;
tasa de crecimiento del capital si se lograra alcanzar
su rentabilidad potencial.

Una advertencia final

He tratado de cxplicar el FFA y de esclarecer 15
razon por la cual ofrece a menudo un indice Je 13
rentabilidad del capital que es mis exacto que of Gus
s¢ obticne mediante otros métodos. No obstante, ey sie
la posibilidad de que cl analista se fie o dependa
demasiado de un método. Si bicn es importante com.
prender las técnicas y la légica del FFA, cs igualmente
importante percatarse de que la cifra final que resulta
del cilculo del mismo estd sujeta al alcance de los
limites trazados para un provecto. al sistema usado Fzra
definir y medir los beneficios ¥ costos que pucden
atribuirsele y a otros factores semejantes de caricter
conceptual, institucional o metodoldgico que sirven de
base para los cdculos aritméticos y determinan su resul-
tado. Al decidir en qué grado hay gue permitir que cn el
propio juicio acerca de un proyecto influya la cifra que
arrojen los calculos del FFA, el analista econémico
dcbe prestar tanta atencidn a estas cuestiones como a
la cifra del “rendimiento™, a la que la generalidad le
presta demasiada atencion. Este comentario es apli-
cable, desde luego. a la mayoria de los criterios que
rigen respecto a la inversién, y no solamente al métcdo
del FFA.
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ASPECTOS GENERALES EN LA FORMUILACION Y EVALUACION

DE PROYECTOS

DOCUMENTO DE TRABAJO - Julio, 1984

Por: Germ&n Contreras Arciniegas

A. Concepto de Proyectos

Proyecto de Inversidn: lo podemos definir como la compilacién de an-
tecedentes y ‘elementos de diagndstico, que permiten planear concluir y
recomendar , las acciones que se deben llevar a cabo, para materializar
una idea de inversidn. Analizando la anterior definicidn, tenemos prac-
ticamente loé £ié$ elementos que constituyen y caracterizan a un proyecto

de inversidn; diagndstico, el plan en si, y su evaluacién. Como es 18gi-

res, veamos algunas:

-Proyecto es el plan prospectivo de una unidad de accidn capaz de
materializar algiin aspecto del desarrollo econdmico o social 1/

-E1 Manual de Proyectos, lo define como el motor gue induce en la
economia de un pails un elemento dindmico que provoca repercusiones

en todo el sistema.

-Proyecto es toda unidad de actividad que permite materializar un

plan de desarrollo 1/.

~Obra o conjunto de obras que cumplen totalmente una determinada fina-

lidad que ha sido prefijada.

-Proyecte es el complejo de actividades desarrolladas para utilizar

recursos con objeto de obtener beneficios 2/

1/ ILPES, Guia para la Presentacidn de Proyectos

2/ J. Price Gittinger, Andlisis Econdmico de Proyectos Agricolas,

Editorial Tecnos, 1973.
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J. Price Gittinger, comcnta que wn proyecto cn genefal se trata de
una actividad en la que se invertir3d dinero esperando obtener un rendi-
miento y que, desde el punto de vista 18gico patece prestarse a su plani-

ficacion, financiacidn y ejecucidén como una unidad.

B. Origen de los Proyectos

Los proyectos son originados, como consecuencia directa de la exis-
tencia de un sistema econdmico, la cual requiere que sea nutrida a su vez
por mis y mis proyectos. Las ideas de proyecto; tienen dos grandes fuentes,

el sector piblico y el privado.

Los motivos por los que se generan proyectos de inversion son malti-
ples, entre los que podemos enumerar:

Demanda insatisfecha: puede existir en determlnados bienes y serv1c1os,
en los que el mercado soportaria un incremento en la producc1on a fln de

sarisfacer ese déficit.

Nuevos productos: Muchos proyectos son originados por la creacidn de
nuevos bienes 0 servicios, como consecuencia de los adelantos tecnoldgicos,
es el caso de los computadores, los nuevos sistemas de energia solar, los
que estan siendo utilizados para la calefaccién®de invernaderos por ejem-
plo. . En proyectos agroindustriales se tiene el caso de nuevos productos,
como las papas prefritas. Sustitucidén de importaciones : Cuando en un pais
se desea efectuar ahorro en divisas, como es el caso actual en Colombia, se
cierran las importaciones abriendo la posibilidad de crearsen proyectos
que permitan sustituir importaciones. En la agroindustria, tenemos el caso
de la implantacidn de plantas de fraccionamiento y refinacidn de aceite de
palma agricana; que se produce en el pais, para producir grasas y aceites
y en esta forma no importar aceite de soya, que’es la materia prima que

se utiliza y se esti importando para la fabricacidn de aceites y grasas.

Mercados de exportacidn: En muchos casos es necesacio crear condicio-

- - 3 . 3 R
nes y estimulos a fin de generar proyectos e incentivar la inversidn para



generar divisas, como son los cjemplos de los nucvos proyectos mincros

para exportar niquel y carbdn o la cxportacidn de manufacturas cn cucro

en el sector agroindustrial.

Proyectos que se originan de un plan de desarrollo: Generalmente

se trata de aquellos proyectos macro-econdmicos, que buscan desarrollar un

determinado sector de la economia; de acuerdo a las grandes politicas es-

tablecidas, el desarrollo de un plan vial, la construccidn de casas para

estratos de menores ingresos.

L
Por iltimo estaria el grupo de proyectos que su origen no obedece a

un motivo especifico sino que surgen por un capricho o simplemente por ra-

zones politicas o de estrategia.

C. Clasificacidén de los Proyectos

" Una primera clasificacidén de los proyectos es la indicada en &l cua-

dro siguiente:

CLASIFICACION INICIAL DE LOS PROYECTOS TIPO DE PRODUCCION

Caracter

Ecandmicos

Extraecondmicos

Relativamente facil de

medir.

Planta quimica

Proyecto hidroeléctrico

Fadbrica de material bé-
lico (defensa nacional)

Relativamente dificil

de medir

Control de inundaciones

Institucidn de adiestra-
miento (proyectos de in-
fraestructura).

Instalaciones de recreo
al aire libre, .,conserva-
cidén de panoramas natu-
rales, etc.
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Sobre este particular debe tencrse en cucenta que el campo de pre-
' [l s - - (3 - .
paracion y evaluacidon de proyecctos se refiere especificamente a aquellos
de caracter econdmico siendo mids aplicable a aquellos que son relativa-
mente ficiles de medir. Esto no quiere decir que los proyectos de utili-
dad piiblica que son dificiles de cuantificar, no formen parte del proce-

so de preparacidn, evaluacidén y financiamiento de proyectos.

Otra clasificacidn de los proyectos esta dada por su cardcter, natu-

raleza, categoria y tipo.

Caracter de un proyecto: Se refie;e a si el proyecto es considerado
econdmico, social o extraecondmico, . En el primer caso el resultado es
una rentabilidad econdmica la cual es capaz de pagar las inversiones efec-
tuadas y ademas generar una utilidad'ﬁar§=los inversionistas. En este ca-
so siempre los precios utilizados soﬁ'dé_mercado. Los proyectos sociales,
buscan primordialmente un beneficio para la comunidad y sus beneficios son
sociales y no econimicos; por.esto se utilizam los precios sociales o som-

bra. Como ejemplo tenemos los proyectos de educacidn, salud,. etc.

Naturaleza del proyecto: Se refiere a que puede ser la implantacidn
o la operacidn de un proyecto o su combinacidn.

Categoria del proyecto: Se trata de ubicar los proyectos por secto-

res de la economia, agrjcolas, agroindustriales, servicios, etc.

Tipo de proyecto: Inidica la clase de proyecto dentro de una cate-
goria asi en la categoria de proyectos industriales, tenemos diferentes
tipos de proyectos, metalmecidnicos, confecciones, artes graficas, etc.

D. Fases de un Proyecto

La primera fase en un proyecto es la identificacidn de la idea, la

cual puede llevar a un estudio preliminaf, donde se efectiia un sondeo, con

el fin de reunir, algunos elementos de juicio que permiten seguir avanzan-

do con la idea o rechazarla.



El siguiente paso estaria dado por un estudio de prefactibilidad
o anteproyecto, el cual comprende cstudios un poco mas profundos. La.
parte técnica 1lleva alternativas y se anotan recomendaciones; en la
parte de inversidn se concretan las cifras y en general se puede decir,
que sirve para tomar decisiones, para seguir con la ejecucidn del pro-

yecto, y si se justifica adelantar un estudio de factibilidad.

Estudio de factibilidad, en esta fase, se llega a compilar todos
los antecedentes con que se cuenta para realizar un diagndstico y en ba-

se a este, se desarrolla un plan de inversidn, con su correspondiente ’
evaluacidn.

Proyecto de inversién: En algunos casos es necesario, llegar mas
adelante en la realizacidn de los estudios antes de realizar el proyecto.
En los casos que se requiere de un proyecto de inversidn, es necesario
adicionar al estudio de factibilidad planos y disenos definitivos, para -
la ejecucidn. Este caso se presenta en los proyectos hidroeléctricos,
construccidn de distritos de riego, es decir, en proyectos donde su tama-

fio es considerable, en cuanto a las inversiones y tiempo de ejecucidn.

Ejecucidn del proyecto: Concluida la etapa en si del estudio, el pa-
so siguiente es el de llevar a la realidad la idea con su ejecucidn. En
algunos casos la instalacidn del proyecto puede ser casi inmediata en

otras se pude demorar varios afios, como es la construccidn de una hidroe-

Ll
léctrica, un plan vial.

Como ejemplo de una idea de proyecto, la instalacidn de un f3brica
de calzado, en un estudio de sondeo, es decir, un estudio preliminar, con-
tendrian varias posibilidades de su localizacidn. Algunos datos sobre
el mercado de los zapatos, que tipo de zapatos se fabricaria, de lujo, de
tipo popular, para hombre, para nifo, etc; en cuanto a las inversiones

las cifras serdn muy aproximadas.

En el estudio de prefactibilidad, de la cantidad de sitios sobre la
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localizacién, anotades «n el cstulio zeelirinar, se concretan Cos o bies
adternativas con sus respoctivas ventajas y desventajas. Tas estimacio-
nes de las inversicnes se acercarin a la recalidad, en la parte técnica se
hardn algunas anotaciones, qué tipos de mdquinas y proceso de fabricacidn

para el calzado, etc.

Etapas en la elahoracidn de un proyecto: El numero de etapas y su
duracidn, en la elaboracién de un proyecto depende del tamafio y caracte-
risticas del proyecto. Sin embargo, en términos generales, se tiene la

siguiente secuencia.

Una veébse ha éoncretado la idea del proyecto, y es aceptada, se
debe entrar a organizar el ente que realizarid el estudio. En la gene-
ralidad de los casos, se forman grupos interdisciplinarios, con especia-
lidades en los campos'que requiéra el proyecto, economistgs,nipggpieros
industriales, agiviles, soéiélogos, administradores, etc.; el grupo ten-
drd un director, .persona con amplia experiencia en la preparacidn y eva-
luacibn de proyeéfgs.. El tamaiio de los grupos dependerid de las carac-
teristicas de1_§royéEtQ._ Asi un proyecto de crédito agricola ha adelan-
tar en una regidn del pais requiera de veterinarios, ingenieros agrdno-
mos, economistas, socidlogo; mientras que la instalacidn de una pequefia
industria de curticidn de cueros, seguramente requeririd de un sélo pro-
fesional. De acuerdo al tipo de proyecto, que se pretenda adelantar,
se dividird el trabajo en adreas segiin las diferentes disciplinas. De

cada area serd responsable un especialista.

En un proyecto para la instalacidén de una empresa de fundicidn, la
parte de inversiones seguramente serd de responsabilidad de un economista,
el 3rea de produccién de un ingeniero industrial, etc. El resporsable de
cada area de trabajo, empezarad por determinar la secuencia de actividades
a realizar, con su respectivo tiempo standard y una vez elaborada la se-
cuencia en cada area, se integran las diferentes 3reas, obteniéndose la

secuencia total de actividades, para todo el proyecto.

En base a lo anterior se podra determinar la cantidad de personal
profesional y auxiliar, requerido por actividades, el cual se mide co-

munmente en horas, dias, semanas o meses, segin el tamafio del proyecto.
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Es de gran utilidad, elaborar mallas de secuencias de las activida-

des o cronogramas, de mancra que se pueda visualizar en forma rapida, 1la

secuencia del proyecto.

A manera de ejemplo, a continuacidn se da el personal requerido y
las actiﬁidades a desarrollar, primero para adelantar un proyecto para
la construccidn de una via carreteable, para una zona agricola sin acce-
so; segundo para la instalacidn, de una pequena empresa de manufactura

del cuero.

Pr;fesién No. Dias/hombre
- Director proyecto 1 S 30
‘Economista 2 45
"Ingepiero director 1 45
Ingeniero auxiliar 2 45
"Buxiliares de topografia 3 20
Encuestadores -« 3 5
Dibujante 1 10

Auxiliar mecanografia 1 45

Un resumen de actividades para este mismo ejemplo:

Actividades Semanas

R 1 2 3 4 5 6 7 n

-Elaboracidn y toma encuesta X
-Tabulacidn encuesta X-
-Recoleccidn antecedentes

e informacidén del area X
-Definicidén alternativas X
-Borrador parte socioecon. X X
-Borrador parte técnica X
-Revisidn X
-Evaluacidn
-Redaccidn final
-Impresidn X

x> X
]
>
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Es entendido que en el caso de proyectos, menos complejos
[ ]

como es la ampliacién de una pequefia industria el nlmero de

actividades y su duracidn es menor.

Actividad Dias

Recoleccidn Informacidn X X X

Visita empresa X

Diagndstico X X

Elaboracidn Plan X X X X
Revisi6n _ , | N x~’~g

Evaluacidn X

Redaccidn Final ’ X

Impresion

12




E. Tiempos de un Proyecto

El comienzo de todo proyecto es la idea, la cual puede tener dife-
rentes origenes, una vef madurada esta idea de proyecto se continla con'
la elaboracidn o formulécién de proyecto, el siguiente paso en una es-
cala de %tiempo es la ejecucidn del proyecto, dlflere de la anterior en
el SQ‘tldO que la formulac1on se reflere unlcamente al desarrollo de
un plan, mientras que la q3ecuc1on materlallza la idea. En la ejecu-
cidn se tiene un primer tiempo que es la instalacidén del proyecto, la
cual se concluye y comienza la operacidn del proyecto. La instalacidn
y la operacidn difieren en que en el primer'tiempo se realizan inversio-
nes y no gastos, aquellos egresos que-se realizan en la instalacidn y -
que pueden parecer gastos, son los que se clasifican como inversiones
diferidas o gastos preoperativos. La otra diferencia es que en la ins-
talacidn no se producen ingresos por ventas de bienes o servicios, mien-
tras que la operacidn del proyecto se caracteriza por la produccidn y :
venta de bienes y servicios las cuales generan unos gastos de fabrica-

cidn y produccidn.

Dependiendo de las caracteristicas del proyecto, entre la instalacidn
y la operacidn puede existir otro tiempo que es el llamado "puesta en

marcha™ se trata de aquel tiempo, que una vez terminada la implementacidne
del proyecto se desea entrar a ia operacidn, pero antes se desea si es

necesario probar los equipos, produciendo en pequefia escala y probable-
te , sea necesario efectuar inversiones adicio-
nales, o en otros casos, pasar inmediatamente a la operacién. Por con-

siguiente, en la puesta en marcha, se pueden presentar inversiones, y
produccidn de bienes y servicios. La duracidn de la puesta en marcha
depende de las caracteristicas del proyecto, asi una pequefia fabrica
agroindustrial, para producir papas fritas, su puesta en marcha dura ape-
nas dlas, mientras que un proyecto complejo, como una agroindustria de o

produccidon de papel requiera probablemente meses.

La ejecucidn de un proyecto, siempre debe estar limitada en el

tiempo, y ese 1imite lo determina la caracteristica del proyecto, asi



la vida Gtil de una maquinaria dar3 un tierpo, el agotamiento de una
mina, y en el caso de proyectos agricolas o ganaderos siempre se tra-

ta de fijar un®limite, fijando un periodo de liquidacidn.

Este periodo de ejecucidén, es lo que en proyectos se denomina el

"horizonte".

Trasladando a una escala de tiempo en el siguiente esquema se

resumen los tiempos de un proyecto:

Ejecucidn __
| Idea Elaboracidn Estudio Instalacidn Operacidén
—_— . : J
! l
0 \¥ . n
uesta en
Marcha Liquidacidn
[ )
$ : + 4 + ' ; : A
n

Escala de Tiempo
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P. Relacidén de los Proyectos con el Sistema Econdmico"

La relacidn que debe existir entre un proyecto y la economfa de-
be ser directa y consistente, pues de otra forma, el proyecto no al-
canzaria sus objetivos, como tampoco la economfa.y Un proyecto que es- .
t8 acor@ con los planes de desarrollo econdmico, tendria mds posibili-
dades de éxito, pues serid acreedor a los estimulos y beneficios, que
se derivan de las politicas econdmicas. Estos beneficios son la ob-
‘tencidn de financiamiento, con crédito de fomento, subsidios, como en

el caso de las exportaciones.

'1f Tomando un esquema intersectorial simple donde existe transfor-

, ﬁaqisn de insumos en bienes y servicios, péfuidéJf;;; sectores de la
eqqégmia( el proyecto como motor dindmico de la economia, efectlia re-
‘percusiones en dos sentidos, la una atrds o hacia el origen y esta

' ligada con los insumos gpg»demandaré el proyecto, ocasionando la de-

manda derivada. El otro sentido es hacia el destino, o hacia adelan-
‘te, este sentido se refiere a los productos terminados y servicios

que se orientan al consumo final.

En el siguiente esquema se consideran los tres grandes sectores
'de la economia, el primario, donde estdn comprendidas las actividades
‘mineras, agropecuarias, forestales, etc. La produccidn manufacture-
ra, que es la produccidn industrial, con la trasformacidén de materia
prima, por medio de la mano de obra, a fin de obtener un nuevo pro-
ducto, y por Ultimo el sector servicios donde estan las actividades
financieras, transporte, etc. Cada uno de estos sectores produce
para atender 1la demanda final o para atender la demanda interna del

sector, o la de los demas sectores, relaciondndose entre si.
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PRODUCCION
PRIMARIA

A

4

S

PRODUCCION MANUFACTURERA

A

CONSUMO |
FINAL

\Y%
>
PRODUCCION DE SERVICIOS
1>  DEMANDA Y CONSUMO FINAL

{> DEMANDA Y CONSUMO INTERMEDIO
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1. La decisidn de introducir un proyecto en la economia

En el caso de los proyectos originados en la inici&tiva pri-
‘vada, la decisidn de invertir estara dada cuando se tenga la posibili-
dad de ¢umplix los 6bjetivos deseados por el empresario. En la mayo-
rfa de los casos ese objetivo es buscar un reneficio econémico, por:

tanto ‘todo proyecto para ser realidad debe cuantificarse.

Para los proyectos de iniciativa pliblica, la decisidn de invertir,
no depende de los objetivos o intereses del planificador, siqo del
bien comlin del pais, sea cualquiera el sector de la economia en cues-
tidn. En los proyectos piiblicos, obviamente, también deben ser, cuan-
tificados monetariéhéhfé:*: ro sus resultados y beneficios no se miden
por la utilidad monetaria, sino por el beneficio social. Resumiendo,
los proyectos pliblicos, para su seleccidn frente a otras alternativas

_;ﬁependeré del mayor o menor beneficio para la comunidad y para los pro-
yectos de iniciativa privada, su decisidn de adelantarlo e i;trédﬁcir;.
1.10 en el sistema econdmico, dependeria de la rentabilidad econdmica y

el mayor o menor grado de riesgo en la inversidn.
2. Los precios

Como se anotaba antes, todo proyecto debe ser cuantificado,
y el éxito del plan estd, en cierto grado, cuanto mas nos acerquemos

a la realidad.

En el caso de los proyectos privados o econdmicos los precios
deben ser los reales, es decir, los precios de "mercado" que para
efectos practicos se usardn constantes durante el horizonte del pro-
yecto. Sinembargo, se presenta el problema de los imprevistos y la
inflacidn. Para efectuar las correcciones del caso, los precios cons-
tantes se ajustan con un porcentaje determinado (por ejemplo 5% al

10%) a fin de cubrir aquellos posibles imprevistbs fisicos.
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El otro ajuste necesario son los imprevistos financieros por
efectos de la inflacidf, causados durante la vida Gtil del proyecto,
la inflacidn causa mayores desajustes a medida que aumenta la vida
til del proyecto, también existe una relacidén directa con la mayor
o menor tasa de inflacidn, que presente.o vaya a presentar la econo-

mia.

Cuando se trata de proyectos de un alto contenido importado
también, se puden presentar imprevistos financieros por el aumento
en la tasa de devaluacidn, que se registre entre la moneda nacional
y la moneda extranjera, prevista para la compra de bienes y servi-

"cios en el exterior.

‘Para los proyectos del sector plblico, desde luego se deben
""“cuantificar, teniendo en cuenta los anteriores criterios, a fin de
détermingr su costo a precios de mercado. La diferencia radica en
que ibé beneficios deben medirse ccn los precios."de cuenta" o los
‘precios "sociales" otros autores también los llaman precios "sombra".
Para efectos de proyectos, los precios de cuenta, pueden defi-
nirse como el precioque prevaleceria en la economia, si &sta estuvie-

ra en perfecto equilibrio en circunstancias de competencia.

Al efectuar el ajuste de precios de mercado a precios sociales,
se pueden presentar tres alternativas, los precios de cuenta pueden
ser iguales a los de mercado, menores o mayores. Los precios de
cuenta son aplicados a los diferentes rubros que contemple el pro-

yecto, mano de obra, tierra, divisas, capital, etc.

En el caso de llevar a cabo un proyecto privado de ganaderia de
cria, la mano de obra la contabilizamos por $u precio de mercado, su-
_pongamos el salario minimo establecido en el sector rural para la ma-

no de obra no calificada, y este precio de mercado es el que realmente
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se paga y recibe el trabajador; mientras que en el caso de ‘un proyec-
to del seétor publico, que pretenda desarrollarun plan vial de caminos
vecinales con mano de obra nd calificada, también se pagard y recibi-
ria el mismo salario minimo, pero el costo real, para el pafs no es

el precio de mercado, sino el precio sombra que en este caso seria in-
ferior, por los desequilibrios de la economia. Se debe tener presente
que el salario minimo estd fijado por el gobierno, a fin de favorecer
a los trabajadores, al no estar fijado este precio seguramente el pre-
cio seria mucho menos por efectos de la maycr oferta de mano de obra,

causada por el desempleo.

Llevado el tema, a térinos individuales, la mano de obra de un ~ -
desempleado no tiene ningﬁﬂ costo social para el pais, pues "°“Se-es4

ta quitando esta labor a otra actividad de la economia.

En otros casos, el costo social puede ser mayor que el precio de

S

mercado, un caso concreto es ei—prééié de la éasoliﬁa imporﬁédé,_su
precio de pago en el exterior, que es el costo real para el pais, es
méds alto que su precio de venta en el interior; para el empresario

privado el precio de mercado es el precio de venta, al cual lo sumi-

nistra el gobierno.
3. La duracidn del periodo de un proyecto

Cuando se entra a analizar un proyecto surge el interro-
gante decull serid la duracidn del anilisis. Lo normal es elegir uno

que sea mas o menos comparable al de la vida econdmica del proyecto.

En los proyectos industriales y agroindustriales, generalmente
se toma un tiempo mids corto que el de la vida Util de los equipos,
existiradn casos especiales, 8onde se considere periodos mas cortos
por efectos de obsolencia de la maquinaria, donde el avance tecnold-

gico es rapido.
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Generalmente se toman periodos entre cinco y diez ahos, que es
el tiempo de duracidn de una maquinaria y equipo, los cuales en un
momento dado pueden trabajar ﬁés afios, pero seguramente habra que
incurrir en gastos de reparacidn, invérsidén que plantearia de hecho;
otro proyecto, pues se presentaria la alternativa de invertir, en

reparacidon de equipos antiguos o comprar nueva maquinaria.

En otra clase de proyectos, como son los macroecondmicos, la du-
racidén del andlisis puede llegar hasta 50 afios, como es el caso de
una presa, tomar una duracidn superior a los 50 afios practicamente
no influye en el cidlculo de largentabilidad, por efectos del valor
del dinero a través del tieﬁp;;tiEﬁ:los proyectos agricolas, se pue-
de decir que se encu;ntran, en_un tiempo de duracidén intermedio y por
lo regular se toman periodos entre 15 § 25 aiios.

... .En el caso de 1os_pgqy§¢pq§_dedégiggn_g;ivadg, también juega un
papel importante, la esperanza de vida del emﬁrééario, pues no inte-
resaria un proyecto que genere sus mejores utilidades en un periddo
superior al de ca esperanza de vida. Por_ otra parte en los paises
en vias de desarrollo donde se ha. incremengado notoriamente el costo
de oportunidad del dinero,_}a tasa de actualizacidn a usar por consi-
guiente es alta, y como consecuencia directa m3s alld de 10 afios es

ihsignificante la modificacidn. -

Para apreciar en mejor forma el poco afecto, que existe en un
fl.3- de fondos cuando la tasa de actualizacidn es alta y lo mismo

el nimero de fios, se tiene la siguiente tabla:
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Valor Actual de $5.000.000

Afos Tasa de Actualizacidén %
15 20 30 40

10 ahos 1.235.923 801.527 362.690 172.858

15 anos 614.472 324.527 97.683 32.140

20 afios 305.501 130.420 26.308 5.975

30 anos 75.515 21.063 1.908 138

40 aiios 18.666 3.401 138 7

50 afos 4.614 - 549 10 .2

60 afios 1.140 88 W1 .01

G. Elementos de un Proyecto

EEESN

Un proyecto para que sea completo debe contener tres elementos
esen01a1es, un diagndstico, el plan en si y su evaluacidn.

En el diagndstico, se compilan los antecedentes, se relacionan
cifras histdricas, etc. es decir en esta parte se plantea el problema

y es como s¢ realizaramos una fotografia de la situacidn actual.

El tamaiio y el contenido dependerdn de las caracteristicas pro-

pias del proyecto.

Para un proyecto de desarrollo agricola, serad esencial saber
las condiciones actuales de la tierra, las condiciones de los agricul-
tores en el campo social y econdmico, sus tradiciones, cuil es el in-

ventario de vias de comunicacidn y demds servicios con que cuenta la

comunidad, etc.

En el estudio Je una empresa industrial o agroindustrial, se
analizaran aspectos tales como su administracifn, su actual flujo
de produccidn, cuellos de botella, su situacidn financiera, sus sis-
temas de ventas y su posicidn en el mercado, ya sea a nivel local,

nacional o internacional.
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En la parte referente al plan en si, es desarrollar la idea de
proyecto, se piensa siempre hacia el futuro planteando aquéllas ac-
ciones y soluciones mds dptimas. El1 plan debe especificar clara-
mente el objetivo que se persiguen los mismo que las medidas y su

costo para llevarlo a cabo. -

Para el caso &1 proyecto de desarrollo agricola posiblemente
se tomarin medidas a fin de ajustar la tenencia de la tierra, se -
propondrid construir escuelas y puestos de salud y mejorar la vivienda
rural, a fin de mejorar las condiciones sociales de los pequeiios
agricultores, en la parte de desarrollo de parcelaé, se tendrd crédi-
to y asistencia t&cnica a fin de mejorar la productividad de la zona,

se establecerdn mejores sistemas de mercadeo para los productos, etc.

En un proyecto industrial, seguramente se tratard de incrementar
la actual produccién, mejorandq'tecndlégicamgnte, lo que conlleva es-
-trétegiaé ae mef&édeo é fiﬁ.éé iﬁtroducif.uh méyor volumen de produc-
- ¢idn en el mercado. Se propondrdn créditos de fomento a fin de desa-

rrollar el proyecto y mejorar la estructura financiera de la empresa.

La evaluacidén del plan es de gran importancia, pues permite me-
dir la rentabilidad y sus béneficios, de manera que se pueda comparar

frente a otras alternativas de inversidn.

En la evaluacidn, se dardn a conocer las rentabilidades del pro-
yecto ya sean econdmicas o soc¢iales, lo mismo que sus beneficios tanto
directos como indirectos, se analizarid el riesgo de la inversidn y la
sensibilidad del proyecto al cambio de diferentes variables como pre-
cio de venta, aumento de costos, aumento en el tipo de cambio, aumen-
to en el precio de lamano de obra, etc. y asi poder determinar la vul-

nerabilidad hacia determinados aspectos.
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H. Contenido de un Proyecto -

El primer’paso a fijar en el contenido de un proyecto es el obje-
tivo. Por tanto, se describirin los propdsitos inmediatos tanto en el
Ambito social como en el econdmico, para el caso de los proyectos del
sector piblico. En los proyectos privados, seguramente los objetivos
se limitaran al contexto econdmico. .

Los principales capitulos que debe contener un proyecto son:

Un estudio de percado, la localizacidén de la planta o proyecto, el ta-
mafio, la ingenieria a desarrollar, las inversiones, el presupuesto de
ingresos y egresos durante la operacidn, la organiaiéisn‘leg adminis-

tracién, el financiamiento y la evaluacidn.

En el estudio de mercado en términos generales se thatari de
analizar la oferta y demanda de los bienes y serVicistobjétQ del
proyecto. En ia locaiiéacién,-ée estuéiaréh i&s-édsibles ére;siparé
su ubicacidén y descripcidén. En proyectos donde el sitio estd prede-
terminado, como es el caso de una zona especifica que requiera de un
proyecto de desarrollo agricola, el capitulo se limitard a una descrip-

cidn.

En el taﬁ%ﬁo, se cuantificard cual va a ser la capacidad que
tendrd él proyecto, asi un p r o ¥ e cto agroindustrial para refi-
nar aceite se dird que la planta va a tener una capacidad maxima de
x toneladas/dia. En un proyecto de crédito agricola se dira, que se

pretende beneficiar x agricultores.

La ingenieria del proyecto se refiere a los problemas técnicos,
descripcidn del proceso de produccidn, la tecnologia que se va a usar,
en otros proyectos se referira también a las construcciones a reali-

zar y su forma.
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Las inversiones se cuantificaran y describirdnlas compras de ac-
tivos fijos a realizar'y el cilculo de las necesidades de capital de

trabajo, el tiempo estimado y su cronoérama para realizarlas.

-~ E1 presupuesto de ingresos y gastos se refiere a la estimacidn
que se hard durante una vida Gtil del proyecto de todos los gastos
que se requieran para su funcionamiento, lo mismo que las entradas
que se perciban por venta de productos o servicios si es que se con-

templan.

En el capitulo de organizacidn y admiristracidn, se explicarid
la forma juridica que se le dard al proyecto para su ejecucidn o la
organizacidn, se fijarada la entidad fééééhééﬁf:.de desarrollar el pro-
fectd en el caso de proyectos del sector pliblico y que otras entida-
des adicionales entran a colaborar en los diferenges programas de su

$orrespondiente especialidad.

En la parte de financiamiento, se indicarin las fuentes de re-
cursos monetarios tanto propias como externos, sus cardcteristicas y

. la aplicacidn que se dard a estas fuentes o sea los usos.

Por ltimo, en la evaluacidn se calificard el proyecto de tal
forma que se pueda tomar las decisiones, frente a otras alternati-
vas de inversidn desde el punto de vista financiero, econdmico y so-

¢ial, segiin el caso.

I. Presentacidn de los Proyectos

Lo primero ha tener en cuenta es que la redaccidn y el esquema

sean acordes con las caracteristicas del proyecto.

Esquemas de presentacidn existen muchos y por lo regular las en-
tidades que tienen como objetivo financiar proyectos exigen un deter-

minado esquema de presentacidon, como es el caso del Banco Mundial,
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Banco Interamericano de Desarrollo y a nivel nacional el Banco de da
Republica.
. @ -
También se debe tener en cuenta que el oxden, presentacidn y
redaccidn del proyecto depende en un alto grado del personal proyec-

tista asi esté dentro de un determinado esquema de presentacidn.

En términos generales se deben tener en cuenta las siguientes
reglas para la presentacidn del proyecto: Tomar el esquema requeri-
do por la posible entidad prestamista, comenzar siempre por un resu-
men del contenido, no recargar el texto con cuadros y estadisticas,
sino llevarlos como anexos, y por Ultimo revisar la consistencia'eﬂ-f'
tre los diferentes capituloé, pues cuando participan grupbs interdisr

ciplinarios, los estilos y formas de redaccidn son diferentes.
El esquema que comunmente se utiliza es el siguiente:

-Introduccidn

-Resumen del Proyecto

-Texto del Proyecto
-Conclusiones y Recomendaciones

-Anexos

Dentro de este esquema general, se presentan dos grupos: Unos
los que en el mismo capitulo desarrollan tanto el diagnéstico como
el plan, y otros que desarrollan en capitulos separados primero el

diagnéstico y luego el plan.

Como guia indicativa a continuacidén relacionamos el resumen

de los esquemas mas utilizados:
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1. Esquema del manual de proyectos de desarrollo econdmico,
Naciones Unidas: ' '
Capitulo I : Resumen del Proyecto
Capitulo_II: Estudio del Mercado
Capitulo III: Tamafio y Localizacidn
Capitulo IV: I<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>