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Francisco Ramos, Nirector de la Oficina del IICA en Ecuador,

A :
De : Armando Reyes Pacheco, Consultor Proyecto Sequridad Alimentaria.
Asunto : Reunidon técnica sobre la Formulacidn de los Sistemas Nacionales de

: Seguridad Alimentaria y del Sistema Andino. 3

‘ N
1. Del 18 al 22 de junio de 1984 en Lima-Perd, se celebré una reunién técni
ca sobre la formulacién de los Sistemas Nacionales de Seguridad Alimenta
ria y del Sistema Andino, bajo los auspicios de 1a Junta del Acuerdo de
Cartagena, en la cual el IICA participé en las nersonas de F. Ramos, J.
La Gra y A. Reyes-Pacheco.

2. En tal virtud, tengo a bien adjuntarte un resumen de los resultados de -
la Reunion, sefialando Unicamente los aspectos que me parecieron importan
tes y que de alguna manera pueden anortar elementos informdticos adicio-
nales con respecto a las acciones que desarrolla el IICA, a través del -
Proyecto de Sequridad Alimentaria.

i s
hlueos ! A L1 N

tentamente,

ARP/aa,
Anexo: Lo indicado
cc: JSoria
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DOCUMENTO RESUHEN_QE LA "REUNINN TECNICA SOBRE LOS SISTEMAS NACIONALES

DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. INTRODUCCION

Del 18 al 22 de junio de 1984 en Lima-Perid, se celebrd una reunién -
técnica sobre 1a Formacidn de los Sistemas Nacionales de Seawridad Alimen
taria y del Sistemy Andino, bajo los ausnicios de la Junta del Acuerdo de
Cartagena - JUNAC - con. la colaboracién de la Orqanizaci6n de los Estados
Americanos - OEA -,

En dicha reunidon estuvieron renresentados todos los paises que con -
forman el Area Andina a saber: Perid, Bolivia, Ecuador, Colombia y Vene -
zuela. Ademds se conté con la narticipacion de observadores de varios or
nanismos internacionales y regionales entre otros: BID, FAN, OEA, CAF, -
CASAR e IICA,

IT, OBJETIVOS DE LA REUNION

1. Objetivo General

E1 objetivo qgeneral de la reunidn se reduce a someter a conside
racion de los pafses miembros del Pacto Andino un documento conceptual -
del problema y propuesta del Sistema (s) de Seguridad Alimentaria, titula
do: "Orientaciones para la formacidn de los Sistemas Nacionales de Sequri
dad Alimentaria y del Sistema Andino".

2, Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de 1a Reunidn se orientaron a:

a) Obtener un conocimiento qeneral sobre las experiencias de
Tos naises en materia de Sequridad Alimentaria; y,
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b) Generar una reaccidn técnica sobre el documento conceptual
nresentado a fin de obtener decisiones y orientaciones so-
bre los componentes del Sistema de Sequridad Alimentaria y
una definicion de futuros trabajos nara concretizar un -
nlan de accidn a nivel de Tos naises.

En atencién a los objetivos especificos, a continuaci6n se nre-
sentan a nivel de pa{s,;las exneriencias y persnectivas de sus acciones -
institucionales en materia de Sequridad A]imentaria, sefialadas por los -
narticipantes mismos.

III..EXPEﬁIENCIA DE LOS PAISES EN SERURIDAD ALIMENTARIA.
1. anezuela
La experiencia del pais en cuanto a Sequridad Alimentaria,se re

duce a proqgramas de complementacion alimentaria; tanto a nivel urbano y -
rural, en lo que fundamentalmente se oneran a través de desayunos escola

‘res y canasta familiares a las madres lactantes principalmente,

Para tal fin, existe un Consejo Nacional Alimentario, y que sus
funciones son meramente de coordinacidn,

Ademds se manifestd la necesidad de una concentualizacién am -
plia en cuanto a Seguridad Alimentaria, ya que la exneriencia en Venezue-
la habfa sido muy puntual y orientada a solucionar problemas especificos
nero de naturaleza transitoria o coyuntural,

2, Ecuador
E1 tratamiento del Ecuador al problema de Seguridad Alimenta -

ria, similar a VYenezuela, ha sido por 1o general muy puntual, Sin embar-
go, hoy en dfa, al problema se le concentualiza mds ampliamente v se le -
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considera como un problema estructural con respecto a la insuficiente pro
duccion y limitados ingresos. _

En el presente, el problema de Seguridad Alimentaria se le con-
fronta con un plan nacional de nroduccién de alimentos basicos, es decir,
los esfuerzos estdn dirigidos a reaccionar ante l1a nroblemdtica alimenta-
ria de los cereales y oleaginosas principalmente. En este seq}ido el -
pais realiza esfuerzos para elaborar un diagnéstico con un enfoque inte -
gral y poder consecdentemente priorizar sus problemas y concentrar sus es
fuerzos en forma pragmitica en el tiempo (corto, mediano y largo nlazo).

La intencion de las acciones encaminadas en cuanto a Sequridad
Alimentaria, conllevan implicitamente a que el nais maneje un marco de re

servas de alimentos basicos y no con un enfoque de reservas con fines de
mercadeo y precios.

3. Perd

Los esfuerzos de Perd sobre el tema han fructificado en la ela-

boracidn recién de un Plan Nacional de Reserva Alimentaria que tiene como

finalidad el establecer una reserva de alimentos bdsicos y que a su vez -
contribuya a:

- Anoyar el desarrollo agropnecuario en varias zonas,
- Fortalecer los habitos de consumo tradicionales,
- Incrementar la produccién de alimentos bé&sicos.

- Regular, la disponibilidad de alimentos y estabilizar los
precios,

- Propiciar una mayor utilizaci6n de la produccidn de alimen
tos,

E1 Plan Nacional de Reserva Alimentaria, contituye un paso deci
sivo en el tratamiento del tema, aunaue si ya el pafs ha desarrollado ac-
ciones puntuales y dispone de un sistema de anoyo alimentario (comedores
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ponulares, hospitales, desayunos escolares, etc.).

Si bien es cierto existe un Plan Nacional de Reserva Alimenta -
ria explicito con disefios nrogramiticos, operativos y organizacionales na
ra su ejecucién, este todavia amerita ser complementado y fortalecido por
las instancias politicas superiores para su ejecucidn,

4. Bolivia ' 3
%
Por ley existe en el pais un Sistema Nacional Alinmentario, pero
que por una serie de factores enddgenos al pais, no se ha nodido avanzar
en la organizacién y operacionalizacién del sistema.

Demds estd mencionar, que existe una voluntad positiva en las -
instancias técnicas del sector piblico, y que nlantean la necesidad de -
darle viqgencia al sistema y acoplarlo a la realidad del pais, Sin embar-
go, la naturaleza del problema de Seguridad Alimentaria es compleja, y se
interoreta como un nroblema mdltiple pero de cardcter estructural. Por -
1o tanto, consideran que todo nrograma de Seguridad Alimentaria requiere
de un alto compromiso y voluntad polftica para su implementacidn.

5. Colombia

En el pafs se han realizado esfuerzos concretos para apreciar -
la dimensién del problema de Sequridad Alimentaria, pero que no han desem
bocado en una decisién nolitica o técnica en cuanto a la creacién de un -
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria PER-SE,

Sin embargo, se han desarrollado programas concretos y nuntua -
les con respecto a reservas de granos y anoyo alimentario,

E1 orimero de los esfuerzos en cuanto a reservas de granos, se
ha sustentado con criterios fundamentalmente de mercadeo y nrecios, y el

-

sequndo con criterios de suplementacién y comnlementacidn alimentaria y -
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nutricional, orincipalmente dirigidos a la poblacién infantil y madres -

lactantes.

La experiencia del pais en cuanto al desarrollo e imnlementacion
de los dos programas referidos, es enriquecedora en sus planteamientos pro

gramaticos y onerativos.

b )
IV. PERSPECTIVAS DE LA ACCION INSTITUCIONAL DE LOS PAISES EN SEGURIDAD A-
LIMENTARIA, '

A continuacién se presentan las orincipales reacciones de los paises
participantes sobre el documento presentado por la JUNAC, titulado: "Orien
taciones para la formacion de los Sistemas Nacionales de Sequridad Alimen-
taria y del Sistema Andino". A su vez varios de los planteamientos del ac
cionar institucional de los paises en la consecucion de su Plan Nacional -
de Seguridad Alimentaria.

1. Venezuela

La concencién metodolbgica presentadé por la JUNAC, para la for-
macidn de los Sistemas Nacionales de Sequridad Alimentaria por pais, se -
considerd aproniada como un marco orientador nara los pafses.

La definicion de Sequridad Alimentaria para una poblacidn objeti
vo de alto riesgo, motivé una percepcion diferente y se sugiri6 que la po-
blacion objetivo deberfa ser globalizante y no descriminatoria.

Ademds, se manifestd una opreocupacifn en cuanto a la conformacién
del Plan Regional de Seguridad Alimentaria, ya que &ste pareciera consti -
tuirse por la sumatoria de todos los planes de Sequridad Alimentaria a ni-
vel de nais y que al contrario, esta percencién no podria prevalecer, en -
vista de que cada pafs obedece a directrices de nolitica interna y no re -
ciorz)l, Sin embargo, se reconocid que 1a JUNAC deberia de desarrollar es-
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trategias regionales nara someter a los naises a su considcracidn en cuan

to a:

- Especializacién de la produccidn y fortalecimiento del co-

mercio regional,

-  Reservas de alimentos
- . Sistemas de informacion

]

La delegacidon de Venezuela cdnsideré que su accionar institucio
nal estaria orientado a la actualizacion y formalizacion del Consejo Na -
cional de Seguridad Alimentaria - CNSA - a fin de prosequir con la onera-
cionalidad del Consejo. En tal sentido, sus requerimientos en esta prime
ra.etapa son de tipo promocional e informdticos. Lo anterior conllevaria
a obtenef una voluntad politica formal y'proéeguir con un proceso progra-
mitico a fin de configurar un Plan de Seguridad Alimentaria, conjuntamen-
te con la organizacidn institucional que amerite,

2, Ecuador

Si bien es cierto se considerd que el documento presentado por
la JUNAC constituye un marco de referencia que permite organizar las ac -
ciones de los paises para la formulacion del Plan de Seguridad Alimenta -
ria, se sefialé que era meritorio conceptualizar dicho documento en el cor
to, mediano y largo nlazo, a fin de adecuarlo en forma temporal en base a
la naturaleza del problema,

En cuanto a las acciones institucionales, la representacién del
Ecuador manifest6 que se encaminaba a la realizacién de las siguientes ac
ciones:

a) Elaboracién de un perfil nutricional y de consumo.
b) Identificacién de Tas metas de consumo alimentario.

c) Definicién de un proqrama de Produccién de alimentos bdsi-

cos,
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d) Definicidon de reservas estratégicas de productos alimenti-

cios,

e) Disefio de un esquema logistico de importaciones.

La consecucion de cada una de estas acciones en forma secuen -
cial permitird obtener los elementos necesarios de decisidn politica, re-
cursos financieros y fiisicos para la elaboracién y ejecucién del Plan Na-

cional de Segquridad Alimentaria.

3. Peri |

Con respecto al documento de Orientaciones para la Formacidn de
los Sistemas Nacionales de Seguridad Alimentaria y del Sistema Andino, se
le considerdé como un marco de referencia bdsico adecuado. No sin antes -
notar, que los temas que se incluyen en el marco son de tal amplitud que
de sobredimensionar algunos de ellos, (consumo por ejemplo), podria pre -
sentar problemas conceptuales, y su integracién e inter-relacién funcio -
nal tan compleja que la operacionalidad del plan seria muy diffcil. -

En cuanto a las acciones que se pretenden realizar en el corto
plazo, se concretizan fundamentaimente por un lado a: la puesta en mar -
cha de un esquema organizativo y por otro al afinamiento en la concepcidn
y formulacion del Plan Alimentario Nacional:

En cuanto a 1a puesta en marcha del esquema organizativo, se e-
laborard un nroyecto de ley, a fin de modificar los mandatos constituti -
vos del Consejo Nacional Alimentario y fortalecer la decisién politica en
cuanto al Plan Nacional de Alimentacidn, a través de actividades nromocio
nales tales como: talleres, seminarios, conferencias, etc.

Con resvecto al Plan Alimentario Nacional, las actividades esta
rdn orientadas a:
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Precisar metodoloqias y criterios para definir la pobla -

cion objetivo.

Desarrollar metodologias nara precisar la probleméfica ali

mentaria.

- Compatibilizar e inventariar las politicas y accjones ins-
titucionales en el consumo de alimentos y nutricién.

- Integrar los equinos técnicos multidisciplinarios y multi-
sectoriales para la realizaci6n de los diferentes estu -
dios e investiqaciones por realizar para la elaboracién -
del Plan de Seguridad Alimentaria.

4, Bolivia

E1 marco de referencia para la formacién de los Sistemas Nacio-
nales de Seguridad Alimentaria y del Sistema Andino, constituye un paso -

-fundamental para uniformizar criterios en el &drea, en cuanto a Seguridad

Elimentaria se pefiere,

En atencifn a que Bolivia disnone de un diagndstico alimentario
elaborado en el afo de 1979 y nor Decreto-Ley N 1979 con fecha del 11 de
Junio de 1979 1a creacifn del Sistema Nacional de Alimentacién y Nutri -
cidn,.se solicité la cooperacidn técnica en:

a) La actualizacién del diagndstico elaborado,
b) La promocién de la organizaci6n institucional del sistema,

c) E iniciar un proyecto "Piloto" sobre Seguridad Alimentaria,
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5. Colombia

Se reconocid la bondad conceptual del documento presentado por
la JUNAC., Asi mismo, se considerd que las acciones institucionales a cor

to plazo estardn dirigidas a:

a) Fortalecer la definicién politica en cuanto al, problema de
Seggridad Alimentaria,

b) Obtener la decisidén y voluntad politica de evaluar la si -
tuacidn alimentaria en forma integral.

c) Integracién conceptual de los programas y acciones puntua-
les sobre el tema, a fin de formalizar un plan de Sequri -

dad Alimentaria,

V. PLANTEAMIENTOS DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Como se mencioné anteriormente, la reunién fue organizada por la Jun
ta del Acuerdo de Cartagena - JUNAC - con la colaboraci6n de la Orqganiza-
cion de los Estados Americanos - OEA - con la participacién de varios or-

ganismos internacionales a saber:

- Banco Interamericano de Desarrollo - BID -
.- Comité Asesor para la Seguridad Alimentaria Regional (CASAR -

SELA).

- Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura,
1ICA.

- Corporacidon Andina de Fomento - CAF -
- Organizacidn Mundial para la Agricultura - FAO/FSAS - (Plan de
Asistencia para la Seguridad Alimentaria).
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Organizacidon de los Estados Americanos - OEA - (Proyecto Multi-
nacional de Alimentos y Sequridad Alimentaria).

fn base a la mayoria de las intervenciones de los renresentantes de
Jos organismos internacionales participantes en la Reunifn, se detectd la
v,ona voluntad e interés de fortalecer y ‘apoyar las acciones de los paf -
ses en las diveréas etapas de los sistemas nacionales de Seguri%ad Alimen
taria, en las funciories que a dichos organismos compete.

vale la nena sefialar que con el Representante del BID, la delegacion
del 11CA gestiond la posibilidad del financiamiento de una cooperacion -
<7:nica nara desarrollar metodologias y formular un Plan de Seguridad A-
li=zntaria en la Replblica Dominicana, Asi mismo, se adelantaron gestio-
res con laiJUNAC a fin de definir dreas comunes de coordinacién para la -
cogneracion técnica que en materia de Sequridad Alimentaria, las dos ins-

tituciones contemplan,
Vi, ACCIONES DESARROLLADAS POR EL TICA,
l continuacién se presenta un listado de las acciones realizadas por

¢! 1I1TA ¢ la Peunifn,que se consideran importantes para la puesta en mar
Py del Frovecto Hemisférico de Seguridad Alimentaria.

1. "lantcamiento formal de la voluntad del IICA de colaborar con
los raises de la Zona Andina a la formulacifn de sus respecti
v~ nlanes de Seguridad Alimentaria, tomando en consideracidn:

¢! £l mandato de la Junta Interamericana de Agricultura de
realizar un Proyecto de Seguridad Alimentaria.

- Le Tarte de Entendimiento suscrita entre la Junta del A
¢.~~%0 de Cartaqena - JUNAC - y el IICA,
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Gestiones con la JUNAC para definir las areas de apoyo mituo y
coordinacidon interinstitucional en sus acciones de cooperacién

técnica a los pafses, y en una orimera etapa se defini6 que:

a)

b)

)

E1 11CA desarrollard una metodologia para el diagndstico -
de la situacién alimentaria, tomando como marco de referen

'cja el desarrollado por Ta JUNAC - "Orientacioqss para la

Formacion de los Sistemas Nacionales de Sequridad Alimenta
ria y del Sistema Andino".

E1 IICA apoye a los paises a nrecisar la problematica ali-
mentaria en base a la metodologfa de diagndstico por elabo

rar,

Mantener una estrecha colaboracidon en la identificacién -
institucional a nivel de los pafses que tendrian la respon
sabilidad de formular el Plan de Sequridad Alimentaria.

Gestiones con los representantes de los paises del Ecuador y Bo
livia principalmente, tendientes a formalizar la voluntad del -
1ICA de prestarles una cooneracidn técnica en la formulacidn de
sus planes de Seguridad Alimentaria, y en una primera etapa en
la apreciacion de la problemdtica alimentaria y posteriormente
la nrecisién de la misma mediante:

a)

b)

Definicidn del proceso metodol8gico a seguir para la elabo
racién del Plan, )

Disefio del instrumental metodolégico para la realizacién -
del diagnéstico.
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4. Gestiones ante el Representante del Banco Interamericano de De-
sarrollo, de financiar una cooperacion técnica nara la elabora-
cién de un Plan de Seguridad Alimentaria en la Repidblica Domini

cana.

vale la pena sefialar que el resultado de las gestiones antes apunta-
das, fueron positivas para 1o cual se definieron los mecanismos a sequir
y la delegacidn de responsabilidades entre los miembros de la misidn del
11CA, para operacionalizar y concretizar los compromisos adquiridos.

V11. PERSPECTIVAS PARA EL IICA.

En referencia a la participacidn y las acciones desarrolladas por el
11CA en la Reunidn, se destacan alqunos elementos de juicio que podrian -
sustentar y fortalecer las acciones del Proyecto Hemisférico del IICA so
bre Seguridad Alimentaria.

1. En atencidn a que tanto, la Organ{zacién Mundial de Alimentos -
FAO -, la Organizacién de los Estados Americanos - OEA - y el -
Sistema Econdmico Latinoamericano.- SELA - desarrollan acciones
en materia de Seguridad Alimentaria a través de : Plan de Asis-

-————— .~

tencia para la Sequridad Alimentaria (FAO/FSAS), Proyecto Multi
nacional de Alimentos y Sequridad Alimentaria (OEA) y el Comité
Asesor para la Seguridad Alimentaria Regional (SELA/CASAR) res-
pectivamente, el IICA podria desarrollar acciones a los niveles
politicos y directivos pertinentes tendientes a:

a) Consolidar la acci6n institucional del IICA como organismo
especializado para la Agricultura y desarrollo rural del -
Sistema Interamericano, segidn sus estatutos de creacién y
ejercitar un liderazgo institucional en materia de Seguri-
dad Alimentaria,

b} Petomar la iniciativa de la coordinacién interinstitucio -
rel en cuanto a Seguridad Alimentaria,
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c) Evitar la duplicidad de esfuerzos con otros organismos in
ternacionales, mediante la definicién y coordinacidn de ac
ciones institucionales sobre Seguridad Alimentaria.

En referencia a que las acciones contemnladas en el Proyecto He
misférico del I11CA sobre Sequridad Alimentaria, se encuentran -
en un mayor grado de avance en el Area Andina, es conven1ente -
fortalecer y consolidar dichas acciones yn esta drea fundamen -
talmente eh una primera etapa de desarrollo del Proyecto. Lo -
anterior no excluye fortalecer otras acciones que el IICA reali
za en otros paises sobre el tema, nrincipalmente en la Repibli-
ca Dominicana.

Inclusive, los avances metodoldgicos y experiencia institucio -
nal del TICA en materia de Comercializacién y Sequridad Alimen-
taria, son mayormente evidentes en la Repdblica Dominicana. De
aqui que la elaboracién de un Plan Nacional de Seguridad Alimen
taria, pareciera mis factible de concretizar en dicho pais, y -
se podrfa convertir en un modelo que sustentarfa y fortaleceria
la imagen del IICA como institucién 1ider en cuanto a la proble
matica de Seguridad Alimentaria se refiere.

Capitalizar las gestiones iniciales con el BID de financiar la
elaboracién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, en la -
Repdblica Dominicana a travds de una cooperacién técnica no -
reembolsable.

Iniciar la posibilidad programitica de compatibilizar y coordi-
nar los esfuerzos institucionales del 1ICA de los Proyectos de
Comercializacion y el de Sequridad Alimentaria, a fin de:

a) Consolidar los procesos metodolégicos a sequir en materia
de Seguridad Alimentaria.
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Compatibilizar las diferentes metodologias elaboradas por
el IICA en cuanto a Comercializacién y Seguridad Alimenta
ria.

‘Propiciar un liderazgo institucional en los temas referi -
_ dos. | : s

]

Facilitar y fortalecer las acciones de cooperacidn técnica
en mayor provecho de los Paises Miembros del IICA.












