





HCA-CIDIA

Gent-o tareramenicang ge
Boci~ 3w e ”
Infarmgrian G200l '

|

i;zm — csnz:;

I T YL
fagen s
skﬂ-,'-.'.‘



00000177









CONTENIDO

INFORMACION GENERAL

DISCURSOS DE INAUGURACION Y CLAUSURA
Discurso del doctor Jesis Lépez Luque, Ministro de Agricultura y Cria de Venezue-

Discurso del doctor Enrique Torres Llosa, Director de Programas de Reforma Agra-
Ha del IICA .....oooieeeeeeeecieeeceecnsneeneeesnsessasesssnesasesssasssssassnasessessssanssssessanessanans

Discurso del Presidente C.ldera ante los miembros de 1. III Reunién de Ejecutivos
de Reforma Agraria en América Latina .........cccceeceeeereerrnensericsecssnesssneessaessnnes

CONFERENCIAS

Organizacion Campesina y Reforma Agraria. Victor GiménezLandinez ..................
La Organizacion Campesina y la Nueva Empresa. Rail Alegiett ..............................
Razon de ser de la Organizacion Campesina. Armando Gonzilez ...............
La Organizacion -Campesina en Venezuela. Victor Giménez Landinez ................

11
13

17
19

23

26

29

36
66
61
78




PRESENTACIONES DE LOS DELEGADOS

La Organizacién Czmpesina en la Reforma Agraria de Bolivia. Gualberto Davalos
GAICIA  .ocvriereieeeiiereneierenseenansteeraessseessensassssessssssissessassssesvassssrssssesssssssssssassssassesss

Reforma agréria e desenvolvimento agricola. José Francisco Felice ........cccccceceverrnnne

La Organizacion Campesina en la Reforma Agraria de Colombia. Carlos Villa-
mil ... eeesesressetttattetetssesnartetetstosseasbosennattsnsetisstassrasttrttanansesesesrarane

El Anteproyecto de Organizacién Campesina de Costa Rica. Franklin Solorzano y
Rafael RODIES d. ...cceeevreeereeicienciesresreseessseseresesesesanersssssssnssssssssesessansnssesssenses

Exposicion de la delegacion chilena ..........ccccceeecveienenneenneiiennisnnenencnemmesoan

Experiencias Ecuatorianas en el Campo de la Organizacion Campesina. Alberto
CeAOIO  .eoeervreeeirenrasiersssnarnseneeseasorossnseanseserasasesssssssansessssssssssesssssensesnsasasssssssssssasas

Situacion de la Reforma Agraria y de la Organizacion Campesina en Guatemala ......
La Reforma Agraria en Honduras. Rigoberto Sandoval ..........ccccvcinneeenniiinnneneen.
La Organizacion Cumpesina en Nicaragua. Rodolfo Mejia Ubilla ..........ccceevrerennennne
Ponencia de la delegacion panamefia ............cco..... eeeeseseeseem s sesme s et es s sssssrens
La Reforma Agraria Peruana. Agustin Merea C. y Benjamin Samanez .........cccccceuuue.
La Reforma Agraria en la Republica Dominicana. Carlos Dominguez ..........cccccocueeees

PRESENTACIONES DE LAS INSTITUCIONES

La Organizacion Campesina. Antonio Corvalan ...........ccccceeeceeeeecercneceriecenecesesnneaenes
Empresa Comunitaria y Reforma Agraria. Francisco Oliart .........cccccccoceeevinniennnenneens

Actividades del CIARA en el Cumpo de la Docencia e Investigacion Aplicada en
Materia de Organizacion de Productores Compesinos ........cc...cocceeeeveereverasencennes

86
89

93

97
101

107
111
117
121
125
129
183

137
143

160









INTRODUCCION

Del 8 al 13 de diciembre de 1969 se llevd a cabo en la ciudad de Caracas, Venezuela, la
III Reunion Internacional de Ejecutivos de Reforma Agraria.

Tal evento fue auspiciado por el Instituto Agrario Nacional (IAN) de Venezuela y pro-
gramado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, a través del
Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (Proyecto 206) del Pro-
grama de Cooperacion Técnica de la OEA, de su Direccion Regional para la Zona Andina
y del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA—CIRA).

El objetivo principal de dicha Reunion fue continuar la serie de conferencias para los
Ejecutivos Latinoamericanos de la Reforma Agraria a fin de brindarles la oportunidad de
intercambiar ideas y experiencias sobre sus actividades y al propio tiempo propiciar y
fortalecer la solidaridad en tomo a objetivos y problemas similares. El tema principal de la
Reunion fue la Organizacién C.mpesina.

-~ Participaron en la Reunion los Presidentes, Directores o Gerentes de los diferentes

Institutos de Reforma Agraria Latinoamericanos. Los distinguidos visitantes estuvieron
acompaiiados de Técnicos que laboran en sus dependencias. T- mbién estuvieron presentes,
como invitados especiales, representantes de diversos organismos nacionales e internacio-
nales vinculados a la Reforma Agraria.

La presente Memoria contiene las Conferencias y presentaciones de los delegados asis-
tentes, asi como las conclusiones a las que ellos llegaron. En el afan de presentar a los
delegados esta Memoria en el momento de clausurar el evento es posible que se hayan
deslizado algunos errores involuntarios. Rogamos a los lectores ser complacientes con
ellos. Cabe anotar que algunas presentaciones fueron transcripciones de cintas grabadas,
las cuales fueron someramente revisadas por los ponentes.

Los organizadores agradecen a la Compaiiia Venezolana Internacional de Aviacion
VIASA, su cooperacion en la tramitaciéon de los viajes internacionales de los Del-gados.
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PROGRAMA GENERAL

Lunes, 8 de Diciembre
Inauguracion
1. Palabras de saludo del Dr. Jesiis Lopez Luque, Ministro de Agricultura
y Cria de Venezuela
2. Palabras del Dr. Enrique Torres Llosa, Director de Programas de Refor-
ma Agraria del IICA

Conferencia: “‘Organizacion Campesina y Reforma Agraria”, por el Dr.
Victor Giménez Landinez, Presidente del Instituto Agrario Nacional (IAN)

Debate sobre la Conferencia anterior

Almuerzo libre

Presentacion de los representantes de Bolivia, Colombia, Costa Rica y Hon-
duras

Cocktail - Buffet ofrecido por el Ministro de Agricultura y Cria de Venezue-
la

Martes, 9 de Diciembre

Conferencia: “Organizacion Campesina y la Nueva Empresa”, por el Dr.
Rail Alegrett, Director del L.A.N.

Debate sobre la Conferencia anterior
Almuerzo libre

Presentaciones de los representantes de Chile, Perli, Nicaragua, Brasil,
Guatemala e IICA - CIRA

Cocktail — Buffet ofrecido por el Presidente del Banco Agricola y Pecuario

Miércoles, 10 de Diciembre

Conferencia: “Razon de ser de la Organizacion Campesina”, pdr el Sr.
Armando Gonzilez, Presidente de la Federacion Campesina de Venezuela

Debate sobre la Conferencia anterior
Almuerzo libre

Presentacion de los representantes de Ecuador, Republica Dominicana,
Panami, CIARA e ICIRA

Cocktail - Buffet, ofrecido por el Presidente del Instituto Agrario Nacional

Jueves, 11 de Diciembre
Conclusiones y clausura

Visita al Presidente de la Republica
Visita al Instituto Agrario Nacional

Viernes, 12 de Diciembre

Visita a los asentamientos campesinos de los Estados Aragua, Carabobo y
Yaracuy

Sibado, 18 de Diciembre

Invitacion especial para asistir a una entrega de tierras en el Estado Barinas
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES







Los Delegados a la III Reunion Internacio-

nal de Ejecutivos de Reforma Agraria, después
de las deliberaciones efectuadas durante los
dias 8, 9 y 10 de Diciembre, han llegado a las
siguientes

1.

CONCLUSIONES:

La efectividad de una Reforma Agraria
esta determinada por la activa y organizada
participacion de los campesinos en las dis-
tintas etapas del proceso. Tal participacion
constituye la forma mas eficaz de garan-
tizar la implantacion y desarrollo de una
nueva estructura agraria suficientemente vi-
gorosa como para impedir cualquier inten-
to de accion regresiva.

La sociedad actual esta fundada en los
valores del individualismo. En ella predo-
minun los intereses del capital sobre el
trabajo. Su organizacion es vertical y en-
gendra necesariamente relaciones de de-
pendencia que se traducen y manifiestan
en estructuras de dominacién y sumision
que privan de participacion y oportunidad
a las grandes mayorias nacionales.

Frente a esta situacion, la Reforma Agraria
tiene que ser concebida como instrumento
fundamental de liberacion y debe orientar-
se al surgimiento de nuevas relaciones, en
lo social, lo economico, lo politico y cul-
tural, que sean capaces de originar una so-
ciedad, en la cual el trabajo, como prolon-
gacion de la persona, tenga la primacia,
dentro de un ordenamiento integral funda-
do en la cooperacion, la solidaridad, la
justicia social, y los altos y permanentes
;raleores de la libertad y dignidad del hom-

Eg indispensable destacar los valores pro-
pios de su cultura, la capacidad creativa

- del campesino, y reconocer en él el sujeto

activo de la Reforma Agraria, asegurindole
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plena participacion real en la misma. Esta
participacion debe darse en todas las eta-
pas del proceso, incluyendo la planifica-
cion. Para lograrla debe evitarse toda ten-
dencia paternalista a fin de que los campe-
sinos mediante sus propias organizaciones
y a través de un intenso proceso de forma-
cion y capacitacion, pueda, si es posible
desde el inicio, asumir la autogestion de
sus empresas y la ejecucion de aquellas
tareas que puedan tomar a su cargo, limi-
tando los servicios administrativos, sblo a
aquéllas que, por mandato de la ley, sean
indelegables por ser de competencia del
Estado en la gran conduccion del proceso.

En todos los casos en que pre-existan a la
Reforma Agraria movimientos campesinos
organizados que luchan por su ejecucion,
tales movimientos deben ser fortalecidos y
estimulados, reconociéndose en la unidad
y espontaneidad de los mismos el mas va-
lioso apoyo para la accion.

La Reforma Agraria debe propugnar. for-
mas asociativas de organizacion de los cam-
pesinos como instrumento fundamental
para el logro de la transformacion estruc-
tural que sus realidades plantean, para una
nueva sociedad, donde sean efectiva rea-
lidad la justicia social, el desarrollo econd- .

mico y la libertad politica.

De ningin modo la organizacion de los
campesinos debe ser impuesta de arriba
abajo en formas corporativistas de corte
vertical, sino que debe surgir la libre
participacion de base.

La funcion del Estado debe ser la de pro-
mover, respaldar, asistir y garantizar esa
organizacion, sea a nivel de clase, de base
o de empresa, y en esta tarea deben utili-
zarse los instrumentos metodologicos mo-
dernos propios de las ciencias sociales.






La III Reunion Internacional de Ejecutivos de
Reforma Agraria

RECOMIENDA:
1. Invitar a la proxima Reunién de Ejecutivos

de Reforma Agraria a dirigentes campesinos.

2. Gestionar ante los Poderes Publicos, en
cada pais, el establecimiento del fuero pri-
vativo agrario y la constitucion de Tribuna-
les Agrarios.

8. Proponer como uno de los temas centrales
de la IV Reunion de Ejecutivos de Reforma
Agraria, a celebrarse en 1971, el tema del
desempleo y la desocupacién en la agricul-
tura latinoamericana.
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La III Reunion Internacional de Ejecutivos de
Reforma Agraria

ACUERDA:

Solicitar al Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria (IICA—CIRA) que
elabore un estudio. sobre la posibilidad y conve-
niencia de recomendar a los paises latinoameri-
canos que recojan y ordenen en un “Codigo de
Derecho Campesino” todos aquellos principios
que, segun la modalidad de cada uno, se han
enunciado en esta III Reunion de Ejecutivos de
Reforma Agraria, asi como aquellos contenidos
en leyes dispersas, para darle al campesino lati-
noamericano un estatuto que lo proteja y regule
sus relaciones entre si, con otros individuos,
con el Estado y sus instituciones.

rkk

La III Reunion Internacional de Ejecutivos de
Reforma Agraria presenta el siguiente

VOTO:

Manifestar, en nuestra calidad de ejecutivos de
reforma agraria, nuestro interés por el proceso
de Reforma Agraria que se ha impulsado decidi-
damente en el Peri; aplaudir sus caracteristicas
de masividad, rapidez y drasticidad, condiciones
indispensables para su éxito y formular votos
para que sus resultados sean positivos y redun-
den en beneficio del desarrollo del Peru.

T

La III Reunion Internacional de Ejecutivos de
Reforma Agraria presenta el siguiente

VOTO:

Manifestar, como ejecutivos del Instituto de
Reforma Agraria, nuestra satisfaccion por la
amplitud y profundidad que ha alcanzado el
proceso de Reforma Agraria en diversos paises
de Latinoamérica, y expresar nuestro deseo de
que este proceso continie avanzando donde ya
se estd realizando y se inicie a la mayor brevedad
donde ain no lo han hecho, en vista que la
Reforma Agraria constituye una condicion esen-
cial para que nuestros paises alcancen su pleno
desarrollo.
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La III Reunion Internacional de Ejecutivos de
Reforma Agraria presenta el siguiente

VOTO:

La Reforma Agraria debe considerarse como
factor determinante para alcanzar las metas que
se propone el movimiento de Integracion Comun
Latinoamericana, como medio para obtener la
dignificacién y reivindicacion de los campesinos
de nuestros pafses, la nivelacion de sus condicio-
nes sociv-econémicas de vida, y como condicion
del desarrollo en Latinoamérica.

wk%

La III Reunion Internacional de Ejecutivos de
Reforma Agraria presenta el siguiente

VOTO:

Expresar ¢l mas sentido reconocimiento de
gratitud al Instituto Agrario Nacional por el
esfuerzo desplegado, conjuntamente con el
IICA, en la organizacion de esta Reunion, asi
como por la cordialidad y magnifica atencion

- dispensada a los Delegados. Al mismo tiempo,

expresar el reconocimiento de la Reuniéon al
Dr. Oscar Arnal por su dedicada y valiosa tarea
como Coordinador, e igualmente a todo el per-
sonal de secretaria y auxiliar que ha contri-
buido al éxito de nuestro trabajo.
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DISCURSO DEL DOCTOR )JESUS LOPEZ LUQUE,
MINISTRO DE AGRICULTURA Y CRIA DE VENEZUELA

Sefiores delegados:

Traigo para ustedes primeramente el saludo
cordial del Sefior Presidente de la Republica
quien me ha comisionado para representarlo en
este acto inaugural. Es satisfactorio para mf,
que sea este evento mi primer acto oficial, al
regresar de Roma, en donde representé a Vene-
zuela ante la conferencia de la FAO.

Es honroso también para nuestro gobierno,
ser la sede de esta Tercera Reunién Interameri-
cana de Ejecutivos de la Reforma Agraria, orga-
nizada por el Instituto Agrario Nacional, y pa-
trocinada por el IICA y el CIRA.

De vuestras deliberaciones estarin pendientes
todos los.paises en donde se esta desarrollando
este maravilloso proceso de justicia social que
es la Reforma Agraria.

Aqui se van a intercambiar experiencias, se
analizarin las realizaciones y se indicard cé6mo
corregir las fallas que dificultan el proceso.
Solo después de lograrlo podran cumplirse sus
verdaderos objetivos, que constituyen base in-
dispensable para el desarrollo de nuestros

Sefialaba hace poco, durante la citada reu-
nién de la FAO en Roma, que para lograr su
desarrollo economico a plenitud, es necesario
que la América Latina acelere el proceso de
Reforma Agraria. Unicamente as{ podrd. in-
corporar a la produccion y el consumo, esa
gran masa humana que se limita a subsistir bajo
condiciones miserables. Y. la Gnica forma de
lograrlo es ejecutando uni proceso integral, en
que el Estado garantice no solo la propiedad de
la tierra, sino un crédito bien orientado, asis-
tencia técnica y garantia de mercados con pre-
cios minimos remuneradores.

En nuestro pais atravesamos hoy una de las
etapas mas dificiles del proceso. Ya mas de

cien mil familias estan asentadas y ahora nos
toca lograr su consolidacion y hacer que pro-
duzcan beneficios para mejorar cada dia mas
sus condiciones de vida. Por eso, el Instituto
Agrario Nacional ha tenido que modificar su
estructura funcional en muchos aspectos, dan-
do el mayor énfasis a la promocion, capacita-
cion y organizaciéon campesina, sin abandonar
por eso lo referente a dotacion de tierra.

El doctor Giménez Landinez, dinamico pre-
sidente del IAN, tendra oportunidad en el cur-
8o de estas deliberaciones, de explicar a ustedes

_en més detalle lo que acabo de sefialar.

En cuanto a la asistencia técnica, estamos
haciendo grandes esfuerzos de investigacion y
extension: tenemos proyectada la creacion de
200 agencias de extension en un lapso de cua-
tro aflos y al mismo tiempo,'con la colabora-
cién de mi condiscifpulo, el Dr. Marcano Cue-
llo, aquf presente, vamos a lograr que la inves-
tigacién y la extensién, adquieran mayor agili-
dad administrativa y mas eficacia en la prepara-
cion y adecuacion de los programas.

En cuanto al crédito, teniamos en Venezuela
un Banco Agricola, que se ocupaba de atender
las necesidades tanto del sector empresarial
como del sector campesino en ese aspecto. O
sea, que un sector empresarial mediano, con
conocimientos y mayores recursos, con mayo-
res facilidades para producir, estaba mezclado
en la actividad crediticia con el sector campesi-
no, que junto con la atencion a sus necesidades
de crédito, tiene que ser objeto también de un
programa social. Surgié de alli la creacion en
Venezuela de los bancos: El Banco Agricola y
Pecuario, que complementa las funciones de la
Reforma Agraria, dotando de crédito al secic
campesino, y el Banco de Desarrollo Agro;:-
cuario, que va a asumir, a partir del mes 2

ero, las funciones de crédito al sector eru-

il




En lo referente a mercadeo, otro de los
puntales de la Reforma Agraria, estamos pen-
dientes —y asi lo hemos manifestado en mu-

chas oportunidades al Congreso Nacional— de

que, éste apruebe las leyes de mercadeo, refun-
didas y estudiadas que le han sido propuestas,
para, en esta forma, disponer de un instrumen-
to adecuado a las necesidades, es decir, un
instituto nacional de mercadeo y precios mini-
mos, que brinde mayores garantias a los secto-
res de la produccion. Estamos estudiando tam-
bién una politica de precios minimos; progra-
mas de vias y muchisimos otros aspectos que
en su oportunidad someteremos a la considera-
cion de ustedes, con el fin de lograr para nues-
tros respectivos paises, lo mejor en el proceso
de reforma agraria, mediante el intercambio de
opiniones. En definitiva nos interesa a todos en
bien de nuestra América Latina, que el desarro-
llo de esos programas tenga éxito en todos los
paises que los estan ejecutando.

Sefiores Delegados: sabemos, tenemos la se-
guridaddequeustedec,coneloonocimientoy
la experiencia que poseen en este maravilloso
campo de la Reforma Agraria, van a producir
como resultado de sus deliberaciones, analisis
profundos, programaciones concretas, para
cumplir con eotlemaravillosoprogramadejusﬁ-
cia social.

Les deseamos mucho éxito en sus delibera-

ciones y felicitamos ‘a los organizadores del

evento por la preocupacion que han demostra-
do en su organizacién, de donde nos surge la
absoluta seguridad de que culminara satisfacto-
riamente.

En nombre del Presidente de la Republica,
declaro inaugurada esta Reunion Continental
de Organismos y Ejecutivos de la Reforma

Agraria.



DISCURSO DEL DOCTOR ENRIQUE TORRES LLOSA
DIRECTOR DE PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA DEL IICA

Sefiores:

Para el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas es un honor contar con la participa-
cion de ustedes en esta III Reunion Intemacio-
nal de Ejecutivos de la Reforma Agraria. Bien
sabemos y valoramos el esfuerzo que significa
para todos el abandono momentineo de sus
urgentes e importantisimas funciones. Pero, al
mismo tiempo, bien vale la pena este corto
intervalo en sus apremiantes taress. Servira él
sin duda, no solo de merecido reposo en este
espectacular retiro de la cumbre del Hotel
Humboldt, sino fundamentalmente, de alto en
el camino, para la reflexion y el recuento; para
el indispensable conocimiento mutuo de afanes,
experiencias, desvelos y realizaciones.

Desde hace ya cinco afios el Instituto viene
promoviendo estas reuniones bi—anuales. La
primera se realizd en 1965 en Lima y Bogota.
La segunda en Santiago de Chile en 1967. Por
la naturaleza especial de sus probiemas, el Insti-
tuto ha venido realizando anualmente casi en
forma paralela, reuniones especiales de los Kje-
cutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroa-
mericano y de Panama. De estas se han realiza-
dohashlafecha,cuatroordimriuyunaex—
traordinaria.

Todas estas reuniones se realizan dentro del
plan general de promover, difundir y profundi-
zar el conocimiento de la Reforma Agraria.
Este trabajo lo realizamos a diversos niveles, y
respecto de ellos, presentamos especial interés a
los publicos de que depende directa o indirec-
tamente la toma de decisiones relacionadas con
la realizacion del proceso, lo mismo que a los
funcionarios ejecutivos sobre quienes recae en
to'rma inmediata la responsabilidad de su ejecu-
cion. :

En cuanto al primer nivel, vasta y variada ha
sido ya la obra del IICA. A través de Semina-
rios Nacionales y Regionales nos hemos dirigi-

do, por ejemplo, a parlamentarios y politicos, a
sacerdotes, pastores protestantes y obispos; uni-
versitarios, industriales, etc. Estas actividades se
han adelantado en varios paises, entre otros,
Colombia, Brasil, Costa Rica, Nicaragua y Hon-
duras. En cada ocasion han despertado ellas el
interés puablico y creemos que han contribuido
al propdsito arriba definido.

Respecto al segundo nivel, desearia decirles a
quienes por primera vez asisten a una de estas
reuniones, que su objetivo fundamental es el
intercambio vivo y personal de experiencias,
métodos e inquietudes. El conocimiento y tra-
to, . reciprocosque han de producirse en el
curso de estos dias de tranquila convivencia, ha
de servir sin duda, paracotejardlﬁcultadely
problemas, planteamientos y soluciones, éxitos
y frustraciones. Y debe servir para consolidar
los lazos de fraterna amistad que existen entre
quienes estamos dedicados a la misma trascen-
dental tarea, asi como para fortalecer las con-
vicciones y enriquecer el patréon comin de mé-

todos y experiencia.
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La reunién tiene un tema central: el de la
Organizaciéon Campesina. Nos ha movido al se-
fialarlo el hecho indiscutible, por todos noso-
tros conocido, de que no es posible una Refor-
ma Agraria sin participacion plena del campesi-
no en todos los niveles de decision, planifica-
cion y ejecucidon del proceso. El campesino es
el sujeto del mismo. Y ningin proceso de Re-
forma Agraria, por radical que sea en sus plan-
teamientos tedricos y formales, llegara a conso-
lidarse como efectiva transformacion de un
orden social y econdémico, si no cuenta con esa
activa, definida y plena participacion.

Sin embergo, esto no quiere decir que nues-
tras deliberaciones y exposiciones tendran que
reducirse necesariamente a este tema. Serdn
bienvenidas las discusiones que sobre cualquier
otro consideren ustedes oportuno suscitar.



Hecho esencial para el éxito de la Reunion,

es el que ella se realice en la bella Venezuela. -

Con mas de diez afios de existencia, el progra-
ma venezolano de Reforma Agraria ha logrado
ya, junto con el de otros paiseés hermanos,

lugar preponderante por si mismo en el con--

cierto de los paises latinoamericanos. En todos
los aspectos de este complejo proceso, Vene-

Zuela tiene siempre algo importante que decir. -

Y es mucho, por consiguiente, lo que puede
ofrecer a los participantes en esta Reunion so-
bre el tema central de ella. Tendremos ya opor-
tunidad de constatarlo, tanto a través de las
conferencias programadas, como en las visitas
de campo que muy gentilmente se han incluido

en el programa.

Hay algo que me siento obligado a destacar
en forma especialisima: Victor Giménez Landi-
nez, como saben ustedes, fue el primer Direc-
tor del Proyecto 206, que constituye el eje de
los programas de Reforma Agraria del IICA.
Inmerecidamente lo reemplacé hace tres afios,
cuando fue llamado por su pais a tareas de la
mas alta importancia. Hoy desempeiia el cargo
de Presidente del Instituto Agrario Nacional, y
este hecho ha producido la coincidencia feliz
para el IICA, y por cierto para mi, de encon-
trarnos en este certamen, listos a echar una
mirada hacia el pasado y también a tender
puentes sobre el porvenir, en busca de caminos
cada vez mejores y mas eficientes para alcanzar
los fines perseguidos por el IICA, respecto a la
Reforma Agraria en el Continente. Las formas
de accion que Victor introdujo en la labor de
capacitacion e investigacion del IICA, se siguen
practicando y han mostrado ser instrumentos
eficaces. Me refiero en especial al Método de
Capacitacion Aplicada que hemos logrado con-
solidar cada vez més eficazmente; el método de
trabajo a través de equipos interdisciplinarios;
el adiestramiento en servicio y la capacitacion
reciproca. Todo esto lo inicid con gran acierto
Victor Giménez Landinez, y lo hemos utiliza-
do a nivel hemisférico, dentro de la linea de
accion propia del IICA, que no es la de hacer
directamente las cosas, sino a través de la capa-
citacion de equipos nacionales, en estrecha co-
laboracion con las instituciones que en cada
pais tienen la responsabilidad directa de ejecu-
tar el proceso. Indudablemente este sistema de
trabajo ha mostrado de sobra su eficacia. Pero
no por eso debemos olvidarnos de buscar nue-
vos esquemas, nuevos métodos, nuevas formas

Tatrn
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de hacer las cosas, y en este aspecto, seran
muy importantes para nosotros las sugestiones
y planteamientos que a bien tengan presen-
tarnos ustedes.

En todos los programas ‘del IICA rela-
cionados con Reforma Agraria, ha cabido y
cabe papel preponderante al Centro Interame-
ricano de Reforma Agraria (IICA—CIRA), res-
ponsable del Proyecto 206 y con su sede en
Bogota. El esfuerzo de su Director, José Emilio
Gongalves Araujo, aunado al de sus anteriores
directores y al del equipo permanente de profe-
sores, en ardua labor de bisqueda y reajuste,
ha ido plasmando ya frutos de alto valor en
pro de la Reforma Agraria. Las metodologias
de programaciéon, de investigacion social; de
centralizacion, manejo y difusion de informa-
cion, son realizaciones maduras obtenidas junto
con otras por el IICA—CIRA, que estan a plena
disposicion de ustedes. El Centro no tiene ya
como eje basico de su accion los cursos inter-
nacionales regulares, el ultimo de los cuales
esta llegando a su final, sino que todo su perso-
nal técnico, actiia ahora como equipo interdis-
ciplinario de capacitacion, investigacion y ase-
soramiento, con gran movilidad y permanente
contacto con la realidad agraria de los pafses
del Hemisferio.

Mérito semejante corresponde a las Direccio-
nes Regionales del IICA, localizadas en Guate-
mala, Lima y Montevideo, como saben ustedes.
Desde esas bases, y con el apoyo de los espe-
cialistas del Proyecto 206, radicados en diversas
zonas, bajo la directa responsabilidad de los
Directores Regionales, integrando sus equipos y
coordinados por el Director del Proyecto, se ha
logrado basar la labor del IICA en la realidad
de nuestros paises y han llegado a perfeccionar-
se formas de accion que sirven exclusivamente
a las necesidades y programas nacionales.

Todo esto ha sido debidamente apreciado
por la totalidad de los paises latinoamericanos
y los miembros del IICA, aprobaron préctica-
mente por unanimidad en reunion de la Junta
Directiva del Instituto, realizada en Quito el
pasado mes de abril, no solo la prorroga del
Proyecto 206, sino su incorporacion definitiva
durante cinco afios a las actividades regulares
del IICA.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas, por mi conducto, y yo personalmente,




agradecemos muy de veras al sefior Presidente
constitucional de la Republica; al sefior Minis-
tro de Agricultura y Crfa; al Instituto Agrario
Nacional en la a de su Presidente, Victor
Giménez Landinez, de su Junta Directiva y de
sus funcionarios, la extraordinaria colaboracion
que nos han brindado para la realizacion de la
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Reunion. Agradezco su acogida, cordialidad y
tradicional hospitalidad. Agradezco también a
todos ustedes su presencia en este evento, y
auguro para el mismo y para cada uno de
ustedes el mejor de los éxitos en su generosa,
desinteresada, dificil y bella labor en pro de la
Reforma Agraria.






DISCURSO DEL PRESIDENTE CALDERA ANTE LOS MIEMBROS DE LA III REUNION DE
EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA.

Aunque el discurso del Presidente
Caldera fue pronuncisdo en la reu-
nion de clausura, por especial y ex-
plicable deferencia hacia la persona
del ilustre mandatario, iniciamos
con esta magnifica pieza oratoria
la reproduccion de los documentos
presentados ante la Reunion.

Sefiores representantes de los Organismos e
nstituciones, Ejecutivos de la Reforma Agraria
n América Latina:

En primer lugar unas palabras muy cordiales
le bienvenida a esta casa donde se los recibe
on la conciencia de la trascendental tarea que
stedes tienen sobre sus hombros.

Realmente, el tema de la Reforma Agraria es
undamental en nuestra época, y afortunads-
nente las circunstancias peculiares de nuestro
iempo le dan su sentido integral. Se ha habla-
1o de Reforma Agraria, algunas veces, como un
imple proceso de cambio de sujetos en la
enencia de la tierra, pero dejando iguales las
wtructuras, la significacién de la tierra dentro
je la vida econdmica, polftica y social. La
sircunstancia de encontrarnos ante un proceso
3e desarrollo, de enfrentar las fases de evalua-
cdén de inventario de nuestros recursos huma-
nos, la idea de que el desarrollo es ante todo
fundamentalmente la incorporacién del hom-
bre, —haciendo uso de una frase que nos es
muy cara— de todo el hombre y de todos los
hombres al proceso social, hace que veamos los
aspectos complejos para que la Reforma Agra-
ria constituya realmente el proceso de transfor-
macién estructursl y de incorporacién efectiva
de los campesinos y de las comunidades rurales
al destino de nuestros pueblos,

Tenemos un gran interés en la Reforma

Agraria, y no aceptamos el argumento a veces
un poco espejista de que la poblacion campesi-
na pierde importancia. Sabemos del auge de las
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poblaciones urbanas y de la disminucién de los
porcentajes de poblacién rural en las sociedades
modernas, pero tenemos conciencia de que esta
Gltima continta siendo, en cifras absolutas,
igual o mayor que antes y de que por otra
parte su importancia es fundamental, porque
allf mismo est& un vivero humano que le impri-
me sentido a los contingentes urbanos. 8i los
excedentes rurales que llegan a constituir las
freas periféricas de las grandes cludades tuvie-
ran otro modo de vida, otra conciencia y otro
espiritu, los problemas tremendos que las ciu-
dades confrontan también se minimizarian o
tomarfan un sentido de una proyeccién dife-
rente. De manera que el problema rural abarca
hoy, no solamente el tratamiento de las comu-
nidades que viven en los campos sino el de las
masas rurales incorporadas solo periféricamente
como a manera de yuxtaposicién en la vida de
las ciudades.

Todo esto constituye un verdadero desaffo
para una accién sistemética, inteligente y fe-
cunds, y por esto, el intercambio de experien-
cias y propbsitos entre quienes como ustedes
llevan en las manos la tarea directa e inmediata
de enfrentarse en forma real con la situacién
existente, lo considero de un valor excepcional.

Estamos ante una poblacién rural, cuyo indi-
ce de productividad es todavia muy bajo en
toda la América Latina. Sabemos que a medida
en que aumentemos la productividad, si no
cumplimos un proceso de desarrollo, habré me-
nos capacidad en los propios campos para apro-
vechar los contingentes humanos. A mayor ren-



dimiento, menos necesidad del hombre en el
cultivo directo de la tierra; pero si a ese hom-
bre lo hacemos mas apto para participar en el
consumo, para constituir un factor permanente
de incentivacion del desarrollo, entonces nues-
tro aparente mercado de 250 millones pero que
en realidad es apenas de una fraccion de consu-
midores, pudiera convertirse en la fuerza real y
aparente para nuestra emancipacion economica.

Subemos que por los campesinos se ha trata-
do de hacer algunas veces en una posicion
meramente paternalista, y con ello bien poco
se ha logrado. Tenemos que darle al campesino
la oportunidad para hacerlo el sujeto de su
propio destino. S.bemos que tiene que surgir la
realidad de una nueva sociedad por la integra-
cion de las comunidades rurales; sabemos que
la Reforma Agraria, para tener éxito, tiene que
mantener permanentemente ante sus ojos el
binomio hombre—tierra; que en la medida en
que este binomio se desintegre, en esa medida
los planes e inversiones tendrian un riesgo ma-
yor de frustrarse.

Sabemos que los campos seguiran siendo los
grandes suplidores de seres humanos a lo. nu-
cleos urbanizados, . porque su indice demogra-
fico y su propia estructura esta constantemente
enviando, no propiamente a desertores sino a
gentes que por una razén esencial, al no encon-
trar suficientes posibilidades de vida dentro de
su propio habitat, se van hacia aquellos sitios
donde pueden luchar por obtener un nivel de
vida mas amplio.

Todo esto, presentado en una forma conjun-
ta: la necesidad de. cambiar los sistemas técni-
cos de cultivos, la necesidad de hacer del desa-
rrollo agropecuario un aspecto fundamental de
nuestro desarrollo nacional y de nuestra efecti-
va emancipacion economica; la necesidad de
llevar al medio rural los programas de educa-
cion y de cultura, de tecnificacion, las posibili-
dades sanitarias y todos los estimulos para un
nivel mejor de vida, realmente que todo ello
constituye un conjunto tal de solicitudes a
nuestra responsabilidad y de desafios a nuestra
capacidad, que hacen que el problema que esta
ante nuestra vista y en nuestras manos, pero
sometido directamente a la inteligencia y a la
actividad de ustedes, viene a ser uno de los
problemas mas interesantes y mas fundamenta-
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les de nuestros paises en trance para conver-
tirse en verdaderas sociedades modernas.

Yo creo que tenemos que marchar hacia
adelante en este camino.

En Venezuela una Ley de Reforma Agraria
es especie de guia programatica de nuestra acti-
vidad, todavia no satisfactoriamente explorada
en todos los grandes y promisores aspectos que
contiene. Una ley que nacio en un determinado
momento dentro de nuestra incidencia politica,
con la circunstancia de que fue el resultado de
un amplio consenso nacional. Cuando se inici6
en forma mds 0 menos vigorosa el intento de
Reforma Agraria en 1958, lo. titulares del des-
pacho respectivo tuvieron el interés mds ar-
diente en incorporar al problema y a las posi-
bilidades de la Reforma Agraria, a todos los
representantes de la vida de Vecnezuela, y la
gran comision nacional que elabor6 el Proyecto
de Ley que ya va a cumplir 10 aiios en vigen-
cia, estaba integrada por gentes de todos los
ambientes: econdomicos, empresariales, cultura-
les, cientificos, técnicos y politicos, y hasta
pudiéramos decir ideologicos en su mas amplio
sentido, hasta el punto de que allf convivian y
participaban en una discusion conjunta, desde
los representantes del Partido Comunista hasta
el Arzobispo de Caracas. Esta es, pues, una ley
realmente nacional que compromete a toda una
generacion, que tiene y encontro su asidero
definitivo en la constitucion promulgada el 23
de enero de 1961 y que nos reclama un empe-
fio de continuidad historica. Continuidad que
ha tenido sus altibajos, sus avances a veces
promisores, sus retrocesos a veces inquietantes,
pero que ha tenido un aliento fundamental y
constante en el campesino venezolano.

Yo he tenido la fortuna de recorrer palmo a
palmo mi tierra y de dialogar intimamente con
su gente en todas las manifestaciones y en
todos los sectores sociales. En el campesino he
encontrado siempre esperanzas, voluntad, deci-
sion, inteligencia, una gran resistencia para los
aspectos negativos y una gran constincia para
reiniciar una y otra vez sus labores. Creo que
realmente el campesino sigue y seguira siendo
un:. base fundamental en lu vida de nuestros
pafses y que el darle la oportunidad de cons-
truir sus nuevas normas de vida social, fortale-
cer sus comunidades, hacer alli de nuevo el




ensayo para fomentar de raiz la existencia del
municipio y darle a aquél viejo concepto un
sentido novedoso y creador, es un deber y una
responsabilidad que nos exigen toda clase de
dedicacion, toda clase de esfuerzo y ain los
mayores sacrificios.

Por esta razon veo con mucho agrado la
reunion de ustedes en esta tierra venezolana.
He sido informado, oportunamente, de los as-
pectos mas importantes de sus deliberaciones y
la idea de incorporar a los campesinos a futuras
reuniones, es una idea feliz.

Creo que realmente seria una traicion a
nuestro deber en el momento que vivimos, el
no darle todo el aliento posible, en forma am-
plia y vigorosa al campesinado latinoamericano,
para que conquiste por si mismo, pero con los
instrumentos que estamos en la obligacion de
ofrecerle, la construccion de un destino mejor.

Yo quiero agradecer de manera miy espe-
cial, los generosos conceptos del Ingeniero San-
doval y agradecerles a todos ustedes su presen-
cia en Venezuela y la ayuda que con sus deli-
beraciones nos dan para la revision, el reajuste
y el nuevo impulso que queremos darle a nues-
tros programas, especialmente a nuestro progra-
ma de Reforma Agraria.

Alguna vez se ha dicho que resulta casi in-
verosimil el que pueda cumplirse un proceso de

Reforma Agraria sin que disminuya la produc-
cion. Los paises de América Latina tenemos el
reto de producir mas, de producir en una for-
ma mas racional y mas provechosa, pero el
problema que tenemos por delante, los objeti-
vos que tenemos que lograr, no son meramente
econdmicos. Nuestra Constitucion en su pream-
‘bulo, establece como uno de sus postulados
fundamentales uno que estoy seguro comparti-
mos todos: la economia al servicio del hombre.
No ganariamos nada con que aumentaran nues-
tros renglones de produccion, si ello no estuvie-
ra enderezado fundamentalmente hacia una fi-
nalidad humana y social, y precisamente quie-
nes actian en la Reforma Agraria estan como
una admonicion permanente para recordarnos
que nuestros programas de desarrollo no pue-
den tener como meta simplemente el aumento
de nuestros indices de produccion, sin que han
de tener como objetivo constante el rescate del
hombre latinoamericano y la construccion de
una nueva y mas justa sociedad.

Muchas gracias a todos ustedes por su pre-
sencia aqui, y reciban los mas calidos votos del
Gobierno que presido y los mios personales,
para que la labor de cada uno dentro de su
érea geografica propia y dentro de su responsa-
bilidad especifica sea un éxito.Todos en con-
junto en una forma armoénica, estan cumplién-
dola, y con ello realizando el ejercicio de una
funcion y la satisfaccion de un deber frente a

América Latina y frente a toda la humanidad.
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ORGANIZACION CAMPESINA Y REFORMA AGRARIA

Seiiores delegados:

Antes de entrar en materia, debo decir algo
de la inmensa satisfaccion, del orgullo y del
contento con que los saludamos aqui en tierra
venezolana, con motivo de esta Reunién de
Ejecutivos de la Reforma Agraria Latinoameri-
cana. En palabras demasiado generosas, Enrique
Torres Llosa me atribuye la exclusividad de
iniciativas y ejecutorias que fueron de el mis-
mo, asi como de todos los compaiieros del
IICA, del Proyecto 206 y del IICA—CIRA.
Explico el, que esta es la Tercera Reunién de
Ejecutivos y que la primera se efectué en 1965
en Lima y Bogotid. En aquella oportunidad me
tocd convocarla, junto con el entonces Director
de la Zona Andina, Ingeniero Enrique Blair.
También me tocd convocar la segunda confe-
rencia, realizada en Chile en 1987, pero no
pude asistir a ella, porque me vine para Vene-
zuela, precisamente ese afio. Ciertamente nunca
pensé, que iba a tener la inmensa satisfaccion
de servir como anfitrion a esta Tercera Reu-
nién, en nombre de mi pais y del Instituto que
presido.

Quiero decirles a mis compafieros de trabajo
de toda América Latina que, como siempre
estamos al lado de ellos, trabajando con el
pensamiento puesto en lo que nuestros her-
manos estan haciendo para aprender de sus

experiencias todo lo que ellos han venido dan- -

do y seguiran dando, a fin de hacer de la:

Reforma Agraria un proceso exitoso en Amé-
rica Latina. En este aspecto, Venezuela solo
desea al servir de sede, el presentar humilde-
mente unas ponencias que, en todo caso, unica-
mente aspiramos a que sean consideradas como
papeles de trabajo y expresiones de inquietud
ante nuestras propias experiencias.

Por lo demas, esta charla que se me enco-
mendd es sumamente delicada, porque se trata
precisamente de abrir el tema de la Organiza-
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“Victor Giménez Landinez

cion Campesina, preocupacion basica de esta
Reunion de Ejecutivos. Quizas el violento tra-
jin diario en que nos ha tocado desenvolvernos
en los Gltimos tiempos, ha impedido traer escri-
ta nuestra charla y por tal motivo presentamos
disculpas. Sin embargo, pensando que de todas
maneras pueda servir como papel de trabajo y
como punto de partida para un cambio de
impresiones, la he preparado con sumo gusto y
simplemente la someto a ustedes como una base
para las discusiones que posteriormente habrin
de plantearse sobre el particular.

Los organizadores de esta Reunion, el Direc-
tor del Proyecto 206, el Director del CIRA y
el Director Regional del IICA, han querido que
hablemos acerca de la Reforma Agraria y la
Organizaciéon Campesina. Naturalmente habra
otras intervenciones sobre el mismo tema. Por
lo que se refiere a la Organizacion Campesina y
la empresa, en el aspecto econémico, habran de
oir ustedes al Dr. Rail Alegrett, del Directorio
del IAN. En lo que se refiere a la Organizacion
Campesina en si, oiran al representante de la
Federacion Campesina, sefior Armando Gonza-
lez. Yo me limitaré, en lo posible, a cubrir el
aspecto mas genérico.

El Cambio de Estructuras

La finalidad trascendente y fecunda de la
Reforma Agraria no esta ciertamente en la eli-
minacion de un sistema caduco, sino en la
creacion de una nueva estructura para una nue-
va sociedad. Esta es la principal aspiracion que
debemos tener en mente siempre que hablemos
de Reforma Agraria. Porque el sistema latifun-
dista que ha caracterizado la estructura de te-
nencia y explotacion de la tierra en América
Latina, ha conducido no solo a enormes desni-
veles de ingreso en el sector agricola, sino a

esfa sociedad de marginamiento y de domina-
cien. Ambos nocivos efectos deben ser sin du-
da eliminados, para dar paso no solo a una



estructura de produccion acorde con el desarro-
llo, sino a una sociedad mas justa, donde sean
posibles la plena participacion y la realizacién
del hombre. Todos los que estamos trabajando
en materia de Reforma Agraria, estamos con-
vencidos de que esto como punto esencial,
como filosofia bdsica, ha de constituir el norte
de nuestras actividades. Por eso hoy, si bien
nos vamos a referir a las estructuras viejas,
quisieramos hablar fundamentalmente de las
nuevas estructuras. '

El Sisterma Latifundista

Cuando bas referimos al laﬁftmdismo, quizas
conviene saber muy claramente qué entende-
mos por tal. En general, las legislaciones latino-
americanas persiguen la eliminacion del sistema
latifundista expresado en las tierras ociosas, en
las tierras abandonadas, en las tierras que no
estin cumpliendo su funcion productiva. Es el
caso de las tie.ras negadas al desarrollo, de las
tierras abandonadas y de las tierres- ociosss,.
mientras hay una gran masa de campesinus giie
carecen de ellas. En Venezuela hemos llomado a
esto latifundismo directo. Latifundisma directo,

es por tanto, este de las tierras ociusas y abando- -

nzdas - que efectivamente en lineas generales,
tc'd0s hemos estado de ocuerdo eii eliminar.

Pero también podemos hablar de latifundis-
mo indirecto. Es aquel que esta expresado por
los sistemas de explotacion del hombre por el
hombre. En donde la tierra puede estar en
produccion, pero no obtenida directamente por
el hombre que es su propietario, sino a través
de sistemas de arrendamiento, aparceria o al-
quiler. En estos casos, quienes trabajan deben
pegar una renta al propietario, a quien deben
ademis hacerle obligatoriamente determinados
trabajos. De manera que en este tipo de lati-
fundismo, por una parte se dan los sistemas de
servidumbre clasicos, en donde la utilizacion de
las tierras esta unida a la presentacion de servi-
cios practicamente forzados en beneficio del
propietario y la tipica explotacién de la tierra

como instrumento de renta y no de trabajo. Es

lo que aqui llamamos latifundismo indirecto.

Podemos decir que estos dos tipos de lati-
fundismo, directo o indirecto, caracterizan a su
vez lo que podriamos llamar el latifundismo
feudal, contra el cual Ameérica Latina en lineas
generales ha venido actuando en forma practi-
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camente unanime, al comprometerse a ejecutar
la Reforma Agraria.

Pero no hay duda de que estas no son Ias
Gnicas formas de latifundismo. Existen otras, y
necesariamente tenemos que hablar de ellas,
ademas de buscar formulas para superarlas, si
queremos cumplir con aquella finalidad trascen-
dental delacreacxondeunasocledadmas)usta
en donde no haya lugar a esta autonomia de la
dominacion y el marginamiento. Nos referimos

en segundo término, a lo que pudiéramos en-
tonceo, Ilamar el latifundismo caepitalista.

Por alla en 1959, MQlaconﬁe-
rencia o cherla que me dictar
ante la Asociacion Venesolana de Periodistes,
en Maracaibo, en momentos en que todwvia no
se habia promulgado nuestra ley, advertiamos
que no podia ser la sspiracion de quiemes pen-
sibamos en reforma agraria, la de sustitair el
latifundismo feudal por una forma de latifun-
dismo capitalista, em donde la relacion hom-
bre—tierra se expresara a través de grandes ex-
tensiones, de grandes propiedades en poder de
pocumu,yamerenmhmhomtdm,
compaiiias andnimas o personas naturales, con
grandes inversiones e intensa capitalizacion; con
la utilizacién de tecnologias muy modernas y
con los mas altos indices de productividad.
Porque esta formula, que pudiera ser interesan-
te a los fines de cierto tipo de crecimiento
econémico —no el tmico por cierto—, dejaba
vigentes las formulas de dominacion y margina-
miento. Al aplicarla tendriamos quizas grandes
cifras de produccién, formidables indices de
productividad, pero no serviria al verdadero
desarrollo, ni supondria cambio de estructuras.
Por su propia dinimica, tendria a mantener un
abismo muy grande entre el duefio de la finca,
quien acapara los ingresos, y la mayoria de
quienes contribuyen a formar el producto de la
misma. Estos seguirian siendo simples peones,
quizas hasta muy bien pagados, pero peones:
los hombres marginados por tanto de las deci-
siones fundamentales de la empresa, y a quie
nes apenas llegaria un porcentaje minimo de
las ganancias de la misma. No puede ser esta
aspiracion de los hombres que pemsamos en
Reforma Agraria. En resumen, no puede .ser
ella un simple cambio del latifundismo feudal
por el latifundismo capitalista.

. Ya entonces —1959—, advertimos también,
que no podiamos olvidar .—porque podiamos




caer en el— lo que pudiera llamarse una tercera
forma del latifundismo: el latifundismo estatal,
totalitario. Hay siempre la tentacion cuando se
observan las injusticias de una u otra forma del
latifundismo tradicional, por creer que la for-
mula podria estar en sistemas que den al Esta-
do la propiedad absoluta de las tierras. En
verdad, este sistema también conduce, por su
propia dinimica, a la dominacién y al margina-
lismo. Cuando el Estado, duefio del poder poli-
tico, del poder militar y del poder fiscal, le
afiadimos el poderio de la propiedad absoluta,
el monopolio de la tierra, esta viene a ser
convertida en un instrumento més de domina-
cion politica, totalitaria. De manera que no es
esta la solucion, puesto que es mas bien una
nueva forma de latifundismo. No podemos me-
nos de recordar aqui —como lo hemos dicho
siempre—,: latifundismo es todo sistema que
utiliza la tierra para exclavizar al hombre. Si
asi como necesitamos saber a donde vamos y
qué es lo que queremos, es bueno que de una
vez dejemos muy en claro hacia donde no
queremos ir y qué es lo que no queremos. En
este sentido, no hay duda de que una auténtica
reforma agraria rechaza toda formula de lati-
fundio, toda formula a través de la cual se
utilice la tierra para esclavizar al hombre: ni
latifundismo feudal, ni latifundismo capitalista,
ni latifundismo socialista o comunista totalita-
rio: Ciertamente, América Latina ha sido en
esto muy clara.

Reforma Integral

Ahora bien. 8i no es ninguno de estos siste-
mas, cual ha de ser la formula que sustituya a
la formula latifundismo de manera integral?
Por de pronto, tenemos que decir que el siste-
ma latifundista fue y es un sistema, y hay que
sustituirlo por otro sistema. El latifundismo fue
y es una estructura, y hay que cambiarlo por
otra estructura. Pero ademas, no podemos pre-
tender la sustitucion del latifundismo de mane-
ra parcial. Por eso hemos hablado tanto de
Reforma Agraria integral en América Latina. El
latifundismo fue un sistema integral y hay que
sustituirlo jintegramente. Estuvo caracterizado
por el dominio, la concentracion y el acapara-
miento de la tierra, por una parte, pero tam-
bién por el monopolio de todos aquellos otros
elementos que le eran indispensables al éxito
del sistema. Los sistemas de crédito, los siste-
mas de mercadeo, los sistemas de asistencia,
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para no salirnos del sector rural, estuvieron
hechos a la medida y conveniencia del sistema
latifundista. Por tanto, si en la Reforma Agra-
ria nos dedicamos solamente a cambiar el giste-
ma de tenencia y no transformamos radical-
mente y en forma simultinea los sistemas de
crédito, de asistencia y de comercializacion,
nos quedaremos en la mitad del camino. De
modo, pues, que la Reforma Agraria debe ser
integral, porque la inica forma de sustituir con
éxito el sistema de tenencia anterior, es que los
sistemas de crédito, de comercializacion y de
agistencia, estén ahora no solamente al servicio
del campesino, sino prioritariamente, en fun-
cion del éxito de las nuevas estructuras que
nacen y surgen en la ejecucion de las reformas
agrarias modernas. En resumen, la formula para
sustituir al latifundismo tiene que ser, antes
que nada un sistema, y luego, debe ser un
sistema integral. Esto, desde el punto de vista
de las relaciones de produccién rural. Porque si
vemos ademis que el latifundismo es sinénimo
de marginamiento en lo social y lo politico, s
facil comprender que esa sustitucion de los
sistemas de tenencia, propiedad y explotacién
de la tierra, debe conducir o ir conducida a
producir ese cambio también del sistema de
marginacion o dominio, por un sistema nuevo,
donde sea posible la verdadera incorporacion y
libre participacion del hombre en la vida eco-
nomica, social y politica de nuestros paises. Es
decir, un auténtico cambio de estructuras,
como lo dice el articulo lo. de la Ley Vene-
zolana.

Los Sistemas de Propiedad y Tenencia

Ahora bien, dedicindonos a examinar especi-
ficamente el campo de la tenencia de la tierra,
que es indudablemente lo esencial y basico en
la ejecucion de una Reforma Agraria, debemos
preguntarnos cual ha de ser el sistema de te-
nencia que conviene propiciar, a través de las
reformas agrarias. Si estamos de acuerdo en
cambiar totalmente los diversos sistemas que
componen la estructura agraria de un pais, cual
es la alternativa? En el caso concreto de la
tenencia, cuil es el sistema que debemos en-
frentar a esa propiedad de tipo capitalista o de
tipo feudal que deseamos sustituir? Qué opon-
dremos 1 a esa propiedad de tipo totalitario que
no queremos establecer, porque estamos cons-
cientes de que no sirve para el esquema de una
sociedad justa?



8i examinamos la situacion en Latinoamé-
rica, encontramos que las leyes de Reforma
Agraria buscan todas por lo general, el estable-
cimiento de lo que llaman un sistema justo de
propiedad, temencia y explotacion de la tierra.
Al menos asi lo decimos en nuestra ley..Pero
cual es el sistema justo de propiedad, tenencia
y explotacion de la tierra? Cuando se trata de
decir cual es el sistema justo, nos tropezamos
con otra formula, bastante general, que estaria
definida en el texto del articulo primero de la
misma ley, que nos dice:

El sistema justo de propiedad, tenencia y
explotacion de la tierra, es aquel que hace
“que la tierra constituya para quien la traba-
Jja, base de su estabilidad economica, funda-
mento de su progresivo bienestar social y
garantia de la libertad y dignidad que como
ser humano le corresponde”.

Estan aqui practicamente definidos los tres
aspectos que en cierta manera representan el
rechazo a los tres tipos de latifundismo que
hemos identificado: :

1. Que la tierra sea base de la estabilidad

econdomica del hombre que la trabaja. Precisa-
mente, porque estamos luchando contra aguel
sistema de propiedad acaparada que niega al
desarrollo econémico las tierras y que mantiene
marginado al campesino de la posibilidad de
llegar a ser productor-propietario de la misma,

2. Que sea fundamento del progresivo bienes-
tar social. Porque realmente queremos una par-
ticipacién completa del campesino, y no que
sea solamente un pedn dentro de una gran
empresa de mucha produccién y gran producti-
vidad, y

8. Que sea un sistema dentro del cual la pro-
pledad y uso de la tierra, garanticen la libertad
la dignidad del hombre. Porque sabemos que
unos sistemas, como el totalitario, en los
la dignidad y la libertad de los pueblos,
quedando aplastadas a la sombra de las
méquinas y los tractores que muestran un avan-
ce tecnologico indiscutible. Bajo tales sistemas
el hombre no viene a ser sino una ficha o una
cifra en las estadisticas, en los parimetros de
las economias de los pafses. Por todo esto, es
indispensable insistir hasta el cansancio en que
el centro y rasbén de ser de cualquier reforma
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agraria es el bien comun, la plena realizacion
del hombre como ser humano.

La Tenencia Estatal

Hasta aqui hemos llegado dentro de una
definicion general de lo que es un sistema justo
de propiedad, tenencia y explotacion de la tie-
rra. Esta idea de que la tierra sirva como base
de estabilidad economica, fundamento de un
progresivo bienestar social y garantfa de la dig-
nidad y la libertad del hombre, es la misma
que los presidentes de Latinoamérica acogieron
desde 1961 en Punta del Este, como simbolo
de la Reforma Agraria para el Continente.

No cabe duda, sin embargo, de que hay
todavia mucho camino por recorrer, de allf en
adelante. No basta con decir que sea un siste-
ma justo. No basta con afirmar en lfneas gene-
rales, que ese sistema justo es el que conduce a
la estabilidad econdémica del campesino, a su
bienestar social, a su libertad y dignidad de
hombre. No podemos prescindir de pasar al
detalle, cuando cada uno de nosotros en su
respectiva pafs, trate de aplicar esos principios
generales y darles su expresion practica. Es algo
bastante dificil. Es una tarea que requiere cier-
tamente de mucha preocupacion y estudio. Y
no solo en este aspecto es necesaria la colabo-
racion de organismos como el IICA, el Proyec-
to 208 en el Programa de Cooperacién Técnica
de la OEA y el IICA—CIRA. No solo es necesa-
ria la colaboracion de organismos interconti-
nentales, como pueden ser los estudios y la
labor que realiza la FAO en la América Latina,
especialmente a través del ICIRA Chileno. No
solamente hace falta el estudio y trabejo de
cada uno de nosotros en nuestro pais, sino que
realmente hacen falta reuniones de este tipo
para pensar un poco sobre la materia.

Cual sera realmente el sistema? Ya hemos
dicho que América Latina, en general ha recha-
zado categéricamente los sistemas de tenencia
y de propiedad de la tierra de tipo estatal.
Hablando més en términos juridicos, se puede
decir que la mayoria de los pafses latinoameri-
canos, rechazdé la férmula de la propiedad pié-
blica al menos como sistema. Y quizés se en-
cuentra en la legislacién cubana. Y digo quizés,
porque ni siquiera en Cuba es absoluto. En la
ley de 1969, al menos, se mantenfa un criterio

més bien ecléctico, de propiedad ptblica y pro-



piedad privada. Después de la modificacion de
1967, se mantiene todavia la propiedad privada
para fincas menores de 67 hectareas. En la
legislacion boliviana se establece el dominio
eminente del Estado sobre la tierra, pero des-
pueés se establece un sistema en que se recono-
ce y auspicia la propiedad pequeiia, la propie-
dad familiar y la propiedad cooperativa. Permi-
te incluso empresas un poco mas grandes, bajo
determinadas condiciones. Entre nosotros, tam-
bién podemos decir que hemos llegado a una
posicion ecléctica —mas bien diriamos, dindmi-
ca—, porque no solo se admiten diversos sis-
temas, sino que se abre la posibilidad para la
creacion y desarrollo de cualquiera de las for-
mulas de propiedad colectiva, comunitaria, etc.

Naturalmente, hay que tratar de establecer
principios sobre la materia y analizar un poco
las diversas situaciones. No podemos quedarnos
simplemente con la idea de rechazar un sistema
basado en la propiedad phblica y realizar los
cambios dentro del sistema de propiedad priva-
da, porque incluso dentro de este, caben mu-
chas pogiciones. Desde un sistema exclusivo de
propiedad individual, a base de la creacion de
muchos propietarios, en un proceso de distribu-
cion de tierras, hasta el sistema igualmente ex-
clugsivo' y excluyente, de propiedad comunitaria
o colectiva o cooperativa. Que son también
formas de propiedad privada, porque la tierra
no guedaria en manos del Estado, sino de los
campesinos organizados. O una formula dinami-
ca de propiedad, que puediera ser abierta, para
el establecimiento y la admision de unas y
otras alternativas.

Colectivismo o Individualismo?

Posiblemente estemos en la obligacion de
evaluar un poco las situaciones, para ver si de
alli resulta alguna conclusion. Es indudable que
el cambio a base de un simple aumento cuanti-
tativo de la propiedad individual, seria un
error. Error, porque la experiencia latinoameri-
cana indica que el campesino solo, como en un
archipiélago inmenso de pequeiios pmpiet.arios,
no tendria defepsa, ni alcanzaria jamas el éxi-
to. ElldealdelaReformaAgramnopuedeser
‘a estas a]hu‘gg_pamr las_grandes extensiones de,
tierra en pequefios pedacitos. Ya esa idea esta
obsoleta en la Refarma Agraria Latinoamerica-
na. La proliferacnon de minifundios o de sim-
ples pequeﬁas fmcas, no conduciria a la crea-

cion de un sistema nuevo, o el sistema que en
ello se basara seria muy débil.

Por otra parte, no existe en América Latina
la experiencia de un pais que haya establecido
como sistema tnico, el de la propiedad colecti-
va, cooperativa o comunitaria. Hoy estamos
presenciando el comienzo de una Reforma
Agraria nueva en la América Latina: la del
Peru. Se orienta fundamentalmente —y al pare-
cer muy decididamente—, hacia esta idea de la
propiedad cooperafiua. Por eso esperamos aqui
ansionsamente las exposiciones de los represen-
tantes del pais amigo, sobre la experiencia que
ellos van teniendo en esa definida tendencia
hacia la creacion de un sistema basado funda-
mentalmente en propiedades de tipo cooperati-
vo. Sera sin duda interesante oir de ellos
mismos la explicacion de sus objetivos y sus
métodos.

La Ley Venezolana

La experiencia venezolana es una experiencia
ecléctica o mas bien dinamica, conforme a
nuestra ley, que posiblemente coincide en esto
con la de Bolivia, con la de Chile y tal vez la
de otros paises. En la experiencia nuestra —la
unica de que nos atrevemos a hablar—, lo pri-
mero que se observa es que se ha dejado abier-
ta la posibilidad de establecer cualquier forma
de propiedad. Si se examina nuestra ley agraria,
veremos que garantiza ella la propiedad priva-
da, cuando esta cumple la funcién social. Pero,
al mismo tiempo, se pronuncia por la pequefia
y la mediana propiedad, asi como - por la
propiedad cooperativa, a las cuales favorece y
protege (Art. 20., inciso “‘e” de la Ley Agra-
ria). Para la propiedad familiar se abre inclusive
la posibilidad de establecerla como ‘“patrimonio
familiar”, figura equivalente a la del hogar
inembargable en el Codigo Civil

“Garantiza y reconoce” también nuestra ley,
la propiedad comunal indigena, aunque el pro-
blema- indigena no presenta en nuestro pais la
magnitud que tiene en otros paises de la Amé-
rica Latina.

Finalmente, no cabe duda de que, dentro del
texto legal, el {inico tipo nuevo de propiedad
que se desarrolla en detalle, es el colectivo o
comunitario. Cualquiera de los sistemas de pro-
piedad descritos antes puede ser establecido en



Venezuela. Pero no hay duda de que al hablar
de las dotaciones, que es cuando la ley entra al
campo de lo estructural, nuestra ley se orienta
fundamentalmente hacia la propiedad colectiva
o comunitaria, siempre sobre la base de que la
propiedad de la tierra no es del Estado, sino
del campesino, que es el aspecto esencial. Se
establece ciertamente que las dotaciones pue-
den hacerse a titulo “individual” o “colectivo”.
Son los dos términos que utiliza la ley. Pero si
se analiza su articulado, especialmente en cuan-
to se refiere al ‘“‘procedimiento de las dotacio-
nes”, se encontrara que no se refiere propia-
mente al sistema de la dotacion individual, sino
preferencialmente a la propiedad de tipo ‘“co-
lectivo”, término genérico que puede referirse
indistintivamente a lo comunitario, lo coopera-
tivo, etc., pues habla de los “grupos de pobla-
cion” en general, que segun la misma ley, de-
ben organizarse en los centros agrarios.

Coexistencia de Sistemas

Es evidente que cuando se establecen distin-
tos sistemas, se corren algunos riesgos. En Ve:
nezuela —insistimos— no solamente se estable-
cio la posibiidad de hacer las dotaciones de
tipo colectivo, sino que la ley claramente seiia-
la caminos para ir creando, en lo economico,
una estructura de base comunitaria, asi como
cooperativa. Simultaneamente se permitié y se
garantizo el disfrute de la propiedad privada
que cumpla su funcion social.

Lo anterior ha hecho advertir a los estudio-
sos de la materia, ‘en relacién con la evolucién
de los diez aifios de reforma agraria en Vene-
zuela, que ella esta caracterizada por la coexis-
tencia de dos grandes sistemas de propiedad: el
sistema de propiedad individual, ya no tanto
feudal, pero si capitalista, y el sistema de pro-
piedad comunitaria o colectiva, propiciado por
la Reforma Agraria. Pero con razon se ha ad-
vertido también que en esta coexistencia se ha
desarrollado mas —por mas fuerte— la primera.
Y que existira siempre el peligro de que la
empresa grande de tipo capitalista vaya domi-
nando, especialmente por el uso del financia-
miento y la asistencia, asi como por el dominio
de los mercados. El sector campesino se man-
tendria, entretanto, estancado, con lo cual el
esfuerzo del gobierno por crear una nueva es-
tructura, se vera siempre dificultado —en algu-
nos casos, inclusive frustrado—, conduciendo
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inevitablemente, en determinados momentos, a
ciertos procesos regresivos. Este es el plantea-
miento principal que nos hemos hecho al eva-
luar la situacion actual y el proceso evolutivo
de la Reforma Agraria venezolana en los alt-
mos afios. Con sinceridad lo sefialamos, porque
es uno de los mas serios problemas que tene-
mos. No lo ocultamos porque, como antes de-
ciamos, antes que ensefiar, queremos aprender.

Es que nos equivocamos? Es que, realmente,
la unica forma de hacer Reforma Agraria verda-
dera, con aquella finalidad trascendente y fe-
cunda que dijimos al comienzo, de contribuir a
la formacion de una sociedad maés justa, es el
establecimiento de un solo sistema, de una sola
y rigida estructura de tenencia? No hablemos
ya de la tenencia de tipo plblico, estatal y
totalitario que todos rechazamos. No. Dentro
del sistema de la propiedad y la tenencia priva-
da, es que realmente nos equivocamos? O es
que debemos aceptar que la coexistencia de las
distintas formulas es un error y que debemos
optar por una sola formula de tipo comunita-
rio, colectivo cooperativo o como sea? Creo
que esta es la pregunta fundamental que tene-
mos por delante en esta asamblea, y por ello
muy sinceramente se la planteo.

L S

Necesidad de la Organizacién Campesina

; Hemos estado satisfechos de nuestra ley y
/creemos realmente haber escogido un buen sis-
|tema. Pero estamos ante este interrogante. De
+allf precisamente la importancia de esta Reu-
nion y de su tema central, escogido por uste-
des: la Organizacion Campesina. Casi me atrevo
a anticipar desde ya, el concepto de que cual-

. quier sistema es bueno, siempre y cuando haya

una verdadera y fuerte organizaciéon campesina.
Pero antes de llegar a una conclusion tan cate-
gorica, debemos hacer algunas consideraciones.

Dentro de un gistema de amplia libertad,
como el establecido en la ley venezolana, existe
gin duda el peligro del dominio del més fuerte.
Este siempre terminara por dominar, si dejamos
las cosas abandonadas a su propia dinamica. De
eso s{ estamos absolutamente convencidos. Y
por eso creemos que, al decidirse a hacer la
Reforma Agraria por un sistema cualquiera que
tenga como base la maravillosa férmula de la
libertad el Estado debe hacerlo con una clara
conciencia de los peligros que ella encierra y de



los compromisos que adquiere al adoptarla.
Mientras mas libre sea el sistema, mayor es el
compromiso del Estado y mas imperativa la
obligacion de volcar todo su poder, toda su
fuerza, toda su asistencia en favor de los mas
débiles y, concretamente, en defensa de aquel
sistema por el cual se ha decidido.

Si de verdad queremos rescatar al. campesino
de su marginamiento para incorporarlo al desa- ,
rrollo economico y social del pais; si para eso
le estamos dando tierra, sea en forma indivi-
dual o colectiva, ténemos que entender que, si
lo abandonamos, si no le damos todo el respal-
do del Estado, él muy posiblemente sera venci-
do. Y poco a poco iran creciendo mas y mas
los otros sistemas; se vera cada vez mas arrinco-
nada y arruinada la estructura de tenencia que
la Reforma Agraria propugna.

Respaldo Inter-institucional

Por eso hablamos aqui sobre la necesidad de
rescatar el rango prioritario de la Reforma
Agraria y de entenderla también como algo
integral. Queremos destacar el hecho indiscuti-
ble de que una Reforma Agraria exige accion
interdisciplinaria e inter-institucional, para que
el sistema de tenencia por ella propugnado pue-
da contar con las armas que le permitan vencer
‘en la dura y desigual competencia frente a
otros sistemas.

No hay duda de que es indispensable la
accion de los diferentes organismos estatales y
peraestatales. De alli nuestra conviccién de que
la Reforma Agraria debe atender en forma de-
cidida los problemas del crédito, de la asisten-
cia técnica y del mercadeo.

Cuando-hemos venido hablando de Reforma
Agraria Integral, nada mas lejos de nuestra
mente que una reforma de lujo o de tipo
paternalista, en donde haya que darle todo al
campesino. No es eso lo que estamos buscando.
Al hablar de Reforma Agraria Integral, busca-
mos precisamente la combinacion y coordina-
cion total de las distintas disciplinas y técnicas
y de todos los servicios pablicos, asi como la
integracion de todos los recursos financieros
del Estado, en orden a garantizar las estructu-
ras que la Reforma Agraria propugna. De lo
contrario, puede fracasar. Creo, mas ain, que si
se estableciera un solo sistema de tenencia,

)
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cualquier estructura esta condenada de antema-
no a fracasar, si no cuenta eon todo este res-
paldo interdisciplinario e inter-institucional.

“ Debemos ver, pues, los problemas del crédi-
to, la asistencia y el mercadeo, como aspectos
. sustantivos de la Reforina: Agraria.»En este sen:.
hdo la 'Reforma Agraria no :ea el ¢ometido de
e solo organismo. La Reftirmia Agrarid es una
meda priotitaria del pdis, 2 la cual’se deben
someter todas las demas. Es una verdadera em-
presa nacional y cuyo éxito tienen que contri-
buir todos y a cuya ejecucion tiene que unirse
en forma coordinada el esfuerzo de muchas
disciplinas, de muchas instituciones publicas,
vinculando a ella los presupuestos de todos los
organismos responsables del desarrollo rural en
uno cualquiera de sus multiples aspectos.

Es ese el sentido de una Reforma Agraria
Integral. No puede hacer Reforma Agraria Inte-
gral; no puede garantizar su éxito, solamente
un Instituto encargado especificamente de la
misma. Cuando se establece al hombre sobre la
tierra, es decir, cuando se le da un pedazo de
tierra en libertad. no lo hacemos esclavo de esa
tierra. El tiene pleno derecho a salirse de ella
cuando quiera. Y se saldra siempre que no
encuentre asistencia que lo arraigue. Quiero de-
cir con esto, que detras de todo problema de
éxodo rural, encontraremos siempre como te-
16n de fondo, la falta de asistencia técnica, la
falta de crédito, la falta de un sistema de
comercializacion eficiente. Y aquel hombre a
quien hemos puesto libremente sobre una tie-
rra, libremente la abandona, si ve que el siste-
ma estd completamente desasistido.

Por eso, para garantizar la Reforma Agraria,
es indispensable ver no solamente los aspectos
interdisciplinarios, sino que como empresa na-
cional, el gobierno sea capaz de darle el respal-
do que ella necesita, especialmente en cuanto
se refiere a la integracion de otros organismos,
para garantizar presupuestalmente la ejecuciéon
de todo aquello que en infraestructura y servi-
cios requiere la esctructura de tenencia que
estamos creando, para que ella pueda consoli-
darse.

Qué Tipo de Organizacion Campesina?
Pero, no es mi empeiio de hoy destacar este
aspecto integral de la Reforma Agraria, que
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todos aqui admitimos, sino destacar el papel de
la Organizacion Campesina. La verdadera garan-
tia de una Reforma Agraria, cualquiera que
fuere su tipo, es la Organizacion Campesina.
No basta el mas perfecto marco conceptual. No
bastan las mas revolucionarias actitudes o posi-
ciones. No bastan los mas generosos presupues-
tos, ni los técnicos mas capacitados. Y no bas-
tan, porque una Reforma Agraria que no se
base en una soélida, genuina, incorrupta y vigi-
lante Organizacion Campesina, fracasara siem-
pre gin remedio. Porque la Reforma Agraria no
es la que vamos a imponer los técnicos desde
nuestros escritorios, sino aquella que va a ha-
cerse con la plena participacion del campesino;
con su plena realizacion dentro de la estructura
social que se establezca y dentro de los siste-
mas de libertad y dignidad que nuestras leyes
garantizan. Alli esta la clave del éxito.

El énfasis que han puesto los organizadores
de este evento en materia de organizacion, no
es sino el resultado de una gran preocupacion y
de la conviccion a que se ha llegado a través de
los afios en que la Reforma Agraria se viene
ejecutando en la América Latina. La experien-
cia nos ha indicado que es indispensable afian-
zar la Reforma Agraria en una solida Organiza-
cion Campesina. Esa es la verdad absoluta y
quizas lo Gnico importante.

Pero también en materia de Organizacion
Campesina debemos tener conceptos claros.
Antes que nada, hay que tratar de formular en
todos estos paises una politica de Organizacion
Campesina que permita establecerla sobre bases
firmes. Constituiria un error, por ejemplo, una
organizacion de tipo corporativo, vertical, por-
que esta también serviria para esclavizar al
hombre. Y seria una nueva forma de servidum-
bre, establecer desde arriba una organizacion
campesina de tipo politico o por imposicién
politich de tipo totalitario. Evidentemente.la
Organizacion. . Campesina tiene que asentarse
sobre una auténtica participacion de base y una
genuina realizacion del campesino .como ser hu-
mano.

La Participacion es Esencial

Voy a entregar un trabajo relacionado con
esta preocupacion, que ha sido preparado por
funcionarios del Instituto Agrario Nacional y
del CIARA. Constituye a mi parecer una valio-
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sisima colaboracion en el orden de ideas que
estamos exponiendo. Quiero nombrar a sus au-
tores, porque han trabajado con mucho entu-
siasmo. Son: Vilma Aray de Jiménez del IAN y
José A. Navarro, del CIARA. Colaboraron con
ellos, Oscar Pino y Eleazar Reina, con la aseso-
ria de Jean Marie Texier, todos del CIARA y
bajo la direccién del Dr. Egafia, su Coordinador
Ejecutivo. Trabajaron ellos sobre la idea de que
es indispensable establecer los principios basi-
cos de una politica de organizacion campesina.
Resaltan la necesidad de decidirse por formulas
de organizacion flexibles y dinamicas, enmarca-
das dentro de la idea general de la cooperacion.
Consideran que la organizacion debe estar inte-
grada dentro de la planificacion, pero de tal
manera que “los campesinos interesados estén
asociados desde el principio a la elaboracion de
la planificacion y hacia la ejecucién, mientras
que se capacitan a través del mismo proceso,
para llegar a integrar un tipo de organizacion
que solo siendo autonoma pueda garantizar su
participacion eficaz y efectiva”. Advierten que,
mas que sugerirle al campesino un tipo de
organizacion preconcebido o tal vez un modelo
_externo, se debe procurar que participe en la
elaboracion de soluciones adecuadas para resol-
ver los problemas que los afectan. Consideran

K’que es basico en una politica de organizacion,

“una amplia campafia de informaciones y de
animacion previa a la implantacién de estructu-
ras socio-econOmicas o socio-profesionales, y
que para alcanzar este objetivo, deben utilizarse
simultaneamente los canales de promocion mas
susceptibles de despertar su deseo de participa-
cion para que asi su motivacion sea el resulta-
do de una toma de conciencia, mds que de
serle sugerida desde afuera. Consideran en este
sentido que la planificacion, participacion y
capacitacion especifica, constituyen los ele-
mentos fundamentales de una politica de estruc-
turacion del medio agrario, y sugieren que, al
entregar la tierra a los campesinos y formar un
asentamiento, se debe también constituir, para
recibir a los asentados, una estructura inicial
administrativa y_ comunitaria, y en la cual
deben estar representados los propios campesi-
nos, con el apoyo de los sindicatos y las insti-
tuciones de asistencia técnica y financiera, es-
tructura sin la cual el asentamiento seria una
mera agrupacion de parceleros, desprovistos de
unidad y cohesion.

Son recomendaciones de gente joven, pero
seriamente preocupada por estos problemas,
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que indudablemente habrin de semnos utiles.
Por eso, como también porque comparto su

contenido y su finalidad, las incorporo dentro’

de mi exposicion.

En resumen, en la ejecucion de la Reforma
Agraria, hay que desarrollar una clara politica
de organizacion, sobre bases de verdadera parti-
cipacion, a fin de que la estructura que surja
no sea impuesta desde arriba, ni desde afuera
por factores extraiios, sino producto de la pro-
mocion humana, de la motivacion, de la capaci-
tacion, que permitan la participacion plena y
libre del mismo campesino. Es indispensable
por lo demas, garantizar esa participacion en
las distintas etapas de ejecucion de la misma:
en la promocion, en la ejecucién propiamente
dicha y en la administracion, asi como también
en la evaluacion. No basta promulgar una ley
que establezca alguna representacion campesina
en los 6rganos de la Reforma Agraria. Es nece-
sario darle participacion efectiva al campesino
en su planificacion y ejecucion. Asi lo hemos
hecho en Venezuela. No nos arrepentimos.

El Papel del Campesino

-Por decision de la ley, el campesino forma
parte del Instituto Agrario Nacional y, por tan-
to, forma parte de la administracion y ejecu-
cion de la Reforma Agraria. De cinco miem-
bros que la ley establece en el Directorio, dos
de ellos tienen que ser obligatoriamente de las
organizaciones campesinas. Pero mas aun. El
campesino es el verdadero motor de la Refor-
ma Agraria, puesto que es el quien denuncia las
fincas que no estan cumpliendo con su funcién
social; el es quien plantea al Instituto la necesi-
dad de expropiar algunas tierras. Es todavia
mas interesante destacar lo que dentro de la
ley le corresponde al campesino organizado en
lo que se refiere a la creacion de una nueva
estructura, porque en esta ley se establece un
sistema que auspicia la organizacion y que por
considerar de interés para todos, vamos a expli-
car someramente.

Procedimientos para Solicitar la Tierra

Para solicitar la tierra, el campesino puede
hacerlo en forma individual pero si se trata de
un grupo de poblacion, la ley exige que lo haga
en forma orgamzada. Desde alli, la ley propicia
ya la organizacion campesina. Para el efecto, se
debe constituir un Comité Provisional en repre-
sentacion de cada grupo de poblacién que
solicita la tierra. Este Comité Provisional pide
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la tierra, se dirige al Instituto en nombre de las
familias o del grupo de poblacion que él repre-
senta, y cuando el Instituto, al cabo de un
tiempo, que debe ser relativamente corto, deci-
de favorablemente la dotacion, la tierra se en-
trega en posesion y en forma comunitaria al
grupo de poblacion. O sea, que primero la
tierra se entrega en posesion a la comunidad, al
grupo de poblacion. Pero no se queda alli la
ley nuestra.

Una vez que el grupo de poblacion recibe las
tierras en posesion, el Comité Provisional desa-
parece. Pero antes de hacerlo, debe convocar a
una Asamblea de todas las personas que reci-
bieron la tierra, o sea de todas las personas que
forman el grupo de poblacion. El objetivo de
esa asamblea es la constitucion de lo que en
nuestra ley se llama el Centro Agrario que
viene a ser entonces la expresion soci-politica y
aun juridica de la comunidad que surge con la
Reforma Agraria o sea la célula basica de la
nueva estructura.

Este Centro Agrario surge, pues, del voto
libre de aquella comunidad; una vez constitui-
do el Centro Agrario, entonces, de acuerdo con
el Articulo 99 de la Ley, se debe elegir, tam-
bién por el voto libre de los asambleistas el
Comité Administrativo.

El Comité Administrativo entra entonces en
acuerdo —libre también, pero concreto— con el
Instituto Agrario Nacional para la planificacion
y el desarrollo de las tierras.

Dice la ley que el Comité Administrativo del
Centro Agrario, con el Asesor Técnico que al
IAN designe y con los parceleros (parece que la
ley insistiera de manera especial en la plena
participacion de todos) comenzaran una accién
conjunta, a través de la cual se planificara la
finca; se sabra qué tipo de empresa hay que
establecer alli; se discutira si la finca se entrega
en lotes individuales o si se va a conservar en la
forma colectiva o comunitaria o cooperativa,
cualquiera que se quiera escoger y después de
hacer los estudios y reajustes del caso, en el
término de un afio se entregara el titulo defini-
tivo de propiedad individual o colectivo. En la
misma forma conjunta entre el Centro Agrario
y el IAN se discutiran los planes agricolas, los
planes de cultivo, los planes de crédito e
inclusive, los planes educativos, de desarrollo
cultural, etc., de aquella comunidad.



Nuestra ley no define mas el Centro Agrario
pero yo creo que ya con esto sefiala un cambio
hacia la unidad basica de la nueva estructura
social que se busca. Y quizds ha sido hasta
mejor que no estableciéremos desde el primer
momento una formula estereotipada y absoluta
con respecto a los centros agrarios, pues asi ha
dejado la posibilidad de desarrollarlo de acuer-
do a la dinamica del proceso socio-econémico.
En todo caso, es claro que en o del Centro
Agrario podrin y deberan surgir los demas ti-
pos de organizaciones, especialmente econdmi-
cas, que serdn necesarias para atender los dife-
rentes problemas de esta especie que surjan en
la comunidad.

He explicado este proceso en sus lineas gene-
rales, porque ya con ellas se pueden apreciar
las ideas de organizacion campesina y de una
nueva estructura en el sector rural, con la plena
participacion del campesino y del concepto de
planificacion conjunta entre campesinos y téc-
nicos del Instituto Agrario Nacional como base
para el desarrollo y éxito de la Reforma Agra-
ria, que estin contenidas en la ley venezolana.
No hay duda de que sobre estas bases puede
surgir una estructura organica cohesionada y
firme de la organizacion campesina. Se que otros
paises tienen experiencias aun mas interesantes
que estamos ansiosos de oir y conocer en esta
Reunion.

No quisiera alargarme mucho en esta mate-
ria, que con mas detalles tratara en su confe-
rencia Armando Gonzilez, Presidente de la Fe-
deracion Campesina. Pero en el orden de los
principios generales, diria que de la observacion
de nuestra realidad, hay tres tipos de organiza-
ci6n campesina que aparecen como indispensa-
bles: la organizacion de clase, la organizacién
de base y la organizacion de empresa. A los
fines de cubrir tres aspectos esenciales de la
problematica estructural que estamos analizan-
do: la organizacion gremial, la organizacién so-
cial y la organizacion econdmica.

La organizacion de clase seria aquella que
con sentido gremialista reiine al campesino en
la defensa de sus intereses, en la lucha por sus
intereses de clase e inclusive en la necesaria
estructuracion de un movimiento que sirva
como fuerza de presiéon a favor de la Reforma
Agraria. 8i la Reforma Agraria tiene muchos
enemigos, si hay fuerzas de presion que se

ejercen sobre los gobiernos, aun los mejor in-
tencionados, para que la Reforma Agraria no se
ejecute o retroceda o se desvie, no hay duda
que esta organizacion de clase es indispensable
para garantizar una fuerza de presion a favor
de la reforma y la constante vigilancia en la
ejecucion de la misma. Es al mismo tiempo
esta organizacion de clase la representativa del
campesinado en cuanto ella es la que postula
candidatos para aquellos cargos representativos
dentro del Instituto Agrario Nacional. La orga-
nizacion de base seria el centro agrario que
podriamos definirlo como la unidad social ba-
sica del campesino organizado, como la expre-
8ion social, politica y juridica de la comunidad,
que surge en la ejecucion de la Reforma Agra-
ria; la célula primera de la nueva estructura
social que se propugna, de la cual habran de
surgir una serie de organizaciones mas, tanto de
tipo social, como cultural, cientifico, etc., en-
tre las cuales, a los efectos de la Reforma
Agraria, son de especial interés las de tipo

econdémico.

La organizacion de empresa viene a cubrir
este aspecto esencial para el éxito de la Re-
forma Agraria. No puede realizarse una Refor-
ma Agraria sin una organizacion de empresa
campesina; sin que el campesino se organice
para atender y resolver los problemas de su
desarrollo econémico. El campesino puede bus-
car formulas adecuadas para que la produccion,
la asistencia técnica, el crédito, y el mercadeo
muy especialmente, puedan realizarse en forma
exitosa. Precisamente, dentro de ese sentido
integral de la Reforma Agraria, no cabe duda
de que, por mucho que pueda haber de asisten-
cia estatal en lo que se refiere a crédito, merca-
deo, etc., en el fondo es el mismo campesino
quien debe organizarse para resolver su proble-
ma. De alli la importancia de la organizacion
economica en la nueva estructura de produc-

cién campesina.

Aqui en Venezuela tenemos algunas expe-
riencias en estos Gltimo. Se han venido ensa-
yando en los tltimos afios algunos tipos de
organizacién como las “uniones de prestata-
rios”, las ‘“‘empresas campesinas’ que represen-
tan a nuestro entender algo de lo que se puede
hacer en este campo. Estamos empezando tam-
bién con algunas ‘‘unidades de consumo”’, que
vendrian a resolver aspectos muy fundamenta-
les, como los de suministro a los Centros Agra-




rios, hecha en forma directa por los propios
campesinos, Pero en todo caso, sean cuales
fueren los distintos tipos de organizacion que
surjan, no hay duda de que muchos de ellos
habrin de referirse al aspecto econémico y, por
tanto, son organizaciones de empresa parque el
campesino pueda en esta forma atender a su
desarrollo y para que las comunidades nuevas,
que de la Reforma Agraria surgen, puedan
tener garantia en este dificil campo de la eco-
nomia de los mercados a los cuales se incorpo-
ran.

Organizacion Politica

Podria quizas terminar aquf. Pero yo creo
que debemos decir algo mas. Al hablar de orga-
nizacion en materia de Reforma Agraria, hemos
hablado de organizacion campesina. También
hicimos una referencia a la organizacién institu-
cional cuando hablamos de concepto integral
de la Reforma Agraria que debe ser referido a
los aspectos interdisciplinariosfe inter-institucio-
nales de la misma. En esto'nd debo alargarme,
pero si debo referirme a la organizacion poli-
tica. Asi como creemos que no se debe hacer
una Reforma Agraria fuera del contexto del
desarrollo econdémico; que no puede hacerse
Reforma Agraria fuera del contexto del desa-
rrollo social del hombre y de la comunidad; asi
creo que no puede hacerse ni pensarse en Re-
forma Agraria fuera del contexto de una orga-
nizacién politica que le de garantia a aquella
finalidad trascendente que con la Reforma
Agraria se persigue o sea la creacion de nuevas
estructuras para una nueva sociedad.

Una Reforma Agraria necesariamente depen-
de de una decision politica y se ejecuta dentro
de un ambiente politico.

Ademads, cuando hablamos de la participa-
cion del campesino, no debe ser solamente en
el campo de la economia, en el campo del
desarrollo social, sino en el campo del desarro-
llo polmco del pais. Por eso las reformas agra-
rias no estan destinadas sblo al desarrollo eco-
nomico y al desarrollo social; no buscan sdlo
una mejor distribucion de la tierra y de la
riqueza, sino de las tomas de decision en el
orden de lo social, de lo economico y de lo
politico también. Por eso también, las reformas
agrarias tienen que hacerse en ambiente de li-
bertad. En donde haya garantia para la libertad
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y para la dignidad del hombre; que haya la
posibilidad verdadera de participacion; ésta cul-
mina con la participacion del hombre en la
vida politica de su pais, puesto que para eso se
lo incorpora a la vida social y economica para
que también haya la distribucion del poder
entre la poblacion del pais y en este sentido
tampoco haya marginamiento, pero finalmente
culmina en la plena realizacion del hombre en
todo su valor humano.

En consecuencia, una verdadera Reforma
Agraria tiene que hacerse dentro del contexto
de una vida democratica, de un sistema demo-
craitico donde haya libertad politica, donde
haya sufragio universal, donde haya libertad de
pensamiento y donde haya libertad de organi-
zacion. Un dirigente campesino me decia algu-
na vez que cuando hablabamos siempre de “los
cuatro derechos esenciales del campesino”: el
derecho a la tierra, el derecho al crédito, a la
asistencia y al mercadeo, hacia falta hablar del
derecho a la organizacion. Quizas aqui no haga
falta decirlo porque lo tenemos, porque entre
nosotros existe, porque realmente lo considera-
mos tan basico que sin ello no podria haber
nada. Pero ciertamente no puede hacerse una
Reforma Agraria sino dentro del contexto poli-
tico de un pais que de garantia no sdlo a la
libertad de pensamiento, a la libertad de expre-
gion, sino a la libertad de asociacién y de
organizacion. En la Reforma Agraria no se tra-
ta de una simple particion de tierra. No se
trata de eliminar una estructura. Hay que crear
otra. En esa estructura nueva, la organizacion
de la comunidad es indispensable para que
garantice los vinculos de cohesion y solidaridad
y para que a través de ellos se pueda desarro-
llar el grupo, los ciudadanos que lo forman y la
comunidad nacional. Para ello, en lo que se
refiere al sector rural, hay que prescindir del
sistema latifundista en cualquiera de sus for-
mas: feudal, capitalista, ni estatal o totalitario,
porque ellos suponen, o por su propia dinami-
ca, conducen a las estructuras de mando y
sumision, al marginamiento y a la dominacion.
Hay que aceptar el reto de buscar nuevas for-
mulas, nuevos sistemas, nuevas estructuras, que
superen los ya viciados y surjan de nuestra
propia realidad. América Latina, tiene la pala-
bra. A través de su ancestro comunitario, a
través de su tradicion de libertad y dignidad
humana, es posible que surja nuestra propia
formula, nuestra propia estructura de tenencia,



propieded y empresa agricola, como especial y damos sobreponer los del bien comim, con la
fumdamaentel aporie a esa nueva sociedad donde plena realisacién y la plena perticipacién de to-
a los incentivos de lucro y de dominacién po-  dos los hombres en el desarrollo y la libertad.
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' ORGANIZACION CAMPESINA Y REFORMA AGRARIA®

e

Planificacion — - Organizacion

Un tema esencxal gue se plantea en el campo
de la reforma agraria es el de la organizacion,
tanto de la organizacion propiamente tal de los
productores, como de.la organizacién de la
produccion agropecuaria a través de la estructu-
racion del medio .agrario.

El desarrollo de la reforma agraria implica la
formulaclan de una politica en cuanto a orga-
nizacion campesma se refiere, que supere las
limitaciones ‘todavia existentes, como son el
bajo nivel educativo, obstaculizador de la efica-
cia de la organizacion libre del campesino y el
lento desan:ollo de los procesos de educacion y
capacitacién, condicionantes de tal eficacia,
frente al imperativo de dar satisfaccion a las
necesidades mas apremiantes a corto plazo.

Una politica de organizacion campesina debe
concebirse dentra. del marco de una planifica-
cion integral .en donde la confluencia racional
de laa distintas disciplinas permita conocer la
situacion y- buscar -la solucién a la compleja
pmblemahca del campesino sujeto de la planifi-
cacion. Esto.implica que los efectos del proce-
80 de la reforma egraria deben llegar a la totali-
dad de la poblacion campesina para que lle-
guen, no al campesmo aislado, ni al grupo
campesino que por si solo no significa estar
organjzado, sino a.concentraciones numerosas
de campesinos organizados con su participacion
activa, garantizadoras de la accion efectiva de
una reforma agraria integral, cuya planificacion
y por ende .sus objetivos y metas no pueden
finalmente sey alcanzados sino a través de la
orgamzamon . , :

En este, campo, los rasgos mas importantes
de una organizacion campesina siempre han

¢ Elmlnhojo m-hcxpodd(mddnr Gméne-
Landinez, fue elaborado por José A. Navarro (CIARA) y
Vilma Aray de Jiménez (IAN), con ha purﬁclpadbn de
Oscar A. Pino (CIARA) y Eickzar Reyna (CIARA), asesora-

dos por Jean Marie Texier (CIARA) y César Eqadia (CLARA).
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sido interpretados como una forma que se acer-
ca a la cooperatwa Creemos en formas de
organizacion, flexibles y dmamlca,s, enmatcadas
dentro de la cooperacion agricola, que pueden
conducimos, como fin Gitimo y elevado, a una
organizacion amplia, competmya y autonoma.
En materia de cooperaclon agricola, Jas distin-
tas formas de organizacién no han logrado una
institucionalizacion generahzable, y hoy en dia,
todavia estamos en el campo de la experimen-
tacion. Debemos salir de esta y favorecer las
condiciones que permitan un rapido surgimien-
to de formulas de organizacion integradas den-
tro de la planificaclon, pero de tal manera que
los campesinos interesados’ estén asociados des-
de el prmclpxo a la elaboracién de la plamﬁca-
cién y a su ejecucion, mientras que se capaci-
tan a través del mismo proceso para llegar a
integrar un tipo de organizacién que para que
su participacion fuera eficaz y efectxva, 86lo
podria ser auténoma.

Paruclpaclon

Seria sin eficiencia y aun contraproducente
la integracion en masa de campesinos a organi-
zaciones en cuyas actividades.ellos no coope-
rarian personalmente con todas sus fuerzas, es
decir, si no estan incorporados al funciona-
miento y desarrollo de las actividades en las
cuales ellos no -estarian participando activa y
voluntariamente, y en cuyo futuro ellos no
tendrian fe, porque no les serfan propias.

Si el factor tecnologico es fundamental para
la eficacia de la empresa agraria, la participa-
cion voluntaria y.efectiva de los campesinos a
esta empresa, constituye el factor clave de su
estabilidad, de su extensnon, de su impacto en
el medio y de la consecucion de logros sociales
y econOomicos a favor de los. sujetos de la
reforma agraria. En consecuencia, el proceso de
organizacion del medio tiene que ser congcebido
para que estén reunidas aquellas condiciones
que fayorecen y desarrellan las manifestaciones
de participacion. Para -quien .conoce nuestro



medio agrario, no cabe duda gque las mis esen-.
ciales de condiciones nunca se encuentran
reunidas, y que para su desarrollo es necesario

que ciertos cambios significativos se produscan

en él, lo cual no puede ocurrir sin la aplicacion
de programas de promocion social, desarrollo
de la comunidad o animacién. -

En la mayoria de los casos, convendri evitar

las tentaciones de la participacién impuesta y

aun de la participacion provocada, para asf
obtener una asociacibn mis grande y sobre

todo més auténtica del campesino a la elabora-
cion de los programas de desarrollo y a lss
normas institucionales que tomarin sus activi-
dades en el marco de los primeros.

Motivacién

Es perfectamente claro, que si el campesino
no esta asociado a la elaboracién de los planes
de desarrollo y también a su ejecucion a través
de sus propias organizaciones, no se obtendrd
su permanente y continua participacion en el
desenvolvimiento de las actividades de dichas
organizaciones; y para que las sientan y les
sean propias, es necesario también que el cam-
pesino tenga la posibilidad de opinar sobre la
forma que debe tomar su organizacién, las re-
glas que rigen sus actividades y las obligaciones
que contraen al integrarla.

Si se admite esto, debe también admitirse,
que mds que sugerirle alcampesino un tipo de
organizacion preconcebido, o tal vez un mode-
lo externo, se debe procurar que participe en la
elaboracion de las soluciones adecuadas pare
resolver los problemas que lo afectan.

Ello implica una amplia campafia de infor-
macion y de animacion, previa ¢ la implanta-
cion de estructuras socio-economicas o so-
cio-profesionales. Para alcanzar este objetivo,
deben utilizarse simultaneamente los canales de
promocion mas susceptibles de despertar su
deseo de participacién, para que as{ su motiva-
cion sea el resultado de una toma de concien-
cia mds que de serle sugerida desde fuera. En
consecuencia, debe evitarse comprometer el fu-
turo, antes de tomar en cuenta las aspiraciones
del campesino, debiéndose iniciar el proceso de
estructuracién —es decir la elaboracién de las
futuras empresas agrarias— organizando activi-

dades de acuerdo a liness simples, flexibles y
evolutivas que puedan modificarse o fortalecer-
se sobre la marcha, en el marco de una asocia-
cién siempre més estrecha con el campesino.

Organizacién General

Las metas econdmicas de la reforma agraria,
nunca serin alcanzades sino a través de tipos
de empresas integradas por campesinos suficien-
temente capacitados, para manéjarias en forma
suténoma y fuera de las relaciones tradiciona-
las de dependencia, bien sea ocon respecto a
otros sectores, 0 con respecto a elementos de
s propio medio.

El tipo de organizacion empresarial requeri-
do debe ser significativo desde el punto de
vista del desarrollo nacional. En la mayoria de
los casos, las asociaciones constituidas en los
sectores mas desfavorecidos, no contribuyen
realmente al desarrollo, sino que desempeiian
una actividad puramente “asistencial”, que da
hﬂudéndelpropuodnpmducirnwﬁncam-
bio significativo.

Por otra parte, se conoce que mientras mas
un medio es pobre y desfavorecido, las asocia-
ciones que se forman en su seno tisnden més a

tener un caricter multifuncional, puesto que

aspiran a transformar los mditiples aspectos de

la vida y del trabajo de sus integrantes. Existe

aquf un peligro del cual no escaparon las insti-
tuciones del pasado; ellas desaparecieron por-
que a pesar de estar basadas en un supuesto
justo —el ataque simulténeo del conjunto de
los problemas— no consideraron la totalidad de
los factores que intervienen en la constitucion
de una organizacién que tiene este objetivo. En
este sentido tampoco se considerd en forma
particular la integracién de los mecanismos de
capacitacién en el proceso organizativo, el ca-
ricter indispensable de los incentivos economi-
cos en la etapa inicial de este proceso y la
necesidad de la participacién activa y efectiva
de los interesados dentro de las organizaciones
promovidas. También se olvidé que una estruc-
turacion eficaz y productiva del medio agrario
no puede realizarse en forma no coordinada,
aun desordenada, y que los procesos de organi-
zacién tienen que ser obligadamente planifica-
dos en el marco de un programa regional o
nacional.



Capacitacion

Por si sola, la organizacion de empresas no
constituye una medida suficiente para fortalé-
cer al sector agrario. La consolidaciéon del mis-
mo no se lograria si al proceso organizativo no
se integran los mecanismos adecuados para la
capaciatacion sistematica y acelerada de los
campesinos.

La transformacion del campesino aislado en
empresario no se realiza con suficiente rapidez,
por 10 que su enfrentamiento a la competencia
en el mercado nacional e internacional es para
él una carrera donde siempre sale perdiendo.
Por- el contrario, una forma de organizacion
que implique simultaneamente su capacitacion,
lograria progresivamente y a plazo relativamen-
te corto, su integracion a un tipo de empresa, a
través de la cual él si podra, junto con los
demas, elevarse a un nivel que le permita ser
competitivo e incorporarse colectivamente al
desarrollo.

La capacitacion debe tomar un caracter espe-
cifico para que los campesinos sean capaces de
llegar a administrar sus empresas con plena
autonomia y cumplir a través de ellas con las
funciones técnicas y econdomicas cuya eficiencia
condiciona la realizacion de los programas pla-
nificados.

Este tipo de participacion requiere de un
“encuadramiento” temporal del campesino, el
cual para que ng se constituya en un paterna-
lismo estéril, tendra que transferir progresiva-
mente las responsabilidades, que habria asumi-
do provisionalmente a las empresas que aseso-
ran.

Para que el mecanismo de transferencia fun-
cione a cabalidad es preciso realizar sistemati-
camente evaluaciones y re-evaluaciones periodi-

cas de la capacitacion, que permitan controlar
su efectividad..

PROCESO DE ESTRUCTURACION

Organizacién de actividades

La planificacion, la participacion y la capaci-
tacion especifica, constituyen los elementos
fundamentales de una politica de estruc-
turacion del medio agrario; es decir, de ellas se
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derivan los métodos y medios que se utilizan
para lograr la constitucion de las redes de em-
presas que deben cumplir —a los distintos nive-
les donde las necesidades del medio lo impon-
gan— con las funciones econOmicas y sociales
de la reforma agraria. La estructuracion se ini-
cia con la organizacion de actividades que se
estructuraran sobre la marcha, a medida que
los campesinos se capacitan y que se logre su
participacion consciente.

Eso no significa que esta estructuracion se
debe realizar en el vacio, fuera de toda inter-
vencion externa. Al entregar la tierra a los
campesinos y formar un asentamiento, se debe
también constituir para recibir a los asentados,
una estructura inicial —administrativa y comu-
nitaria— en la cual deben estar representados
los propios campesinos, con el apoyo de los
sindicatos agropecuarios y las instituciones de
agistencia técnica, estructura sin la cual el asen-
tamiento seria una mera agrupacion de mini-
fundistas desprovistos de unidad y cohesion.

Esta organizacion de base del asentamiento
constituye una estructura representativa a la
cual los campesinos pertenecen de derecho al
ser parceleros y en cuyo seno se estimularin
iniciativas para la organizacion de actividades
productivas y sociales, en el marco del proceso
continuo y dinimico que se ha sefialado. Este
es el caso de los Centros Agrarios en la ley
Venezolana, verdaderas organizaciones de base,
expresioén politica y social de las comunidades
que surgen del proceso de la reforma.

Extensién de actividades

Establecida esta estructura, se integran a ella
las formas de organizacion que se encuentran
en pleno desarrollo, cuyos rasgos esenciales co-
rresponden a lo anteriormente definido, para
iniciar la promocion de nuevas actividades que
antes eran practicadas por personas o entidades
ajenas al campesino y de las cuales este era
fuertemente dependiente.

A su manejo y gestion estan asociados los
asentados, de acuerdo a un sistema de represen-
tacién que asegura una rotacion de las principa-
les funciones, de manera tal, que a través de la
capacitacnon que reciben lleguen a contituir un

grupo siempre mas numeroso de campesinos
adiestrados en varias actividades (gestion de




tiendas de consumo, procesamiento de produc-
tos, mantenimiento de maquinaria, utilizacion
racional de sistemas de riego, abastecimiento de
insumos, etc.). Lo que antes estaba totalmente
en manos de otros sectores, o agentes adminis-
trativos, pasard progresivamente a las empresas
integradas por campesinos a medida que estos
estén capacitados.

Ademis, se estia logrando que cada forma de
organizacion ofresca, desde el principio, resul-
tados econémicos suficientemente atractivos,
tal como se cumpli6 de manera general con las
Uniones de Prestatarios en el marco del Progra-
mdocréditodiﬁﬁdo—utendidoacmalmento
a mas de 250 asentamientos— y cuya aplica-
cién estda también realizindose en el sector no
asentado de la reforma agraria.

El objetivo esencial, por otra parte, no es
lograr una serie de pequefias organizaciones
desvinculadas entre si, sino que en el marco de
programas planificados a nivel regional y nacio-
nal, se busca llegar a la implementacion de una
organizacion global totalmente integrada por
los sujetos de la reforma agraria, que suministre
al conjunto de sus miembros la totalidad de los
servicios que requieren tanto los asentados
como los no asentados.

En ciertos casos el Estado tendra que inter-
venir para ayudar a las organizaciones locales y
regionales de campesinos a superar las dificulta-
des del despegue. Muy particularmente en el
caso de la comercializacion de sus productos y
de la promocion de Bancos Cooperativos, for-
malmente previstos por la Ley de Reforma
Agraria. -

Mercadeo Agro-industria

En efecto, el desarrollo de las organizaciones
primarias —de nivel local— impone una mejor
organizacion del mercadeo de los productos del
sector campesino.

Es imprescindible que lo que algunos llaman
el progreso deje de acentuar el abismo que
existe entre ricos y pobres. Hemos abogado
siempre por el derecho del campesino a la
seguridad de los mercados y al precio justo;
queremos que los precios con que se pagan los
productos agropecuarios no sean solo remune-
radores al sector empresarial, sino que final-
mente los pequefios productores reciban a su

Una racional explotacion de la tierra en los
asentamientos, que de acuerdo al espfritu de la
reforma agraria, pueda hvomuhhnplanh-
cion de formas de organisacion democriticas,
inspiradas en los principios de la cooperacién,
debe resalizarse en base a una planificacién
equilibrada de los cultivos, que contemple la
realizaciéon de estos por un méximo de mano
de obra familiar y un minimo de trabajo asals-
riado.

Pero si bien es cierto que los productores
asociados para procesar en comin sus pro-
ductos, deben contribuir en una fuerte propor-
cion a la gestion de estas empresas de tipo
industrial, se debe pensar desde ahora que tales
empresas tendran que utilizar un cierto namero
de trabajadores no agricultores y empleados de
la més alta capacidad técnica.

Esto nos lleva a anticipar sobre el futuro y a
tomar una posicion firme en cuanto a la parti-
cipacion de esta clase de trabajadores dentro de
dichas empresas, y, sin prejusgar de las formas
institucionales que podrén ser adoptadas ulte-
riormente, serd necesario establecer desde ahora
las bases para una justa participacién de los
trabajadores no agricultores en la gestién de las
actividades agro-industriales, tanto como sus
eventuales beneficios.

Organizacién regional

Para ser capaces de afrontar ripidamente las
obligaciones que nos impone el desarrollo, de-
bemos de £rep|rar hoLln soluciones a los
problemas mailana. necesided de poner



los servicios al alcance de la mayoria del cam-
pesinado, a una asequible distancia de cada una
de las unidades de produccion que integran, y
al menor costo, impone una concentracion de
asentamientos en grandes unidades para la reali-
Zzacion y el uso en comun de ciertos servicios
esenciales (plantas de procesamiento, matade-
ros, frigorificos, talleres de maquinaria agricola,
etc.).

La organizacion de actividades agro-industria-
les, la generalizacion de la mecanizacion, la
creacion de centros de acopio, plantas para
seleccion y clasificacion de frutas y hortalizas,
no se realizaran al mismo nivel, y la mayoria
de las actividades antes mencionadas seran em-
prendidas en comiin por grupos de asentamien-
tos de una misma region.

Las empresas de base, una vez cumplidas las
funciones econdomicas, deben actuar en comin
para que se supere esta fase y gemerar la pro-
mocion de actividades y servicios de tipo social
como: Centros culturales, deporte y recreacion,
a cuyo desarrollo el Estado debe ayudar.

El desenvolvimiento de estos servicios

debe proveer oportunidades adicionales de em-

pleo a los no agricultores, mientras se frena el
éxodo rural y se ponen al alcance inmediato de
las poblaciones campesinas todos los servicios y
comodidades de las zonas urbanas.

Se esta preparando simultineamente esta
descentralizacion de los servicios y concentra-
cion de las unidades de produccién. Se ha
superado ya la fase de definicion tedrica de los
proyectos y las operaciones mencionadas se en-
cuentran en varias etapas de desarrollo. Algunas
estan todavia en preparacion, otras han sido
iniciadas encontrandose en fase de experimen-
tacion, tal como el caso de Centro Occidental
Cojedes, donde se contempla asociarlos al desa-
rrollo de un Multicelular ya planificado®.

El Centro Cooperativo Regional de Abasteci-

miento y Mercadeo, del Estado Mérida, forma-
do por pequeiios y medianos productores de

* Unidades de consumo y plantas de procesamiento de granos
en los Estados Cojedes y Yaracuy, actualmente ejecutindose.

café estda en tramites de ser registrado oficial-
mente y otros proyectos estin preparandose en
otras regiones del pais*: .

Desarrollo y Estructuracion de Organismos
Regionales
El problema que plantea la promocion y el

- desarrollo simultaneo de este conjunto de acti-
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vidades a los niveles locales, sub-regionales y
regionales, radica en la amplitud e intensidad
de la toma de conciencia de los campesinos
con respecto a la situacion que deben modifi-
car, y en las limitaciones de su capacidad para
hacerlo, las cuales van a incidir sobre la estruc-
tura de organizacion que adopten.

Empero, cualquiera sea el resultado de una
campaia de informacion y de animacion, este
no modificara mucho el caracter imperativo de
la repeticion ciclica de las operaciones que con-
dicionan la produccion y su aprovechamiento.
Solamente cambiaran las condiciones en que se
deben realizar, el caracter y la intensidad de la
participacion social y, sobre todo, el modo de
utilizacion del poder de decision de los campe-
sinos.

Concebidas al principio como actividades
promovidas directamente por los asentados,
estas operaciones tienden —al nivel sub-regional
oreﬁonil—tp tomar formas institucionales que
las diferencian totalmente de las organizaciones
primarias existentes o por crearse, y se mani-
fiestan como instituciones de segundo grado o
aun de tercer grado y funcionan de acuerdo a
los principios de la democracia delegada.

Los problemas de representacion en el seno
de empresas de esta indole, merecen entonces
una particular atencién, y sus bases deben ser
establecidas por los mismos elementos que las
componen, debidamente informados de todas
las incidencias y consecuencias de los varios
sistemas que se practican en tales circunstan-
cias. El hecho de lograr esta participacion di-
recta de los miembros de la empresa, constitu-
ye una garantia en cuanto a la estabilidad,
dinamismo y funcionamiento satisfactorio de
dichas organizaciones.

® Proyecto de Centros Regionales de Abastecimiento y Mer-
cadeo de cacso en ha ibn de Ocumare de la Costa
(Edo. Aragual) y en el oriente del pais.



De acuerdo al papel que cumple, esta repre-
sentacion puede ser simple —tal como sucede
en los cuerpos directivos de las organizaciones
primarias— o mixta*, tal como sucede en las
organizaciones sub-regionales de tipo agro-in-
dustrial. Mixta también, pero con la interven-
cion de otros sectores, tal como en la consti-
tucion de la estructura administrativa y comu-
nitaria que debe constituir una especie de Jun-
ta para el autodesarrollo en cada asentamiento,
y en la cual estan representados tal como ya se
ha sefialado, funcionarios de la reforma agraria
y representantes de los sindicatos y campesinos
asentados, asociados para llevar a cabo esta
tarea de estructuracion del medio agrario y su
integracion a la economia nacional.

Este tipo de representacion mixta se contem-
pla también a nivel regional, una vez constitui-
dos de acuerdo al proceso expuesto, los “cen-
tros de servicio regional” que cumpliran con el
mismo papel al nivel de la region. Esta puede
no coincidir con el territorio de un Estado,
pero si con una fraccion de el.

Los centros de servicios regionales, cuyo es-
bozo con alcance limitado estd actualmente en
curso de experimentacion**, agruparan todos
los servicios que no puedan ser organizados a
los niveles local o sub-regional. Ademas cumpli-
ran funciones miultiples en beneficio de las em-

presas que lo integren, tales como:

— Centralizacion de todos los tramites admi-
nistrativos, con respecto a la obtencion,
control, distribucién, administracion y re-
cuperacion de los créditos.

— Centralizacion de todos los pedidos de las

empresas miembros de la region, con res-
pecto a insumos, utiles, maquinaria y re-
puestos.

— Centralizacidon y coordinacion, de todas las
operaciones de comercializacion que no se
efectiien a los otros niveles. Colocacion de
la produccion y liquidacion de las ventas.

¢ Campesinos + trabajadores no agricultores.

¢¢ C.R.AM. (Centro Regional de Abastecimiento y Mercadeo
de Café de Santa Cruz de Mors).

— Asisténcia admijnistrativa’ y contable a las
empresas que la requierem.

— Control de sistemas de capitalizsacion y de
ahorro sistematico, que permitan crear las
condiciones favorables para el estableci-
miento de un verdadero crédito cooperati-
vo, mientras que el Estado ayuda a la for-
macion de organismos que llegnran a ser
Bancos Cooperatives.

— Promocién de redes de Servicios Sociales y
Comunitarios, demasiado costosos para ser
organizados separadamente para cada asen-
tamiento o aun por grupos de asenta-
mientos, tales como escuelas secundarias,
servicios médicos de cierta importancia, or-
ganismos mutualistas, funerarias, etc.

Caricter de la Organizacion Regional

El sistema de representacién que implica el
desenvolvimiento completo del proceso de or-
ganizacion del medio agrario a nivel regional,
sugiere que la forma institucional tomada por
los organismos regionales sea de caracter coope-

' rativo.
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Se piensa por las rasones ya sefialadas, que
siendo dudoso que las organizaciones primarias
puedan adoptar de repente la estructura coope-
rativa, esta sera alcanzada mas rapidamente a
nivel regional que a los mveles locales o aun
sub-regionales.

Las necesidades de la capacitacion especifica
y administrativa frenan al prineipio la coopera-
tivizacion de las organisaciones primarias; la
experiencia adquirida en este campo hace pen-
sar que esta no es esencial en cuanto al despe-
gue del desarrollo se refiere.

En efecto, ciertas actividades especificas, res-
ponden a mecanismos que se acercan mds a la
simple mutualidad que al cooperativismo clasi-
co. El funcionamiento de estos mecanismos*
no exige que se desarrollen en las primeras
etapas de su aplicacién, en el marco de una
forma institucional, rigida y definitiva, lo cual
podria mas bien resultar contraproducente.

¢ Crédico Dirigido. Crédito mutso.




A través de la extensionh de actividades hacia
la organizacion regional, se busca por el contra-
rio un camino no convencional, pero mas ripi-
do, hacia una verdadera cooperacion agrope-
cuaria, gracias a una seleccion cada vez mas
importante en cuanto a nimero y calidad de
elementos capaces de practicar operaciones mas
complejas que las que se realizan a nivel local.

Se tienen motivos para creer que la organiza-
cion del medio agrario puede a través de tal
proceso, llegar a tomar rapidamente, una forma
institucional de tipo cooperativo; por eso el
desenvolvimiento dinamico del proceso de es-
tructuracion esbozado, utiliza canales que no
son cooperativos, pero que si en forma deter-
minante se desea que sean pre-cooperativos.

Se busca también desarrollar lo que puede
llamarse desde ahora la cooperacion regional, la
estabilidad del medio rural entero y el mejora-
miento acelerado de las condiciones de vida del
medio agrario y se busca que, a travée de la
cooperativizacion de la organizacion regional,
los servicios lleguen a ser propiedad colectiva
de las organizaciones de base y que los organis-
mos. que los suministren estén administrados
por los mismos elementos que los integran.

Pero, el resultado mas resaltante que se espe-
ra de dicha organizacion, es que una vez alcan-
zada a través de un movimiento iniciado desde
abajo en asociacion con las estructuras estatales
de desarrollo, se invierta el flujo de las relacio-
nes establecidas y que los consejos regionales
sustituyan progresivamente a los servicios gu-
bernamentales de encuadramiento para tomar
en sus manos la animacion y el control de las
organizaciones sub-regionales y locales y asi se
puede —sin pretensiones demasiado exagera-
das— prever que la totalidad de las actividades
de desarrollo en una region determinada, sean
realmente desempeiiadas, dirigidas y administra-
das en forma autonoma por los mismos campe-
8inos que las practican, miembros de sus fami-
lias o elementos del medio agrario, a través de
su representacion democratica en una organiza-
cion regional integral de tipo cooperativo.

Efectos del proceso de estructuracién actual-
mente en aplicacion

No finaliza asi el ciclo del proceso de estruc-
turacion, pues se desea que se extienda tam-
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bién a través del establecimiento de relaciones
inter-regionales, para unirse en una organiza-
cion nacional que aglutine el conjunto de los
varios elementos de la organizacion agraria.

Pero antes de terminar con este analisis, se
requiere hacer hincapié en que el procesp que
se viene a exponer, debe permitir que los bene-
ficios de la reforma agraria alcancen, no solo a
unos pocos privilegiados, 0 aun a algunos gru-
pos, 8ino a la totalidad de la poblacion campe-
sina del pafs; por ello no debe estar encerrado
entre los limites estrechos de un .dogma deter-
minado o de principios intangibles. Se requiere
que sea dinamico y flexible, adaptado a la
realidad y a todos los aspectos cambiantes de
la vida rural.

Es imprescindible, para lograr esta meta, que
a todos los niveles organizativos, los servicios
sean puestos al alcance de todos, incluso a los
que no pueden o no deseen por ahora, pertene-
cer a los distintos tipos de organizaciones exis-
tentes o actualmente en implantaci6n.

Por ello, la politica de estructuracion del
medio agrario, tiene que estar basada sobre la
firme determinacién de multiplicar las oportu-
nidades y medios para que se establezcan toda
clase de relaciones entre las estructuras guber-
namentales de desarrollo y los pequefios pro-
ductores no asociados todavia, por una parte, y
por la otra entre los grupos campesinos ya
organizados y los mencionados pequefios pro-
ductores.

El objetivo es atraer al maximo de campesi-
nos a las organizaciones en curso de desarrollo,
y de no poder establecer de inmediato relacio-
nes de tipo institucional con los primeros, es
decir integrarles a las organizaciones, se debe
procurar a través de contratos adecuados inte-
grar la totalidad de los sujetos de la reforma
agraria al proceso organizativo del medio.

Conclusion

Para concluir, parece indispensable recordar
que la tarea en curso de realizaciéon, no puede
cumplirse sin un amplio esfuerzo de investiga-
cion orientada hacia la organizacion, cuyo plan-
teamiento involucrarfa los siguientes interrogan-
tes:



¢Cuil es a largo plazo el rumbo que tomard
el proceso actualmente en marcha?

¢Qué tipo de sociedad rural implica su desa-
rrollo?

¢Cuiles seran las relaciones sobre las organi-

saciones de tipo regional y la infraestructura
institucional actual?

¢Qué papel podran cumplir ellas en el campo
de la administracion municipal, distrital o esta-
tal?

¢{Como aprovecharse de la organizacion de
las relaciones entre los agricultores y los demas

trabajadores dentro de las empresas agro-indus-
triales y de evolucion de ella?

Es evidente que el desarrollo dinamico que
se aspira de la agro-industria, que radica en la

intervencion de organismos manejados por los
campesinos y trabajadores agricolas apoyados
por sus sindicatos, tiene que influir sobre las
formas de administracion, de gestion y de desa-
rrollo social que se adoptaran en la sociedad
rural del futuro, para afrontar las tremendas
exigencias de la modernizaciéon, no sdlo de la
economia sino también de las formas de vida
del pueblo.

Hoy més que nunca se impone el fortaleci-
micuwo de las investigaciones actualmente en
desarrollo en este pais, pero también el estable-
cimiento de intercambios sistematicos y perio-
dicos entre las distintas instituciones dedicadas
a la investigacion aplicada en reforma agraria
en todos los paises representados en esta Reu-
nién.




LA ORGANIZACION CAMPESINA Y LA NUEVA EMPRESA

Introduccion

Para muchos de los paises de la América
Latina la Reforma Agraria se encuentra en una
situacion de encrucijada, en la cual es dificil
predecir el camino que seguira el proceso. Las
tendencias observables en los lltimos afios, nos
permiten descartar la posibilidad de un retroce-
so. Varios afios de ejecucion de los distintos
programas, durante los cuales ha sido necesario
librar duras luchas y efectuar notables esfuer-
zos, han desilusionado a muchos organismos y
grupos de presion y han minado la fe de mu-
chos politicos, pues los resultados por lo gene-
ral no parecen ser proporcionales a las acciones
y sacrificios realizados.

Las limitaciones de recursos, los errores co-
metidos, los vaivenes politicos, han permitido
el fortalecimiento de grupos contra-reforma y
una mediatizacion de la opinién puablica en
relacion con el problema.

Sin embargo, la Reforma Agraria surge en el
marco historico actual con mayor vigencia que
nunca, dado el agudizamiento de la problemati-
ca rural. Los avances en el pensamiento y la
dinimica social de la época, configuran nuevas
soluciones ricas en elementos de integracion, de
participacion y de auténtica realizacion del
hombre del campo. Por lo demas, estos progra-
mas continfian constituyendo uno de los mas
importantes instrumentos para la transforma-
cion de nuestros paises. Su marco de intereses
supera aquel exclusivo a los productores, abar-
cando toda la problematica del desarrollo de
los grandes espacios rurales al plantearse la in-
tegracion de las comunidades y poblaciones a
nivel local y regional, y la incorporacion de
estos pobladores al auténtico desarrollo nacio-
nal.

El problema estructural

En la actualidad existen programas de Refor-
ma Agraria en gran numero de paises en desa-
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rrollo, y su correspondiente ley forma parte de
casi todas las legislaciones latinoamericanas. En
su fundamentacién tedrica ha sido planteada
como un proceso orientado a transformar la
estructura agraria de los paises, asi como a la
incorporacion de la poblacion rural al desarro-
llo econémico, social y politico de cada Na-
cion. Se hace énfasis ademés, en que las accio-
nes anteriores deberan conducir al mejoramien-
to de los niveles de vida del hombre del cam-
po, asi como a su real liberacion y dignifica-
cién.

Los objetivos expuestos han sido incorpora-
dos en una u otra forma a la mayor parte de
las leyes de Reforma Agraria que han sido
promulgadas en América Latina, en particular
desde 1960 hasta la fecha. Tales objetivos sur-
gieron como expresion de la conciencia, por
parte de grupos de presion y gobernantes, de la
gituacion de injusticia reinante en la mayoria
de nuestros paises, asi como el evidente margi-
namiento de extensos grupos de poblacion tan-
to de la actividad econémica, como de la orga-
nizacion social y politica de esos paises, todo-
ello generado y sustentado por una extrema
concentracion de recursos y oportunidades en
un pequefio pero poderoso nucleo de pobla-
cion.

Ahora bien, después de varios afios de haber-
se iniciado el proceso, cuando se efectia la
evaluacion y analisis del mismo, se constata
que en la mayoria de los casos, los objetivos
sefialados en la ley y a los cuales se ha hecho
mencion, no solamente no han sido alcanzados,
gsino que por lo general no se vislumbra la
posibilidad de lograrlos en un futuro més o
menos proximo, si se conserva el marco y
orientacion que en su aplicacion han caracteri-
zado los procesos, a pesar de que muchos de
ellos cubren casi una década o mas, y han sido
cuantiosos los recursos utilizados.

Se ha intentado sefialar distintas causas, es-
pecialmente las relacionadas con la utilizacion



deficiente de algin o algunos medios, como
responsables de un reconocido fracaso en cuan-
to al cumplimiento de los objetivos. Sin embar-
g0, la razon principal de este se encuentra en el
hecho de que en la aplicacion de las leyes de
Reforma Agraria no se ha considerado realmen-
te al proceso como un problema estructural y
no se ha actuado en consecuencia.

Frecuentemente, el proceso de Reforma
Agraria de los paises latinoamericanos, aparece
haciendo énfasis en las acciones de dotacion de
parcelas, sin llegar a cubrir mas que un porcen-
taje bastante reducido de la poblacion rural; asi
como en la asistencia para facilitar a algunos
pequeifios productores el acceso a determinados
instrumentos de financiamiento agricola y a
ciertos elementos tecnologicos tales como: se-
millas mejoradas, herbicidas, pesticidas, fertili-
zantes, maquinaria y a las nuevas técnicas de
laboreo. En lo que respecta a la transformacion
social de la poblacion sujeto a la reforma, se
adoptan por lo general timidas medidas de asis-
tencia plblica en vivienda, salud y educacion,
iniciando ademés en algunos casos, actividades
orientadas a la organizacion de los productores
O a sus esposas, signadas casi siempre por un
alto grado de dirigismo de los organismos ofi-
ciales; olvidando o ignorando, lo que en mu-
chas o algunas de las mismas leyes promulgadas
existe como base para un verdadero cambio de
las estructuras sociales.

Todo lo planteado permite establecer que no
ha sido alterado en lo fundamental el cuadro
de la situacion agraria de muchos de nuestros
paises, algunas de cuyas caracteristicas son:

a) Un alto grado de dependencia economi-
ca, social y politica de la poblacién campesina,
respecto a sectores con intereses distintos y
aun contrarios.

b) Desarticulacion del sector agricola de
otros sectores de la economia

c) Existencia de una economia dual en el
campo, basada en la coexistencia de la empresa
agricola capitalista, con las pequeiias explota-
ciones campesinas que surgen de la Reforma
Agraria.

d) Existencia de grupos de campesinos ca-
rentes de identificacion, internamente estratifi-
cados y sin definicion de objetivos comunes,
todo lo cual conforma una ausencia total de
cohesion.

e) Permanencia de las formas de produccion
y patrones culturales propios del sistema lati-
fundista.

f) Imposicion de patrones culturales exter
nos. Esta accion se ve agravada por el necho ae
responder los nuevos patrones a culturas fora-
neas y conllevar la eliminacion de los valores
propios.

g) Inexistencia a todos los niveles de posib:
lidades reales de participacion de la poblacion.

Reforma Agraria y Transformacién Estructural
La situacion estructural cuyas caracteristicas

. mas resaltantes hemos pretendido destacar, so-

brevive en casi todos nuestros paises y esto,
como hemos dicho, a pesar de encontrarse en
marcha procesos de Reforma Agraria. Ello nos
indica, partiendo de la premisa de que los eje-
cutores de la Reforma observan identidaa con
los objetivos que la ley correspondiente sehala,
que no se ha podido lograr aun la metodologia
eficaz que permita el cumplimiento de dichos
objetivos. La problemética que debe atacar la
Reforma Agraria, no se resuelve sblo con el
perfeccionamiento de la metodologia utilizada
hasta ahora, sino que estd planteada la necesi-
dad de un nuevo enfoque, en el cual se ponga
énfasis en el problema estructural, que es so-
cial, econémico y polftico, y debe ser atacado

integralmente.

La Reforma Agraria, tiene pues la responsa-
bilidad de ser instrumento fundamental para el
establecimiento de una nueva estructura agra-
ria, de un nuevo marco rural.

Dentro del nuevo enfoque jue se piantea en
el proceso de reforma, sera fundamental el es-
tablecimiento de una organizacion ce la pobia-
cidon campesina con caracteristicas ta'es, qu.
haga posible la integracion critica de dicha po-
blacion a su realidad, y al surgimento Jde un
genuino y auténtico poder camgesino, Jue puve-
da constituirse en grupo de presion efectivo
para la transformacion estructurai; en una base
eficaz para el desarrollo economico y en garan-
tia plena de un orden politico donde el hom-
bre pueda realizarse en el plano de digni.e: v
libertad que le corresponde.

Una organizacion de este tipo debera s
instrumento eficaz para la identificacion ¢ nt-
gracion de los intereses de clase, 10 cua: pus: .




litara la participacion del sector en el proceso

economico, social y politico del pais. Asimis-

mo, sera posible para la poblacion, elaborar

autonomamente su planificaciéon integral y tras-

cender la actual dependencia de sectores exoge-
* nos.

En consecuencia, la Reforma Agraria debera
ser un instrumento idoneo que permita un
‘cambio sustancial en la estructura de tenencia
de los factores de la produccién —tierra, capi-
tal, trabajo— asi como en el uso de los recursos
de la técnica; pero al mismo tiempo deberd
asegurar la estructuracion de las organizaciones
que sean necesarias para el logro de las finalida-
des que se han fijado. Ello implica igualmente
acciones intensivas en los renglones de promo-
cion y capacitacion de los campesinos que
constituyan dichas organizaciones. )

El Estado debera asumir por consiguiente, la
responsabilidad de formular las definiciones de
politicas que hagan falta, asi como la de volcar
sus diferentes recursos en funcién del cumpli-
miento del compromiso asi establecido. Esta
accion seria ejercida sin menoscabo de la liber-
tad y de la capacidad creadora del individuo,
antes por el contrario, afirmando sus valores y
asegurando a través de un alto grado de desa-
rrollo de la conciencia critica, una auténtica
sintesis cultural liberadora.

Establecimiento de la Nueva Empresa

Los planteamientos que se han venido for-
mulando, llevan a concluir en la necesidad de
establecer un nuevo tipo de empresa agraria en
la cual ademas de organizaciones de produccién
eficientes e integradas, existan organizaciones
de otra indole, organizaciones no econdmicas,
igualmente integradas, todas ellas agrupadas en
el marco de un nicleo o centro agrario cuya
maxima direccion se ejerza en alguna forma

sobre el conjunto de las actividades de la po- -

blacion que lo constituya.

La Nueva Empresa, tal como se concibe en
la presente exposicion, no se limita al aspecto
fundamental de la organizacion en funcién de
la administracion y uso de los distintos factores
de la produccion, sino que desborda la nocién
puramente econdmica y aparece como la con-
crecion estructural de la nueva sociedad en el

campo.

Esta concrecion debera definirse con la ayu-
da de caracteristicas precisas, que correspondan
a los principios y lineamientos fundamentales
ya sefialados. Dentro de esas caracteristicas, y
sin pretender ser exhaustivos, pudiéramos ade-
lantar las siguientes:

a) La posibilidad de participacion de todos
los integrantes se garantiza institucionalmente.

b) La propiedad o el uso de los medios de
produccion fundamentales corresponde a la co-
munidad representada, a estos fines, en la nue-
va empresa.

c) El trabajo, entre todos los factores, debe
ser determinante de ingreso y poder.

d) La Nueva Empresa es representativa de
los intereses de la comunidad en su totalidad:
politicos, econémicos y sociales.

Tales caracterfsticas garantizan en esta nueva
organizacion la democratizaciéon interna que
auspicie la formacién de un liderazgo funcional
con fuente y control en la base, contrapuesto a
las formas tradicionales del liderazgo que hasta
ahora han propiciado las organizaciones exis-
tentes, y la revalorizacion de la accién creadora
del trabajo que permitiria la formacion de una
nueva cultura a partir de un proceso de desalie-
nacion tecnologica, logrado mediante la racio-
nalizacion del uso de los recursos.

Para el establecimiento de la organizacién
descrita, sera necesario lograr un primer con-
senso de intereses, lo cual exige definir ‘las
realidades comunes a nivel local y la eleccion
de objetivos motivadores. La estructura primi-
genia asi lograda, permitira la reorganizacion de
la base campesina en estructuras integradoras
de la comunidad, concediéndosele participacion
en la toma de decisiones. Con ello se iniciaria
una primera trascendencia de las relaciones tra-
dicionales, al acordar acciones y fijar objetivos,
frente a las distintas opciones que se presentan.

El proceso descrito requiere para lograrse, de
una accion de incremento de los niveles de

‘informacion, comunicacién y capacitacion, me-

diante la presentacion a los campesinos de sus
realidades, a través de diagndsticos en cuya
elaboracién habran participado; el reconoci-
miento de sus potencialidades y posibilidades
asi como de su propia ubicacion; el otro, inte-
grar el cambio sociologico y técnico, a través
de la creacion y desarrollo de programas masi-



vos y permanentes de capacitacion en base a
los requerimientos existentes.

. Partiendo de esta organizacion primaria y de
este consenso inicial, se abriria la comunidad
hacia consensos cada vez mas amplios. Asi se
iniciaria la participacion de la organizacion
campesina en actividades tradicionalmente im-
. .puestas, o su surgimiento en el caso de que no
, existiese previamente: Entre las actividades que

mas claramente podrian identificar este proceso
de traspaso de responsabilidades, podria sefia-
larse el estudio, la evaluacion y diagnostico de
‘'su realidad, asi como las acciones de planifica-
,cion y administraciéon consecuentes.

- En concordancia con este anilisis, emerge-
rian los comités especializados a nivel local, los
cuales garantizarian el cumplimiento de los dis-
tintos programas de actividades, tanto de carac-
_ ter socio-cultural, como netamente econémicos.
 Estos comités garantizarian la eficiencia y al-
“cance de los programas a nivel local. Para ase-
gurar la integracion participante de la pobla-
‘cion a los diversos niveles, deberian emerger
‘igualmente las organizaciones de caracter regio-

nal y nacional (20. y 3er. grado), que permiti-

rian dicha integracion tanto en lo polftico
como en lo social y lo econémico, asegurando
su participacion en el mercado, en la industria
¥ en los servicios. Se desembocaria asi en un

.desarrollo basado en la economia campesina
"auto-gestionada, libre de la dependencia de sec-
"tores de intereses contrarios.

La empresa asi concebida permite una serie
de ventajas evidentes sobre las empresas de
concepcion tradicional. Entre ellas podemos

destacar las correspondientes a la viabilidad
econdomica de la misma. La nueva empresa ase-
gura en lo referente a la produccion, una supe-
rior utilizacion de los recursos, tales como ma-
yor flexibilidad en el uso de la mano de obra,
lo cual garantiza su mejor distribucion a través
del afio, asi como un mejor uso cualitativo de
la misma; mas racional y eficiente utilizacion
del recurso suelo; mayores oportunidades de
inversion reproductiva, dado que los mecanis-
mos del ahorro colectivo permiten operar a una
escala inalcanzable dentro del esquema de las
explotaciones individuales. De igual manera se
obtendrian otros beneficios que se desprenden
de la economia de escala: mejor uso de la
maquinaria, ventajas en la adquisicion de msu

mos agricolas, etc. Asimismo, en lo que se
refiere a la comercializacion, esta se beneficia
igualmente, tanto de la organizacion de los
productores, como de la economia de escala,
reduciéndose los costos de almacenamiento,
transporte y distribucion, a lo cual se afiade la
participacion del productor en los mérgenes de
comercializacion. La explotacion asi concebida,
facilita igualmente, la implantacion de centros
de procesamiento y transformacion de la pro-
duccién agricola, beneficiando a la comunidad
de las ventajas de una integracion vertical con
la consecuente participacion en el valor agrega-
do.

Por otra parte, es sabido que la administra-
cién de recursos que supone toda explotacia,
ha venido siendo uno de los principales cuellos
de botella en el desarrollo de las economiss
campesinas. Esto corresponde al hecho de que
no es posible en un proceso masivo de reforma
sgraria, que la mayoria de los beneficiarios
posean la capacidad administrativa que exige la
exitosa operacion de la parcela familiar. En
cambio en la nueva empresa, se abren los cans-
les y las oportunidades para que aquellos indi-
viduos que posean una mayor capocxdad de
gestion se manifiesten y ocupen posiciones de
direccion administrativas, en las cuales puedan
aplicar sus capacidades, garantizando asi los
mejores resultados para la comunidad. Igual-
mente la concentracién organizada de los pro-
ductores, permitira aumentar en sito grado la
eficiencia de la asistencia técnica, la cual tendrd
una orientacion diferente, respondiendo a los
intereses e iniciativas de los propios producto-
res, y no a la voluntad exclusiva de los agentes.
La eficiencia se vera aumentada en razon del
efecto multiplicador de las actividades y practi-
cas educativas, dada la concentracion y estruc-
turacion de la poblacién beneficiada, lo cual
repercutird también en una reducciéon de los
costos y del personal necesario para prestar el
servicio.

En lo cultural, la nueva empresa asegurara el
desarrollo de manifestaciones propias que con-
figuraran la nueva cultura campesina. Al estar
fundamentada sobre el trabajo, como accion
creadora de valores, el grupo campesino se re-
conocera, a partir de un proceso permanente
de concientizaciéon como sujeto hacedor de cul-
tura, y por ende, sujeto de su propio proceso
de cambio. Surgira asi una nueva manera de




relacionarse con el mundo y con los otros, en
situarse dentro de su época y sentirse transfor-
mador de ella, es decir, un mayor grado de
compromiso. Se superara el grado de concien-
cia servil o de dependencia heredado del lati-
fundismo, acabando asi con el fatalismo, derro-
tismo y explicaciones maginas caracteristicas de
este tipo de cultura, y surgira un nuevo grado
de conciencia critica, que se traducira en una
manera diferente de aprehender su realidad. Se
alcanzaran también, a través de un proceso de
capacitacion permanente, los instrumentos que
permitiran la relacion con la cultura letrada, los
que aseguraran a su vez un mayor grado de
comunicacion, tanto a nivel interno como ex-
terno. Se propicia asi el surgimiento de una
conciencia solidaria e identificada en sus intere-
ses y una mayor cohesion del grupo campesino.

El hecho de que la nueva empresa sea tam-
bién un canal de expresion politica determinara
la posibilidad real de participacion critica del
campesinado en la dinamica nacional, de acuer-
do con sus intereses. Esto implica una doble
connotacion Por un lado, la participacion di-
recta del campesinado como clase en la defensa
de sus intereses a nivel nacional, regional y
local; y por el otro, obligaria a que las lealta-
des a los intereses del sector campesino estén
sustentadas en base a un compromiso de accion
conjunta en el campo del trabajo y todo lo que
ello implica. El supera: el criterio de que lo
politico es independiente de lo econdmico y
cultural, permitira a la nueva organizaciéon una
accion con objetivos claros y bien definidos, y
su definitiva incidencia en los centros de deci-
sion en favor de un cambio estructural. Final-
mente dentro de una nueva estructura, el auspi-
cio del liderazgo funcional con fuente y con-
trol en la base impedira la cristalizacion de
liderazgos personales, evitandose asi que las

" acciones participativas que pudiesen adelantarse
fuesen desvirtuadas o condicionadas por intere-
ses contrarios a los de los campesinos.
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Conclusiones

No hemos pretendido en el presente trabajo
sefialar esquemas ni precisar metodologia, por-
que estamos conscientes de que nos encontra-
mos apenas en el inicio del nuevo proceso y
son muchas la expectativas. Nuestra intencién
ha sido tan solo la de plantear algunos linea-
mientos y conceptos que pudieran contribuir al
desarrollo de nuevas organizaciones agrarias.

Al concluir la ponencia, queremos llamar la
atencion sobre aquellos aspectos que se consi-
deran mas importantes:

1) La experiencia de América Latina de-
muestra que los principios fundamentales sus-
tentados en el espiritu de las legislaciones agra-
rias no han sido, ni podrin ser alcanzados en
tanto no se supere el enfoque existente.

2) La falla fundamental se encuentra en el
hecho de que, siendo el problema esencialmen-
te estructural, se han dado enfoques inconse-
cuentes con tal planteamiento.

3) Se hace necesaria la implementacion de
una nueva politica en la cual las acciones inci-
dan determinantemente sobre la estructura
existente.

4) Tal enfoque solo puede sustentarse en la
creacion o existencia de una organizacion capaz
de garantizar una efectiva participacion campe-
sina en la toma de decisiones econdmicas, so-
ciales y politicas y capaz igualmente de erigirse
como grupo de presion para el cambio de es-
tructuras. .

5) La organizacién campesina que emerja
debe" caracterizarse por ser expresion clasista,
de contenido participante, integradora en lo
econdomico, social y politico y de naturaleza
comunitaria.






RAZON DE SER DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Nos place expresar nuestro agradecimiento
por la invitacion a participar en esta periddica
confrontacion y revision de experiencias sobre
los miltiples aspectos de la Reforma Agraria.

En esta oportunidad, la Il Reunién Intera-
mericana de Ejecutivos de Reforma Agraria tie-
ne como tema basico “La Organizacion Campe-
sina”, dindole asi una importancia de primera
magnitud como elemento participante en el
proceso politico, economico, juridico, social y
cultural que involucra la transformacion, refor-
ma y creacion de nuevas estructuras e institu-
ciovies en las relaciones de produccion que
genera el régimen de tenencia de las tierras,
para los sujetos de reforma agraria.

Estaba previsto que esta Reunion se realizase
“a nivel de Presidentes Directores o Gerentes
de los Institutos de Reforma Agraria de Améri-
ca Latina”. No obstante, se me ha invitado
como Presidente de la Federacion Campesina
de Venezuela, reconociéndose as{ la importan-
cia que esta organizacion tiene en el desenvolvi-
miento de las tareas inherentes a dicha reforma
y la participacion activa que como Represen-
tante de los campesinos le ha correspondido
desempeiiar, incluso con mucha anterioridad a
la iniciacion del actual proceso de reforma
agraria que se realiza en el pais, habiendo con-
tribuido extraordinariamente a la creacién y
fijacion de un estado de conciencia en cuanto a
su necesidad para el desarrollo general de la
Nacion.

Causas que originan la Organizacion Campesina

El régimen de tenencia de la tierra y sus
relaciones de produccion tradicionales, caracte-
rizadas por el latifundio, que reducia al campe-
gsino a vivir en condiciones de marginalidad
econdmica, social, cultural y politica sufrié un
fuerte impacto con el despertar de la concien-

Armando Gonzilez

cia politica de la naciéon en 1938, a la muerte
del dictador Juan Vicente Gomez. Puesto en
evidencia el régimen de injusticias existente en
el medio rural y el lastre que tal situacion
significaba para el desarrollo econémico y el
establecimiento de un régimen democratico, los
dirigentes politicos recién llegados del exterior,
donde permanecieron como exilados, plantea-
ron con crudeza y perentoriedad la necesidad
de cambiarlo, introduciendo una reforma en el
sistema de tenencia de la tierra.

Este planteamiento hecho a nivel poli-
tico-partidista, tuvo repercusion en los cuadros
gsindicales, quienes los llevaron al campo en la
promocion de las incipientes hgas, con que
comenzd a insinuarse al movimiento sindical

campesino organizado.

La lucha por terminar con las instituciones
que servian de instrumento a los hacendados y
latifundistas para explotar vilmente a los cam-
pesinos, se hizo en todos los terrenos: en los
partidos, en los sindicatos, en las asociaciones,
en las organizaciones estudiantiles, en los con-
cejos municipales, en las Asambleas Legislativas

y en el Congreso

Se pidié6 la abolicion de la deuda familiar
hereditaria, con la cual el hacendado o latifun-
dista mantenfa aherrojados a los hijos de los
campesinos que habfan contraido deudas por el
suministro de créditos —generalmente en espe-
cies en pésimas condiciones y a precios eleva-
dos—; la prohibicién de la circulacion de mone-
das o bonos con que pagaba los jornales y que
solo tenfan valor para comprar en la bodega o
casa de abastos de la hacienda; la supresion de
la obligatoriedad de los pisatarios de trabajar
para el duefio de la tierra preferentemente, en
algunos casos incluso gratuitamente; la obliga-
cion de vender sus frutos en el abasto, lo que
constituia en la practica un trueque por mer-
cancias encarecidas y de pésima calidad.



Con estas reivindicaciones, se exigieron otras
mas sustanciales, como reparto de tierras, espe-
cialmente las que fueron patrimonio de los
gomecistas, y luego pasaron a Bienes Restitui-
dos de la Nacion; abolicion de la aparceria en
todas sus modalidades; determinacion de la jor-
nada de trabajo y pago de las mismas en efecti-
vo, suprimiendo el pago de especie; proteccion
de la Ley del Trabajo para el jornalero agrico-
la; instituciones de crédito para el pequefio
agricultor, etc. La consigna fundamental del
movimiento campesino en su iniciacion fue: La
tierra para quien la trabaja.

Toma de conciencia y orientacion de la
Organizacion

Con la prédica simultinea de politicos, estu-
diantes y sindicalistas, el movimiento campesi-
no adquiri6 dimension y profundidad, exten-
diéndose a casi todos los estados y adoptando
modalidades flexibles y amplias, que permitie-
ron incorporar a la Organizacion conjuntamen-
te al asalariado agricola y al pequefio agricul-
tor, con todos los estamentos intermedios de
este mundo tan movible del trabajo, como es el
medio rural.

Para dar una idea del grado de madurez de
la Organizacion Campesina, nos vamos a permi-
tir reproducir dos documentos; los cuales consi-
deramos sumamente valiosos por si mismos,
para demostrar la trascendencia conceptual,
doctrinaria, y la proyeccion de los objetivos de
lucha que se establecian en los estatutos y
actas constitutivas de los sindicatos. Igualmente
para observar como la Juventud, imbuida de
un espiritu renovador, de una gran mistica de
lucha y de un gran sentido de solidaridad so-
cial, vertio a través de la Federacion de Estu-
diantes de Venezuela, en un documento de
trascendencia, las aspiraciones del campesinado,
poniendo de manifiesto como habian llegado a
comprender, a compenetrarse y expresar los
sentimientos de una clase necesitada de quienes
pudieran exponer para ella su pensamiento, sus
necesidades y sus posibilidades de lucha. A
continuacion reproducimos el documento de la
F.E.V., que es como un decalogo de las reivin-
dicaciones inmediatas planteadas en la época
por los dirigentes politicos sindicales:

“l. Confiscacion integral de las propiedades
de Gomez, de sus familiares y de todos aque-
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llos que colaboraron con la tirania o se emri-
quecieron a su nombre.

2. Legislacion que limite la extension de las
propiedades a un maximo prudencial y que
expropie el excedente de las tierras acaparadas,
asi como las tierras sin cultivos. Revision de los
titulos dudosos y devolucion de las tierras
usurpadas a los campesinos.

3. Parcelacion de las tierras confiscadas y
expropiadas y de las mejores tierras nacionales
entre campesinos venezolanos e inmigrantes.

4. Justa reglamentacion del trabajo de los
asalariados agricolas, incluyendo la fijacion de
la jornada maxima de trabajo, el salario mini-
mo, etc.

5. Transformacion del actual sistema de
arriendo en forma que se determinen tipos be-
jos de renta, plazo minimo de usufructo de la
tierra por el arrendatario, obligacion de indem-
nizar a este por los trabajos y mejoras que deje
en el terreno al abandonarlo, y que se especifi-
quen las obligaciones mutuas de los contra-
tantes.

6. Desarrollo y fomento del crédito agrario
a través de Bancos y Cajas de Crédito oficiales
o semioficiales, y en general, de todas aquellas
medidas econémicas que favorezcan a los cam-
pesinos o medianos propietarios.” -

7. Fomento de la apertura de caminos, de
la técnica agricola, de la diversificacion de los
cultivos.

8. Lucha contra la usura y la especulacion.
Abolicion de las deudas hereditarias y descono-
cimiento de las actuales deudas provenientes de
este sistema y de la usura. Fomento de las
cooperativas de compra y venta y de créditos.

9. Proteccion especial a los medianos y pe-
queiios propietarios.

10. Abolicion del reclutamiento forzoso.
Lucha contra las pésimas condiciones sanitarias
y de vida de los campesinos, contra la ignoran-
cia y las plagas sociales”.




El modelo de estatutos para asociaciones
campesinas reproducido parcialmente mas aba-
jo, contiene una introduccion o exposicion de
motivos que por si sola basta para demostrar
que quienes la hicieron y quienes la adoptaron
tenian conciencia de su situacion, lo musmo
que la de los propositos y objetivos persegui-
dos y de los medios para obtenerlos.

Modelo de Estatutos para Asociaciones

Campesinas Aprobado por el Primer Congreso
de Trabejadores de Venezuela.

“Los campesinos, conuqueros, medianeros,
pisatanos, pequefios propietarios de tierra, for-
mamos la gran mayoria de la poblacion de
Venezuela, y no obstante eso, somos quienes
sufrimos las condiciones de vida mas misera-
bles. Sobre nuestros hombros pesa el triple
yugo de la extorsion de {os grandes propieta-
nos de la tierra, de los comerciantes usureros
y de los acaparadores sin conciencia. El fruto
de nuestro trabajo, integro, va a repletar las
bolsas de esos tres sectores de intermediarios
entre nosotros y los consumidores. Propieta-
rios y comerciantes usureros nos anticipan
articulos a precios exorbitantes. Para pagirse-
los tememos que entregarles nuestras cosechas
a los precios que ellos quieran fijarnos, obliga-
dos como estamos, por fuerza del régimen de
produccion, a comprarlas y venderlas; y si
logramos independizarnos de ellos, caemos en-
tonces en las garras de los acaparadores, quie-
nes nos obligan a venderles al precio que
fijlen, mientras con solo transportar nuestros
frutos a los centros de consumo se enriquecen
a nuestra costa y ea perjuicio de los consumi-
dores, a quienes hacen pagar precios altisimos.

Y en el orden social, moral e intelectual,
nuestra condicion, censecuencia de la miseria
economica en que vivimos, no puede ser peor.
Nos encontramos al margen de la vida civiliza-
da, entregados a la inclemencia del medio
fisico; y de las enfermedades endémicas; anal-
fabetos smn aliciente en la vida que nos haga
menos duras las faenas del trabajo. La aplas-
tante mayoria de nosotros lleva vida casi
salvaje y nuestras familias vegetan. No es por
eso extraiio que la poblacion de Venezuela se
mantenga estacionaria con tendencia a decre-
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cer y que la agricultura se encuentre atrave-
sando una seria crisis. Ha sido suficiente que la
muerte de Gomez dejara por unos momentos
descorrer el telon de nuestras miserias, para ver
nuestros problemas en toda su desnudez y el
estado de ruina a que nos ha conducido, y con
nosotros a Venezuela, la tirania. Regiones ente-
ras, antes pobladas, se encuentran desiertas;
cultivos que anteriormente eran fuentes de n-
queza para el pais, han desaparecido y el café,
el cacao, la cafia, cultivos de exportacion, han
degenerado en calidad y volumen, perdiendo
sus puestos en el mercado internacional y dis-
minuyendo en consecuencia enormemente el
monto total de la produccion del pais. Todo
ello tiene su causa en el acaparamiento de las
mejores tierras en pocas manos, lo que viene
produciéndose en el pais desde hace mas de
treinta afios. El namero de pequefios propieta-
rios ha disminuido comsiderablemente, y los
pocos campesinos aun con tierras, por su situa-
cion de alejamiento de los centros de consumo,
es como 8i no las poseyeran. Una redistribucion
de las tierras se impone como base para resol-
ver al mismo tiempo nuestra situacion de mise-
ria y la aguda crisis porque atraviesa el pais. De
nuestro bienestar depende el de la industria y
el del comercio nacionales. 8i nosotros no tene-
mos como comprar, la industria nacional no
tiene mercados para sus productos y los comer-
ciantes, clientes a quienes venderles. El merca-
do mterior requerido por la economia nacional
para desarrollarse, depende principalmente de
nuestro bienestar.

Conscientes de esa realidad, los conuqueros,
medianeros, pistarios y pequeiios propietarios
de tierras del Municipio de. . . nos organizamos
para defender nuestras vidas y las de nuestras
familias en una Asociacion campesina, que se
regirda por los Estatutos siguientes y fijara su
domicilio en. . . Distrito. . . del Estado. . .

I — DE LOS MIEMBROS

Art. Serin miembros de la Asociacién todos
los campesinos (medianeros, conuqueros, pisa-
tarios y propietarios en pequeifio) que tengan
sus siembras en jurisdiccion del Municipio
de ... .que manifiesten su deseo de pertenecer
a la Asociacion, y se comprometan a cumplir
estos Estatutos y a luchar por las finalidades de
la Asociacion.



Art. Los Miembros estaran obligados a:

a) Concurrir a las reuniones ordinarias de la
Asociacion y cada vez que sean convocados

. extraordinariamente.

b) Pagar las cuotas fijas y extraordinarias
que se establezcan para el sostenimiento de la
Asociacion y la realizacion de sus campaiias y
resoluciones.

¢) Cumplir las resoluciones de la Asociacion
y las comusiones que les fueren confiadas.

d) Interesarse por su propia educacion y la
de sus familiares y del campesinado en general
asistiendo a las escuelas y bibliotecas y por
todas las actividades culturales que lleve a cabo
la Asociacion.

Il - DE LA ORGANIZACION

Art. La soberania de la Asociacion reside en
todos sus miembros los que para ejercerla se
reuniran en Asamblea una vez por mes obliga-
toriamente y extraordinariamente cuando sea
necesario a juicio de la Junta Directiva o de la
tercera parte de los miembros de la Asociacion.

Art La Asamblea discutira sobre todos los
asuntos de la Asociacion, tomara resoluciones y
acuerdos, decidira sobre las proposiciones e
iniciativas propuestas por los Miembros.

III — DE LOS FINES DE LA ASOCIACION

Art. La Asociacion tendra por finalidad la
conqu'sta y defensa de mejores condiciones de
vida para sus miembros y el campesinado en
general, tanto en lo economico, como en lo
social y moral, empleando para ello todos los
"medios a su alcance. En especial luchara por:

a) La defensa de los intereses de sus miem-
bros frente a la rapifia de los propietarios y
comerciantes usureros; rebaja de las rentas de
piso; moratoria de las deudas que pesan actual-
mente sobre sus miembros; pago a los conuque-
ros y medianeros de precios iguales a los del
mercado, descontando el transporte por los fru-
tos que entreguen a los propietarios y comer-
ciantes que les hayan facilitado anticipo; por-
que los articulos de consumo sean vendidos a
los campesinos a precios iguales que los que
rigen en el mercado, recargado el transporte;
por iguales ventajas para los pequefios propieta-
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rios de tierra; por la persecucion del pago en
fichas o vales a los peones agricolas;, por la
abolicion de las deudas que atan a los campesi-
nos de padre a hijos a los propietarios de ls
tierras y a los comerciantes usureros.

b) Por la parcelacion de tierras por el Esta
do y entrega de esas parcelas a los campesinos
que quieran trabajarlas.

c) Por la organizacion por el Estado de un
gistema de créditos baratos para los agricultores
que los independice del trabajo de los presta-
mistas usurarios.

d) Por la organizacion por el Estado de anti-
cipos en semillas y utiles de labranza para los
campesinos pobres.

e) Por la organizacion de una Cooperativa
de Consumo para el abastecimiento de loe
miembros de la Asociacion y sus familiares.

f) Por la organizacion de una Cooperativa de

Produccién Agricola con los miembros de la

Asociacion, cuyas parcelas y siembras faciliten,
y anticipo por el Estado del Crédito necesano
para su funcionamiento.

g) Por la creacion de las escuelas que dispo-
ne la Ley del Trabajo en las haciendas y por
cuenta de los propietarios de estas.

h) Por la construccion de caminos, canaliza-
cion de rios, por cuenta de las Juntas Co
munales o Concejos Municipales para el mis
ficil transporte de los productos a los centros
de consumo.

i) Por la persecucion de los acaparadores de
frutos y por la organizacion por el Estado de
Bolsas de Comercio en lugares apropiados que
regulen los precios de los productos y el apro-
visionamiento de los grandes centros de con-
sumo.

j) Por la creacion de escuelas agropecuarias
para los hijos de los campesinos y el perfeccio-
namiento tecnico de los campesinos adultos.

k) Por la incorporacion del campesino a la
vida civilizada y dotacién de médicos que visi-
ten con regularidad los caserios, instalacion de
dispensarios y puestos de socorros en las cabe-
ceras de Distritos y hospitales en las Capitales
de Estado; por la realizacion de las campaiias
contra el paludismo, el mal de Chagas, la buba,
la anquilostomiasis, etc.; dotacion a cada case
rio o poblado de un altoparlante que lleve a
los campos las radiaciones de las ciudades; el
establecimiento de escuelas rurales, bibliotecas
circulantes, etc.



1) Por la promulgacion de leyes protectoras
del campesino, por la realizacion de la Reforma

m) Por la defensa de los derechos y liberta-
des que la Constitucion y las leyes garantizan a
todos los venezolanos y que es un deber cuida-
dano velar porque no sean menoscabadas.

n) Por la estrecha union del campesinado
con los peones agricolas y los trabajadores de
las ciudades, para lo cual la Asociacion apoyara
y alentara las organizaciones sindicales de los
peones agricolas y se adherira a la Federacion
de Sindicatos del Estado y a la C.V.T.”.

En la reunion técnica regional en América
Latina, sobre el papel de las organizaciones
agricolas en el desarrollo econdomico y social,
patrocidada por la O.I.T. —C.E.P.A.L., celebra-
da en Santiago de Chile del 20 al 28 de Octu-
bre tuve la oportunidad de presentar un trabajo
sobre el “Esquema Historico de la Federacion
Campesina de Venezuela y sus Funciones”, que
me exime de hacer una relacion sobre la estruc-
tura de la Organizacion, sobre su funcionamien-
to, sus actividades y sus perspectivas. Prefiero
referirme a otros aspectos y adjuntar dicho
trabajo para la lectura de quienes estén intere-
sados, estando dispuesto a responder las pre-
guntas que sobre dichos particulares quieran
formularme.

Lucha permanente de Ia Federacién

La Federacion mantiene una lucha constante
para impedir que la accion de los organismos
oficiales sea desviada de los propdsitos iniciales
trazados como orientacion de la Reforma Agra-
ria, hacia otros como la colonizacion o la refor-
ma agricola con prescindencia de los objetivos
sociales sdlo en funcion de desarrollo econdmi-
co. Esta lucha ha sido sostenida para contra-
rrestar las presiones ejercidas por sectores de la
tierra y de la economia sobre el gobierno los
cuales se recrudecen algunas veces con mayor
fuerza, como lo estamos apreciando en la ac-
tualidad, ya con las acciones ejecutadas por
personas e instituciones para despojar de la
tierra a campesinos, ya con las expresiones pi-
blicas de organismos representativos de los em-
presarios agricolas y terratenientes, a través de
comunicados y declaraciones piblicas.

.Deapués de lo que se llamé “la luna de
miel” de la Reforma Agraria, se ha entablado
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un juego de presiones por la posesion de las
tierras nacionales baldias y ejidas. La construc-
cion de grandes obras de infraestructura, como
carreteras, diques, drenajes, etc., ha dejado en
disposicion de uso, extensas areas para el desa-
rrollo agricola, de las cuales quieren apropiarse
los neoterrofagos.

Este peligro se acrecienta por que a la som-
bra del Estado se han creado corporaciones y
fundaciones que se han atribuido funciones de
desarrollo agricola y hasta de distribucién de
tierras, en contradiccion con la Ley de Refor-
ma Agraria, que aparte de restar coherencia a
la politica del Instituto Agrario Nacional, son
un factor de anarquizacién que podria llevar al
campo nuevos elementos de tension, que ha-
bian sido superados. Esta dispersion puede lle-
gar a ser tanto mas perjudicial, porque al lado
de la distribucion de tierras esos organismos
asumen funciones crediticias y hasta de ejecu-
cion de programas de desarrollo, que pueden
restar fuerza las prioridades que el I.A.N. como
organismo legal unico de la Reforma Agraria
haya establecido. Mas todavia, puede que estos
organismos nuevos, llevados de la ansiedad por
desarrollar ciertas zonas, sustraigan al I.LAN. y
en consecuencia al campesinado, areas que la
Ley de Reforma Agraria tiene reservadas para
el asentamiento de campesinos de la region o
para la reubicacién de otros, traidos de lugares
donde no hay tierras o las existentes son ina-
propiadas para la explotacion agricola.

La Federacion y sus organizaciones de base
han sostenido una continua reclamacion por la
dotacion de tierras a sus afiliados con el otor-
gamiento del respectivo titulo de propiedad.
Sin embargo, hemos considerado y manifestado
que damos prioridad a la entrega de la tierra,
porque ya en posesion de ella, los campesinos
pueden esperar el tiempo requerido para llenar
los requisitos que envuelve la elaboracion de
los titulos de propiedad.

Creemos que la politica del I.A.N. debe estar
dirigida simultdneamente a varios objetivos:
compra y entrega de tierras, construcciéon de
obras de infraestructura social y econdomica;
colonizacion y desarrollo de areas nuevas; pro-
mocion de la industrializacion y mercadeo del
producto de los asentamientos campesinos, to-



do esto previa planificacion requerida a nivel
nacional, regional y local. El descuido de cua-
lesquiera de estas actividades basicas podria dax
origen a desequilibrios sociales y economicos,
porque unos sectores podrian considerarse su-
bestimados con relacion a otros en la atencion
del Estado.

En efecto, si los organismos de la Reforma
Agraria dieran prelacion a las obras de consoli-
dacion o desarrollo integral y ademas realizaran
estas en los asentamientos campesinos que se
hayan en mejores condiciones por las obras ya
construidas, por su ubicacion geogrifica, por la
calidad de sus tierras, por el desarrollo econo-
mico y social alcanzado, habrfa motivo para
que quienes no han recibido aun ninguna aten-
cion directa o la hayan recibido en menor
escala, se consideraran injustamente tratados y
en disposicion de adoptar nuevos y mas agresi-
vos medios de lucha y de presion, para lograr
sus reivindicaciones y mejor y mas oportuna
atencion del Estado.

Segln las cifras de 1968, hay 162 mil dota-

'riosde tierra, lo cual significa que aun hay

otros tantos por ser dotados. Si se paralizara la

compra de fincas esas otras 160 6 200 mil

familias campesinas tendrian razén para protes-
tar, porque lo logico y lo justo es que en estos
10 afios ellos también entren en posesion legal
de sus tierras. Esta es la razon por la que la
Federacion ha estado reclamando mayores pre-
supuestos para el B.A.P., y para el .LA.N. La
polftica agraria no puede estar circunscrita a
mitigar injusticias, sino proyectada a crear nue-
vas estructuras para el desarrollo econdémico,
cultural y social de una poblaciéon que equivale
aproximadamente al 80 por ciento de la nacio-
nal y que estd requiriendo una mayor participa-
cion en el ingreso.

La disminucion en el ritmo de la Reforma
Agraria puede ser el preludio de disturbios en
un sector que consciente y responsablemente
ha confiado en la accién continuada del estado
para resolver sus problemas; pero que al ver
una contradiccion en sus actividades, puede lle-
malaconclusiondequeuleeotémbuﬁ
mando. La Federacion Campesina no quiere
que este estado sicologico prospere; su posicién
institucional, los intereses campesinos como su
primordial preocupacién, la obligan a plantear
estas cosas con cruda sinceridad. De esta mane-

ra sigue siendo quien orienta, dirige y analiza
las inquietudes de las masas, sustrayéndose a la
posibilidad de que por inercia o por incapeci-
dad para prevenir los fenomenos sociales, sea
desbordada por el campesinado, que siente en
si mismo la necesidad de cambiar la situacion
en que vive.

Modificacion de la Ley de Reforma Agraria

Desde hace algunos afios la Federacion Cam-
pesina ha estado solicitando la modificacion de
la Ley de Reforma Agraria, a fin de que las
tierras en proceso de expropiacion pasen al
LA.N., al introducirse la demanda, y asi
puedan de inmediato ocuparlas los campesinos
solicitantes, mientras continian el juicio y el
tribunal determina el precio y las condiciones
de pago. Esta modificacion tiene varias vents-
jas:

1. Se resuelve el problema social de inmedis-
to;

2. Los campesinos comienzan a producir,
resolviendo su problema econémico;

3. El LA.N. puede acometer enseguida su
programa, sin retardo alguno;

4. No se descapitaliza la finca por descuido
de los propietarios que pierden interés en ella
cuando saben que serin expropiados;

5. Los antagonismos entre propietarios y
campesinos no se hacen criticos.

Ademés, es preciso llenar un vacio que tiene
la Ley de Reforma Agraria, estableciendo
sanciones severas para sus infractores. En la
actualidad muchos terratenientes y particulares
ocasionan daflos a los campesinos, promueven
desalojos y atacan de otros modos, sin que el
LA.N., y otras autoridades tengan medios para
imponer sanciones adecuadas y oportunas.

Estas deficiencias, como la adecuacién de sus
disposiciones a las' modalidades %ue en la pric-
tica ha adoptado la organizacion campesina,
deben cubrirse con una revisién a la Ley. Ade-
més, serfa de estudiar. definiciones en
cuanto a las caracterfsticas de los sujetos de
reforma agraria para optar al crédito del
B.A.P., ya convertido en Banco de la Reforma
Agraria.




El eclecticismo de nuestra Ley de Reforma
Agraria, que en muchos aspectos es positivo y
ha resultado conveniente, en otros, es necesario
hacer que defina con precision ciertas situacio-
nes. Hay quienes prevalidos de las indefinicio-
nes pretenden ‘“colarse” entre sus disposiciones
para disfrutar de prerrogativas que sdlo estan
destinadas a los campesinos. Esto crea situacio-
nes comprometidas y peligrosas, porque tanto
los funcionarios phblicos como los dirigentes
agrarios estan sometidos a las presiones sociales
y politicas, que hacen que en muchos casos se
hagan concesiones acomodaticias en virtud de
que las disposiciones legales no son suficiente-
mente taxativas.

La pequeiia, mediana y grande propiedad

Desde el comienzo de la Reforma Agraria,
las organizaciones campesinas han tenido que
librar un duro combate contra las fuerzas eco-
nomicas y sociales que pretenden que la solu-
cion del problema agrario, es la reforma agrico-
la, entendiendo por tal la gran empresa agrico-
la. Esto implicaria que el campesino de ente
autonomo, —aunque social y econdmicamente
pobre—, pasara a la condicion de asalariado
rural, con lo cual el producto de su esfuerzo
pasaria al empresario agricola. El supuesto de
esta premisa es que el campesino es incapaz de
asumir las responsabilidades que implica la acti-
vidad agricola, que la pequefia parcela no pue-
de lograr los altos indices de productividad que
requiere la produccion para el mercado ni justi-
fica las grandes inversiones en instalaciones y
magquinarias.

La Federacion Campesina ha tenido frente a
esta campaiia una actitud firme y combatiente.
Los hechos han demostrada que las deficiencias
y fallas que se le anotan a la pequefia propie-
dad campesina, tampoco han sido superadas
por los grandes agricultores, cuyas empresas
siguen sin lograr los indices de productividad
indispensables para competir en el mercado
abierto. Al contrario, el tiempo ha dado pie
para el surgimiento de modalidades organizati-
vas a nivel campesino que han hecho incremen-
tar la produccion y la productividad, haciendo
posible también la recuperacion del crédito
concedido por el B.A.P., y el reparto de bene-
ficios finales.

Creemos que la pequefia y mediana propie-
dad institucionalmente son capaces para contri-
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buir al desarrollo agricola y general del pais.
En cuestion de adoptar los métodos organiza-
tivos apropiados. Las Cooperativas, las uniones
de prestatarios, las asociaciones, etc., bien ad-
ministradas, han demostrado ser instrumentos
eficaces para la consolidacion economica de los
asentamientos. Esas Empresas, manejadas en
forma colectiva o en forma individual, pueden
disponer de las instalaciones, maquinarias y ser-
vicios que les sean indispensables para el desa-
rrollo de sus empresas agricolas.

El III Congreso Campesino. Nuevas modalida-
des de Organizacion Campesina.

El desarrollo de la Reforma Agraria y el
surgimiento de nuevas modalidades de organiza-
cién a nivel de los asentamientos, hizo que el
III Congreso Campesino estableciera en los Es-
tatutos de la Federacion la posibilidad de que
las asociaciones, las empresas con espiritu coo-
perativo y las uniones de prestatarios, pudieran
afiliarse a ella. De esta manera se impide que
los campesinos con el logro de sus reivindica-
ciones, conquistadas bajo la orientacion y co-
mando de. la Federacién, se desincorporen o
desplacen hacia otras organizaciones cuando su
gsindicato no les presenta el mensaje reivindica-
tivo y renovador que sus nuevos ‘‘status’ eco-
némico y social demanda.

La Federacién ha establecido que el sindica-
to debe ser el eje de la politica del movimiento
campesino, orientando en ese sentido las orga-
nizaciones econémicas que los campesinos ha-
yan constituido, pudiendo estos militar simulta-
neamente en ambas organizaciones. Esto tiene
tanta vigencia por cuanto la mayoria de las
veces, miembros de un solo sindicato han sido
dotados en fincas solicitadas por el, que han
dado lugar a varios asentamientos y, en conse-
cuencia, a varias uniones de prestatarios, o a
estas y cooperativas o -empresas. Entonces no
hay motivo para que el sindicato no siga di-
rigiendo y coordinando la politica que oriente
la actitud de estos campesinos, cuando resultd
tan eficaz y exitoso en la lucha por la tierra y
de otras reivindicaciones.

Estando prevista la afiliacion de esas organi-
zaciones y teniendo la Federacion la Secretaria
de Centros Agrarios y Cooperativas, es natural
que participe directamente en su constitucion y
desarrollo, como lo hace en la actualidad.



Vigencia de la Organizacion Sindical

Hemos abordado este tema, porque hay
quienes pretenden que ya el movimiento cam-
pesino cumplio su mision y ha dejado de tener
vigencia; que ahora debe ocupar su lugar la
organizacion campesina exclusivamente dirigida
a la actividad economica. Quienes sustentan
esta tesis lo que desean es que el campesino se
convierta en un ‘“‘eunuco”, desistiendo de su
participacion activa ern la politica de promo-
cion, planificacion, programacion y ejecucion a
todoe los niveles de la Reforma Agraria, dejan-
do esto exclusivamente a los técnicos y que-
dando el, solo para el “trabajo en la colmena”.
Se pretende desconocer la funcién politica de
la organizacion campesina sindical y establecer
otra utilitaria, practicista, solo destinada a satis-
facer necesidades inmediatas, al margen del co-
nocimiento de la problematica general.

La castracion del sindicalismo agrario signifi-
caria un retroceso en la organizacion campesi-
na, que ha logrado durante mas de 33 afios su
participacion activa, a todos los niveles, en la
politica agraria del pais. De nada serviria que
los dirigentes campesinos paerticiparan en los
programas a nivel de asentamientos, si en la
elaboracion de leyes, en la discusion de los
presupuestos, en la macro-planificacion, en la
politica de mercadeo, etc., no tuviera instru-
mentos institucionales, con criterio y madurez
politica, que utilizara el campesinado en defen-
sa de sus intereses de clase.

Hay razones de diversa indole para impugnar
esta tesis. En primer lugar, ella tiene un marca-
do tinte corporativista. Es una modalidad espe-
cial de neo-corporativismo rural. Salta a la vista
el evidente interés de utilizacion del Estado
para el enrolamiento de un movimiento estimu-
lado con el “utilitarismo”, que se pondria al
servicio de quienes se afiliaran a el. En segundo
lugar, hay la posibilidad de que surja un movi-
miento estimulado y que en el fondo podria
tener caracteristicas similares al fascismo y al
nazismo, y en consecuencia podria constituirse
en un peligro para la democracia y sus institu-
ciones.

Ademas, el uso de brigadas de funcionarios
publicos en actividades distintas a las de servi-
cios técnicos, dirigidos a motivar con escogidos
y definidos estimulos las colectividades,
condicionandoles sus reacciones colectivas fren-
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te a los problemas comunes con cierta y deter-
minada intencién, puede constituirse en un
medio politico partidista contra el derecho que
tiene el campesinado a tomar conciencia
individual y colectiva por si mismo, en forma
espontinea, frente a sus propios problemss
comunitarios, con sentido de clase y al margen
de los intereses politicos que puedan predomi-
nar en la conduccion del Estado, que solo
puede lograr en sus organizaciones sindicales.

Esta tesis, de ponerse en préictica, acarrearia
de inmediato la reaccion del campesinado orgs-
nizado, que no admitiria la deformacion y has-
ta prostitucion de su movimiento con el uso
injustificado de los recursos publicos, pagando
sociologos y promotores en funcion de sustituir
al liderazgo ejercido por los verdaderos dirigen-
tes salidos de la comunidad. Ademas, podria
acarrear un retrocesa imponderablemente nega-
tivo, en las relaciones del campesinado y del
técnico, retrotrayéndolo a la época en que lo
miraba como un intruso. ,

No obstante, estas consideraciones, creemos
que tales tesis no pasan de ser criterios minori-
tarios, y su expresion pablica propias del régi
men de libertades y democracia que vive Vene
zuela. En todo caso esti bien el comentario
para prevenirse de ellas, sobre todo cuando se
discute la organizacion campesina, que implica
también sus posibles proyecciones.

Reorientacion de la Educaciéon Rural

Desde su fundacion, la Federacién ha dado a
la educaciéon una jerarquia de primerisima im-
portancia. La lucha contra el analfabetismo y
la adecuacion de la escuela primaria rural al
medio, han sido elementos permanentes de
nuestros planteamientos al Estado. Considera-
mos que la instruccion primaria concebida para
su aplicaciéon al medio urbano, no puede ni
debe ser trasladada mecanicamente al campo.
La escuela rural debe estar destinada a capaci-
tar al hombre para vivir mejor en el medio en
que desenvuelve sus actividades. De tal manera
que este es un planteamiento que no ha perdi-
do vigencia y en el cual insistira la Federacion
hasta lograr que se adopten las providencias
que el caso aconseja.

De la capacitacion del campesinado depende
en mucho el éxito de la Regorma AgranF: De




esto tenemos plena conciencia; de ahi el por
qué inclusive hemos promovido la constitucion
de una fundacion para la Cultura Campesina.
Pero, como es natural, esta no puede atribuirse
la educacion de la masa campesina; su finalidad
ha sido circunscrita a la capacitacion de los
dirigentes campesinos, natos o en potencia,
para que ejerzan el liderazgo de sus comunida-
des con mayor conciencia, responsabilidad e
idoneidad, preparandolos en las materias basi-
cas para sus funciones.

Ley del Trabajo en la Agricultura

Deede la promulgacion del Proyecto de Ley
que regiamenta el trabajo en la Agricultura, la
Federacion Campesina ha estado luchando por
su abolicion. En efecto, este es un .adefesio
juridico que no tiene ninguna justificacion.
Cuando se promulgo, se adujo, que la agricultu-
ra no estaba en capacidad de absorber los cos-
tos que representa la carga de las prestaciones
sociales que la Ley del Trabajo concede a los
obreros. Mas han transcurrido 24 afios y el
Reglamento en referencia sigue igual, mientras
la agricultura se ha transformado por completo.

Creemos, como lo manifestamos en un foro
promovido por el Ministerio del Trabajo, que
ha llegado ya el momento de proceder a la
sustitucién de esa Legislacion por otra mas
avanzada, en que se acoja el pensamiento de la
Oficina Internacional del Trabajo, o en cuanto
a la unificacion de la legislacion laboral, pres-
cindiendo de la diferencia entre trabajadores
urbanos y rurales. '

El establecimiento de nuevas normas labora-
les para el medio rural ha encontrado la oposi-
cion de los empresarios, aun cuando en lo
formal, Fedeagro, su organizacion, lo haya apo-
yado. El argumento mas socorrido es de que la
agricultura es una actividad improductiva, de
muy baja rentabilidad. Mas en contraste con
esta afirmacion, nos hallamos con la veracidad
con que gentes de todas las profesiones y acti-
vidades pretenden apropiarse de las tierras na-
cionales, baldias, etc., aun realizando operacio-
nes al margen de la Ley, como la compra
subrepticia de parcelas a campesinos, prevalién-
dose de su precaria situacion econdmica, de las
necesidades perentorias que tenga o previo un
trabajo de ‘‘ablandamiento”.
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Doctrina del Movimiento Sindical — Modali-
dades

La organizacion sindical tiene una orienta-
cion eminentemente clasista y se eslabona a
nivel local o de base, regional o medio y nacio-
nal o superior. Expresado en otros términos,
esto es: Sindicato, liga o asociacién, Federacion
Regional o Seccional y Federacion Nacional o
Confederacion.

La lucha clasista tiene dos aspectos sustanciales
e inseparables: uno social, otro econdmico.
Para abordar esa lucha, las organizaciones, a
través de sus organos competentes, elaboran sus
tesis, contentivas del anilisis doctrinario-filoso-
fico de las condiciones histdricas, economicas,

- sociales, culturales, juridicas, estructurales e

institucionales prevalecientes en el pais; sus re-
laciones con las de otras naciones en igual,
superior o inferior estado de desarrollo; las
posibilidades que en esos diversos aspectos ha-
ya para realizar una revolucién, con cambios
estructurales que modifiquen por completo las
relaciones de produccion y la fisonomia de las
instituciones en general; o para llevar a cabo
gsimples reformas que conduzcan a un mejora-
miento evolutivo de la situacién, estableciendo
la magnitud de las mismas y su profundidad;
hecho lo cual y decidida la accion a ejecutar,
se establecen la estrategia y la tactica a seguir
para alcanzar los objetivos inmediatos, media-
tos o de fondo, que se haya propuesto, todo lo
cual debera estar en relacion con el grado de
conciencia, de organizacion y capacidad de lu-
cha de las masas afiliadas.

Las tesis de las organizaciones sindicales
constituyen el elemento basico de “su” politica
en todas las actividades a desplegar y sirven
para la elaboracion del programa de accion en
el cual se expresan los objetivos de lucha y las
tareas organizativas, con diversos propositos
que deban realizarse.

El movimiento campesino venezolano se tra-
z6 como meta desde sus comienzos, la aboli-
cion del latifundio y la desaparicion de las
relaciones de produccion que le son inherentes;
la realizacion de la Reforma Agraria y la parti-
cipacion plena del campesinado en el quehacer
politico, econémico y social. De estos tres ob-
jetivos basicos, el dltimo estd logrado y los
otros dos estin en proceso de satisfaccion, por-
que su logro esta implicito en una sucesion de



hechos y realizaciones que conllevan cambios
estructurales e institucionales, que no puden
materializarse en una breve ejecucion.

Orientacion del movimiento campesino

La organizacion campesina en Venezuela, ha
abordado simultineamente la accion especifica-
mente sindical, frente a los patronos, por la
consecucion de mejores condiciones de trabajo;
la accion politica, social y economica frente al
Estado, demandando la realizacion de la Refor-

ma Agraria y exigiendo las reivindicaciones so- -

ciales dirigidas a mejorar sus condiciones comu-
nitarias de vida; la accion econdémica directa,
promoviendo y constituyendo empresas con los

campesinos beneficiarios de la reforma agraria .

y realizando las gestiones pertinentes para su
legalizacion, para la obtencion de créditos y
para la venta de sus productos; participando en
la ejecucion de programas conjuntamente con
empresas industriales e instituciones publicas,
para los que previamente han tenido que cons-
tituir a los campesinos en asociaciones de pro-
duccion.

Organizacion social de base

Simultaneamente con la Federacion Campesi-
na y los sindicatos y ligas, han existido organi-
zaciones de accion especificamente sociales
como las Juntas pro-mejoras, Juntas pro-fomen-
to Comunal, o como se llaman ahora, Juntas
de Desarrollo de la Comunidad, las cuales cons-
tituyen una modalidad que permite aglutinarse
a las personas de todos los sectores en un
mismo propdsito de mejoramiento colectivo.
Estas organizaciones se dan en los barrios de
las ciudades, en los pueblos, en los caserios y
algunas inclusive, en los asentamientos campesi-
nos. Son quizas la expresion mas cabal de la
que pudieran llamarse la organizacion social de
base, porque también existen federaciones y
confederaciones de ellas que elevan el nivel de
su representacion social. .

Organizacion social juvenil, de orientacién agri-
cola

Los clubes juveniles 5—V son organizaciones
tipicas en este sentido pues estan dirigidas a la

formacion de los futuros agricultores, capaci-

tandolos para que actiien conscientemente en
cuanto a sus deberes y derechos sociales y
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polfticos; creindoles un alto sentido de integra-
cidn comunitaria, desarrolléndoles el espiritu
solidario y las inquietudes por el progreso y
bienestar propio y de la comunidad. Ademss,
instruyéndolos en practicas que los vinculen a la
actividad agricola y los hagan un factor de pro-
greso con la incorporacion de conocimientos
técnicos.

El Centro Agrario

La Ley de Reforma Agraria ha hecho que
surja una nueva modalidad de organizacién so-
cio-econémica rural. Dadas las caracteristicas y
atribuciones que la Ley da al Centro Agrario,
este constituye una version ad-hoc de la tradi-
cional Junta Comunal que en nuestra organiza-
cion municipal ejerce la administracion de los
nucleos sociales menores.

El legislador, considerd que no debia interfe-
rir en el régimen municipal dando atribuciones
al ILAN. para constituir juntas comunales o
para ejercer autoridad sobre ellas. Por otra
parte, confrontando al hecho de que las dota-
ciones de tierra darian origen a nucleos o co-
munidades rurales, adopto la decision de deno-
minar Centros Agrarios, a estos organismos, es-
tableciéndoles una serie de caracterfsticas que
lo asimilan a una institucion comunal autono-
ma, cuyos directivos son elegidos democratica-
mente y tienen atribuciones técnicas y adminis-
trativas muy amplias, que los obligan a asumir
la responsabilidad social, civica y econémica de
la comunidad que los eligio, manteniendo con
el LLA.N. una vinculacion técnica hasta cuando
se considere necesaria, y una corresponsabilidad
en la parte que le corresponde dentro de la
ejecucion de los programas de Reforma Agra-
ria.

El Centro Agrario podria asumir por si mis-
mo responsabilidades economicas en el desarro-
llo del asentamiento, o puede simplemente cir-
cunscribirse a la supervision de las actividades
generales de las organizaciones, creadas por los
campesinos, ya se trate de empresas economi-
cas, asociaciones culturales, centros deportivos,
etc.

Es decir, en nuestro concepto, el Centro
Agrario tiene una dimension social y economi-
ca que aun no se ha explorado en todos sus
aspectos porque no se ha hecho el estudio



juridico pertinente, quizd porque ocupados y
preocupados en otras actividades mas perento-
rias, el I.LA.N. ylaFedoracxon,nolehanpreo—
tado la atencion necesaria.

Organizaciéon Econémica

Con el desarrollo de laRefonnaAmriahan
surgido, casi espontaneamente, orgsnisaciones
empresariales de orden econdmico en los asen-
tamientos. Empresas campesinas con espiritu
cooperativo, asociaciones de produccion, unio-
nes de prestatarios, cooperativas, etc., son ex-
presiones del instinto econdmico-organizativo
del campesino y de sus sindicatos. Confronta-
dos a la necesidad de tener que resolver proble-
mas de produccion, de crédito, de servicios y
de mercadeo, han creado las modalidades que
les han parecido mas apropiadas a la solucion
de sus problemas, recurriendo muchas veces a
las organizaciones tradicionales, pero adaptan-
dolas a sus propdsitos.

Estas organizaciones de indole econdmica,
en criterio nuestro, son imprescindibles para el
desarrollo de los asentamientos campesinos.
Son instrumentos extraordinarios para su con-
solidacion. Pueden proveer sus servicios que los
asentados requieran para la explotacion de las
tierras, en forma individual o colectiva y para
la atencion de sus necesidades sociales. Son
organizaciones economicas de base que, junto
con las similares de indole social, pueden ser
coordinados y orientados en su politica por los
gindicatos y la Federacion Campesina. Mas en
ningln caso estas ni las otras deben ni pueden
sustituir a las organizaciones de clase de base
(sindicatos) y menos constituirse en organiza-
ciones para-estatales.

Como podemos apreciar, las posibilidades or-
ganizativas son infinitas. La experiencia adquiri-
da es valiosa. La influencia del movimiento
campesino se debe a su organizacion y a la
unidad con que en su seno se han desenvuelto
los campesinos y dirigentes militantes de distin-
tos partidos politicos, coincidiendo en una po-
litica campesina unica, que a su vez se inspira
en la politica de clase de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela. Todos estamos
conscientes que la organizacion es una necesi-
dad para contrarrestar el juego de presiones
que las otras clases y sectores ejercen sobre el
Estado para inclinar su accion a su favor.

)

Como lograr Is Organizacién .

La Organizacién Campesina surge como una
necesidad propia. Presionado por los problemas
que confronta, el campesino solo necesita de
un ambiente de libertades y la colaboracion de
quienes tengan los conocimientos y disposicio-
nes de ayudarlos, para integrarse al movimiento
organizativo sindical. Los dirigentes obreros, los
estudiantes y los politicos con mentalidad
avanzada, pueden ser valiosos colaboradores.

Las organizaciones internacionales de la clase
obrera son instrumentos valiosos para la incor-
poracion de los campesinos a sus sindicatos.
Cuando hay condiciones de libertad y se les
dan facilidades, dirigentes de esas organizacio-
nes pueden motivar, promover y constituir el
movimiento que enrole a los campesinos, capa-
citando nicleos que posteriormente se convier-
tan en dirigentes. En interés de las naciones
debe estar el dar esas facilidades a fin de que
se establezca una correlacion de fuerzas balan-
ceada entre los diversos sectores y las presiones
sociales, econémicas y politicas se equilibren
por si mismas.

La iniciativa del Estado en la promulgacion
de leyes que den garantia a los trabajadores
para su organizacion y el ejercicio de la autori-
dad para hacer respetar sus derechos, son me-
dios eficientes para crear el ambiente adecuado
al desarrrollo del sindicalismo.

Por encima de todo, lo fundamental es la
creacion de una conciencia combatiente de
clase, en que obreros y campesinos se dispon-
gan a conquistar sus reivindicaciones politicas,
sociales y econdmicas, sin importarles el tiem-
po y los sacrificios que tengan que realizar. Lo
obtenido en Venezuela no es el producto de lo
inmediato, de lo improvisado, de lo facil, ni de
la bondad. Es el resultado de cruentos y largos
afios de lucha en que carceles, confinamientos,
exilios, torturas y muertes, han dado ese coro-
lario.

Mas debemos expresar, a quienes deben oir,
que los tiempos han cambiado, los pueblos ya
no tienen la calma.y pasividad de antafio. A los
trabajadores debe darseles facilidades y liberta-
des para su organizacion, mas que como una
necesidad de ellos, como un medio de impedir
el estallido de las compuertas que los contie-
nen. La organizacion de las masas no puede



quedar s0lo como tema para las discusiones
retoricas de conferencias.

Las condiciones de vida a que estin someti-
das las masas en América Latina, son el mejor
estimulo para su organizacion. Incluso ellas
pueden ser el factor decisivo en una iniciativa
revolucionaria, para aventar los regimenes tota-
litarios y militares que subyugan a muchos pue-
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blos. En efecto, cerradas las posibilidades para
el mejoramiento social y economico, impedidos
de expresar su voluntad por falta de libertades
politicas, sometidos a condiciones de prece-
riedad e injusticia social, careciendo de medios
pera expresar piblicamente sus necesidades, no
tendria nada extraordinario que las masas cam-
pesinas desbordaran los digues del despotismo
y realizsaran su revolucién.




LA ORGANIZACION CAMPESINA EN VENEZUELA

La Confetencm de Arma.ndo Gonzalu ha
gido de mucho interés, reﬂeja el pensammnto
del Presidente de nuestra maxima organizacion
campetnna,ydaunamonclaradecomoen
nuestro pais se ha venido Juchando hace mu-
cho. taempo por el establecnmento de una orga-
nizacion. campesina, .y de como esta ha gido
factor definitivo en la decisiva organizacipn de
la Refortm Agrarm en Venezuela. - v

Naturalmente es mu.y dm(nl evitar que las
exposiciones s, mantengan en .el plano de lo
general, Siendo la sede.Venezuela es explicable
que en nuestras exposiciones se refleje mucho
la situacion nacional. No seria del caso, 8in
embargo convertir una reunion como esta en
la discusion. de wna tematica de caracter especl-
ficamente mmond .Con todo, no: me atreyo ni
siquiera a. pedir excusas por. el hecho de que
alguno. de, nosotros haya.insistido en aspectos
definidos de detalle en nuestra problemitica
concreta. 'Quizas, a ustedes, les resulte de inte-
rés y les sea Gtil conocer como en realidad se
han desenvuelto las cosas. Por otra parte, es
pouble que ustedes adviertan algunos puntos

dlscrepaqcla. Pero mclumve para aumentar. el
interés y faclhtar el estudlo, conviene que se
expongan los, distintos puntos de vista sobre los
prohlemas syrgidos .en la, ejecucxoq de nuestra
Reforma Agrana. R y \

Eso, al fin dé cueni‘as, es tipica éxﬁresii’m de

la democracia que se vive en Venezuela y de la
cual nos enorgullecemas. Aqui, todas esas cosas
se d:scuteu con absoluta libertad y se mantxene
fundamentalmente este dialogo, que considera-
mos mdlspensable para el progreso democratico
del pais, y para el mismo éxito de la reforma.

No es mi especialidad la orgnnizaclon ca:hpe-
gina; lo recodozco, pero creo que én esto con-
viene que todos tratemos de expresar nuestra
opinién. Asi, pues, con el solo deseo de con-

Victor Gini"éiiez‘ Landinez

tribuir al estudm de tan nnportante materia
haremos nuestra exposicion.

REFORMA DESDE 1936 o
~ La primera parte de la exposicion de Arman-
do Gonzdlez se dirigi6 a hacer ver que en
Venezuela se estd luchando por' la Reforma
Agraria e inclusive por la Omnizaclon Campe-
sina desde 19386. Esto es correcto. .

' Para referirme a algo que ayer se m@_ pregun-
taba sobre algunas diferencias entre nuestra si-
tuacién y la de otros paises, hay que comenzar
destacando el hecho de que en Venezuela,
cuando se dicto la ley, se logro un clima de
respaldo practicamente unanime a la Reforma
Agraria. Esto, porque en realidad se venia lu-
chando ' desde mucho tiempo atrds, mucho
antes de 1960, por la promulgacién de la ley y
la ejecucion de la Reforma Agraria. Cne;tamen-
te, es en 1936 cuando debe situarse el punto
de partida de una revolucion que incluso con
los altibajos 0 paréntésis graves que hemos teni-
do, ha sido una revoluclon contlhua, progremva
e indetenible. ‘

La Ley del Trabajo de 1986 fue en Venezue-
la una verdadera revolucion, que incluso produ-
jo efectos en el medio rural, para corregir algu-
nasdelastarasyvncnosqueexmtfan }

Quizéshemostenidolamerheporunau
otra razén, de adelantarnos ‘a algunos aconteci-
mientos y a algunas situaciones. Por ejemplo, al
pago en fichas que se hacia a nuestros peones;
el trabajo obligatorio y otras formas prohibidas
desde entonces por la Ley del Trabajo, aun
cuando hay muchos paises que quizas todavia

_ confrontan esa situacion. De modo, pues, que
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en Venezuela viene hacxendose en forma legal
pero. firme una auténtica y cabal revolucion.



le nuestro dictador murio en su
mbo nadie, y por tanto no fue
. en este sentido; pero no hay
le mucho tiempo atris, a través
y del exilio, e incluso de la
, formando una generacibn den-
_avanzados principios revolucio-
"de los cuales la Reforma Agra-

benigmas.

Esto débe ser reconocido, ya que no puede
negarse. gye.: d%qde entonces existe una Vene-
zuela distmta ar eso, no es de extraﬁar que
ya para 1948 _qn Venezuela se empezo a traba-
jar en la elaboradon de proyectos de Reforma
Agrana.ynahaydudadequeenestolalucha
del smdwdhmo tuvo mucho que hacer. Para
1944 se.ndacmapnmerl’royectodebey
Para 1945ndictolapnmeraleydeReforma
Agraria. gdn,clpso con anterioridad habfa habido
algunas. disposiciones concretas en la constitu-
cion y, Decretos Leyes relativos a
los pro mudedesalojodelospmdiosrﬁati-
cos, de la renta de la tierra, etc., que abrieron
campoalaReformaAmna.LaLeynose
puso epmctaqa pues vino un golpe de estado,
pero dentm de esta misma revolucion de 19485,
se _nueva ley para 1947. Y como
seria en realidad el clima que existia en Vene-
zuela en. favar de la Reforma Agraria, que
aunque vino otro golpe militar en 1948 y la
Ley del 47 tampoco se aplico, sin embargo, el
nuevo gobierno de tipo dictatorial dictd un

estatuto ggrario en 1949 6 1960 aunque de .

tipo mas que nada colonizador y se transformé
el antigug Instituto de Inmigracion y Coloniza-
cion en el Instituto Agrario Nacional.

LA LEY, DE ‘REFORMA AGRARIA

De manera que llegamos a 1968, con una
tradicign .: -realmente favorable a la Reforma
Agraria, en la cual evidentemente habfa tenido
mucho que hacer el movimiento sindical vene-
zolano. Ya para entonces, existia la Federacion
Campesina, quizgs no con el sentido pluralista
que hoy tiene, pero existfa como organismo
sindical de lucha a favor de todo ese tipo de
reivindicaciones en concreto, de la Reforma

Agraria.

En 1968 se vive en el pafs un clima de
Unidad Nacional y dentro de ese clima, bajo el
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gobiemo ptovilional que &lfa los destinos del

pafs, se considero también como basico ele-
mento de. la revolucion que se iniciaba, la reali-
zacion de. una verdadera y moderna Reforma
Agraria, Entonces se cred una comision, en la
que estuvieron representados todos los sectores
politicos, economicos, sociales, laborales, etc.,
que tuvo inclugive la caracteristica de estar
presidida por el Arzobispo de Caracas, quien
dijo en esa oportunidad, que después de la ley
que liberto a los esclavos en el siglo pasado, era
la Ley de Reforma Agraria el paso mas impor-

‘tante, la transformacion mas importante que se

hab{a producido .en el pafs.

De manera que con el concurso del pais, se
élabora e}’ Proyecto en 1968. Este Proyecto
tiene una influencia muy grande en el proyecto
cubano de 1959 (en forma directa y concreta

fue asi) y por Ultimo, se promulgo después de

las discusiones correspondientes en el Congreso,

_el § do marz de _1960. De manera que —y

esto es muy bueno destacarlo, para comprender
la realidad de Venezuela— desde hace muchos
afios se venfa luchando dentro de esa revolu-
cién que va a transformar mucho las estructu-
ras del pais y cada vez mas alcanz: ~tapas de
superacion. Dentro de esa lucha no hay duda,
hubo no sdlo el papel de una Organizicidén
Campesina, sino la conciencia de que a ellz le
correspondfa una obligacion de llevar adelan:~
esta consigna, revolucionaria de cambio, de
transformacion, de superacion, especialmente
en el campo. -

Esta es: la historia de Venezuela y por eso
gsiempre hemos dicho, qué la Reforma Agraria
no tiene ninguna bandera ni pertenece a ningan
partido; no pertenece a ningiin gobierno. Ella
se ejecuta a través de una Venezuela que cami-
na siempre adelante, en la cual nos vamos com-
prometiendo todos a medida que nos toca ac-
tuar.

Cuando en 1936 comenzaba la lucha sindi-
cal, todavia estabamos en los bancos del cole-
gio. Al llegar a la Universidad comienza el
contacto con los problemas sociales.

Al actual presidente Caldera le toca a los
veinte afhos ser el primer subdirector de la
Oficina del Trabajo que, como hemos dxcho
marca una verdadera revolucion en el pais.
Cuando comienzan los primeros pasos de la



Reforma en 1943—44 escribimos nuestro pri-
mer libro con relacion a la Reforma Agraria del
Trabejo. De manera, pues, que en estp hemos
venido luchando desde hace mucho tiempo las

distintas generaciones que van surgiendo en Ve-

nezuela, y no hay duda de que por encima de
lo circunstancial, tenemos que ver esto que nos
une a los venezolanos en este avance progresi-
vo. Hemos temido diferencias; hemos tenido
discrepancias; cada partido lucha por lo suyo.
Pero Venezuela tiene esa caracteristica de ser
un pueblo nuevo, que sabe justificarse para
llevar adelante su incontenible marcha hacia el
futuro, su verdadera revolucion que especial-
mente en los aspectos sociales nos ha puesto en

la vanguardia.

Sindicatos y Reforma Agraria

En segundo lugar, quiero referirme al aspec-
to o a la referencia hecha al papel del sindicato
en la Reforma Agraria. Desde entonces el sindi-
cato en Venezuela se concibi6 como una for-
mula flexible para atender muchos frentes
reivindicativos. Se tenia la conciencia de clase,
la preocupacion por la educacion y la cultura;
por los problemas de justicia docial, los de
tenencia, del crédito de la comercializacion en
lo social. Ya desde entonces se lucho contra los
desalojos, contra las rentas excesivas, etc. Natu-
ralmente este lucha tuvo que enfrentarse a si-
tuaciones variadas segin se fueran presentando
las presiones contrarias. Cuando viene la ejecu-
cion de la Reforma Agraria, se logra un clima
general de apoyo a la misma. Pero a medida
que fue avanzando, se presentd necesariamente
la oposicion, se fueron presentando elementos
que trataban de desviarla, que trataban de co-
rromperla, que trataban de frenarla y de hacer-
la retroceder y no hay duda que en los sindica-
tos y en la Federacion Campesina hubo siem-
pre la decision y la accion para contrarrestar
esas presiones y salvar la Reforma Agraria de
cualquier crisis. Por cierto que hoy una de las
luchas que ha sido necesario librar es la de
defender las tierras piblicas. Porque se ha pre-
sentado una pugna tremenda, una feroz con-
tienda, diria yo, con las tierras pablicas. Cual-
quiera diria que en las tierras publicas no se
hace Reforma Agraria; pero aqui en Venezuela
bhay muchas tierras pablicas que son de unas
condiciones maravillosas y hoy existe una pre-
8ion y una lucha entre ambos sectores —el
sector poderoso y el sector campesino—, por la
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posegion y utilizacion de las tierras publicas, y
ante esto no puede ser indiferente la Reforma
Agraria.

Vigilancia Permanente

Mas ain, en los ultimos afios, se venia pre-
sentando un fenomeno muy importante que
también ha sido denunciado por Armando
Gonzalez. Fue el de que muchas tierras que el
Instituto Agrario Nacional habia adquirido para
los campesinos, venfan a ser objeto de aca-
paramiento por los sectores no campesinos.
Asi, aunque la ley prohibe la venta de las
tierras, se hizo una especie de reconstitucion de
latifundios, no a través de la propiedad, sino de
la posesion, al comprar las mejoras y
bienhechurias sobre la tierra. Y el proceso
involutivo que se ha anotado en la Reforma
Agraria en los Gltimoe afios, esta caracterizado
inclusive por el hecho de que en algunos casos
—y ojala esto sirva de experiencia para todos—
el Instituto repartié y parceld una finca, y el
campesino, ahora propietario quizds porque
sintidé que no tuvo el respaldo de una infraes-
tructura indispensable o de los servicios -del
crédito; o porque no fue promovido ni con-
cientizado acerca de sus derechos, y aun por
una serie de factores mas; quizds también un
poco frustrado por no tener el apoyo que de-
bia tener, abandono la tierra. Se ha producido
cierto abandono de la tierra. Y-lo que es mas
grave, hay casos en que el campesino vendio las
mejoras de su finca a quien llegaba con dinero
para comprarle a varios. Entonces se constituyo
un latifundio. Quien compré 20, 30 parcelas de
10 Has. y tiene hoy una finca de 300 hecta-
reas. Pero lo peor no es eso, sino que el propie-
tario campesino ha regresado a ser pedn asala-
riado de la empresa hecha sobre sus tierras..

Vean a donde puede llegar un proceso de
regresion en la Reforma Agraria, si faltan
aquellas dos cosas fundamentales a que hice
referencia en mi anterior exposicion: la con-
ciencia .del compromiso por parte del gobiemmo
y concretamente del Instituto Agrario, para no
permitir estas cosas; y la presencia vigilante,
alerta, del movimiento campesino.

Por eso, cuando llegamos al Instituto Agrario
Nacional, decidimos hacer una investigacion
para cuantificar y conocer en su verdadera di-
mension e incluso el alcance cualitativo de este



proceso involutivo o al menos de estos sinto-
mas de retroceso. Este es el proyecto que he-
mos llamado “Revision de la Tenencia de las
tierras del Instituto Agrario Nacional” pues
queremos saber con precision en manos de
quién estan las tierras del Instituto Agrario
Nacional, para poner en manos campesinas las
que no lo estén. Esto no debe asombrar a
nadie. En todas las Reformas Agrarias puede
suceder, si nos descuidamos. Lo importante en
el actual caso, es que hay conciencia del
problema. Y que la Federacion Campesina ha
dado un total respaldo a esta investigacion,
para rescatar esas tierras que fueron quitadas a
la Reforma Agraria a fin de volverlas a poner al
servicio del beneficiario de la misma.

Esta es la situacion que encontramos y creo
que la superaremos completamente, mediante
la accion conjunta, totalmente compenetrada,
del Instituto Agrario Nacional y la Federacion
Campesina.

Nuevas Estructuras de Tenencia

Sobre este particular, sigo creyendo que las
formulas dindmicas (para no decir eclécticas)
son siempre mejores. No me gustan las formas
unicas, porque las formas Unicas normalmente
hay que imponerlas a través del sacrificio de
otros valores, como el de la libertad politica. Y
esto, que es uno de los objetivos de la Reforma
Agraria, no puede sacrificarse, pues hacerlo
seria un contrasentido. Ademas, creo que los
problemas sociales son tan dinamicos, que no
se les puede poner una camisa de fuerza. Me
gusta mas el reto, el desafio, la confrontacion.
Precisamente para que tengamos este estimulo
de estar siempre alerta a este esfuerzo de
evaluacion y continua y decididos siempre a
poner las cosas en su sitio y a corregir, vencer
y superar las dificultades. Creo que, si realmen-
te hay una conciencia del campesino en el
gobierno, que sepa volcar todo su poder a
favor de la Organizacion Campesina, y si hay la
permanente vigilancia de un movimiento cam-
pesino auténtico, que defienda sus intereses de
clase, no hay problema para seguir adelante y
vencer.

Otros problemas

No nos extrafiemos de los problemas de este
tipo que puedan suceder en la Reforma Agra-
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ria. En todos los paises, posiblemente, han te-
nido experiencia sobre este particular. Nosotros
tenemos de todas maneras la conciencia, la
satisfaccion de creer que tenemos un proceso
masivo de Reforma Agraria, ya sean 150 6 160
mil familias las asentadas. Como se anunciaba
oficialmente las familias asentadas - sobre la
tierra eran alrededor de 160 mil. Pero como lo
ha determinado el estudio del CIDA y el
CENDES, en verdad solo son mas de 100 mil.
Y la cifra exacta la dird la revision de la tenen-
cia. En todo caso, lo cierto es que en una u
otra forma, existe un proceso masivo que es
irreversible y en el cual, a pesar de los cambios
de gobiemo, a pesar de las diferencias que
pueda haber entre unos partidosy otros, hay la
conciencia plena de que en esto tenemos que
estar todos unidos, porque es la inica forma de
darle a la Reforma Agraria el respaldo que
necesita para que no se debilite.

La Unidad Campesina

Hay otro fenomeno que ha aparecido tam-
bién en los uUltimos afios y es el de que, si por
una parte se fortalecian grandemente las asocia-
ciones de agricultores empresariales, no sucedia
lo mismo en la organizacion campesina. Cuan-
do comenzd la Ley Agraria en Venezuela, no
existia esta situacion. Todo lo contrario. Las
asociaciones empresariales no tenian fuerza y la
agricultura no constituia un elemento de rique-
za y de poder en Venezuela. Eso facilito la
reforma. No necesito decir que comprendo que
en muchos de los paises que estin aqui pre-
sentes la situacion era completamente dife-
rente, de manera que la lucha de ustedes ha
tenido que ser mas fuerte y méas dura, porque
de antemano, tenian que enfrentarse a asocia-
ciones muy poderosas de ese sector no campe-
gsino. Nosotros tuvimos esa ventaja. Cierto que
se dejo la coexistencia de los dos sistemas y
que la dindmica natural lleva al triunfo del mis
fuerte. Pero el problema esta en que al mismo
momento en que se desarrollaban cada vez mas
fuertes esas asociaciones, en el movimiento
campesino hubo por razones de tipo politico
disidencias que lo debilitaron. Por eso, es una
gran verdad lo que dijo el representante del
ICIRA, Corvalan, de que solamente si el cam-
pesino permanece realmente unido y fuerte,
puede hacer frente a las otras organizaciones y
garantizar el éxito de las nuevas estructuras. En
esto nos hallamos absolutamente de acuerdo,



sabemos que existen fuerzas de presion y asi lo
dijimos anteriormente; fuerzas de presion que
estan tratando de desviar y hacer retroceder la
Reforma Agraria. Pero por lo mismo, necesita-
mos un movimiento campesino que cada dia se
una mas, para que se fortifique mas y para que
pueda actuar con fuerza verdadera a favor de la
irreversibilidad y pureza del proceso agrario.
Esto debe ser una conclusion de tipo general
en esta reunion, porque realmente, lo repeti-
mos, sin una organizacion campesina fuerte,
unida, moderna, activa, combatiente, no con-
forme, y solo a través de ella, se puede vencer
en esa lucha y en esa confrontacion de los
sistemas tradicionales y los nuevos. De manera,
pues, que en ese sentido, aqui hemos logrado
una experiencia mas interesante.

Integracion Institucional y Administrativa

Ahora me voy a referir a otro aspecto de la
exposicion de Armando Gonzilez. No hay
duda de que la politica del I.A.N. tiene que
estar referida fundamentalmente al problema
de la tenencia de la tierra, y al ocuparnos de
el, entendemos perfectamente que se trata de
atender las solicitudes de tierras y de dotar de
tierra al campesino. A través de esta actividad
se va quebrando la estructura del latifundio y
es indispensable que eso se cumpla en la ejecu-
cion de la Reforma Agraria, porque lo esencial
es el cambio de tenencia.

En ese sentido, admitimos que el Instituto
tiene que ocuparse de las infraestructuras por
cuanto resulta indispensable en los primeros
momentos. Pero creemos que eso también le
puede corresponder mejor a otros organismos,
dentro de la idea de la Reforma Agraria Inte-
gral. En este sentido estamos tratando de que
sea efectivo por fin, un articulo de la Reforma
Agraria, el 162, que obliga a todos los organis-
mos, MAC, MOP, MSAS, MEN, a incluir en sus
partidas presupuestales anualmente, lo que sea
necesario para respaldar los planes del IAN, a
fin de que la Reforma Agraria sea un hecho.
Esta oordinacion ha faltado. Yo, como Minis-
tro de Agricultura y Cria, ya que Armando lo
citd, hice muchos esfuerzos para lograrlo, pero
no fue posible. Hoy creemos que podemos lo-
grarlo sobre la base de una planificacion con-
junta. Creemos que en realidad, si se trata de
trabajar no en forma dispersa, sino a través de
unidades integrales de desarrollo, tomando las
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zonas de mas interés campesino, ya sea porque

existen asentamiéntos que eonsolidar, o porque

haya que desarrollar alli una’ accion de
Reforma Agraria, una vez establecida la politi-
ca propiamente de tenencia y de reforma, entra
la politica de desarrollo a través de unidades
integrales. En tales unidades trataria de concen-
trar los esfuerzos, no solo del Instituto y de los
otros organismos del sector rural, sino incluso
de otros despachos como los Ministerios (inclu-
so el de Hacienda, que es el que da el presu-
puesto) para lograr su desarrollo cabal.

Un sentido integral en lo administrativo y en
lo institucional de la Reforma Agraria es, pues,
factor esencial también para el éxito de las
nuevas estructuras. Pero, ciertamente, entende-
mos que lo primero es el problema de las
dotaciones de tierras al campesino. Admito la
tesis del Presidente de la Federacion Campesi-
na, en el sentido de que también hay proble-
mas de colonizacion que atender, pues tenemos
espacios vacios que necesitamos desarrollar, y
hay zonas nuevas en donde necesariamente hay
que hacer una accion de desarrollo, porque de
no hacerlo, la ocupan anarquicamente sectores
no campesinos. También, el Instituto tiene que
ocuparse naturalmente, de los aspectos de co-
mercializacion, organizacion de empresas y de
crédito; tenemos la ventaja ahora de que el
Banco Agricola y Pecuario se dividio en dos,
de acuerdo con planteamiento que hicimos des-
de el Ministerio en 1962. De acuerdo con lo
que dispone la Ley agraria, actualmente el Ban-
co Agricola y Pecuario se ocupa solo del crédi-
to campesino y su Director se enorgullece hoy
al decir que el Banco es el agente financiero de
la Reforma Agraria.

Dotaciones de Tierras

De manera, pues, que ciertamente todos
estos aspectos tienen que ser comprendidos.
Pero volviendo a lo esencial, no hay duda que
el problema de la tenencia de tierra es lo pri-
mero y por eso le estamos dando prioridad.
Prioridad en las dos formas: primero en lo que
queremos hacer y que, Dios mediante, haremos
ciertamente con la ayuda de la Federacion
Campesina, en lo que se refiere al rescate de las
tierras, que en afios anteriores el Instituto
Agrario Nacional entregd a personas no sujetas
a la Reforma Agraria y que dejo ocupar, como
fue el caso mas comun. Y en segundo lugar,



siempre con el respaldo de la Federacion Cam-
pesina, y el no menos necesario de todos los
partidos politicos, esperamos lograr el presu-
puesto que es indispensable para poder asegurar
el éxito de la reforma en este momento crucial
y en concreto no paralizar las adquisiciones de
tierras en Venezuela para poder hacer las dota-
ciones a los campesinos. De nuestra parte no
hay peligro ninguno de paralizacion. Todas las
semanas estamos haciendo dotaciones de tierra
para satisfaccion del campesinado nacional y
esperamos que el Congreso apruebe todas nues-
tras solicitudes de fondos para seguir adelante
esta politica, pues, como hemos dicho, ante ese
soberano cuerpo, existe una presion campesina
que anteriormente quizas no existia o mejor no
se expresaba, porque muchos estaban en sitios
donde cultivaban tranquilos; pero donde no le
conviene al pais porque estin en zonas en que
agotan los recursos naturales renovables, o no
se expresaban por cierto sentido de frustracion
que se habfa creado dentro del campesinado.

Modificaciones a la Ley

Ahora, quiero referirme al aspecto de las
modificaciones a la ley agraria.

Para 1962 mas o menos se presentd un
proyecto de modificacion de nuestra ley. La
apoyamos en principio, pero dejamos muy
. claro que en realidad lo mas importante es que
se cumpla la ley a cabalidad, pues seria peligro-
so con tanta fuerza como habrin tomado los
enemigos de la Reforma Agraria, modificar la
Ley, lo cual se comprobo al hacer el Reglamen-
to. Ahora bien, es cierto que existe el proble-
ma de que cuando se anuncia que se va a
expropiar una tierra, el propietario la abando-
na, el campesino a veces la invade y se crea
una situacion que dificulta la planificacion, que
rebaja las condiciones economicas de la finca y
habria que buscar alguna formula en la cual se
pudiera ocupar la finca desde el primer mo-
mento.

El Dr. Merchan, ya en aquella época lo plan-
ted, y realmente existe en nuestra ley un siste-
ma que permite la ocupacion previa de la mis-
ma propiedad, depositando el precio del valor
estimado que se haya hecho de la misma, de
acuerdo y dentro de las formas de pago que la
ley establece. En todo caso, siempre ha habido
la preocupacion de agilizar la ley un poco mas
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y esto seria deseable a fin de evitar los
problemas que se han presentado.

Pequeiia y Mediana Propiedad

Me parece conveniente hacer algunas obeer-
vaciones con respecto a este tema. En su Arti-
culo 20. la ley define una posicion de simpatfa,
puesto que dice que favorece y protege la pe-
quefia y mediana propiedad, asi como la
propiedad cooperativa. Aquf es donde nosotros
decimos que la ley es ecléctica en ese sentido,
o mejor, dinimica, porque acepta cualquier
forma de propiedad y admite que la propiedad
es una cosa que puede modificarse, que no es
absoluta. Inclusive en el tipo de dotaciones,
establece que se pueden hacer dotaciones indi-
viduales y colectivas y no importa la forma
colectiva de que se trate.

Ahora evidentemente, cuando nosotros he-
mos sostenido aqui una posicion dindmica en
lo referente a los sistemas de tenencia de la
tierra, es precisamente porque creemos que no
aceptamos la condenacion que se hace desde el
unto de vista de la produccion y de la pro-
ductividad, a la pequefia y a la mediana propie-
dad. Por otra parte, los indices de productivi-
dad y de rendimiento no son patrimonio de las
grandes propiedades y estin vinculados mas
bien a la mediana propiedad, como los Gltimos
estudios lo han comprobado. Yo no 8é si uste-
des recuerdan el estudio de siete pafses que
hizo el CIDA. Alli se comprueba que la pro-
ductividad no estd en funcion directa del gran
tamaiio de la finca, ni mucho menos; como lo
decia Armando Gonzilez, en muchos casos la
productividad en las grandes fincas estdi muy
ausente. Tengo sobre esto un criterio que
puede ser discutible, pero que considero intere-
sante. Una cosa son los rendimientos por hecta-
rea y otra es la productividad por unidad de
explotacion. Si nosotros sembramos una super-
ficie de mil hectireas de algodon con las mas
avanzadas técnicas, es evidente que tendremos,
por aquello de las economias de escala, mayor
rendimiento por hectirea, que la que pueda
tener una persona que siembra 20 hectareas
nada mas, pero si yo tengo 20 Has. y dedico a
algodon 10 Has. y las otras 10 a otro tipo de
cultivo y a otro tipo de actividades en el
campo, como frutales y hortalizas, gallinas, pa-
vos, conejos, cerdos y animales de ordefno, y en
estas tareas me ayudan, mi mujer, mis hijos,




dando lugar a la empresa familiar, yo me pre-
gunto qué es mas productivo finalmente: las 20
has. dedicadas a algodon en la forma mas técni-
ca del mundo, o este producto que surge de
una multiplicidad del uso de la tierra y una
diversificacion de la actividad agricola y que
por lo demas reine a la familia en la empresa y
logra el pleno empleo de la mano de obra que
existe en el campo? No pretendo sostener nin-
gan punto de vista en particular, ni mucho
menos dogmatizar sobre la materia.

Quiero mas bien desdogmatizar las cosas y
no creer que la gran extension, la gran finca, es
lo Gnico que nos conduce a la productividad, o
al menos a esta productividad por unidad de
explotacion que es quizas las mas importante,
y a la plena utilizacion de la mano de obra que
es el elemento mas barato y mas abundante
que tenemos a la mano. No se en realidad cual
de los dos sistemas debe escogerse, pero en
todo caso, advierto que no debemos fetichizar
algunos conceptos que nos vienen del exterior
y creer que solo a base de este tipo de econo-
mia de escala en grandes extensiones de tierra
es que se va a lograr indices de productividad
final, satisfactorios para un pais. En todo caso,
esto ciertamente, no es exclusivo de la gran
propiedad, y puede darse también en la media-
na y en la pequefia propiedad. Esto, desde el
punto de vista productivo.

Coexistencia de Sistemas

El otro punto de vista que esta planteado y
que es quizas lo que preocupa a esta asamblea,
o sea el estructural, es si a través de pequeiias
y medianas propiedades se puede obtener la
cohesion y la vinculacion solidaria, indispensa-
ble para el triunfo de las nuevas estructuras. En
este sentido, creemos ciertamente que la Refor-
ma Agraria no tiene solamente como objetivo
el repartir la tierra en pequeifios pedazos y que
creerlo asi seria un error. Tiene como objetivo
ulterior; como objetivo tecnologico, si vale la
palabra; como objetivo final, el de la creacion
de una estructura que sirva de base organica
para una nueva sociedad. Ciertamente, vivimos
en una sociedad de marginacion y de domina-
cion, de sumision y de mando. Esto lo obser-
van los sociologos de hoy: ellos ponen muy
clara y al vivo la nota de este problema y nos
piden a nosotros, los que estamos en reforma
agraria, que veamos la reforma, en este momen-
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to que vivimos, desde el punto de vista estruc-
tural. Es posible que hace 2 o 4 afios, tuviéra-
mos la necesidad de destacar otros aspectos de
la Reforma Agraria, como el social o economi-
co, aunque ya nuestra Ley, desde el primer
articulo, habla de cambio de estructuras. La
tnica diferencia basica que puede haber en esta
Asamblea, es la de saber si para el éxito de la
reforma agraria debemos decidirnos por una
sola formula de tenencia, la campesina o si
puede transformarse dentro de la pluralidad de
los dos sistemas, siempre y cuando le demos el
apoyo campesino y el apoyo del Gobierno que
hace falta. Practicamente no es tanto un punto
doctrinario como prictico. Me he decidido
siempre por lo Gltimo. entre otras cosas porque
estoy seguro de que no basta una sola estructu-
ra y no podemos decir que eso impidiera la
reconstitucion de la empresa capitalista. De
manera que no es suficiente eso, y mas que las
formulas rigidas, lo importante son la voluntad,
el compromiso y la indeclinable decision de no
torcer el rumbo. En esto coincido con la expo-
sicion de Armando Gonzilez, pues creo que el
no pretende tampoco una simple férmula de
pequefias y medianas propiedades aisladas. No
puedo hacerlo, puesto que su formacion y su
conciencia agrarista la conozco bien. El mismo
nos ha dicho que si bien cree en la pequeiia y
mediana propiedad para la consolidacion eco-
nomica de la Reforma Agraria, advierte que
para ello deben organizarse en cooperativas o
en las distintas formas de sociedad que sean
necesarias. Y es que la cooperacion, la asocia-
cién, la organizacion, pueden surgir de peque-
fios y medianos propietarios que, después de
gerlo, frente a la realidad que confrontan, sien-
ten libremente la necesidad de asociarse y de
organizarse, y a veces quizés en algunos casos
parece que fuera mas definitiva y mas sdlida la
organizacion que nace de esta conciencia del
problema, que cuando se trata de imponerla
desde arriba.

No debemos asustarnos

Por eso, si algo estda muy claro en mi con-
ciencia —y agradezco el reconocimiento que ha
hecho Armando Gonzilez de esta posicion
mia— es que, cuando hablamos de organizacion
campesina y de la necesidad de promover, de
capacitar, y de ayudar a la organizacion campe-
gina, no estamos en ningin momento, promo-
viendo ningin sistema vertical de tipo coope-



rativo, que indudablemente nos llevaria a posi-
ciones fascistoides que no pueden estar admiti-
das dentro de la conciencia democratica de un
venezolano cabal. De manera pues, que, en eso.
aparte de la garantia que puedan tener los
campesinos organizados de Venezuela, de que
eso no sucedera, evidentemente para el interés
de todos ustedes, quede la idea de que no hay
duda sobre esto. La Organizacion Campesina
que se propugna y gque todos ouscamos en
América Latina cuando se habla de organiza-
cion, de cambios de estructura y de una socie-
dad nueva, no es en ningin momento. aquella
de tipo vertical, cooperativa que pudiera con-
ducir a estos sistemas contrarios a la libertad
del hombre que condenamos, ciertamente,
todos los que aqui estamos. De manera que en
este sentido, creo que nadie puede sentirse
afectado por las palabras de Armando Gonza-
lez, porque el, a mi modo de ver, simplemente
ha interpretado el sentimiento de todos los que
aqui estamos.

Ahora, lo que si creo necesario, es destacar
que, 8i bien la organizacion no debe imponerse
desde arriba y mas bien debe promoverse desde
abajo, no hay duda, de que hoy dia este pro-
blema de asociacion, de la organizacion, de la
asociatividad, ha adquirido todo un caricter de
ciencia nueva que tiene sus técnicas, que hay
que aplicar y que no hay que sentirse acomple-
jado frente a ella. Cuando se habla hoy de
promocion, de concientizacion, en fin, de estos
términos nuevos, que usan los socidlogos, pen-
samos en vocablos que a veces nos llaman la
atencion y nos preocupan, pero no deben asus-
tarnos. Cuando aparecieron los abogados en el
mundo, hablibamos en latin para que nadie los
comprendiera y la gente se diera cuenta que
era una profesion importante. Con los médicos
pasd lo mismo. Cuando aparecieron los econo-
mistas fue igual: nos hablaban de parametros,
de insumo-producto y todas estas cosas raras
entonces. Pero no hay duda de que hoy los
socidlogos son peor. Usan términos dificiles de
entender a veces. Pero la verdad no sera sélo
para destacar su profesi6n como algo importan-
te, sino porque ellos consideran que hay que
precisar ciertos conceptos. Y eso es todo lo
que esta pasando. Entonces. que nadie se asus-
te de que se hable de técnicas de promocion,
de técnicas de animacion y de motivacion, de
investigacion tematica, etc. Muchas veces debo
preguntarles qué significan esos términos. Pero
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trato de aprender para no quedarme atras, y
e80 es 1o que les pido a todos. Y hoy especial-
mente el presidente de la Federacion Campesi-
na que entienda que aqui no hay peligro ni de
verticalizacion fascistoide, ni activismo, ni pro-
selitismo politico, pues eso lo he pedido a
todos. Ni que se desee acabar con la influencia
de la Federacion Campesina, a quien le vamos
a pedir mas bien que sea garantia de imparciali-
dad politica. Pero eso si, que no desperdicie-
mos los recursos que la ciencia nos esta propor-
cionando para poder llevar adelante los cam-
bios sociales que son indispensables.

La politica y la Organizacion Campesina

Armando Gonzalez, ha revelado lo que hici-
mos en el plan del maiz en 1962. No fue tanto
el hecho de que logramos un incremento de
produccion; lo més importante no fue ese por
cierto muy satisfactorio de la productividad.
Lo més importante fue la capacitacion y la
compenetracion del campesinado con los técni-
cos para acabar con esa barrera sicologica que
existié siempre entre el campesino y el técnico,
logrindose asi que llegaran los conocimientos
técnicos a los campesinos, que se ‘‘internaliza-
ra’” por el campesino, la necesidad de la tecno-
logfa, con lo cual, este se convirtid en un
agente auxiliar del técnico, pues cada gufa cam-
pesino, ensefid a su vez a treinta familias las
técnicas modernas del cultivo del maiz y se
logro ese milagro de un aumento de la produc-
cion y de la productividad en un 72 por
ciento.

No hay cosa mas negada en las ciencias,
estas de las promocion y de la concientizacion,
de la motivacion que aquella de imponer desde
arriba un concepto, con un sentido y actitud
proselitista, totalitario, cuando més bien busca
antes que nada la liberacion de la mente y de
la vida del propio campesino. Volviendo atras,
cuando nos toco llegar al MAC en 1959, en-
contramos sblo 40 agencias de extension agri-
cola. Nos empeilamos en llevarlas adelante y
creamos 120 mas para llegar a 160. Alguien
dijo en alghn momento que se estaban creando
agencias de proselitismo politico. Paso el tiem-
po y ese testimonio de Armando aqui, de que
lo que hizo a través de eso fue una verdadera
labor de acercamiento y entendimiento al cam-
pesinado, sin intencion de politica, me satisface
sinceramente. Cuando comenzamos con los




5—V, que también Armando ha citado, habia
tres mil muchachos organizados en estos clu-
bes, los llevamos a diecisiete mil y cuando
desfilaron una vez por las calles de Caracas, no

faltd quien dijera, ahi van los valillas fascistas.

Pero al final todos comprendieron que no
habia nada de eso, que nunca se utilizo politi-
camente ese programa. Ahora queremos y po-
demos decir lo mismo: jamas ha sido esa nues-
tra actitud y este gobierno puede garantizar
que las acciones por realizar en este campo, no
se pervertiran, no se prostituiran —para emplear
la misma palabra— con la utilizacion de proce-
dimientos que quizas algunos utilizaron pero
que hoy debemos mantener en plano objetivo
y cientifico para que sean respetadas y aplica-
das.

De eso pueden tener seguridad los campesi-
nos venezolanos. Lo @inico que les pedimos es
que se pongan con nosotros a entender este
problema, exigiendo, eso si, como yo lo exijo,
que no se cometa el crimen de hacer politica
con estas técnicas modernas. Aqui estan mu-
chos de esos muchachos y muchachas que tra-
bajan en este campo. Ellos saben que exijo no
se haga proselitismo politico. No hay cosa peor
que meter politiqueria y activismo politico
ideologico dentro de la reforma agraria e inclu-
80 como también decimos del movimiento cam-
pesino. Eso es precisamente lo que hay que
buscar. Que no se haga labor proselitista con la
reforma agraria y que no se sigan utilizando los
cargos técnicos para imponer consignas partidis-
tas, pues eso es sacrificar al campesino en una
nueva forma de opresion. Precisamente en la
sociedad justa que buscamos, debe ser caracte-
ristica la garantia de la libertad politica. Por
eso hemos dicho y sostenemos siempre que
hacer politica de partido en la reforma agraria
es un crimen. De eso es que debemos liberar g
la reforma agraria y al movimiento campesino,
8i queremos realmente cumplir con sinceridad
nuestro cometido. Considero saludable que
haya habido oportunidad para referimos a
estos temas y seria deseable que se fijaran
principios en esta materia, Utidl no sblo para
Venezuela, sino para toda América Latina. Que
quede claro, pues, que la utilizacion de las
técnicas, de la ciencia social moderna en la
ejecucion de un proceso de reforma agraria,
para el logro de la participacion y de la plena
realizacion del hombre en el desarrollo econo-
mico y social de nuestros paises, es algo indis-
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pensable. Eso 8i, que debemos mantener dentro
de la pureza con que ha nacido, como una
simple ciencia que trata de hacer mas efectivos
los procedimientos y los sistemas que se utili-
zan para promover al campesino.

Aspectos Varios

Después de esto, quizas hay algunos aspectos
en los cuales no creo que haya mayor discre-
pancia. Estamos absolutamente de acuerdo con
los planteamientos sobre la educacion rural y
estamos respaldando como lo dijo el presidente
de la Federacion Campesina, todo lo que en
este sentido se hace. Estamos absolutamente de
acuerdo en lo relativo al reglamento de la agri-
cultura, que ya resulta periclitado. S6lo debo
referirme finalmente, dentro de la misma cues-
tion de las actividades de promocion y partici-
pacién, de que en ningin momento debe inten-
tarse desplazar con la Organizacion Campesina,
la asociacion gremialista o sindicalista del cam-
pesino, pues son dos cosas distintas. He queri-
do comenzar mis palabras destacando la verdad
de lo asegurado aqui, de que el movimiento
gindical campesino tiene una historia que tam-
bién todos debemos tratar de que no retroceda
sino que se mantenga siempre auténtica, agresi-
va y combativa. Cuando hablamos de organiza-
ciones de base, podrfamos llamarlas también
sociales y las organizaciones de empresa llamar-
las econdémicas. El término no es lo importan-
te, pero ciertamente no se trata de que sustitu-
yan a la organizacion sindical, a la organizacion
gremialista, a la organizacion de clase. No. Divi-
dimos asi, los tres campos que debe cubrir la
organizacion campesina y dijimos que debi{a ser
de clase de base y de empresa como podiamos
haber dicho que debia ser gremial, social y
econdémica.

De qué se trata en verdad? De que no se
puede quedar la organizacién solo en el plano
gremialista y en el plano clasista, aunque sea
este el motor que la mueva. No puede quedarse
alli el movimiento sindical campesino. Ha de
ser siempre el motor que mueva la Reforma
Agraria; la fuerza de presion a favor de la
reforma, para que se enfrente a aquellas otras
fuerzas de presion que quieren hacerla retroce-
der; debe ser siempre la conciencia alerta que
esté vigilando, fiscalizando la pureza del proce-
so de reforma y luchando para afianzar los
esquemas polfticos que hacen posible la ejecu-



cion de la Reforma Agraria. Nadie lo pretende.
Nadie debe pretender castrar ni convertir en
CuNnuUCOS —y esa es una norma que nos interesa
a todos— al movimiento campesino. Unicamen-
te se pide que no se queden en el solo terreno

gre

Tiene que haber una organizacion de base
social que sirva de célula inicial a la nueva
estructura agraria. El centro agrario que nuestra
ley establece podemos interpretarlo de distintas
formas. Admito que viene a ser ung especie de
“institucion comunal, auténoma, con responsa-
bilidad social, civica y economica’”, como la ha
definido Armando Gonzalez que, tiene
responsabilidad en la ejecucion de los progra-
mas de de Reforma Agraria; yo diria también
en la planificacion, porque incluso la ley lo
establece. Pero en el fondo es lo mismo que
hemos dicho. El centro agrario es una estructu-
ra que la ley busco para dar expresion social y
politica a la comunidad que surge cuando se
asienta un grupo de familias sobre un pedazo
de tierra. La ley tenia que buscar una formula.
Ciertamente no podia ser la ordinaria de las
Juntas comunales que realmente no pueden ser,
porque no representan lo mismo. Algo repre-
senta, sin duda, pero no todo lo que puede ser
un centro agrario. Un centro agrario, es pues,
la unidad de base, la unidad ciertamente repre-
sentativa de la comunidad, como el asentamien-
to en Chile, por ejemplo, pues cada pais, “cada
region tiene su nombre”, pero no hay duda en
que hay que darle a la nueva estructura una
célula basica de organizacion sin que ello signi-
fique sustituir a la organizacion sindical. No.
No hay temor de eso ni debe haberlo, ni nadie
debe acusar a nadie de este asunto. Todo lo
contrario. A la organizacion gremial sindicalista
debe afiadirse la otra, mas bien propugnarla; lo
mismo que de la organizacion de base, del
centro agrario, deben salir las distintas formas
de organizacion, de empresa, que pueden ser
sumamente variadas pero que surgen de aquella
comunidad.

Quizas pudiéramos pensar que habria dos
posiciones: una la de que se piense que la
organizacion sindical cubra los tres campos,
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quizas un poco lo que pasd en Bolivia o lo que
en cierta manera ha pasado aqui. Quizés bajo
otras experiencias. Yo no se si sea lo mas
conveniente. Pero en todo caso yo veria con
mas simpatia una férmula en la cual la organi-
zacion sindical, gremialista, clasista, por inteve-
ses de su propia organizacion, promueva y ayu-
de a la libre organizacion de los centros agiurios
como organismo de base social y promueva y
ayude a la formacion y libre desarrollo de
organismos de empresa que se manejen por
ellos mismos. Quizas es la diferencia. Pero, en
ningin caso se pretende al insistir en las tres
clases de organizacion, en que la una debe
eliminar ni debilitar a la otra. De manera que
en este punto tampoco hay confusion para
nadie, puesto que no hay discrepancia en ese
sentido, ni podra haberla cuando todos estamos
guiados por el deseo fundamental de entender
que la organizacion campesina es la base funda-
mental, uno de los soportes, hemos dicho, para
el éxito del cambio de estructura que se pro-
ponga, a cuyos fines precisamente debe cubrir
todos los aspectos indicados.

Creo que con esto quedan cubiertos casi
todos los puntos principales. Estoy seguro de
que esta confrontacion de pensamientos en la
busqueda en que me he empefiado de aclarar y
de acercar a conceptos; de reunir los aspectos
que realmente coinciden para la creacion de un
pensamiento, de un criterio comin sobre e
particular, no solamente ha sido util para uste-
des, sino también para nosotros.

He querido completar la exposiciéon que ha
presentado Armando Gonzdlez, precisamente
con la intencion de que se conozca su
integridad la posicion venezolana sobre la mate-
ria, dentro de esta realidad venegzolana que es
muy interesante y muy viva, y muy dindmica;
que no tiene miedo, sino que acepta el veto y
mas bien se enorgullece de conducir la reforma
agraria dentro del juego libre de la politica y
de libre pensamiento. Porque aqui en Venezue-
la estamos convencidos de que la justicia surge
de la libertad que nos costd mucho y que no

podemos arriesgarnos a perder.










LA ORGANIZACION CAMPESINA EN LA REFORMA AGRARIA DE BOLIVIA

Para dar una idea a los participantes en la III
Reunion de Ejecutivos de la Reforma Agraria
Latinoamericana, sobre la importancia de la
Organizacion Campesina de mi pais, me permi-
to presentar las conclusiones aprobadas por el
Seminario Nacional de Reforma Agraria Inte-
gral llevado a cabo en La Paz-Bolivia, entre el
26 y el 29 de Noviembre pasado, bajo los
auspicios del IICA, el Ministerio de Agricultura
y el Consejo Nacional de Reforma Agraria:

1. El movimiento campesino boliviano, se-
gin lo demuestra su extraordinaria y heroica
actuacion historica, ha sido y es el sustento
basico de la Reforma Agraria Boliviana, que ha
trascendido el solo aspecto de redistribucién de
las tierras y se ha insertado en un vasto movi-
miento de liberacion humana y social.

2. Los campesinos bolivianos, organizados
en sindicatos, se han mostrado, hasta el presen-
te, como el mas importante instrumento de
cohesion de grupos humanos y el medio mas
eficaz de robustecimiento de la conciencia de
clase.

3. Desde estos puntos de vista, los sindicatos
campesinos bolivianos han superado la concien-
cia simplemente gremialista y hoy, como en el
pasado, luchan por la superacién econdmica,
social, politica y cultural del campesinado boli-
viano y por la reforma de las estructuras del
Estado.

4. En consecuencia, cualquier intento de
mediatizar, minimizar y aun suprimir o susti-
tuir la accion de los sindicatos campesinos boli-
vianos debe ser rechazado como tendencia re-
gresiva y profundamente peligrosa para el por-
venir del pais.

6. No deben escatimarse esfuerzos por forta-
lecer la accion sindical campesina boliviana, en
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Gualberto D dvalos Garcia

pro de la reforma agraria boliviana, para lo cual
debe ampliarse 1o més posible la representativi-
dad auténtica en todos los niveles de la organi-
zacion institucional del Estado.

6. La organizacion empresarial de los campe-
sinos debe seguirse como medio de completar
la gestion econdémica del sindicalismo. La em-
presa cooperativa debe ser considerada como la
forma mas adecuada de alcanzar dicha comple-
mentacion.

Breve Cronologia de las Principales Actividades
del Sindicalismo Campesino.

La historia de las organizaciones sindicales
campesinas de Bolivia comienzan en Agosto de
1986, vale decir después de un afio de la cesa-
cion de hostilidades de la Guerra del Chaco
entre Bolivia y el Paraguay. Arranca su origen
en un levantamiento campesino contra los ad-
ministradores de una hacienda del valle de Co-
chabamba, con el proposito de tomar la admi-
nistracién por su cuenta, para liquidar el siste-
ma feudal de explotacion con prestacién de
servicios personales. Hechos similares se suscita-
ron en Tarija, los mismos que tuvieron eco en
la presidencia del Gral. David Toro, que im-
planté un “Estado Socialista”. En materia cam-
pesina, autorizé a los colonos de haciendas
religiosas y municipales a tomarlas bajo su ad-
ministracion directa. Esta primera corriente sin-
dicalista decayd y fue objeto de ofensiva por
parte de los terratenientes, con la caida del
gobierno de Toro. Entre 1939 y 1944, surgie-
ron olas de protestas contra los patrones en los
valles y el altiplano, consistentes en ‘‘huelgas
de brazos caidos”, o suspensién sibita de tra-
bajos en las haciendas, que se traducian en la
abolicion practica del sistema servidumbral, lo
cual preocupd a los gobiernos.

Durante el gobierno del Cnl. Gualberto Villa-
rroel (10 de marzo de 1945), se realiz6 el ler.



Congreso Campesino de Bolivia en La Paz, pre-
sidido por el indigena Francisco Chipana Ra-
mos. El Presidente de la Republica expresé en
dicho evento ‘“‘El tiempo de los abusos que los
indigenas sufrian ha terminado” y por su parte
Chipana Ramos respondio a viva voz que ese
dia se levantaba el sol para Bolivia y para los
indios. La revolucion que debia venir para bien
de todoe era como el viejo condor de los An-
des, que ha de abrir sus poderosas alas para
protegerlos “Ahora el Presidente con los nue-
vos Gobernantes nos ensefiaran a trabajar con
maquinas la tierra y también nos ensefiaran a
defendernos contra los abusos y los invasores
de nuestras tierras bolivianas’’.

El resultado del mencionado Congreso son
“los historicos Decretos del 15 de mayo de
1945 (leidos en el mismo), decretos que deter-
minaron la retribucion de los servicios persona-
les; la abolicion del pongueaje y mitanaje y el
establecimiento de escuelas en el area rural.
Medidas estas que si bien aun no tocaron el
problema de la tierra, consideraron la condi-
cion humana del campesino. Derrotado el Go-
bierno de Villarroel por la rosca feudal minera
en julio de 1946 en que fue colgado el Presi-
dente martir de un farol en la Plaza Murillo de
La Paz, nuevamente se instaurd durante seis
afios, la mas negra explotacion de la clase cam-
pesina. Durante ese periodo, los gobiernos de
la oligarquia ahogaron en sangre a miles de
indigenas, sofocando frecuentes sublevaciones,
hasta que nuevamente brilld el sol de libertad
para los pobres, el 9 de Abril de 1952, cuando
estalld la Revolucion Nacional.

Las principales actividades del sindicalismo
campesino desde la Revolucion de 19562 a
1968, son las siguientes:

1952. 6 de agosto. Se funda la Federacion
“de Campesinos de Cochabamba, en Sipesipe.
Asisten mas de 50 sindicatos.

1952. 3 de diciembre. Se funda la Federa-
cion Departamental de Campesinos de La Paz.
En el mismo mes se funda la Federac:on de
Campesinos de Potosi.

1953. 15 de junio. La Federa:ion de Cam-
pesinos de La Paz organiza en las provincias
Camacho y Omasuyos, los regimientos de In-
fanteria “German Busch”, ‘“Tahuantinsuyo”’,
“Eduardo Abaroa’; el segundo Reg:miento de
Caballeria “Pedro Domingo Murillo’" y en la
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Provincia Aroma, el Regimiento Primero de Ar-
tilleria.

1953. 15 de julio. Se funda la Confedera-
cion Nacional de Campesinos de Bolivia.

1953. 2 de agosto. Se firma en Ucureiia la
Ley de Reforma Agraria y legaliza la existencia
de los sindicatos campesinos.

1954. 20 de julio. La CNTCB reconoce la
Federacion y las centrales campesinas organiza-
das en Santa Cruz.

1954. Julio. Se organiza la Central de Cam-
pesinos de Camargo.

1954. Agosto. La directiva de la Confedera-
cion de Campesinos se integra con Nuflo Cha-
vez, como Secretario Ejecutivo; Severo Oblitas
como Secretario General; René Miranda como
Secretario de Hacienda; Mario Olagivel, como
Secretario de Justicia y Conflictos; Jorge Ro-
driguez como Secretario de Organizacion; Joeé
Quiroga, como Secretario Permanente.

1954. 3 de octubre. Se desarrolla el Primer
Congreso Nacional de la Central Obrera Bolivia-
na (COB) en La Paz, con participacion de orga-
nizaciones campesinas.

1956. 24 de mayo. Muere asesinado Juan
Chumacero Srio. Ejecutivo de la Federacion
Especial de Culpina, en la misma localidad.

1957. Abril. Segundo Congreso de la COB,
siempre con participacion de campesinos.

1960. Enero. Muere asesinado en Atahuall-
pani, Vicente Alvarez Plata, dirigente y Minis-
tro de Asuntos Campesinos.

1962. 1 de Mayo. Tercer Congreso de COB.

1963. Segundo Congreso Nacional de Cam-
pesinos en Santa Cruz.

1964. Enero. Tercer Congreso Nacional de
Campesinos en Ucureiia.

1967. Julio. Cuarto Congreso Nacional de
Campesinos en Tarabuco.

1968. Julio. Conferencia Departamental de
Campesinos en La Paz.

El Gltimo acontecimiento luctuoso relaciona-
do con el sindicalismo campesino en Bolivia, es
el asesinato del dirigente Jorge Solis Roman,
ex-Ministro de Asuntos Campesinos y ex-Sena-
dor de la Republica, acaecido el 26 de Noviem-
bre pasado, en Cochabamba.

de la Organizacion

Estructura Actual
Campesina en Bolivia.

La entidad matriz constituye la Confedera-
cion Nacional de Campesinos de Bolivia que se




rige por un Estatuto organico en actual vigen-
cia. Esta es una organizacion sindical que agru-
pa a los trabajadores del campo, al campesino
gin tierra, al que ha sido dotado por la Refor-
ma Agraria, a los jornaleros a salario, a los
campesinos comunarios, a los pequefios propie-
tarios o piqueros que poseen tierra insuficiente.

Los principales objetivos de la C.N.T.C.B.
son:

a) Luchar por el Movimiento Sindical Cam-
pesino y su realizacion dentro del centralismo
democritico y la unidad revolucionaria.

b) Defender los principios programaticos y
organizativos de todas sus entidades sindicales.

c) Divulgar el programa de principios procu-
rando que su correcta asimilacion garantice en
todas las ocasiones una conciencia anti-imperia-
lista y anti-feudal del campesinado y sea cada
vez mayor y mas clara.

d) Defender todas las conquistas alcanzadas
por los trabajadores del campo y de la ciudad,
antes y después del 9 de abril de 19562.

e) Luchar por el establecimiento de nuevas
formas de propiedad y produccién en el cam-
po, tales como la formacion de cooperativas
que faciliten la creacion de una nueva concien-
cia social en el campesinado boliviano y una
estructura agraria.

f) Impulsar y profundizar la ejecucion de la
Reforma Agraria en base a la tecnificacion del
trabajo y la concesion de créditos para el incre-
mento de la produccion agraria.

g) Luchar por la erradicacion del analfabetis-
mo y buscar alianza o pactos de orden politico
y sindical, en defensa de sus conquistas.

Los siguientes organismos componen la Con-
federacion:

a) Sindicatos y cooperativas de trabajadores
campesinos (El Sindicato es el organismo de
base que debe estar compuesto por un minimo
de 20 campesinos).

b) Sub-Centrales, que corresponden a la ju-
risdiccion cantonal.

c¢) Centrales provinciales.

d) Federaciones Departamentales y Espe-
ciales.

e) Comité Ejecutivo y Ampliado Nacional.

f) La brigada parlamentaria y el Congreso
Nacional de Campesinos.
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El estatuto pertinente fija atribuciones a
todos los organismos en sus diferentes niveles,
asi como de todos sus miembros.

Incorporacion del Campesinado a la Vida
Nacional '

Finalmente debo referirme a la incorpora-
cion de la clase campesina a la vida institucio-
nal de mi pais; a su participacion activa en la
consolidacion definitiva de sus conquistas, a
través de importantes determinaciones legales y
a la constitucion de organismos estatales para
su servicio.

Creacion del Ministerio de Asuntos Campesi-
nos, por D.S. de 11 de abril de 1962 (primer
Gabinete de la Revolucion Nacional), con las
atribuciones de incorporar las masas campesinas
a la vida econémica politica y cultural de la
Nacion; realizar los estudios necesarios para su-
perar la etapa feudal de la economia en el
campo; organizar la Economia Rural, en fun-
cion de la Economia Nacional; dictar con base
en los estudios realizados, la legislacion necesa-
ria y adoptar las medidas administrativas ten-
dientes al mejoramiento de las condiciones de
vida del campesino; impulsar las comunidades
campesinas y desarrollar mediante el cooperati-
vismo la economia agraria. Para cumplir estos
objetivos, el Ministerio cuenta con las reparti-
ciones y dependencias requeridas.

Voto Universal (D.S. de 21 de julio de
19562) que da derecho al campesino para con-
currir a la formacién de los poderes piblicos.

Comision que estudio la Ley de Reforma
Agraria en Bolivia (D.S. de 20 de enero de
1963) en la que participd con dos representan-
tes del Ministerio de Asuntos Campesinos y
uno por la Confederacion.

D.L. del 2 de agosto de 1963, equivalente a
la ley fundamental de Reforma Agraria, que en
su Art. 132, reconoce la organizaciéon Sindical
Campesina, como un medio de defensa de los
derechos de sus miembros y de la conservacion
de sus conquistas sociales. El Art. 177 (Gltimo)
determina que a partir de la fecha citada (2 de
agosto de 1963) queda abolido para siempre el
sistema de servidumbre, que imperd en el agro
boliviano y se declardo el derecho de la dota-



cion de tierras, con titulo de propiedad, en
favor de todos los campesinos de Bolivia.

D.L. del 27 de agosto de 1953, que es la ley
Reglamentaria o procesal en la que no solo se
le franquean los medios legales para exigir sus
derechos conferidos por la Reforma Agraria,
sino que se le reconoce representacion en el
Tribunal que administra justicia (Art. 30).

Por ultimo, la constitucién politica del Esta-
do, actualmente en vigencia, que bajo el titulo
de régimen agrario y campesino (Art. 165 al
176), contempla aspectos fundamentales, sobre
dominio de la tierra y su redistribucion de
acuerdo al trabajo; planificacion y fomento

econéomico y social de comunidades campesi-
nas; alfabetizacion y concesion de créditos al
campesino; reconoce y garantiza, ademss, la
existencia de las organizaciones campesinas
(Art. 171).

Esta es una relacion de la organizacién cam-
pesina en Bolivia, su participacion en la vida

- nacional y sus proyecciones hacia el futuro que
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deben traducirse en progresivo bienestar social,
solida base economica y auténtica dignificacion
humana, para lo que se requiere mayor sacrifi-
cio y decision en los que pretendemos hacer
verdadera Reforma Agraria integral con la cual
se habran cristalizado caras aspiraciones.




REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Voy a dar lectura a los siguientes topicos del
trabajo “Reforma Agriria e Desenvolvimento
Agricola” que sintetizan la posicion de la presi-
dencia del Instituto Brasilero de Reforma Agra-
ria.

1. As instituicoes politicas —Congresso e
Partidos— nao conseguiam chegar a qualquer
solugao: em 1950 existiam mais de cem Proje-
tos sobre Reforma Agraria no Congresso Nacio-
nal, e em 1969 la estavam duzentos e treze
Projetos (apresentados entre 1946 e 1958).

Em 1960 ésse nimero atingiu os duzentos e
vinte, dos quais apenas um foi aprovado: o que
criou o Servigo Social Rural. . .

Paralelamente, recresciam os conflictos, e os
focos de agitacao no campo comecaram a cris-
talizarse, surgindo, na esteira de ocorrencias
que eclodiam no Vale do Rio Doce em Minas
Gerais, em Planaltina, ou em Porecatu, Cascavel
e Maringi, no Parania, as “Ligas Camponesas”
do Engenho Galiléia, em Pernambuco, e as da
Paraiba.

A SUPRA nao seria capaz, como nao foi, de
formular qualquer tentativa séria, no sentido
duma atuacao embasada na realidade e sobretu-
do no propdsito de tragar uma estratégia para a
Reforma Agraria, como instrumento de desen-
volvimento econdémico e paz social.

2. A Revolugao de Margo, pela clarividencia
do entao Presidente, Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco, veio, como “Estatuto
da Terra” e com a consequente criagao do
IBRA - orgao ligado directamente a Presidencia
da Repablica - proporcionar enfim um enca-
minhamento consequente para o problema
agrario, reconhecendo, em primeiro lugar, que
a Reforma Agraria e impostergivel exigencia do
proceso brasileiro . . .
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Atendia assim a Revolugao nao apenas a
compromisses internacionais —Punta del Este—
mas principalmente a um compromisso maior
que ela tem com o pove brasileiro e com o
Brasil Grande. . .

3. Oficialmente vinhamos, desde 1950, tra-
tando o problema agrario “in vitro”, encerrado
nas redomas das Comissoes Nacionais de Politi-
ca Agraria, que nao conseguiram sair das dis-
cussoes academicas e elaboragoes, teoricas,
quase sempre dominadas pelo jurisdicismo, alias
uma tonica caracteristica da nossa administra-
cao publica.

4. A Revolugao atacou de frente o proble-
ma, e fe-lo com a prioridade que estava a
exigir, conseguindo enfeixar, pela primeira vez
em nossa historia, num diploma legal, toda
uma politica agriria organica: a Lei 4.504, pro-
mulgada ainda no ano de 1964.

Assumia ela assim um velho desafio que se
transformava, naquela altura, em ameaga con-
creta a ordem social e a uma série de valores
indeclinaveis para a Democracia.

A “Exposicao de Motivos” do “Estatuto da
Terra” nao deixa davida do quanto os proceres
da Revolucao aceitaram o desafio consciente-
mente, com conhecimento de causa e patriotis-
mo, com equilibrio mas com a firmeza que
transparece nos seus longos trinta e sete consi-
derandos.

Quem compulsa-los concluira que todas as
grandes indagagoes que tem constituido a in-
quietacao e a angistia dos estudiosos da pro-
blematica brasileira em geral, e, especialmente,
todos os fundamentos econdmicos, sociais e
éticos que tém norteado as reformas agrarias
das mais diversas nagoes, ali se encontram con-
templadas e tratadas.



Néste diagnostico de rara clareza e coragem,
o Presidente Gastelo Branco denunciou (item
10) o agravamento das ‘‘contradicoes e desi-
gualdades da estructura agréria do Brasil”, iden-
tificando o problema agrano com a crescente
industrializacao do pais, e assinalando o con-
trangimento do mercado interno, a marginali-
zagao das populacoes rurais, o baixo nivel da
productividade agricola, a situacao vexatorica
do trabalhador rural submetido as mais injustas
condicoes de trabalho, classificando enfim a
Reforma Agraria como tarefa prioritaria e dis-
tinguido-a, nitidamente, das reformas de cunho
socialista (item 15) revelando a preocupagao do
estadista em despi-la de conteiido subversivo e
desarmando a ma fé dos que nao a desejam.

Passava-se finalmente a agao, saia-se dos Ga-
binetes para o campo, implantando-se logo o
IBRA com extraordinario servico a Nagao, qual
o do cadastramento dos imoOveis rurais brasilei-

— quatro milhoes — em trabalho finalizado
antes do seu primeiro ano de existéncia.
Conheciase agora a realidade agraria do pais, o

que equivale dizer que finalmente estava-se na

posse do ponto de partida.

5.Em menos de quatro anos de existencia, o
IBRA — apesar da falta de continuidade admi-
nistrativa, das crises internas e da patente in-
compreensao de alguns setores de opiniao —
pode, a0 mesmo tempo en que assentava oS
fundamentos da Reforma (onde o Cadastro
Geral dos ImoOveis Rurais é a premissa maior)
proceder a todo um trabalho de revisao que
ainda nao terminou. Que nao devera terminar
‘porque é da esséncia de qualquer processo
desse tipo a permanente correcao de rumos. . .

6.0 Ato Institucional No. 9, o Decreto-lei
No. 582 de 15 de Maio de 1969 e o Decreto
64.852 de 21 de Julho do mesmo ano, regula-
mentando aquéle.

O Ato Institucional No. 9 representsd, na
corrente da historica luta pela Reforma Agra-
ria, o elo mais definidor da opgao politica do
Covérno da Revolugao, eis que removeu em
definitivo o principal obsticulo institucional
que se lhe antepunha: foi modificado o institu-
to da Desapropiagao por Interésse Social.

Assim foi também removido, por ato de ex-
clusiva decisao politica da Revolugcao, um dos

tabus contitucionais mais caros aos defensores

da manutengao pura, simple e irresponsavel
do “statu quo”’.

O Decreto-Lei 582, reafirmou a “alta prior-
dade” conferida ao problema agréario, e veio
institucionalizar a coparticipagao e co-responsa-
bilidade de todos os setores do Govérno com a
criagago do GERA — Grupo Executivo de Re-
forma Agraria. Foram assim convocadas a uma
solidariedade politica e administrativa, em tor-

-no da Reforma Agriria, os Ministérios do Tre-

balho, Fazenda, Interior, Justica e Planejamen-
to — além da Pasta da Agricultura, ao qual é o
IBRA vinculado - e mais 0 Banco Central ¢ o
INDA.

7. Estabelece o nosso Estatuto da Terra, em
seus principios e definigoes:

“Considera-se Reforma Agriria o conjunto
de medidas que visem a promover melhor dis-
tribuicao da terra, mediante modificagoes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de jum social e a0 aumento de
productividade”.

E mais:

“A Reforma Agréria visa a estabelecer um
sistema de relagoes entre 0 homem, a proprie-
dade rural e o uso da terra, capaz de promover
a justica social, oprogm-soeobem-estardn
trabalhador rural e o desenvolvimento economi-
co do pais, com a gradual extingao do mini-
fandio e do latifundio”.

8. Fassim Também o entende o ‘“Estatuto
da Terra”:

“Entende-se por Politica Agricola o' conjun-
to de providéncias de amparo & propriedade da
terra, que se destinem a orientar, no interéese
da economia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno empré-
g0, seja no de harmoniza-los com o processo de
industrializacao do Pais”. ..

9. Na medida em que entendemos a Reforma
Agraria como redistribuigao, em grande escala,
da propriedade da terra, bem como da rends,
das oportunidades e de outros beneficios dela
decorrentes, em favor dos agricultores que a
trabalham efetivamente, e da sociedade inteira,
devemos inicialmente eliminar una falacia mui-
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to generalizada de que Reforma Agraria e Colo-
nizagao sao processos idénticos. Trata-se de or-

denar o que, para muitos, é hoje um caos -

conceitual. . .

10.Enquanto a Colonizagao se aplica funda-
mentalmente a areas de desbravamento e ocu-
pacao, a areas deprimidas sob o ponto de vista
‘de deficiéncias de infra-estrutura a Reforma
Agraria se aplica as areas ja ocupadas, com
grande densidade demografica e onde prevale-
cem distorgoes do sistema de tenencia.

No tocante a amplitude e & agilidade, a Co-
lonizagao, em funcao dos métodos de planeja-
mento de operacao que a caracterizam, é nece-
ssariamente muito mais restrita e lenta. Tam-
bém os fatos de que deve ser aplicada em areas
que pressupoem grandes inversoes em infra-es-
trutura, e o de requerer rigida selecao de bene-
ficiarios, condicionam essas caracteristicas —
que nao minimizam absolutamente sua impor-

tancia — de pouca amplitude e agilidade. A

Reforma Agriria, por outro lado, tem por base
a simplicidade dos procedimentos operativos, o
que lhe confere feicao mais ampla e agil. . .

11. A luz de tudo o que ja foi dito anterior-
mente, consideramos como principais instru-
mentos da Reforma Agraria, em primeiro lugar,
a desapropriacao por interésse social, na medi-

da em que sbmt_ente pela sua aplicagao se conse-
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guira redistribuir a propriedade da terra, a ren-
da, as oportunidades e outros beneficios dela
decorrentes, em escala compativel com as nece-
ssidades potenciais do pais, em térmos da ur-
géncia e grandeza.

O segundo instrumento mais importante sao
as Associagcoes de Reforma Agraria (ARAs) a
serem organizadas dentro dos principios do sis-
tema de agricultura de grupos, para assenta-
mento dos beneficidrios do processo de Refor-
ma Agraria nas terras desapropriadas.

O terceiro instrumento — auxiliar — mais
importante seria a faculdade de proceder a dis-
criminagao de terras, regularizagcao de titulos
de dominio e 4 administracao das terras publi-
cas ainda existentes, na medida em que possibi-
lita a obtencao de recursos fundiarios sem ne-
cessidade de inversoes em desapropriacao, para
desenvolvimento da colonizagao, a melhoria do
sistema de tenéncia pela criacao de melhores
concicoes de seguranca, € o ordenamento da
ocupacao do territorio, desde o inicio do pro-
cesso, impedindo-se assim o desenvolvimento
de sistemas indesejaveis de tenéncia de terra. -

Finalmente, o8 dois instrumentos auxiliares
que se seguem nessa hierarquizagao formulada
sa0 o Cadastro dos Imoveis Rurais e a Tribu-
tacao progressiva e regressiva sobre as condi-

coes de posse e uso da terra.






LA ORGANIZACION CAMPESINA EN LA REFORMA AGRARIA DE COLOMBIA

Quiero en primer lugar presentar un saludo
muy especial a todos los delegados en nombre
del gobierno de Colombia, del Ministerio de
Agricultura y del Insituto Colombiano de la
Reforma Agraria y expresarles nuestros deseocs
de que este intercambio de experiencias sea
muy til para todos los paises participantes en
esta Reunion. No quiero en realidad hacer una
serie de planteamientos sino més bien relatar
las experiencias que se han vivido en Colombia
con respecto a la organizacion campesina y a
su importancia dentro del proceso de Reforma
Agraria. Sin embargo, para poder entender a
cabalidad estas experiencias, es necesario hacer
un poquito de historia del problema colombia-
no. En nuestro pais el sector agropecuario es
muy importante —decididamente el sector més
importante—, ya que aproximadamente el 40
por ciento del producto bruto nacional es deri-
vado de ese sector; igualmente el genera el 85
por ciento de las exportaciones y el 50 por
ciento de la poblacion vive en el campo. En
realidad en Colombia la tierra es y ha sido un
simbolo de poder.

La Ley de Reforma Agraria

En el afio de 1961 comenzd a discutirse la
Ley de Reforma Agraria. Esta Ley fue aprobe-
da el 13 de diciembre de ese afio, después de

un largufsimo debate promovido y apoyado

por el actual Presidente, que, tuvo que salir a
defenderla en el Congreso de la Repablica, en
las plazas publicas, en todos los sitios, puesto
que hubo una fuerte oposicién de las clases
dirigentes que tenian, como antes dije, su fuen-
te de poder en la tierra. Sin embargo, con un
compromiso de los dos partidos que gobiernan,
en Colombia existe desde el afio 1958 un siste-
ma de coalicion, y asi se aprobd la Ley 135 de
1961. Esta Ley tenia algunas caracteristicas
que creo son generales a algunas o a la mayorfa
de las leyes de América Latina. En primer

Carlos Villamil

Jugar, la proteccion a las tierras adecuadamente
explotadas y en segundo lugar la caracterfstica
de ser una Reforma Agraria de tipo integral,
que comenzd a trabajar en el afio de 1962.
Bajo nuestra responsabilidad estuvieron no sola-
mente la dotacion de tierras a los campesinos

'sing también la dotacion de crédito de produc-

ci6n, de asistencia técnica y la solucion de los
problemas de mercadeo. Nosotros coordina-
bamos estos servicios con otros organismos del
Estado y el campesino asentado por la Refor-
ma Agraria era nuestra responsabilidad. Asi tra-
bajamos dentro de este marco hasta el afio de
1968.

Base Legal de la Organizacién Campesina
Sin embargo, yo creo que es interesante des-

"tacar un hecho que ocurrié en el afio de 1967.

En ese aiio, el gobierno dictd el decreto 755
que fue el decreto que promovié la organi-
zacion campesina; de acuerdo con ese decreto
los campesinos no solamente debian ser el ob-
jeto de la Reforma Agraria o el objeto de los
servicios del Estado sino debian ser actores
dentro del proceso de desarrollo. Fue asi como
en ese decreto se previd que los campesinos
fueran miembros de las Juntas Directivas y
consejos directivos de todos los institutos del
sector agropecuario a nivel municipal, departa-
mental y nacional y fue asi como los campesi-
nos entraron a ser miembros de los organismos
directos del Instituto de Reforma Agraria, de la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
del Instituto de Recursos Naturales Renovables,
del Instituto de Mercadeo Agropecuario y del
Instituto Colombiano Agropecuario de Investi-
gacion y Extension.

Modificaciones a la Ley Bésica

Para los que trabajamos en la Reforma Agra-
ria, esto fue una medida conveniente a pesar de



que no comprendimos su importancia en forma
cabal. La venimos a entender apenas a raiz de
primera del afio de 1968. Como ya les
, la Ley 135 de 1961 protegia muy celosa-
te la tierm adecuadamsnte

ba al Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria escasos elementos para afectar tierras
de propiedad privada. Esta situacion cambid
radicalmente a raiz de la Ley Primera de 1968,
especialmente debido a los articulos relativos a
la conversion de pequefios arrendatarios y apar-
ceros en propietarios de unidades agricolas fa-
miliares. Esta Ley, en primer lugar prorrogd
por un plazo de 10 afios todos los contratos de
arrendamiento existentes y ordend al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria que convir-
tiera a es0s pequeilos arrendatarios no solamen-
te en propietarios de lo que posefan, sino més
bien en propietarios de unidades agricolas fami-
liares, facultindolos para adquirir mediante ne-
gociacion directa o expropiacion, tierras del
arrendador o tierras vecinas, aunque estuvieran
adecuadamente explotadas.

%F’
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El Poder Campesino

Hasta el 26 de enero de 1968 nosotros ha-
biamos ejecutado 1.500 propiedades; de alli a
hoy la cifra subio a 25.000 propiedades. Nos
dimos cuenta entonces, de que el latifundismo
como esta mafiana lo definia Victor Giménes
Landinez, no era solamente un sistema, era un
poder. Ese poder, al verse afectado o en peli-
gro, reacciond. Fue asi como en Colombia pu-
dimos ver la oposicion a la Reforma Agraria
por parte de diferentes gremios y fue asi tam-
bién como en este afio de 1969 fuimos testigos
de que en el senado de la Repiblica, con la
complacencia expresa o ticita de muchos de
los politicos colombianos, se tratd de sacrificar
a la persona de Enrique Pefialosa, quien habfa
luchado por implantar estas reformas en Co-
lombia.

Llegamos entonces a la conclusion de que a
este poder solamente se podfa enfrentar otro
poder, el poder del campesine organizada, el poder
del campediho consciente y el poder del campe-
sino decidido a llevar adelante la Reforma
Agraria. Comenzd pues, a cobrar mayor impor-
tancia la organizacion campesina, comenzaron a
darse cuenta los campesinos de que solamente
a través de su participacion activa en los me-
dios en donde se tomaban las decisiones, po-

/

explotada. y :
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dian estas decisiones ser favorables a ellos. Co-
menzaron entonces a interesarse por participar
en politica, no en politica partidista sino en
procurar que las personas que iban con sus
votos a los cuerpos colegiados representaran sus
intereses, los intereses de los campesdinos y no
los intereses de los elegidos, como habia sido
lo tradicional. Comenzaron también a darse
cuenta de que la Reforma Agraria no implicaba
solamente el cambio en la tenencia de la tiem
sino un traspeso de poder y que este traspaso

_habia que luchario y habfa que defenderio pers

que la Reforma Agraria colombisna no passra a
ser algin dia la Reforma Agraria del 61 o la
Reforma Agraria del 68; sino la Reforma Agrs-
ria definitiva que deberia producir ese cambio

"social. Hoy, los resultados, a pesar de que no
‘son completos son verdaderamente halagadores.

Las asociaciones de usuarios han sido fomen-
tadas por el Gobierno. Debo ser muy claro
cuando hablo de fomentadss por el gobiemo,
puesto que el gobierno colombisno comprendid
que debia dar un impulso inicial a estas asocis-
ciones; educar a los lideres para que ellos pu-
dieran seguir llevando el peso de la tarea. De
estas asociaciones forman parte hoy aproxims-
damente 800.000 campesinos.

Una Carta Histrica

Dentro de la campaifia electoral pera la presi-
dencia de la Repiblica que esti comenzando,
los campesinos organizados dirigieron una carta
o la llevaron personalmente a todos los candi-
datos a la presidencia. Esta carta es muy breve
y yo quisiera leérsela a ustedes y comentar
luego las reacciones que ha producido. Dice
asi:

“Las asociaciones de usuarios constituidas en
el pais dentro de la campefia de organizacion
campesina y la Federacion Agraria Nacionadl
(FANAL) se encuentran plenemente preocupe-
das por el desarrollo de la Reforma Agraria en
el futuro. Somos conscientes de que la unica
politica salvadora del campesinado colombiano
estd en la Reforma Agraria entendida como un
drdstico, masivo y rapido cambio en la estruc-
tura de la tenencia de la tierra.

Este cambio ha comenzado a operarse con ¢l

‘decidido ¢ irrestricto aqpoyo del gobiemo presi-
dido por el Doctor Carlos Lleras Restrepo,
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pero, en verdad, no tenemos una idea clara de
como continuara en el futuro puesto que los
candidatos a la presidencia de la republica en
sus declaraciones aparecidas recientemente en
un diario capitalino no son suficientemente en-
faticos respecto a este problema, tal vez por lo
general y un tanto vago de las preguntas. Por la
razon anterior, queremos en esta oportunidad
formular unas preguntas especificas y claras a
los candidatos con el ruego de que sean respon-
didas publicamente en la forma mas precisa
posible a fin de que los camresinos colombia-
nos tengamos una base cierta de accion y sepa-
mos al consignar nuestro voto, que lo estamos
haciendo por personas que comparten nuestras
inquietudes y que estan dispuestos a compro-
meterse con una politica y con una obra en la
cual hemos colocado nuestras esperanzas de
redencion economica y social. El cuestionario a
responder es el siguiente:

lo. ;Qué prioridad le daria usted a la Re-
forma Agraria como Programa del Cambio
Social en el pais?

20. Conssidera usted que uno de los progre-
mas mds importantes de!{ cambio en el campo
es el de la conversion de pequeiios arrenda-
tarios y aparceros en propietarios? .

3o. ;Considera usted la colonizacion como
un sustituto o como un complemento de la
parcelacion de tierras de propiedad privada? .

4o. ;Considera usted que debe limitarse el nu-
mero de hectdreas que deba poseer una persona
natural o juridica o un grupo familiar de acuer-
do con la ubicacion de los predios y la calidad
de las tierras, de modo que por encima de ese
tope toda propiedad sea expropiable? .

_6o. ;Propiciara usted una reforma que hi-
ciera expropiables las tierras adecuadamente ex-
plotadas, fuera de los pocos casos previstos en
la legislacion vigente, con la eliminacion o re-
duccion drastica del derecho de exclusion en
caso de conflicto por la tenencia de la tierra,
desempleo campesino o cuando un fundo fuere
necesario para dotar, a minifundistas de ade-
cuadas explotaciones economicas?.
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60. iPropondria al Congreso Nacional una
ley que aumentara los plazos para el pago de
tierras a los propietarios? .

70. jConsidera usted que la Reforma Agraria
debe enfocarse hacia el campesino como indivi-
duo o debe hacerse mas bien a través de las
organizaciones campesinas? .

80. ;Daria usted un impulso creciente a la
campaiia nacional de organizacion c ina
aumentando su presupuesto y facilitando una
mayor capacitacion de lideres rurales? .

90. ;Seguiria estimulando la participacion
de los campesinos en las Juntas Municipales,
Departamentales y Nacionales de los diferentes
organismos del sector agropecuario? , y

100. ;Estaria de acuerdo en que los campesi-
nos organizados presenten candidatos para con-
cejos y asambleas como un primer paso de
participacion en el poder politico? .

En espera de que estas preguntas sean con--
testadas en la forma en que se lo solicitamos
anteriormente nos suscribimos de usted atenta-
mente.”’

Fue presentada personalmente a todos los
candidatos y todos contestaron favorablemente,
excepto el General Rojas Pinilla.

Resultados

Yo creo que los resultados son bastante im-
portantes. En primer lugar los campesinos se
han dado cuenta de que la Gnica garantia de
supervivencia de Reforma Agraria es su organi-
zacion y la presion que puedan ejercer. En
segundo lugar, en todos los acuerdos partidistas
que se han llevado a cabo en Colombia con
respecto a los programas del proximo gobierno,
se ha tenido en cuenta la Reforma Agraria
como punto de primera magnitud y en tercer
lugar, gracias a la presion de los campesinos, se
ha logrado agilizar el proceso de distribucion
de tierra y es asi como en desarrollo del pro-
grama de conversion de arrendatarios y de
aparceros, el sabado proximo el sefior Presiden-
te de la Republica entregara los primeros ocho
mil titulos de unidades agricolas familiares den-
tro de un programa de cuarenta mil titulos que
culminara el proximo afio.






EL ANTEPROYECTO DE ORGANIZACION CAMPESINA DE COSTA RICA

lntroduccién‘ .

En primer término para presentar a nombre
de la delegacion de Costa Rica el mas cordial,
el mas afectuoso saludo en nombre de nuestra
patria, a las delegaciones de los paises herma-
nos aqui presentes. En segundo lugar y, permf{-
taseme la digresion, considera la delegacion de
Costa Rica que, ningin marco mas adecuado
quizas, para esta Tercera Conferencia de Eje-
cutivos de ia Reforma Agraria en que estamos
participando, que la noble y hermosa tierra
venezolana, cuna del libertador. Y lo decimos,
por cuanto realmente aqui estamos realizando
en parte el suefio de Bolivar, cuando con su
verbo encendido nos decia:

“Es una idea grandiosa pretender formar de
todo el mundo nuestro una sola nacion con un
solo vinculo que ligue las partes entre si y con
el todo. Ya que tiene un origen, una lengua,
unas costumbres y una religion, deberia por
consiguiente tener un solo gobierno que confe-
derase ’los diferentes estados que hayan de for-
marse”.

Pero ademas, nosotros estamos aqui también
continuando quizas, el ideal del libertador Boli-
var, cuando el dedico su vida a la emancipacién
de nuestras naciones; estamos tratando de abo-
gar por la emancipacion del campesino latinoa-
mericano como lo dijo esta mafiana con hermo-
sas frases el Dr. Torres Llosa.

Hecha esta digresion, quiero decirles que en
Costa Rica nuestro Instituto en un principio se
orientd hacia la colonizacion. Se creyd enton-
ces que era mas factible —por lo menos, lo
creian asi quienes estuvieron al frente de la
institucion en su principio—, ir hacia un siste-
ma de colonizacion mas que a un plan de
Reforma Agraria. Pero nos ha correspondido a
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los que actualmente estamos al frente del
ITCO, tratar de orientar la actividad de nuestro
instituto hacia planes mas concretos de Refor-
ma Agraria. Es cierto, y posiblemente la mayo-
ria de quienes entre ustedes han estado en
nuestra patria, han podido darse cuenta que en
Costa Rica, la distribucion, la tenencia de la
tierra no presenta el problema que ocurre en
otros paises hermanos. Sin embargo, tenemos
que confesar que esa estructura que hasta hace
algunos afios, era adecuada para nuestro campe-
sino, realmente ha ido cediendo y tenemos ya,
en Costa Rica, problemas verdaderos de tenen-
cia de la tierra.

Ya hemos observado problemas y presion
efectiva de campesinos sin tierra que la buscan,
la desean e incluso luchan si es necesario por la
obtencién de ella. Por eso, pues, la decision de
los que estamos al frente del Instituto de Tie-
rras y Colonizacion de ir hacia un programa
mas efectivo de Reforma Agraria. Logramos
incluso hace poco, con la participacion del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas y
de la propia Asamblea Legislativa, celebrar un
seminario de Reforma Agraria para dirigentes
politicos, que realmente considero fue de enor-
me trascendencia, pues se logrd ahi, en el seno
del propio poder legislativo, llevar los princi-
pios, las doctrinas de la Reforma Agraria al
nivel de quienes como aqui se ha dicho, pue-
den y deben tomar la decisién de llevar a la
realidad una Reforma Agraria. Dentro de esa
inspiracion, dentro de esa politica, que la ac-
tual Junta Directiva y la Gerencia del Instituto
se han impuesto desde hace algunos meses,
nombramos una Comision con el fin de que
activara la organizacion campesina en Costa
Rica. Esa Comision ha estudiado todos los pro-
blemas y todas las fases que puedan conducir a
una legitima organizacion campesina en nuestro
pais. El sefior Gerente de ITCO, les podra



esbozar el anteproyecto que dicha Comision ha
preparado. Pero quiero hacer énfasis en el as-
pecto que me parece fundamental dentro de la
organizacion campesina. Establecer que, para
que una organizacion campesina pueda funcio-
nar en forma cierta y efectiva, bien orientada,
debe capacitarse al campesino. Por ello hemos
pensado en el establecimiento de una Escuela
de Capacitacion para Campesinos. Debemos,
primero que todo, capacitar a estas masas, para
que puedan, como lo dijo el Dr. Victor Gimé-
nez Landinez, concientizar al campesino de su
mision, de sus derechos, como también de sus
deberes. De ahi que hago énfasis en la escuela
de capacitaciéon para campesinos, con el animo
de obtener la concientizacion de los sectores
rurales. Sean estas breves palabras una presenta-
cion, pudiéramos decir, del ante-proyecto que
ha elaborado la comision de organizacion cam-
pesina de nuestro instituto y que el sefior Ge-
rente Rafael Robles Giménez va a comentar
con mayor detalle.

Presentacion

Como muy bien lo ha dicho el Presidente de
la Junta Directiva del Instituto de Tierras y
Colonizacion, el Instituto y quienes estamos al
frente de el hemos sentido la necesidad de
organizar al campesinado, porque si bien es
cierto que en Costa Rica existe por ejemplo un
movimiento cooperativo rural que va desarro-
llindose cada vez mas, también existe un movi-
miento sindical que no ha entrado al campo; se
ha limitado a los centros industriales urbanos.
Pero tampoco hay ninguna organizacion campe-
sina con una vinculacion a la Reforma Agraria.
En Costa Rica, entonces, nuestro campesino
tiene todos los agravantes que significa el he-
cho de no tener ninguna organizacion. Es un
campesino que ha actuado y actia en forma
aislada, desorganizada; que no es una fuerza de
presion. Por tal motivo, conscientes de esa
preocupacion, se integrd una comision de alto
nivel con un miembro de la Junta Electiva, el
gub-gerente de la institucion y tres funcionarios
capacitados en la materia para gestionar infor-
macion, datos y bibliografia para elaborar un
ante-proyecto de organizacion campesina que

ahora les voy a comentar muy brevemente.

Este ante-proyecto debe someterse a la Junta
Directiva, y recibira un asesoramiento que
tenemos solicitado al programa IICA-CIRA con
el Dr. Joao Bosco Pinto, para que nos asesore

en la materia y presentarlo en la proxima tem-
porada de sesiones del poder legislativo. Debo
aclarar que en nuestro pafs estaremos en elec-
ciones generales en el proximo mes de Febrero,
lo cual significa quetalvezseabmunparmte—
gis sobre este tema y no podriamos garantizar
que el proyecto reciba atencion inmediata,
pero el Instituto va a presentarlo, para que
empiece a desarrollarse un proceso de tramite
de este proyecto de ley de organizacion campe-
sina.

Contenido

El articulo Primero dice asf:

Declirase de interés social la organizecion
democrdtica de los campesinos con miras a

lograr los objetivos que se establecen en la
presente ley. )

Este hecho de declararlo de interés social en
una ley nos parece de bastante impacto y po-
drfa servir de elemento atractivo para el propio
campesino.

El articulo segundo dice que el gobierno de
la Republica con la colaboracion obligada de
las instituciones auténomas, dara la colabora-
ciébn necesaria. En Costa Rica existe un régi-
men de instituciones auténomas, y el poder
central se ha venido debilitando demasiado.
Como corolario de eso, el Presidente de la
Repiblica en muchos aspectos, es hasta cierto
punto, una figura decorativa, y los institutos
autonomos han tomado un gran lote de la
administracion del poder central. Entonces la
coordinacion, concretamente en la Reforma
Agraria, ha representado para nosotros un grave
problema porque cuesta mucho coordinar la
accion del Instituto de Tierras y Colonizacion
con el Sistema Bancario Nacional, con el Minis-
terio de Agricultura, con los otros institutos
que deben dar una parte de su labor a la
Reforma Agraria Integral; asi, esta ley contem-
pla una colaboracion forzosa de las institucio-
nes autonomas y entes descentralizados, para
efectos de la organizacion campesina.

Entre los objetivos de esta ley se menciona
el de otorgar a los campesinos representacion
efectiva en los centros de toma de decisiones
relativas al desarrollo rural y en particular al
movimiento del sector agropecuario. ;Por qué



razon se quiere sefialar en esta ley la represen-
tacion efectiva en los centros de toma de deci-
siones? Porque no es ningun secreto para uste-
des que en nuestros paises, cuando se habla de
dar una representacion a organizaciones campe-
o de cualquier otro tipo, generalmente se
toma a un miembro del partido triunfante y a
ese se le otorga la representacion par que tome
" el puesto de la organizacion que se quiere dar,
lo cual significa un criterio politico; nuestra
intencion es conseguir para esta ley lo que ya
se consiguio para el movimiento cooperativo en
el Depto. de Cooperativas, de tal forma que el
movimiento cooperativo nombra directamente
su representante. As{ pués, la decision de decir
quien representa a la organizacion es de los
propios interesados.

Representacion

La idea de este proyecto es que la represen-
tacion sea efectiva y no nominal Entre otros
objetivos, el inciso segundo, por ejemplo, seiia-
la que la organizacion campesina colaborara en
promocion, la planificacion y la aplicacion ma-
siva de la Reforma Agraria Otros aspectos son
gestionar la prestacion de los servicios con sen-
tido de beneficio del grupo y no con un sen-
tido individualista. O sea que queremos termi-
nar un poco con el sistema de que cada indivi-
duo aisladamente gestiona la asistencia técnica,
el crédito, la solicitud de tierra —algo de lo que
hablaba esta mafiana el Dr. Giménez Landi-
nez— 8ino que sea el grupo organizado el que
demande la aceptacion de estos servicios; el
inciso 11 dice que la organizacion campesina
tratara de fothentar el liderazgo campesino y
finalmente esta organizacion campesina sera
apolitica, libre y gratuita. En la presentacion o
exposicion de motivos del proyecto, se dice
que esta integracion del movimiento campesino
organizado debe ser en una relacion de igual-
dad, de horizontalidad y no de verticalidad, es
decir que no debe ser un movimiento de arriba
hacia abejo; desde luego, alguien tiene que im-
pulsarlo al principio y ese es el objetivo de la
ley, con la cual el Instituto dara los pasos
iniciales para montar esta organizacion campe-
sina y después ponerla en manos de los propios
interesados.

Un aspecto importante que tiene este pro-
yecto, es que trata de la organizacion del cam-
pesinado en escala nacional. No es, pues, un

aspecto parcial sino que habra una organizacion
nacional, que seria el Consejo Nacional Campe-
sino. En las disposiciones transitorias se seiiala
que esta ley afectaria a todas las leyes de
instituciones autonomas en donde deba haber
representacion de los grupos interesados. Como
ustedes saben muy bien, existe en nuestro pais
el sistema de la nacionalizacion bencaria. En
los distritos y cantones o sea la zona rural,
existen juntas de crédito rural, para cuya inte-
gracion no hay un sistema expresamente seiiala-
do. A través de esta ley, obligatoriamente ha-
bra que darle un representante a las organiza-
ciones campesinas, tanto en la directiva nacio-
nal, de los Bancos estatales como a nivel canto-
nal, a nivel regional, distrital, etc.

Politica
Se considera que esta organizacion debe ser
apolitica. La apoliticidad en este caso se refiere
a la filiacion politica del campesino, ya que
nosotros consideramos que siendo nuestro pais
democratico, el campesino con la toma de con-
ciencia de la labor que debe llevar a cabo el
Instituto de Tierras y Colonizacion, ejercera y
ejerce sus derechos como ciudadano a favor de
aquellos partidos politicos que vengan a solu-
cionarle los problemas del medio rural. Pero no
queremos que se mezcle la actividad politica en
la organizacion campesina, o sea que esta,
como entidad, debe ser apolitica, respetando el
criterio personal de cada uno de los componen-
tes, a semejanza de lo que ocurre en el movi-
miento cooperativo, en que cada persona tiene
su criterio politico, se conoce cual es, pero
cuando estan en la mesa para discutir los pro-
blemas de la organizacion, no se mezcla este
criterio politico de tipo personal. Libre, en el
sentido de que sera por una disposicion de tipo
personal en que el individuo es libre para aso-
ciarse y consideramos que en Costa Rica, por
la constitucion vigente, el individuo es libre para
asociarse y a nadie se le puede obhgar a aso-
ciarse a ninguna clase de organizacion. Pero si
existe una ley, si existe una organizacion a la
cual se le daran ciertos incentivos, va a ser un
elemento de atraccion para que los individuos
se afilien a ella, por lo que consideramos que

. también debe ser institucional.

Afiliacion gratuita

Hemos establecido que la aﬁhaclon por ley,
ya seiialada debe ser gratuita, para que no se
pueda cobrar un derecho por formar parte de
la organizacion como requisito previo, y desde
luego la organizacion como tal tendra que pen-
sar en que debe financiarse por si misma y



seran los interesados con el asesoramiento del
instituto los que encuentren algin medio pera
ese fin. Hubo un pequefio problema cuando la
comision nuestra -trabajaba en la organizacion
del proyecto, y era que se asignaba al Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia la labor de
promovet este proyecto de organisacion campe-
dna,pemaultimahonsehahechouncamho
y consideramos que es el propio Instituto de
Tierras y Colonizacion: . el organismo mis indi-
cado para promover este tipo de organizacién.
Indudablemente que es un complemento para
la mayor concientizacion en la Reforma Agra-
ria, para incorporar al campesino como un ele-
mento capaz, dindmico, que capte las lineas
fundamentales de la Reforma Agraria y a su
vez sea un sujeto de crédito, un buen sujeto de
organizacién pera el mercadeo, el crédito y la
* asistencia.

Tengo el gusto de dejar copia en este semi-
nario de este ante-proyecto, que no ha mereci-
do todavia la aprobacion final de la Junta
Directiva. En estos momentos se encuentra de
viaje por Venezuela, Colombia y Chile una co-
mision asesorandose en materia de Organiza-
cion Campesina para complementar este pro-
yecto, junto con el asesoramiento que nos va a
dar el IICA—CIRA.

Funciones '

Algunas de las funciones de las asociaciones
o la organizacion nacional de campesinos serfan
las siguientes: orientar la distribucion del crédi-
to rural; solicitar programas de dotacion de
tierras, colonizacion, parcelamiento o titula-
cion, canalizacion de la asistencia técnica, sumi-
nistro de equipo o insumos a través de organi-
zaciones especialmente cooperativas, transporte
y almacenamiento de productos agropecuarios
para el mercadeo, servicios de asistencia social,
mas servicios de asistencia técnica, suministro
de especies forestales y servicio de riego y
drenaje, vivienda rural, electrificacion rural,
agua potable, seguro agricola y centros de ca-
pacitacion y adiestramiento rural. A grandes
rasgos hemos considerado que es lo fundamen-
tal para un proyecto especifico de ley de orga-
nizacion campesina en Costa Rica.

Cambio de rumbo

Nuestro Instituto en los primeros afios se
dedicO mas a la colonizacion que a Reforma
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Agraria, nosotros ashora hemos hecho un cam-
bio total y nos hemos concentrado en la Refor-
ma Agraria en el Valle Central y zonas simils-
res, especialmente donde estan las tierras habili-
tadas por carreteras; donde hay centros de in-
sumo de materias primas, centros de consumo,
los mercados naturales y en donde las institu-
ciones estatales estan mejor organizadas para
dar servicios de asistencia técnica, y crédito y
se facilita el mercadeo. Ego, unido al hecho, de
que en el Valle Central existe un nimero gran-
de de tierras incultas, tierra ociosa que no esta
siendo aprovechada, nos indujo a volcar la acti-
vidad del Instituto para adquirirla, bien sea por
compra directa, bien sea por expropiacion, para
ir solucionando los problemas de nuestros cam-
pesinos, pero sin el trasplante de los mismos
gino solucionindole el problema al hombre en
el mismo lugar en donde el vive.

Este cambio de actitud, esta mayor agresivi-
dad en materia de Reforma Agraria —y véase
que inclusive el nombre de nuestro Instituto ni
siquiera habla de Reforma Agraria sino de tie-
mas y colonizaciones—; esta toma de concien-
cia, la promocién que hemos hecho, ha genera-
do una reaccién de las camaras agropecuarias,
uinum de productores agricolas, especialmen-

te de los altos empresarios agricolas, a raiz del
seminario que se llevd a cabo en el seno del
perlamento en el mes de Agosto. Consideramos
que esta labor es importante porque se estd
haciendo conciencia de ese adormecimiento
que habfa en Costa Rica, respecto a que no
existian problemas en materia de tenencia de
tierra; como sf los hay, nos ha tocado decirlo y
es0 ha sacudido un poco ciertos, sectores agro-
pecuarios que se han unido y que estdn hacien-
do una campaiia fuerte a la instituciéon. Para
completar, hemos dejado en la Asamblea Legis-
lativa de nuestro pais, un proyecto de ley
creando un impuesto a los cigarrilos, para per-
mitir que los bonos para compra y expropias-
cion de tierras tenganun contenido economico.

Finalmente, sobre el problema de la coordi-
nacion inter-institucional que también es bes-
tante grave, en nuestro pais, se promulgd un
decreto creando la coordinacion de las institu-
ciones en relacion a la Reforma Agraria. Pero
creemos que va a ser conveniente una vez que
se despeje el panorama politico, proponer una
ley especifica de tipo obligatirio en los térmi-
nos parecidos al que planteamos agui sobre la
coordinacion obligatoria de las instituciones
pera la organizacion campesina.




EXPOSICION DE LA DELEGACION CHILENA

Agradecemos a los directivos del IAN y del
IICA—CIRA la organizacion de este evento,
que nos permite dar un testimonio de lo que
estamos realizando en nuestro pais sobre esta
materia.

En nuestro caso no es posible tratar el tema

de “La Organizacion Campesina” sin hacer una
referencia amplia al contexto de la Reforma
Agraria, de la cual esa organizacion forma par-
te.

No es posible, hablar de la Orgamzamon
Campesina sin referirnos a los principios basi-
cos que orientan nuestra Reforma Agraria.

Es por estas razones que, al exponer el tema
especifico de esta reunion, tendremos que refe-
ririos también tanto al proceso de Reforma
Agrana como a los principios que lo sustentan.

I. LA PARTICIPACION DEL CAMPESINA-
DO EN LA INICIACION DE UN PROCESO
DE REFORMA AGRARIA.

La experiencia nos sefiala que, en muchos
casos, el campesinado, estimado como una
fuerza organizada, no tiene participacion activa
en la iniciacion del proceso de Reforma Agra-
na.

Normalmente, un proceso de esta naturaleza
se inicia cuando se producen en el pafs circuns-
tancias que hacen necesaria una modificacion
profunda de las estructuras del agro y a ellas se
suma la decision politica de la autoridad de
realizar los cambios. Esta decision va acompa-
fiada de la definicion del proceso que se pre-
tende ejecutar®.

¢ Dcthdehpﬁotidadqucalp‘oeuonowmenh
vida del pais y del sefialamiento de las responsabilidades que
caben en el proceso & las instituciones que deben participar en
el, sea directa o indirectamente.

La decision de la autoridad, para llegar a ser
una realidad, debe contar, en primer lugar, con
los estatutos legales y reglamentacion necesa-
rios, con el personal adecuado y los bienes
materiales que su ejecucion requiere.

Como se ha dicho, no es esencial para la
iniciacion de un proceso de Reforma Agraria la
participacion del campesmado como upa fuerza
orgamzada pero si es indispensable esa. partxcx-
pacion en la realizacion del proceso,: ‘como lo
veremos mas adelante. .

II. SINTESIS HISTORICA DE LA LEGIS-
LACION DE COLONIZACION Y DE RE-
FORMA AGRARIA DE CHILE.

Desde 1928 hasta 1962 se dictan en Chile
diversas leyes que se refieren a la Colonizacion
y a la parcelacion por Institutos fiscales de
tierras del estado o adquiridas de particulares.

En contados casos la aplicacion de estas le-
yes permitio a auténticos campesinos el acceso
al dominio de la tierra y no es extraiio el caso
de la vuelta al latifundio por la fusion en una
sola mano de las parcelas realizadas

En 1962, y en cumplimiento de los compro-
misos contraidos en Punta del Este, se aprueba
por el Congreso Nacional la Ley 156020, bajo el
titulo de Ley de Reforma Agraria.

Por imperativo de disposiciones constitucio-
nales, la Institucion expropiadora no podia to-
mar posesion material del predio expropiado
hasta resolver ante los tribunales de justicia el
ultimo de los recursos interpuestos por el pro-
pietario. El monto de la indemmzacion debia
pagarse como condicion previa a la toma de
posesion material del predio expropiado; sin
embargo, en casos excepcionales era posible
pagar la indemnizacion a plazo pero, en tal
gituacion, el saldo a plazo debia reajustarse
para evitar al propietario una pérdida por des-
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valorizacion de la moneda y reditaba, ademas
un interés.

Por las circunstancias expuestas no se trataba
de un proceso de Reforma Agraria, como aqui
se ha definido, ya que no podian concurrir en
el las caracteristicas de rapidez del proceso y
de redistribucion de la riqueza, que se estiman
ocomo indispensables para merecer ese calificati-
vo.

Cabe tener presente que, hasta la iniciacién
del Gobierno del Presidente Frei, nunca se apli-
cO0 la Ley 15020 para expropiar un predio
contra la voluntad del duefio.

En 1964, la mayoria absoluta del pafs eligié
como Presidente de la Repiiblica a don Eduar-
do Frei Montalva, quien presentaba como pun-
to fundamental de su programa la realizacion
de una sauténtica Reforma Agraria.

Posteriormente el Parlamento de Chile ratifi-
cO la decision de realizar ese proceso, modifi-
cando adecuadamente la Constitucidon Politica
de la nacién y aprobando la legislacion necesa-
ria.

. NUESTRO PROCESO DE REFORMA
AGRARIA

Los procesos de Reforma Agraria deben ade-
cuarse a la realidad historica, social, economica
y politica de cada pais.

Al relatar las caracteristicas de nuestro pro-
ceso, 8sdlo pretendemos hacer afirmaciones vale-
deras para Chile, respetando el pleno derecho
que tienen nuestras naciones hermanas de Lati-
noamérica para determinar libremente sus des-
tinos.

De la primacia que se de al hombre en
relacion con el trabajo, la tierra y el dinero,
nacen las principales lineas que definen cada
proceso de Reforma Agraria.

El Gobierno del Presidente Frei propuso su
proyecto de Reforma Agraria, al que, desde el
momento en que fue aprobado por el Congreso
Nacional, de simple decision politicp, paso aser
el cuadro dentro del cual habria de realizarse e

proceso, marcq obligatorio para todos los habi-

tantes del pais y muy particularmente para los
servicios a quienes se les encomendd su con-
duccion.

Del contexto de la nueva Ley se desprende
que en Chile la Reforma Agraria es un proceso
de cambio profundo de las estructuras de la
Nacion, que permite al hombre que trabaja la
tierra, realizar plenamente alli su vocacion, y le
permite, también, responder a la comunidad
por la oportunidad que ella le otorgd.

En esta definicion, los elementos fundamen-
tales son el hombre, la comunidad y la tierra.

El hombre como ser libre, miembro vivo de
la comunidad en que existe, responsable de
realizar su vocacion y responsable también ante
esa comunidad.

La comunidad, que debe permitir al hombre
realizar plenamente su vocacion como tal con
el trabajo de la tierra, y que tiene el derecho
de exigir a ese hombre su responsabilidad como
miembro de ella y por la oportunidad que ella
le otorgd, responsabilidad que debe traducirse
en un mejor empleo de los recursos naturales,
de la técnica, en un aumento de la producti
vidad de la tierra, de su produccion, etc.

Y la tierra, elemento material necesario para
el desarrollo del hombre campesino y de la
comunidad que en ella y de ella vive.

Hemos hablado de la libertad del hombre.
No es libre si no es educado, esto es, si no
tiene capacidad de escoger.

Para que haya libertad es necesario, también,
que exista una posibilidad de decision, esto es,
de resolver si o no, de escoger una de dos o
mas alternativas.

La libertad no solo significa derechos, sino
también el respeto a la libertad ajena, a los
intereses de la comunidad, a las reglas de juego
que hay que cumplir, constituidas por las leyes
y reglamentos y que fundamentalmente miran
a la obediencia de la decision de la mayorfa y
al respeto que ella debe a la minoria.

Por Gltimo, el juego de la libertad rechaza la
fuerza y la violencia como medios de accion.

102




IV. PARTICIPACION DE LOS CAMPESI-
NOS EN EL DESARROLLO DEL PROCESO
DE REFORMA AGRARIA.

En nuestro esquema, esa participacion es
fundamental:

— Son sujetos y agentes del proceso.
— El proceso se realiza para ellos.

Las obras materiales de nada valen si los
campesinos como fuerza organizada no toman
en el proceso el papel que les corresponde; y,
si esto ultimo no se produce, estamos ante una
falla fundamental; o hay paternalismo o existe
lo que pudiéramos llamar una dictadura admi-
nistrativa, ambos inaceptables y que solo pue-
den llevar el proceso al fracaso.

La autoridad debe entregar a los campesinos
todas aquellas funciones del proceso que ellos
puedan tomar en sus hombros, manteniendo en
lo posible en su poder, sblo aquellas facultades
inalienables que la ley le ha entregado como
responsable de la conduccion de las lineas fun-
damentales del proceso.

Realizar lo anteriormente expuesto no es
facil: a la madre no le gusta que su hijo le
discuta sus ensefianzas, que se ponga pantalo-
nes largos, que se vaya de la casa, en una
palabra, que decida su propio destino.

Muchas veces la falta de entrega al campesi-
no de las decisiones que a él le corresponden,
se debe a un exceso de confianza en las perso-
nas y a una falta de confianza en los prin-
cipios.

V. PLANOS EN QUE SE ESTA REALI-
ZANDO EN CHILE LA REFORMA AGRA-
RIA DEFINIDA POR LA LEGISLACION
VIGENTE.

En la legislacion chilena en actual vigencia,
es posible distinguir dos tipos de campesinos
con estatutos diferentes: uno el de los campesi-
nos asalariados, que no han pasado a ser bene-
ficiarios del proceso de redistribucion de las
tierras, sea porque el predio es inexpugnable o,
si lo es, todavia no ocurre; y dos, el de los
campesinos beneficiarios del proceso redistri-
butivo de tierras.

103

Trataremos cada situacion por separado:

1. EL CAMPESINO ASALARIADO Y SU
ORGANIZACION EN LAS TIERRAS NO
AFECTADAS POR EL PROCESO DE RE-
DISTRIBUCION.

Si bien es cierto que la Reforma Agraria
chilena ain no ha definido una estructura defi-
nitiva que sustituya al régimen de asalariado
para aquellos campesinos que no tengan opor-
tunidad de adquirir tierras, no es menos cierto
el hecho de que durante la actual administra-
cion del Presidente Frei se han dictado diversas
leyes que modifican sustancialmente en favor
del campesino el estatuto que rige sus relacio-
nes laborales. Asi por ejemplo:

a) Educacion. Se han constituido mas de mil
escuelas rurales en los Gltimos cinco afios y se
han modificado radicalmente los planes de es-
tudio. El nifio campesino tiene obligacién de
agistir a 8 afios de estudio de educacién prima-
ria o basica y ya existen los medios que permi-
ten que ellos no sean una declaracion platom-
ca, sino una realidad.

b) Modificaciones del sistema de retribucion
por el trabajo. Se ha realizado la politica de
llevar las remuneraciones y asignaciones familia-
res de los campesinos al mismo nivel de aque-
llas que rigen para el trabajador urbano.

Se ha limitado a 8 horas la jornada de traba- |
jo del campesino asalariado (antes era de sol a
sol).

La remuneracién, que antes podia pagarse
con beneficios, prestaciones patronales y rega-
lias, debe pagarse en dinero, a lo menos en un
75 por ciento de su valor.

Pago de remuneraciéon por los dias en que
no se pueda trabajar por razones de lluvias.

Otorgamiento del derecho de propiedad al
empleo, mediante la eliminacion del deshaucio
unilateral como causal de término del contrato
de trabajo (Ley de Inamovilidad), etc., etc.

c) Organizacion sindical. Mediante la expe-
diciébn de la llamada Ley de Sindicalizacion
Campesina, practicamente se ha creado el po-
der organizado del campesino asalariado.




Antes de ella, si bien es cierto que la Ley
contemplaba para el campesino la posibilidad
de organizarse en sindicatos, en la practica re-
sultaba dificilisimo. A fines de 1964 existian
en el pais no mas de 20 sindicatos agn'colu
con no mas de 2.000 afiliados en orgamzaclo-
nes constituidas con mucho esfuerzo, en cir-
cunstancias que los patrones o empleadores
desde hacia mas de 100 afios estaban unidos
por diversas entidades, regionales o nacionales
de defensa de sus intereses.

La Ley actual permite la constitucion de
sindicatos para todos los trabajadores, con mu-
cha rapidez y agilidad. Es por eso que en sus
pocos aiios de vigencia, el nimero de sindicatos
campesinos casi se ha decuplicado.

Los sindicatos pueden afiliarse en Federacio-
nes y Confederaciones Nacionales, lo que ya
han hecho, y la ley contempla para ellos un
financiamiento apropiado sobre la base de una
contribucion que deben pagar todos los em-
pleados y campesinos asalariados del pais.

La factibilidad para organizarse en sindicatos
y la independencia econdomica que ellos tienen,
permite a los campesinos asalariados de Chile
exhibir un auténtico poder gremial.

d) Legislacion sobre conflictos campesinos.
Si bien es cierto que la legislacion anterior a la
actual administracion del Presidente Frei con-
templaba el derecho de los campesinos asalaria-
dos para presentar pliegos.de peticiones y de-
clarar la huelga en caso de no llegar a un
acuerdo de solucion, no es menos cierto que
las exigencias que se requerian para ambos

casos eran tantas, que practicamente todos los -

conflictos campesinos quedaban fuera del mar-
co de la Ley, a pesar de todas las razones de
equidad y justicia que en la mayoria de los
casos podian alegarse.

La Ley actual ha eliminado tales trabas y
permite que las peticiones del asalariado cam-
pesino para obtener mejores remuneraciones o
mejores condiciones de trabajo se formulen con
facilidad y que los conflictos que por tales
razones se provocan, tengan una via juridica de
solucion.

Los pliegos de peticiones, no solo de los
campesinos de cada propiedad, sino, inclusive

los de regiones enteras, son una realidad que la
Ley contempla y reglamenta con agilidad. El
derecho legal a la huelga también es actualmen-
te una efectiva oportunidad de defensa de sus
intereses que tienen los campesinos chilenos
asalariados.

e) Acceso a la propiedad de la tierra. En
aquellos casos en que el predio rustico es inex-
propiable, su propietario puede dividirlo con
aprobwion administrativa, pero con la condi-
cion de que venda un 40 por ciento de su
superficie a los jefes de familia campesina que
alli viven desde un tiempo considerable.

Actualmente pende de la consideracion del
Congreso Nacional un proyecto de ley que mo-
difica las normas que rigen sobre la materia y
que, entre otras cosas, dispone que la superﬁcxe
obligatoria se venda a los campesinos organiza-
dos en una cooperativa.

f) Otros medios de organizacion del campe-
sino asalariado. Ademas del sindicato, organiza-
cion de lucha reivindicativa, el campesino chile-
no asalariado se ha unido en muchos casos en
Cooperativas de Consumo y produccion, algu-
nas de las cuales han logrado un éxito sorpren-
dente en cortos afios, como la Cooperativa de
Marchigue.

g) Indap. Al Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario le corresponde la labor de capecitacion
y otorgar asistencia técnica y crediticia al cam-
pesino asalariado y al pequeiio propietario. Su
positiva labor de los ultimos cinco afios no
puede olvidarse cuando se trata de la organiza-
cion del campesino chileno.

2. LA ORGANIZACION CAMPESINA EN
LAS TIERRAS INCORPORADAS AL
PROCESO DE REDISTRIBUCION.

Desde comienzos de 1965, la Corporacion de
la Reforma Agraria ha expropiado mas de dos
millones y medio de hectireas de las cuales
alrededor de un diez por ciento son tierras
planas y regadas. Esto significa que ya se ha
incorporado al proceso de Reforma Agraria
mas de un 20 por ciento de las tierras planas y

regadas de Chile. .

Si bien es cierto que para la iniciacion de un
proceso de Reforma Agraria no es indispensa-
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ble la participacion del campesino organizado,
si lo es para la realizacion y desarrollo del
proceso.

Esta participacion de los campesinos en
realizacion de la Reforma Agraria tiene tres
planos de accion claramente definidos:

a) La creacion de una organizacion campesi-
na que le permita expresar adecuadamente sus
intereses y participar plenamente en el proceso
con todos sus derechos y obligaciones.

b) La creacion de una economia agricola
integrada plenamente a la economia general del
pafs y que se caracterice por un aumento de la
productividad de la tierra, el crecimiento de la
produccion agropecuaria, una redistribucién de
los recursos y de los ingresos mas equitativa,
etc.,, y

c) La formaciéon de empresas comunitarias
o cooperativas que sean duefias de la tierra y
demés medios de la produccion; cuya gestion
esté en manos de los propios campesinos y que
se integren en organismos de grado superior
que les permita e} manejo no solo del proceso
productivo sino también de la industrializacion
y comercializacion de sus productos.

La organizacion basica del campesino bene-
ficiario de tierras sujeto al proceso de Reforma
~ Agraria es el Asentamiento, que la Ley define

en los siguientes términos: es la etapa transito-
ria inicial en la cual se explotan las tierras
expropiadas por la Corporacion, durante el pe-
riodo que media entre la toma de posesion
material y el momento en que se destinan o
asignan de conformidad a las disposiciones lega-
les pertinentes.

Esta etapa inicial dura normalmente tres
aflos, pudiendo en casos especiales, ser prorro-
gnda hasta cinco afios por decreto del Presiden-
te de la Repablica.

Los objetivos principales del asentaniiento
son: explotar eficientemente las tierras; prepa-
rar y capacitar a los asentados; orientar e im-
pulsar el desarrollo de la comunidad; promover
la capitalizacion de los asentados y construir la

infraegtructura necesaria para el desarrollo de la
vida f.miliar y comumtana, asi como también
para la eficiente explotacion del predio.
El asentamiento es Ja organizacion campesina
basica en el proceso de Reforma Agraria, es

una escuela de formacion; es la base de la
futura cooperativa y su expresion empresarial
se encuentra en la Sociedad Agricola de Refor-
ma Agraria, que forman los asentados con la
Corporacion de la Reforma Agraria para la ex-
plotacion del predio durante el perfodo del
asentamiento.

La asamblea de los asentados es el organismo
maximo de sus decisiones. La administracion
de la sociedad esta entregada a un Consejo de
Administracion compuesto por cinco miem-
bros, elegidos libre y secretamente por todos
los asentados. Las demas responsabilidades de
la gestion se delegan en Comités de Trabajo
creados especialmente (de Riego, de Canaliza-
cién, etc.).

Los asentamientos se encuentran vinculados
entre s{ por las Federaciones de Asentamientos
de Area y Provinciales y por la Confederacion
Nacional de Asentamientos.

Los campesinos asentados, organizados como
se ha dicho, estin tomando cada dia mayores
responsabilidades en la ejecucion del proceso
de Reforma Agraria; estan representados en el
Consejo Central de la Corporacion de la Refor-
ma Agraria y forman parte de los Consejos
creados en las Direcciones Zonales de la Insti-
tucion.

Los asentados son consultados en la tasacion
de las mejoras éxistentes en los predios expro-
piados y en la determinacion de la reserva que
en algunos casos la Ley otorga al propietario.

Corresponde en definitiva a los asentados
decidir el tipo de propiedad, individual, comu-
nitario o mixto que se implantara en el predio
en definitiva.

Al asentamiento corresponde también la fija-
cion del plan de explotacion que se habra de
aplicar en el ejercicio agricola y obtener tam-
bién su financiamiento para lo cual cuenta con
los créditos que con tal objeto le otorga la
Corporacién de la Reforma Agraria o las lineas
de crédito que la Institucion ha obtenido para
ellos en las instituciones de crédito estatales e
incluso en la banca y empresas privadas, ope-
rando en libre competencia con los empresarios

tradicionales.
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Como hemos dicho, los asentamientos a
través de sus Federaciones y Confederacion Na-

cional estan tomando de su cargo labores espe- .

cificas del proceso de Reforma Agraria. Ejem-
plo de ello es la alfabetizacion de los asenta-
dos, que por convenio la Corporacion de la
Reforma Agraria les ha encomendado, la co-
mercializacion de sus productos, etc., étc.

En el plano empresarial, los asentados ya
han comenzado a organizarse en cooperativas
tanto de consumo como de produccion y mer-
~ cadeo. Es asf que en varias zonas del pais las
necesidades de consumo de los asentados son
satisfechas por organizaciones cooperativas
creadas y administradas por ellos; ya se han
realizado importantes experiencias de exporta-
cion de productos de diversos asentamientos
que se han organizado con este objeto; existen
centros de venta al piablico de productos de los
asentamientos, también creados por ellos, y en
el comercio es posible adquirir esos productos

a precios y con calidades de competencia con
los demas del mercado (Vino de la Reforma,

etc.)

Una vez asignada la tierra en propiedad, es
obligatoria su organizacion por medio de una
cooperativa, la que pricticamente nacid du-
rante el perfodo del asentamiento.

Para todo esto es fundamental la educacion
béasica del campesino y su capacitacion técnica
y empresarial. Actividades todas en las cuales la
Corporacion de la Reforma Agraria pone el
maximo de su empeiio a través de la Gerencia
de Desarrollo Campesino y conviniendo con los
propios asentados e Instituciones publicas y
privadas especializados, la realizacion de estas
tareas, ya que, como se ha dicho, la libertad es
base fundamental de nuestro proceso de Refor-
ma Agraria, y no hay libertad para el campe-
sino sin una educacién y capacitacion que le
permita escoger su futuro. ' a
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EXPERIENCIAS ECUATORIANAS EN EL CAMPO DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

La Republica del Ecuador, siguiendo el ejem-
plo de-los demas paises hermanos de Latino-
américa, empezd hace cindo afios la gran tarea
del cambio de las estructuras agrarias, con la
promulgacion de la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacion el 23 de julio de 1964 y la cons-
titucion del Instituto encargado de ejecutarla,
dos meses mas tarde.

En este lustro ha tenido que superar obsta-
culos de todo género. No solamente han pre-
sentado tenaz resistencia a la transformacion de
las clases terratenientes, directamente afectadas
por el cambio, 8ino que los mismos campesinos
unas veces reacios a la planificacion, otras deso-
rientados por agitadores politicos, han susci-
tado problemas de dificil solucion. Cabe tam-
bién anotar que los Gobiernos de mi pais no
siempre han tenido la sensibilidad social para
encarar decididamente este cometido, de tras-
cendental importancia para los pueblos de
América.

El Instituto de Reforma Agraria, sin embargo,
ha logrado hasta el presente entregar unas
417.000 hectareas a los trabajadores directos
de la tierra, beneficiando a 31.580 familias
campesinas.

Preocupacion fundamental de la Ley y del
Instituto ha sido la organizacion del campesina-
do, con la conviccion de que la sola distribu-
cion de la tierra muy poco contribuiria a la
elevacion socio-economica de la poblacién rural
y al incremento de la produccion agricola para
beneficio de toda la Naci6n.

Disposiciones Legales

Nuestra Ley en el Art. 6 establece que el
Estado, para asegurar el éxito de la Reforma
Agraria debera:“. . .Promover la organizacion
de cooperativas y otras organizaciones, especial-
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mente aquellas que estimulen la mejor utiliza-
cion de la tierra y de su produccion y que
faciliten la accion crediticia y asistencia técnica
del Estado’. En conformidad con esta disposi-
cion fundamental, el Art. 55 de la Ley impone
al IERAC la obligacién de proporcionar “asis-
tencia técnica para la formacion de cooperati-

vas agropecuarias y para que las comunas y
colonias actualmente existentes se transformen
en cooperativas de produccion agropecuaria”.

Como un estfmulo para la constitucion de
tales sociedades se establece en el Art. 53 que
los agricultores organizados en cooperativas
tendran preferencia en las adjudicaciones.

Es tan profunda la conviccion sobre la nece-
gidad de la organizacion campesina, que la nue-
va agricultura en las tierras baldias —donde es
posible establecer un sistema moderno y justo,
ajeno a las taras que han afectado normalmente
a la agricultura tradicional— tendra que desa-
rrollarse dentro del sistema cooperativo, per-
mitiéndose solamente, por excepcion, adjudica-
ciones a empresas capitalistas o a colonos aisla-
dos. La Ley de Colonizacion, complementaria
de la Reforma Agraria, establece un sistema de
integracion, partiendo de las cooperativas de
primer grado, hasta las de tercer grado, de
modo que no solo la produccion sino la comer-
cializacién y la industrializacién de los produc-
tos agricolas se encuentren dentro del coopera-
tivismo.

La practica no siempre ha logrado los ideales
establecidos en la Ley, pero se ha realizado un
esfuerzo, cargado de aciertos y fracasos, que es
interesante evaluar al término de cinco afios.

Ante los ejecutivos de Reforma Agraria de
todo el Continente y con la sinceridad con que -
se hablan quienes recorren el mismo camino,
deseo referime a las experiencias de mi Patria,



exitosas unas, negativas otras, con el deseo de
aportar algo a esta gran experiencia comin
para beneficio mutuo y progreso de nuestros
pueblos.

Aspectos Negativos

Voy a empezar por los aspectos negativos,
que el Instituto de Reforma Agraria de mi pais
esta resuelto a enmendar y que deseo eviten
ustedes en sus paises.

Contamos en el Ecuador con 171 precoope-
rativas en formacion y 213 aprobadas; 110
cooperativas agricolas en formacion y 529
aprobadas. Sin embargo, la vida cooperativa, la
produccion cooperativa o al menos el mercadeo
cooperativo que pudiera sugerir este nimero de
cooperativas, todavia no es una realidad.

Muchas de estas sociedades se constimyeron
con la sola finalidad de obtener titulos de
propiedad, sin ningin plan de trabajo coopera-
hvo,mnsenhrhneceudaddemhwuna
tarea economica en comin, sin comprometerse
sinceramente a ella. Una vez recibidos los titu-
los, el cooperativismo se diluyd. Quedo la so-
ciedad como una pura entidad juridica sin vida,
y su nombre sirve tan solo para designar una
zona geografica. Caso tipico de este fenomeno
es una amplia zona denominada Santo Domin-
go de los Colorados en la Region Costanera. El
IERAC ha invertido grandes recursos por tra-
tarse de un programa de colonizacién con fi-
nanciamiento del BID. Se construyeron 266
Kms. de carreteras, 35 escuelas, se establecie-
ron dos granjas demostrativas, un centro de
educacion cooperativa. Fueron beneficiadas
mas de 3.000 familias con 263.000 hectareas.
El crédito agropecuario alcanzd la cifra de
2.649.000 dolares.

El resultado esta descrito por un grupo de
investigacion del Instituto Sociologico de la
Universidad de Berlin que visitd la zona hace
dos afios. Dicen en su informe: “La Constitu-
cion juridica, no implica cambios estructurales
en el interior de la llamada cooperativa, no
realiza ninguna de las funciones cooperativas
imaginables; no se trata ni de cooperativas de
produccion, crédito, transporte, comercializa-
cion, utilizacion de maquinarias en comin, ni
industrializacion de un producto; tampoco tie-
nen funciones en lo que se- refiere a los servi-
cios o consumo. Las coopertitivas de la Regién
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de Santo Domingo, o bien se proponen metas
abstractas, sin especificar como pueden realizar-
se —contribuir al progreso de la region— o
cuando son especificas —construccion de un
puente o de una carretera— sobrepasan con
mucho sus posibilidades técnicas y economicas
existentes al presente’

Un segundo factor de fracaso ha sido el
excesivo paternalismo por parte del Estado. Un
manifiesto caso es el de la hacienda Tenguel,
en la Costa ecuatoriana. Fue una antigua plan-
tacion bananera de la United Fruit, que -adqui-
ribel IERAC y la adjudicé a un grupo ‘de once
cooperativas.

A pesar de los millones invertidos hasta el
presente, no puede calificarse este programa de
exitoso. El IERAC cometio varios errores; en
vez de entregar como primer paso la propiedad
de la tierra y facilitar crédito y asistencia técni-
ca, simplemente se sustituyé al antiguo patro-
no. Para la mente del campesino se trataba de
un nuevo gerente que pagaba salarios, planifica-
ba la produccion y se responsabilizaba de todo.
Llegaron a declarar huelgas los cooperados para
reclamar mejores salarios en una empresa que
se suponia pertenecia a ellos. Hubo que pagar-
les jornal por asistir a las asambleas de la coo-
perativa, como si se tratara de una tarea de
labranza. Jamas asimilaron la genuina idea del
cooperativismo.

Otra forma de paternalismo menos aguda,
pero no menos inquietante se ha practicado en
algunos programas de la Region Serrana en
donde el elemento campesino pertenece a la
raza indigena, carente de suficiente responsabi-
lidad. Algunas cooperativas formadas por ellos
a pocos kilometros de la capital, fi.~ic1an satis-
factoriamente en el aspecto empresarial. El
campesino ha mejorado notablemente en sus
ingresos, y se ha familiarizado con las moder-
nas técnicas. La produccion es elevada y goza
de crédito incluso en fuentes privadas. Pero el
éxito se debe a la continua presencia de los
funcionarios del Gobierno, a los empleados del
IERAC que estan responsabilizados de la plani-
ficaciéon, de la produccioén, de la organizacion
del trabajo, de la contabilidad y de las gestio-
nes de mercado. El éxito es artificial. El mo-
mento en que se retiraran los funcionarios,
probablemente se desmoronaria toda la organi-
zacion empresarial.




Sobre bases cooperativas, tan débiles, se han
creado organismos de integracion, Uniones de
cooperativas y la Federacion Nacional de Coo-
perativas, que, al agrupar cooperativas sin vida,
adolecen de este vicio fundamental de la debili-
dad interna. ‘

Los organismos de integracion subsisten gra-
cias a los aportes economicos que constan en el
presupuesto del IERAC. El momento en que se
suprima este paternalismo y se las deje andar
por sus propios pies, moriran de paralisis. Se
festino la construccion de un edificio sin las
suficientes bases y el edificio resultd delez-
nable.

Experiencias positivas
Junto al cuadro de sombras, contamos tam-
bién con positivos aciertos en el campo de la

organizacion campesina, que voy brevemente a
comentar.

Cuando el IERAC ha suprimido el paternalis-
mo y ha circunscrito su accion al asesoramien-
to y asistencia técnica, entregando la responsa-
bilidad de su propio destino a los campesinos,
estos han respondido ampliamente, y aunque la
gestion economica no ha alcanzado desde el
principio elevados resultados, las organizaciones
caminan indudablemente sobre bases firmes. El
fenomeno es general e independiente del grado
de cultura de los socios. Un caso patente es el
grupo de cooperativas en nimero de nueve
establecidas en un antiguo latifundio de 30.000
hectareas denominado Guantug en la Region
Montaiiosa del Pais. Los beneficiarios, analfabe-
tos en un porcentaje superior al 80 por ciento,
carentes de los mas elementales principios de
técnica agricola, son los antiguos trabajadores,
que prestaban sus servicios en el fundo a cam-
bio de un misero salario y la facultad de culti-
var para su provecho una exigua parcela.de
tierra. Jamas tuvieron experiencia en la admi-
nistracion de una empresa agricola, puesto que
trabajaban en un tipico latifundio, semi-aban-
donado, y encargado a un administrador. Tam-
poco tuvieron organizacion sindical alguna, ni
conciencia de clase. Pero desde el momento en
que se consideraron propietarios, responsables
de su propio destino, sintieron que las faculta-
des humanas hasta entonces latentes y adorme-
cidas, comenzaron a despertar. En.la actualidad
gastan hasta tres horas en sus asambleas, discu-

tiendo las formas de mejorar la produccion, la
necesidad de establecer las obras indispensables
de infraestructura y las escuelas para la educa-
cion de sus hijos. Con la ayuda del Programa
de Alimentos de la FAO se estan construyendo
los caminos vecinales y los canales de riego.
Han solicitado asesoramiento de la Facultad
Agronémica de la Universidad de Cuenca y el
Centro de Desarrollo CREA, entrando de este
modo en el empleo de técnicas modernas en la
agricultura.

Otro caso digno de mencionar es el de la
cooperativa de Carpuela, integrada en su totali-
dad por campesinos de raza negra, que en mi
pais constituye una poblacion marginal por su
escaso nivel de cultura y poca laboriosidad.
Habiendo adquirido una antigua hacienda pro-
ductora de cafa, la explotan en unidad comu-
nal cooperativa. Al presente han superado el
rendimiento en comparaciéon con el periodo
anterior, debido a la habilitacion de un canal
de riego, y disminuido los costos de produc-
cion por el entusiasmo con que trabajan en una
tierra que a plenitud llaman suya.

Cuando la preparacion cultural de los campe-
ginos es mas elevada, los resultados son todavia
mas satisfactorios, como acontece en la zona
sur de la Sierra Ecuatoriana.

Nueva Politica

Como consecuencia de las experiencias y fra-
casos, el Instituto de la Reforma Agraria ha
adoptado para el futuro una politica mas realis-
ta que se sintetiza en los siguientes principios:

1. Seleccion cuidadosa de los beneficiarios, a
fin de crear una sociedaa de auténticos
agricultores;

2. Entrega inmediata de la tierra por medio de
los titulos de propiedad que los haga sentir-.
se desde el primer momento duefios de ella
y responsables de su futuro;

8. Planificacion de! asentamiento campesino,
sin entorpecerlo con excesivos tecnicismos,

' pero asegurando una base real para el desa-
rrollo economico y social de la comunidad
Esta exigencia minima comprende un nu
cleo poblacional, la aldea campesina con los
servicios esenciales, que son local coore1a. -
vo, almacén, escuela, centro religioso, cam
po de deporte, etc. Luego, un sectov ‘i«
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granjas individuales, generalmente en torno
al centro poblado; y el sector de explota-
cion cooperativa, que varia en su magnitud,
segin la naturaleza de la explotacion y el
grado de sensibilidad del grupo para una
explotacion comunal;

. El IERAC ofrece linicamente asesoramiento

por medio de sus promotores sociales, tan-
to para la organizacion de la cooperativa,
como para la formulacion y ejecucion de

los planes de trabajo;

. Un porcentaje del precio de la tierra adjudi-

cada, porcentaje que a veces supera el 80
por ciento se reinvierte por el IERAC a
favor de las obras de infraestructura, que
debe realizar el esfuerzo de la propia coo-
perativa. Esta medida acelera el pago de la
deuda y canaliza el ahorro para inversiones
productivas, a mas de que aumenta el senti-
miento de propiedad en la colonia;

. En el futuro el IERAC va a adoptar la
politica de establecer como promotores de
organizacion campesina a bachilleres agro-
nomos. Seran incorporados como funciona-
rios para tiempo limitado y trabajaran a

sueldo del Estado y bajo el control de

IERAC por un afio. Una vez transucrrido
este lapso, quedarian incorporados como
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gerentes de las cooperativas a las que han
prestado su asesoramiento. Tal medida re-
suelve el problema de la deficiencia de téc-
nicos en las organizaciones cooperativas al
recibir esta inyeccion de capital humano
que dinamizara la empresa agricola, prime-
ramente bajo el control del Estado y luego
a la propia organizacion. Por otro lado re-
suelve el problema de los contingentes de
jovenes que cada afio egresan de los cole-
gios agrondémicos y buscan en qué ocupar-
se. Hasta el presente la Unica fuente de
trabajo era el empleo publico, pero tal posi-
bilidad ha legado a la saturacion. Mientras
el campo necesita la técnica para incremen-
tar la produccién, los técnicos permanecen
en la ciudad sin poder utilizar los conoci-
mientos adquiridos. Nuestra intencion es
llevar al campo el capital humano, base de
todo desarrollo.

Agradezco a los sefiores congresistas su aten-
cion. Por mi parte, me sentiria ampliamente
satisfecho, si las experiencias de mi pequeifio
pafs pudieran contribuir en algo a apresurar
esta inmensa y urgente transformacion, que
han puesto en nuestras manos los millones de
campesinos de Ameérica.




SITUACION DE LA REFORMA AGRARIA
CAMPESINA EN GUATEMALA

Y DE LA ORGANIZACION

La agricultura posee la base para alimentar a
la poblacion, es la mas importante fuente del
ingreso nacional y origina la masa de las divisas
del pais. Por esa razon la politica de desarrollo
econdmico de Guatemala da la mas alta priori-
dad a la expansién de la agricultura dentro del
contexto del desarrollo global, por cuanto la
demanda de productos agricolas proviene de la
poblacion urbana y los insumos agricolas se
originan en los sectores no agricolas.

La funcién del gobierno en la promocién de
la actividad agricola es determinante y se orien-
ta a la organizacion del campesino para que
encuentre y exija aquellas soluciones mas acor-
des con sus intereses especificos.

En Guatemala, desde un punto de vista his-
torico la forma de tenencia de la tierra es mas
bien efecto que causa de la forma de utiliza-
cién de la tierra.

Desde la época de la conquista la propiedad
de la tierra constituyd una pauta importante
del principio de estratificacion social y la tierra
es al mismo tiempo un bien de consumo y de
produccion, por lo que el terrateniente es méas
bien opuesto a la racional explotaclon de la
tierra.

Conflictos politicos agudos y contrastes de
poder se originan entre los terratenientes y
quienes no poseen tierras, vale decir, entre la
tradicion y el status derivado de la propiedad
de la tierra y el afin de movilidad social.

El criterio de Reforma Agraria no debe
orientarse por la produccién, sino por el
factor humano constituido por el campesino
como productor agricola, como consumidor y

como trabajador potencial de la industria en
desarrollo.
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El programa de desarrollo es entonces, un
mecanismo de impulsion del progreso economi-
co social basado en un cambio fundamental, de
la distribucion del ingreso mediante la reorgani-
zacion de la administracion y la reestructura-
cion de la tenencia de la tierra complementada
con crédito, educaciéon y extension y exigida
por agrupaciones cooperativas y comunales o
sindicales.

La maquinaria administrativa debe estar deci-
didamente de parte del campesino, procurando
siempre mejorar su capacidad de negociacion,
frente a las fuerzas que antes le han oprimido.

La historia puede identificarse como la rela-
cién entre el hombre y la tierra. Si la lucha por
la tierra y por el derecho de utilizarla es una
parte del destino humano, el gobierno debe
eliminar las restricciones injustas en la oferta
de la tierra con el fin de liquidar las relaciones,
lindantes con la esclavitud y procurar al campe-
sino un hogar decente que le aporte un sentido
de seguridad ante la vida y el ejercicio de la
dignidad humana.

La desesperanza acerca del futuro, generada
por las precarias condiciones de vida del cam-
pesino genera inseguridad acerca de la perma-
nencia de la vida de los miembros de la
familia y de la suya propia. Este sentimiento
provoca la rebelion de las masas campesinas,
ya que tal vez es mejor correr el riesgo de morir
ahora o triunfar antes, que sucumbir lenta-
mente inerme ante los poderes naturales e
institucionales. -

El Decreto 900, Ley de Reforma Agraria,
emitido en el afio de 1952, es una de las
expresiones mas genuinas de la Revolucion de
Octubre en cuanto a transformar la sociedad, de
feudal, en sociedad moderna y capitalista y a
Guatemala de pafs dependiente a independien-
te.



Decreto 900

El Decreto 900 ordend la expropiacion de
tierras que no estuvieran cultivadas por sus
propietarios y declaro inafectabies las propieda-
des menores de 90 hectareas aun cuando no
estuviesen cultivadas.

Las fincas nacionales deberian parcelarse y
otorgarse en usufructo vitalicio a los trabajado-
res. También podrian trabajarse colectivamente
y conservar la finca como unidad.

Las tierras de propiedad privada podrian ex-
propiarse en favor del Estado o de los trabaja-
dores. En el primer caso se otorgaban en usu-
fructo vitalicio y en el segundo en propiedad.
Las tierras adjudicadas en propiedad no podian
enajenarse sino hasta después de 26 afios.

La denuncia se formulaba ante el Comité
Agrario Local, que inspeccionaba y formulaba
la expropiacion recomendando ante Comisiones
Agrarias Departamentales la expropiacion o na-
cionalizacion de las tierras. La Ley establecia
que las tierras asignadas a los colonos fueran
expropiadas y dotadas permanentemente al
usuario y, asimismo que las viviendas de los
colonos fueran transferidas en propiedad decla-
rando centros urbanos los caserios de mas de
15 familias.

El o6rgano de ejecucion de la Reforma Agra-
ria fue el Departamento Agrario, que dependia
directamente del Presidente de la Republica y
era dirigido por el Consejo Agrario Nacional,
compuesto por nueve miembros designados por
el Presidente de la Republica.

El precio pagado al expropiado era el que
correspondla al declarado para el pago de im-
puestos antes del 9 de mayo de 1952, y la
compensacion se efectud con bonos de la Re-
forma Agraria pagaderos en veinte afos.

El sistema se considerdo exento de litigios y
se manejo por el Departamento Agrario, res-
ponsable cnte el Presidente de la Republica. El
financiamiento se operd a través del Banco
Nacional Agrario.

El Decreto 900 afecto las tierras ociosas en
fincas que excedieran de 90 hectéreas y el
verdadero titulo era retenido por el Gobierno.

El usufructuario debia pagar una renta igual al
3 por ciento del valor de las cosechas.

Al derogarse el Decreto 900 en 1954, se
habian distribuido 600.000 hectareas durante
el lapso efectivo de un afio de aplicacion de la
Ley.

Estatuto Agrario

El Estatuto Agrario sustituyo al Decreto 900
y tuvo por objetivo la colonizacion mejora-
miento de las tierras y reasentamientos. Se cred
la Direccion General de Asuntos Agrarios, que
continud la distribucion de tierras pablicas y
privadas, tomando tierras de los baldios y ocio-
sas, indemnizando por un valor comercial en
efectivo, ya de inmediato o en saldos anuales,
que pueden prorrogarse por 10 afios, pagando
un 4 por ciento de interés anual.

Las tierras expropiadas volvieron a sus pro-
pietarios originales y las tierras de fincas nacio-
nales volvieron al dominio nacional.

En el Estatuto se establecio el impuesto
sobre tierras ociosas entre 0.25 a 1.256 por ha.,
segin la calidad y situacion de la tierra cuando
la propiedad excediera de 90 has. Si permane-
cia ociosa se incrementaba 25 por ciento al
afo, después del primer afio con lo cual el
impuesto se doblaba a los cinco afios. La esen-
cia del programa fue de ‘‘desarrollo rural” y
podian utilizarse:

A. Tierras baldias.

B. Fincas Nacionales explotadas deficiente-
mente y ' :

C. Tierras privadas que el Estado comprara.

Se inici6 un programa de colonizacion en
Tiquisate, con 45.000 hectareas que la United
Fruit Company cedid al Gobierno. A fines de
1957 habia 18 proyectos que sentaron 2.902
familias en 55.688 has., con un promedio de
19 hectareas por familia, lo que demuestra el
retroceso - total a la situacion prevaleciente
antes del Decreto 900.

Para estos programas, el Gobierno conto con
la asesoria técnica y asistencia financiera de la
administracion de cooperacion Internacional y
del servicio de Desarrollo Internacional de
EE UU.
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El programa se estanco, ya que estuvo siem-

pre bajo el ataque de los obreros y campesinos, -

estudiantes y profesionales revolucionarios, que
no aceptaron la colonizacion como sustituto de
la Reforma Agraria.

Ley de Transformacion Agraria

Esta Ley fue emitida en octubre de 1962
por Decreto 1551 del Congreso de la Repibli-
ca, como sustitutiva del Estatuto Agrario, para
cumplir con el convenio de mejoramiento rural
de la Alianza para el Progreso.

El Instituto de Transformacion Agraria tiene
a su cargo planificar, desarrollar y ejecutar la
mejor explotacion de las tierras incultas o defi-
cientemente cultivadas, asi como la modifica-
cion del medio agro-social.

Para poder llevar a cabo sus funciones el
Instituto tiene la disponibilidad de las fincas
rusticas nacionales y terrenos baldios, las tie-
rras ociosas que sean objeto de expropiacion,
las tierras que adquiera por compra voluntaria,
permuta o donacion y las tierras que adquiera
por enajenacion forzosa.

El Instituto debe estar en relacion con los
centros de investigacion y experimentacion
agricola, pecuaria o forestal y economica “para
difundir entre los campesinos las ensefianzas
que de tales estudios se deduzcan y que pue-
dan redundar en beneficio de la produccion”.

La Ley considera ociosa la tierra que carece
de cultivos o con indices deficientes de ganado
segun la clase de tierra y, en general, las tierras
que permanezcan en abandono o son objeto de
explotacion inadecuada o bien cuyo rendimien-
to es deficiente. También se consideran inade-
cuadas las explotaciones de madera y produc-
tos forestales sin la repoblacion debida.

El reglamento para la declaracion, clasifica-
cion y tributacion de tierras ociosas emitido el
9 de febrero de 1963, contiene los procedi-
mientos para determinar la tierra ociosa.

No se consideran ociosas las fincas de hasta
100 hectareas; los bosques constituidos con un
50 por ciento de especies forestales que pueden
ser objeto de explotacion; las tierras que cons-
tituyan reserva forestal ni 100 hectareas en exce-
so de las tierras cultivadas de las tres ultimas.

Para acordar la expropiacion de tierra ociosa
no es necesaria la declaracion previa de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico y
su precio se pagara en moneda efectiva de
curso legal y en 5 anualidades, devengando el 4
por ciento de interés anual sobre los saldos
insolutos.

El Consejo de Transformacion Agraria tiene
la autoridad para acordar las zonas de desa-
rrollo agricola, para explotar y transformar las
tierras en exceso que corresponde a las tierras
sobrantes de la zona después de determinar en
el proyecto de parcelacion la superficie a favor
de los propietarios. Para tal efecto, el INTA
podra expropiar la totalidad de las tierras en
exceso, que debera pagar antes de la ocupa-
cion.

La Ley determina que las tierras distribuidas
constituyen el patrimonio de la familia campe-
sina y que en ningin caso debera ser menor de
20 hectéireas y ordena a todas las dependencias
del Estado, a las municipalidades y a las entida-
des autonomas, colaborar con el INTA.

Los campesinos favorecidos deberan pagar el
patrimonio recibido en concepto de bienes rai-
ces y hogar, con el 10 por ciento al contado, y
el resto en 20 anualidades sucesivas. Cuando
recibe ganado de renta o de trabajo y elemen-
tos de produccion debera pagarlos en tres anua-
lidades iguales.

La solicitud de patrimonio familiar debe ser
presentada ante los alcaldes municipales. El be-
neficiario debe atender personal y directamente
las parcelas. Se pierde el derecho al patrimonio
s0lo en los casos de abandono sin causa justifi-
cada, por dedicar la tierra a uso distinto, por
infringir las normas de cultivo o por falta de
pago.

La Ley contiene otra serie de provisiones
que se refieren al régimen para las fincas rusti-
cas, a los bienes y reservas de la nacion, a los
terrenos baldios, a las tierras minifundistas y
ejidales y a los excesos y procedimientos en
materia de exceso.

También se refiere a los arrendamientos, in
dicando que cuando los propietarios concedan
tierra en arrendamiento a campesinos, no po-
dran cobrar una renta mayor del 6 por ciento
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Se regula el régimen de aguas y regadfos, y
se complementan con el teglamento correspon-
diente.

La Ley fue emitida en 1962, y esta basada
en la Constitucion de 1956. La constitucion de

1965, contiene aspectos mas liberales en cuan-

toalplnoparaelpagodeexpropmonde
tierras ociosas que cuando se apliquen a Refor-
ma Agraria puede Uifevirs¢e por diez afios y
pegarse con abonos.

La situacion a fines de 1968 es de que se
han distribuido 200.000 hectareas principal-
mente de fincas nacionales.

Conclusién

La historia de las leyes que regulan la cues-
tion agraria —entre 1952 y 1969— revela una
constante evolucion que conduce a hacer mas y
mas dificil la aplicacion de la Reforma Agraria.
En efecto, ]aLeydeReformaAgranaesneu-
tralizada en el Estatuto Agrario y la cuestion
agraria esta velada en el funcionamiento del
Instituto Nacional de Transformacion Agraria.
Sin embargo, podemos proceder a modificar el
Instituto de Transformacioén tanto en su estruc-
tura juridica como en su organizacién interna,
aprovechando todas las posibilidades que con-
tiene la Constitucion de 1965, a fin de iniciar
cuanto antes una expropiacién masiva de tie-
rras ociosas o deficientemente cultivadas para
modificar sustancialmente la estructura de la
tenencia monopolista de la tierra, asi como
para reintegrar las parcelas de minifundios en
extensiones economicamente adecuadas.

Se proyecta asi mismo reorganisar la estruc-
tura del INTA pera que sea agente organizador
del campesino sin tierra y de los pequefios
propietarios a fin de que respalden al Gobierno
en su programa de ejecucion de la Reforma
Agraria. El INTA se ha circunscrito a la forma-
cion de cooperativas y asociaciones de produc-
tores en los parcelamientos que por la falta de
asistencia y . de crédito se encuentran estanca-
dos. Elcm}qimdo esti.. organizsado en forma
clandestina beligerante que apoya movimientos
que propician una modificacion radical en la
estructura de la sociedad. También esta organi-
zado en forma pasiva, ancestral, en el caso del
sector indigena del altiplano, que busca no
sobresalir para no sucumbir.

Se contempla reestructurar las instituciones
crediticias fusionando algunas instituciones y
agencias para que actiien bajo una sola direc-
cién en el fomento de la agricultura de la
Reforma Agraria.

Se considera efectuar la reorganizacion admi-
nistrativa para unificar bajo un solo mando los
servicios de investigacion, extension y ensefian-
za pera preparar al campesino y al pequeiio
propietario sobre la mejor forma de operar su
patrimonio familiar.

También se planificara la Reforma Agraria
dentro del plan de inversiones publicas de los
proximos cuatro afios, dedicando recursos pre-
supuestales para dotar a la Reforma Agraria de
los servicios de ecomercializacion, precios de ga-
rantia y seguro agricola.

Por Gltimo, se propicia una politica de orien-
tacion social, con el objeto de:

A. Promover la formacion de sindicatos cam-
pesinos que luchen para que las bajas de
precios en el mercado internacional no sean
transferidas a los trabajadores en forma de
mas bajos salarios por los exportadores
plantadores.

B. Control gubernamental, eliminando la inter-
mediacion privada en la contratacion de
mano de obra temporal migrante del alti-
plano que puede dar expresion a las expec-
tativas del sector indigena, aprovechando su
organizaciéon y sus jerarquias para exigir la
devolucion de sus tierras y la complementa-
cion de los servicios para aumentar el rendi-

- miento de su produccion y de su ingreso
monetario.

" C. La formacion de comités de desarrollo rural

que identifiquen sus necesidades de tierras
y detecten las disponibles para que sean
expropiadas y les sean dotadas.

D. Fortalecimiento de las cooperativas de ser-
vicio para contribuir a la eliminacion de los
intermediarios en la compra de articulos
basicos de consumo y de insumos agricolas.

E. Fortalecimiento de las asociaciones de pro-
ductores con servicios adecuados de merca-
deo y otras asistencias.

F. Modemisacion. de las comunidades indige-
nas para daeormbg a una misma mo-
netisaciéon y a la utilizacion de sus lineas
de mando para resistir la opresion y lograr
su incorporacion a la sociedad.
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G. Utilizacion de agrupaciones juveniles como
clubes 4S que estimulen a trabajar en el
campo con un cambio en las condiciones
sociales y en las relaciones de produccion.

Para terminar, deseo recalcar que uno de los
aspectos mas importantes de nuestro proximo

plah _de desarrollo econémico y social es el
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conocimiento que tenemos acerca de que una
buena estructura de tenencia de la tierra esti-
mula el desarrollo y que un sistema genuino de
Reforma Agraria conduce a cambios de largo
alcance en la estratificacion social y en la movi-
lided social.






LA REFORMA AGRARIA EN HONDURAS

La experiencia de Reforma Agraria en mi
pais, Honduras, es reciente. El Instituto Nacio-
nal Agrario, organismo responsable de estas ta-
reas, fue creado en el afio de 1961 por Decreto
del Poder Ejecutivo y el afio siguiente se pro-
mulgo la Ley de Reforma Agraria incorporando
en su cuerpo al Instituto. No fue sino hasta
fines de 1967 que se adoptaron programas
efectivos para llevar a cabo una reforma agraria
en el pais, al obtener la decision politica al
mas alto nivel, que es uno de los elementos
basicos y esenciales de que hemos estado con-
versando en el dia de hoy. ;Como obtuvimos
nosotros esa decision politica? Hicimos prime-
ro un estudio sobre la situacion general del
sector agropecuario.

Honduras es un pais eminentemente agrope-
cuario; su producto nacional bruto, sus expor-
taciones, sus divisas, la ocupacion de la pobla
cion economicamente activa, dependen en gran
parte del sector agropecuario.

Al zonificar el pais, encontramos que en
algunas zonas la poblacion rural alcanza hasta
un 77 por ciento de la poblacion total; que
viviin en el campo de las actividades agricolas,
pero lo mas sorprendente y doloroso fue en-
contrar que el 856 por ciento de este 77 por
ciento estaba practicando una agricultura que
en aquel entonces nosotros llamamos de subsis-
tencia, pero que, al entrar en contacto con
estos agricultores, nos dimos cuenta de'que era de
sub-subsisicucla, 2s° decir era gente que no pro-

ducia lo suficiente para alimentarse adecuada- -

mente. El iltimo estudio de nutricion nos sefia-
16 que el 76 por ciento de los nifios menores
de 5 afios padecian de una desnutricion avanza-
da, cuadro bastante doloroso.

Examinamos después la cifra del ingreso per
capita y nos encontramos que cuando el ingre-
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80 nacional oscilaba alrededor de los 260 dola-
res el del sector agropecuario era solo de 130
dolares anuales. Esta cifra, que se refiere al
ingreso agricola general, no es realmente repre-
sentativa en Honduras, por la presencia de un
fuerte sub-sector bananero altamente rentable.
Para obtener un cuadro mas real debemos res-
tar este sub sector bananero del sector agn’cola
y al hacerlo nos encontramos que el ingreso
per capita anual es de 50 a 556 dolares. Ante

estos cuadros y estas tristes realidades, no ha-
bia otra alternativa que tomar la decision irre-

vocable de llevar a cabo la Reforma Agraria, ya

que de lo contrario podrian venir consecuen-
cias funestas para el pais.

Quiero aclarar nuevamente, porque la discu-
sion ha estado girando en términos de parti-
cipacién politica, que nosotros hablamos aqui
del apoyo, de respaldo a la decision. En Hon-
duras existe un movimiento campesino que
viene de abajo hacia arriba, en el cual hay
motivacion, inquietud y mistica. Al conjugar
los dos elementos, la decision politica al nivel
mas alto y el movimiento campesino que surge
exigiendo una reforma agraria, el panorama se
presenta en forma bastante positiva. Por eso
hemos hecho énfasis en este asunto.

Sabemos que es peligroso para los organis-
mos de Reforma Agraria caer en el paternalis-
mo, lo cual puede suceder facilmente no sola-
mente en la ejecucion de los proyectos, sino al
tratar de promover y fomentar la organizacion
campesina. Hemos descubierto también —y en
esto creo que el proyecto de ley de Costa Rica
esta bien orientado— que el campesino a pesar
de su falta de cultura, de su nivel de educacion
tan bajo, es mucho mas inteligente de lo que
nosotros pensamos. Lo que ha sucedido es que
el campesino desconfia porque ha sido engaiia-
do muchas veces; recuerda a menudo que,



cuando se avecinan las elecciones, el desfile de
visitantes ilustres, ofreciéndoles el cielo y la
tierra es constante. Cuando llega el dia que se
cuentan los votos, se alejan por completo de
ellos, con lo cual crean una gran desconfianza.

Organizacion Campesina

El movimiento campesino de Honduras esta
caracterizado por tres tipos: La Asociacion Na-
cional de Campesinos Hondurefios (ANACH),
un grupo surgido por su iniciativa, apoyado por
la Confederacion de Trabajadores Hondurefios.
Es un grupo auténtico, con las fallas propias de
un grupo formado por elementos con un nivel
cultural bajo. La funcion del Instituto Nacional
Agrario es la de orientarlos, guiarlos para que
puedan convertirse en un factor positivo en todo
este proceso de desarrollo. El segundo grupo,
que recientemente ha surgido con bastante
fuerza, son las Ligas Campesinas Agrarias, con-
centradas en la region Sur del pais; el tercer
grupo lo constituyen las cooperativas agricolas
campesinas, cuya funcion hasta hace poco era
la de una empresa agricola, preocupada por los
problemas de su propio grupo. El momento
historico que vive la reforma agraria hondure-
iia, los ha convencido de establecer nexos entre
los varios grupos y luchar por el mejoramiento
del campesinado nacional, pero desgraciadamen-
te estos tres grupos no han llegado todavia
a unificar criterios y a establecer las relaciones
cordiales que deben existir entre ellos. Considero
que es tarea del Instituto Nacional Agrario
entrar a conciliar estos grupos.

El primer grupo, que es al mismo tiempo el
mas importante, tiene la gran ventaja de estar
afiliado a la Confederacion de Trabajadores de
Honduras lo que da mucha fuerza como grupo
de presion y ha despertado conciencia en todos
los sectores del pais. Los trabajadores estan
ahora dispuestos a defender y a luchar por
todas estas conquistas y estan alerta, no solo a
los problemas de los miembros de la asociacion,
gino también a los problemas de las ligas campe-
sinas y de las cooperativas organizadas. Esto es
un primer paso hacia la consolidacion de estos
grupos campesinos para entonces si contar con
un movimiento campesino nacional.

Capacitacion para el desarrollo

Nuestro trabajo ahora radica en la creacion
de una conciencia sobre la importancia de la

organizacion campesina, la disciplina del lideraz-
g0, la existencia de criterios y metas definidas.
Todo esto lo hacemos con nuestros grupos de
promotores d» rxforma agraria. a través de los
programas de capacitacion y mediante el estable-
cimiento de cuatro centros, que llamamos de
servicio y capacitacion para el desarrollo rural.
Dentro del esquema elaborado, todos estos
centros tienen algunos elementos en comin
pero cada uno de ellos se va a especializar en
determinada rama. Uno de ellos se va a especiali-
zar en la capacitacion de personal del Instituto
y de los otros organismos gubernamentales y
autdonomos que participan en el desarrollo agro-
pecuario, es decir, antes de que un funcionario
vaya a prestar sus servicios al campo, tiene que
pasar por el periodo de entrenamiento de ese
centro Otro centro se especializara en la capa-
citacién cooperativista. Alli llevaremos los lide-
de los grupos cooperativistas a capacitarlos en-
este campo y posiblemente aqui haya una pe-
queiia discrepancia con la exposicion que nos
hizo don Emilio Aratjo. Nosotros nos estamos
dispersando a cuatro regiones y por ejemplo, so-
bre capacitacion de cooperativas, hasta ahora lo
que hemos hecho es organizar cursos intensivos
con los lideres potenciales; ya no estamos entre-
nando a los lideres viejos sino a los lideres po-
tenciales, a los jovenes. En el primer ensayo que

. hicimos, llevamos a lideres de 12 cooperativas
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y los sometimos a un entrenamiento de varias
semanas, al término de las cuales, seleccionamos
a cuatro de los participantes. Estos cuatro
fueron sometidos a un curso mas intensivo y
después los enviamos a cada una de las coope-
rativas participantes a dictar los cursos a sus
compaiieros, ahi en el terreno. En esta forma,
no perdimos el tiempo de trabajo de que ha-
blaba el sefior Araijo. Este sistema nos ha per-
mitido cubrir mayor nimero de campesinos en
un tiempo relativamente corto; otra ventaja adi-
cional, muy importante, es que los instructores
son los mismos campesinos, que hablan el mis-
mo lenguaje, que despiertan confianza y fe en
sus compaiieros. Hemos hecho un planteamien-
to al Fondo del Desarrollo de las Naciones Uni-
das con el propésito de acelerar la creacion de
estos centros y su equipamiento. Es posible
que dentro de poco tengamos una respuesta
satisfactoria del Fondo, lo cual nos permitira
seguir adelante con mucho mas dinamismo en
este campo que es sumamente importante.

Conciencia Cooperativa

En nuestro esquema de desarrollo de la re-
forma agraria hemos dado gran énfasis a las




oooperahvas, tomandolas como el instrumento
basico para el desarrollo, y lo hemas. hecho por
varias razones. La primera, que el mismo cam-
pesmo es qmen ha adoptado ese sistema de
organizacion y €l a su vez lo ha adoptado,
porque ha visto algunos elementos importantes
de los cuales les puedo mencionar aquellos que

nos han presentado a nosotros: Ellos dicen, hay

algunos cultivos que tnicamente ‘pueden ser
econOmicos si se explotan bajo el nstema de
plantacion, estableciendo -empresas agricolas, es
decir, las cooperativas de produccion, al siste-
ma comunitario o colectivo. El -segundo argu-
mento e8 que el estar organizados en forma
comunitaria; les permite adoptar técnicas avan-
zadas en la produccion, especialmente en los
aspectos de meécanizacion. En forma individual,
ninguno de ellos cuenta con los recursos finan-
cieros ni tiene la suficiente tierra para com-
prar un tractor. En forma comunitaria, pueden
mecanizar y adoptar otras técnicas avanzadas.

Otro aspecto muy importante que ellos men-
cionan es el crédito agricola. Ellos hablan de

que individualmente no tienen garantias y que

ademas, las instituciones bancarias no tendrian
las facilidades fisicas para poderios atender en
forma individual. A través de la cooperativa, el
crédito agncola se facilita, se facxhtan los
semcloo de extension ag'lcola Lo mas impor-
tante ‘que ellos sefialan —por eso les indicaba
que el campesino es mucho mas inteligente de
lo que nosotros pensamos— es la comercializa-
cion. Ellos saben que organizados en cooperati-
vas estan en una mejor posicion para poder
comercializar sus productos. Basados en esto,

nosotros estamos apoyando el sistema y fomen-

tandolo.

Esto nos lleva a los dos tipos de propiedad
de que esta mafiana hablabamos, la propiedad
individual y la propiedad comunitaria. Al prin-
cipio tuvimos problemas, porque se nos acusa-

ba de estar estableciendo propiedades colecti-

vas. La diferencia es muy marcada. En primer

lugar, en la propiedad comunitaria, la tierra se

entrega a las cooperativas; todo asociado tiene
un derecho en la empresa, el cual puede here-
dar o vender. En segundo lugar, tienen derecho
a los dividendos, al terminar el periodo de
cierre . de operaclones Es un esquema que a
nosotros nos esta permltldo poder mcorporar
con mucha mas rapidez a las masas campesinas

o a sectores de esas masas al proceso de desa-

rrollo econdémico y social del pais.

.Bejo nuestro programa de reforma agraria,
hemoa dividido en ocho etapas y en forma
elquematxca los pasos para el desarrollo. El

- primer paso es obtener la tierra. De ahi para

adelante hasta el octavo. paso, alalqmz_arla
agricultura altamente tecnificada y empresarial.

Los 8 pasos nos pueden llevar 10, 15 aflos y

tal vez mas; podria ser un proceso lento, pero
mediante la organizacion cooperativa, nosotros
hemos dado el salto del paso No. 1 al paso No.
8 en un tiempo de 14 meses. En estos 14
meses. hemos logrado poner al campesino sin
tierra dentro de una empresa especializada y

-altamente tecnificada. Por eso estamos pensan-

do en las posibilidades de fomentar. al maximo

posible esta modalidad de operacion dentro de

la reforma agraria y nos preocupa mas el pro-
blema cuando analizamos lo que ha sucedido
en el pasado, sobre todo en mi propio pais.
Empezando en 19566 y hasta 1963, hubo una
serie de programas de distribucion de tierras
donde al campesino se le entregaba solamente
la tierra. Los fines de semana el Presidente de

..Ja. Repiiblica iba a las comunidades, organiza-

ban una tribuna y hacian desfilar a.los pobres
campesinos, los cuales recibian un papelito de
manos del Presidente. Se iban contentos y feli-
ces, y creian su problema resuelto, pero desgra-
ciadamente la practica nos ha demostrado lo
contrario. Al hacer un andlisis en un archivo
con los nombres de todas estas personas a
quienes se les entregd las tierras, nos enteramos
con sorpresa, que casi ninguno de los beneficia-

_rios originales se encuentra en esas tierras: las

abandonaron, las vendieron, las alqmlaron, pero

- el resultado final es que no ha habido ningin

progreso; al contrario, en muchos casos ha ha-
bido retroceso, porque el fin que se perseguia
era demagogico y ahi terminaba.

.. Nos preocupa mucho el concepto de la re-
forma agraria dindmica, por lo cual todavia no
hemos descartado la posibilidad de que, por lo

' menos parte de la tierra, sea propiedad del

Estado, explotandola mediante un sistema, tal
vez de arrendamiento a largo plazo. Espero
que, durante el curso de esta reunion, tenga-
mos oportunidad de discutir algunas de estas
cosas.

Un Ejemplo Practico
Me voy a permitir relatar un ejemplo, peque-
fio, porque nuestra reforma agraria es reciente;
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somos un pais pequefio de escasos recursos, asf
es que todo tiene una dimension muy relativa.
En la zona norte del pais, que ha sido una
region de conflictos agrarios entre terrate-
nientes y campesinos, se resolvio afrontar el
problema, para lo cual entramos a la sona.
Notamos la inquietud del campesinado, no sblo
en el reclamo de la tierra por su posesion sino
también pera la organisacion cooperativa. Nos
encontramos con todos los factores necesarios
para buscar una combinacion Optima de estos
factores y obtener altos rendimientos. El ele-
mento humano es bastante bueno; las caracte-
risticas de los suelos adecuadas; la infraestruc-
tura necesaria ya constitufda; todo se encontra-
ba ahi o con facilidades para completar lo que
faltaba o rehabilitar lo que habfa sido destrui-
do. Estas tierras en un tiempo fueron propie-
dad de una de las empresas bananeras; la situa-
cion ecologica es favorable pera el cultivo del
banano y como logramos establecer contacto
para la comercializacion del producto a través
de una de las empresas, nos lansamos con la
idea de formar la primera cooperativa banane-
ra. Esto es un programa reciente, creo que la
primera semilla la plantamos el 6 de julio de
1968 con un grupo de noventa y tres campesi-
nos, con gente que tiene un nivel de ingreso de
50 a 55 dolares por afio. El resultado ha sido
muy halagador, porque en realidad lo que he-
mos hecho de estos campesinos, que antes no
tenian nada, al constituirlos en una empresa
eficiente, es altamente satisfactorio. Al planifi-
carlo consideramos varios aspectos y uno de
ellos era que casi toda esta gente habian sido
trabajadores agricolas de las empresas banane-
ras que conocian la técnica del cultivo y que
también estaban acostumbrados a esa mentali-
dad empresarial. Como resultado, ahora tene-
mos seis grupos mas en esa misma zona y las
plantaciones de ellos son mucho mejores que
las plantaciones de las empresas bananeras.
¢Por qué?. Porque ellos eran los que mante-
nian las plantaciones de la empresa, pero ahora
existe una gran diferencia: esa plantacion es
suya; por eso es ahora un jardin y los rendi-
mientos son elevados.

Del 8 de julio de 1968 al 30 de octubre de
este afio loe resultados pueden cuantificarse.

Antes de organizar esta empresa, el ingreso

familiar llegaba a 230 dblares al afio; al 80 de
octubre pesado, esa misma familia campesina
habfa logrado elevar su ingreso a 1.834 ddlares,
es decir, un aumento de 798 por ciento en un
periodo de apenas 15 meses. _

Esto lo hemos logrado, a través de la organi-
sacién. Claro que existen otros factores positi-
vos, pero si no tuviéramos la organizacién nece-
saria, no hubiéramos podido hacerlo.

El efecto demostrativo ha sido fabuloso; te-
nemos demanda de 22 grupos campesinos que
quieren omganisarse en cooperativas, gquieren
trabajar en forma colectiva y orientarse en esa
forma. Ya los seis grupos que estin trabajando
bajo este sistema, estin manejando més de me-
dio millon de délares, en crédito y antes de
esto, las puertas de los bancos estaban comple
tamente cerradas. Para estos pobres campesinos
no habfa posibilidades; no tenian garantfas; no
tenfan un plan de trabajo; no eran buencs
sujetos de crédito. Pero, a través de la organiss-
cién, a través de estos planes, se logro cambisr
la mentalidad del organismo de crédito.

En este momento, este es uno de los experi-
mentos més interesantes que estén sucediendo
en nuestro pafs. Ademas en esta cooperativs, a
través de los contratos que se han obtenido, se
venden los bananos en cajas, y en la empacado-
ra y el empaque del banano consume mucha
mano de obra femenina; hay una participacién
de toda la familia y en la empresa estamos
obteniendo 3.5 unidades de mano de obra por
cadaunadoclls,quosunodoloom&
elevados del mundo. '

En este tipo de empresa nosotros estamos
con una unidad de mano de obra sobre el
record que se habia obtenido anteriorments,
que era de 2.5 unidades por familia. Por estss
razones nosotros estamos déndole bastante én-
fasis a la organizacién campesina, ya sea a
través de los grupos de lucha, o a través de lms
cooperativas. Unicamente esperamos que den-
tro de poco encontremos la unificacién de cr-
terios, definicién de objetivos y de metas de
todos los grupos campesinos para entonces sf
estar seguros de que el proceso de reforma
agraria nuestro es irreversible.
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LA ORGANIZACION CAMPESINA EN NICARAGUA

Aunque la Ley de Reforma Agraria de Nica-
ragua fue promulgada en Abril de 1963, no fue
sino hasta un afio y medio después de esa
fecha cuando se organizo el Instituto Agrario y
aunque ya han transcurrido 5 afos, tenemos
que reconocer que en lo que respecta a la
Organizacion Campesina o sea a la constitucion
de grupos estructurales para ejercer una pregion
dirigida a acelerar los procesos de reforma que
en algunos sectores del pais se necesitan, no
hemos logrado un desarrollo significativo.

Quizas. esto se deba en parte —subrayo la
frase en parte— a ciertas condiciones naturales,
sociales, economicas y politicas.

Nicaragua es un pais que muestra una pobla-
cion relativamente pequefia con relacion a su
superficie: un millon ochocientos mil habitan-
tes para 140.000 Km.2. Esto en términos abso-
lutos muestra holgura, maxime si se toma en
cuenta que el pais tiene grandes extensiones de
tierra fértil, que ofrecen halagiiefias perspecti-
vas de éxito a quienes se dedican con empeiio
al trabajo del campo.

Existe en mi pais la circunstancia de que el
40 por ciento del territorio es propiedad nacio-
nal y como el Ministerio de Obras Pablicas ha
venido construyendo caminos de produccion o
sea caminos de todo tiempo, de modesta es-
tructura, que penetran en los terrenos baldios,
la poblacion campesina los va tomando de he-

cho, de manera que en los Gltimos 10 afios se .

han fincado en ellos alrededor de unas 40.000
familias y siguen llegando mas en forma espon-
tanea, aunque empujadas por la necesidad de
contar con un pedazo de tierra que les de
mayor seguridad en el futuro.

Reconocemos que esta solucion tendra pocos
simpatizantes, sobre todo por quienes propug-

Rodolfo Mejia Ubilla

nan por una Reforma Agraria clasica, que es la
que se basa en la expropiacion de fincas ubica-
das en los sectores en donde el Estado ha
volcado un alto porcentaje de los presupuestos
anuales, para obras de infraestructura de mayor
envergadura. Pero en Nicaragua estamos intere-
sados en abrir nuevas areas, para propiciar una
casi circunscrita a la zona del Océano Pacifico,
que corresponde mas o menos a un tercio del
territorio actualmente con mayores facilidades
de explotacion.

Dentro de las limitaciones presupuestarias a
que esta sometido el Instituto Agrario, en los
ultimos dos afios hemos medido y titulado
2.700 fincas y tenemos listos 5.000 titulos
para ser entregados por el Presidente de la
Repiblica. El area medida es del orden de las
400.000 hectareas.

En algunas ocasiones simultaneamente, en
otras después de las medidas de las tierras, se
empieza y realiza la organizacion de los clubes
de agricultores, que posteriormente han de in-
tegrar las cooperativas.

Tenemos conciencia de que sin un proceso
previo de introducir en los campesinos elemen-
tos educativos que los orienten y los despier-
ten, para que ellos mismos procuren una orga-
nizacion mas sdlida para que reclamen sus dere-
chos, con mas claridad o conocimiento de cuales
son esos derechos, a veces negados totalmente,
otras limitados a pocas manifestaciones oficiales,
el éxito sera minimo.

Con esta preparacion previa, la lucha debe
librarse evitando los procedimientos anarquicos
que generalmente incitan los agitadores profe-
sionales.

Por otra parte, como corolario de este proce-
so educativo y preparatorio, los campesinos es-
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taran en mayor capacidad para reclamar y plan-
tear sus derechos, como fuerza de abajo hacia
arriba, que es la direccion l6gica de estos movi-
mientos, tal como se ha expresado en esta
Conferencia.

A este criterio se debe que hasta el momen-
to no se haya aplicado el proceso expropiatorio
que nuestra Ley de Reforma Agraria sefiala.

Refiriéndonos a lo que se ha hecho en Nica-

ragua sobre organizacion campesina, expone-
mos lo siguiente:

La Ley de Reforma Agraria establece que
cada centro que nace dentro de los programas
del Instituto Agrario, ya sea por adquisicion de
una finca perteneciente a un particular o en
tierras nacionales, debe contar con un Consejo
Agrario Local, compuesto en forma mixta por
tres representantes de los campesinos, electos
por ellos directamente, mds los representantes
de las instituciones estatales que operan con-
juntamente programas del Gobierno en los
campos del crédito, de la asistencia técnica y
de la administracion. Esta combinacion se hace
necesaria, porque en esta primera fase se re-
quiere un mayor grado de orientacion, maxime

si se considera que nuestros campesinos han.-

conocido muy poco de organizacion y existe
un alto indice de analfabetismo.

Puedo asegurar que a esta fecha los represen-
tantes campesinos estan tomando la iniciativa y
practicamente estan presionando por programas
mas efectivos, con base en planteamientos que
son el producto de sus inquietudes, de su expe-
riencia y de su natural inteligencia.

En Nicaragua como en varios paises latino-
americanos, existen las Comunidades Indigenas,
creadas desde tiempos de la Corona Espaiiola.
Nuestra Ley ordena que esas Comunidades sean
estudiadas, para convertirlas en Cooperativas
Agricolas. Ya hemos estudiado la primera co-
munidad y tenemos los elementos de juicio
para cumplir con la Ley. Esta conversion signi-
fica que todos aquellos que estin en posesion
de tierras de las Comunidades mediante proce-
dimientos al margen de la Ley, seran expropia-
dos.

También se estd dando énfasis especial a la
formacion de Cooperativas en todas las colo-
nias y asentamientos, dirigiendo los primeros
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. do, en lo posible, las cooperativas,

esfuerzos hacia las cooperativas de consumo y
las de produccién y mercadeo, porque entende-
mos que son los problemas mas urgentes. Con
esta finalidad hemos estado impartiendo cursi-
llos especiales, a nivel campesino, que les per-
mite conocer la ideologia y la filosofia del
cooperativismo, porque, logicamente, se necesi-
ta hacer conciencia clara en este campo para
que el movimiento descanse, en primer término
en la decision de los grupos.

Este desarrollo cooperativista se estd combi-
nanado con la asistencia crediticia que propor-
ciona al Banco Nacional de Nicaragua, pues en
el proximo afio agricola que se inicia en abril
de 1970, los préstamoa seran negociados con
las cooperativas, para ir abandonando poco a
poco el sistema de créditos directos individua-
les, que mantienen cierto sentido de paternalis-
mo retardatorio del concepto empresarial que
se trata de desarrollar en los campesinos.

Por otra parte, el Gobierno de la Repiiblica
esta instalando 100 centros de secamiento y
almacenamiento de granos para que los campe-
sinos que carecen de facilidades puedan guardar
sus granos y su negociacion sea hecha utilizan-
clubes de

agricultores, etc., que se hallen organizadas.

Para promover la organizacion de los campe-
sinos, el I.A.N. imparte cursillos que llamamos
locales y regionales. Los locales son impartidos
en cada colonia o asentamiento, utilizando las
horas finales del dia. Contamos con un grupo
especializado en este campo, principalmente en
cooperativismo, que esta constantemente ha-
ciendo este trabajo.

Los cursillos regionales tienen su sede en el
Centro de Adiestramiento Campesino, estable-
cido para este fin. Alli reunimos los lideres, a
jovenes de ambos sexos, y a todos aquellos que
se trata de entrenar, para que al volver a sus
comunidades tengan efecto multiplicador.

Para amphar nuestra actividad en el campo
de la organizacién campesina y considerando
que ya hemos puesto un fundamento adecuado
en el espiritu y la conciencia de los grupos de
campesinos beneficiados por nuestros progra-
mas, procederemos a la organizacion de la Aso-
ciacion Nacional de Campesinos, para enfocar
los intereses de éstos en toda su amplitud.




Para el desarrrollo del campesinado conta-
mos con el apoyo del Gobiermno, preocupado
por hacer llegar a los mas humildes trabaja-
dores agricolas los mayores esfuerzos posibles
para corresponder a sus luchas en pro de su
propio mejoramiento.

Debemos tomar en cuenta que el nivel edu-
cativo en nuestros paises no es el mismo. En
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algunos hay relativamente pocos analfabetos,
mientras en otros este porcentaje es alto. Esta
diferencia puede dar lugar a que la lucha no
sea igual en todas partes y, consecuentemente,
los que partimos de un bajo nivel educativo
tenemos un camino mas largo que recorrer y
quizas no podamos presentar los resultados im-
presionantes alcanzados en otros lugares mas
avanzados.






PONENCIA DE LA DELEGACION PANAMENA

Antes de adentrarnos en el tema que hemos
venido discutiendo a lo largo de esta reunion,
voy a permitirme dar un marco general de
referencia de la Repiblica de Panama. Panama
es uno de los paises mds pequefios de Centro-
américa con una extension de 74.000 kilome-
tros aproximadamente y una poblacion de
1.480.000 habitantes. En el sector rural hay
100.000 familias aproximadamente y un alto
indice de analfabetismo.

Queria presentar estos datos para que los
sefiores delegados comparen los logros del pro-
ceso de Reforma Agraria panameiia en funcion
del tamaifio del pais.

En materia de Reforma Agraria en Panami,
podriamos dividir la accion de Reforma Agraria
en dos periodos historicos:

Primer Periodo: Que va desde la promulga-
cion del Codigo Agrario por la Ley 37 de
septiembre de 1962 hasta el 11 de octubre de
1968. Este periodo estaba orientado basi-
camente hacia un proceso de titulacion, logran-
dose otorgar cerca de 6.000 titulos.

Se logra realizar el Catastro Rural de tierras
y aguas y crear dos asentamientos campesinos.
Ademas se levantd un censo de agricultores sin
tierras que es un documento que cuantifica la
magnitud del proceso de Reforma Agraria que
hay que realizar en funcidon del nimero de
personas que afectaria.

En total se adquirieron en esos seis afios
18.000 hectireas que en su mayoria fueron
compradas, con excepcion de la finca ‘“‘La Mi-
tra”.

En resumen podemos afirmar que este perio-
do no fue un periodo de Reforma Agraria.

Periodo: Que va desde el 11 de
octubre de 1968 hasta el presente. Al plantearse
el actual gobiemo que nacio el 11 de octubre
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del mismo afio, la necesidad de desarrollar el
sector agropecuario, tomo6 conciencia de la im-
portancia que la Reforma Agraria tenia como
instrumento de desarrollo. Inmediatamente -hi-
cimos un analisis de la situaciéon y encontramos
lo siguiente:

1. La mayoria de los agricultores no poseen
titulos de propiedad. 85 por ciento de las
propiedades no estdtitulada. En volumen
de tierra podemos decir que el 66 por cien-
to no esta titulada.

Que los beneficiarios potenciales del proce-
so son tipicamente agricultores precarios y
los minifundistas en plena propiedad que
llegan aproximadamente a 70.000 familias.

3. Que utilizando la legislacion vigente y el
personal existente podemos iniciar un ver-
dadero proceso de Reforma Agraria.

4. Que erade urgencia social emprender la Re-
forma Agraria para sacar de la marginalidad
econdomica a ese amplio sector del campesi-
nado panameiio.

6. Que la organizacién campesina practicamen-
te no existia, ya que nuestra politica eco-
némica anterior abandond a esta masa cam-
pesina.

En virtud de todo esto, nos decidimos a
emprender el proceso y durante este afio he-
mos dedicado el 76 por ciento de nuestro es-
fuerzo a esos campesinos.

Durante este afio hemos expropiado 190.000
hectireas y constituido 33 asentamientos, be-
neficiando a 65.000 familias y de esas 5.000,
hemos organizado a 3.000.

Para dinamizar el proceso de expropiacion
utilizamos el articulo 49 de la Constitucion
Nacional que dice que todas las tierras con
problemas de funcion social urgente debian ser



adquiridas por el Estado a través de un mero
decreto ejecutivo. Ademas, el articulo 32 del
Codigo Agrario declara que el precarismo en
tierra privada es un problema social urgente.
De manera que de la combinacion de estos dos
articulos logramos establecer un procedimiento
rapido y eficiente para expropiar las tierras en
dominio de propiedad privada y que estan inva-
didas por campesinos.

Para este programa el gobierno decidio pagar
las expropiaciones con bonos agrarios al uno
por ciento en cuarenta afios.

El trabajo en todo el territorio nacional nos
ha planteado obligatoriamente la necesidad de
dos cosas:

1. Ordenar el avance del proceso de Reforma
Agraria.
2. Definir politicas concretas para la accion.

En el primer sentido hemos creado instru-
mentos de programacion para prever, distribuir
y coordinar los recursos necesarios. Entre esos
instrumentos hemos iniciado la programacién
de Planes de Areas.

Qué es un Plan de Areas? El Plan de Areas
no es mas que un instrumento de trabajo que
tiene por objeto definir las grandes lineas de
una nueva estructura agraria rural a través de
una redistribucion de la tierra, su 6ptima utili-
zacion, las inversiones necesarias para que ésta
sea factible y permitir una organizacion de los
campesinos en empresas economicas. En conse-
cuencia se considera la tierra, el hombre, la
orientacion de la produccion, la organizacion y
la infraestructura. Lo que buscamos es estable-
cer claramente el binomio tierra—hombre.

En el segundo sentido hemos establecido los
siguientes criterios:

a) Prioridad del Proceso de Reforma Agraria
El proceso de reforma agraria considera la
totalidad de la tierra con las siguientes prio-
ridades:

— Precarismo en tierras particulares
— Precarismo en tierras nacionales

— Tierras particulares mal explotadas
— Tierras del Estado

— Resto de las tierras.
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b) Criterio de Organizacion
El objetivo de la Reforma Agraria es crear
organizaciones cooperativas de campesinos.
Utilizamos el modelo de Chile, que el dele-
"gado de esa Replblica ha explicado aqui,
con las modificaciones que la situacion pa-
nameiia impone.

c) Criterio de Tenencia
Para la definicion del dominio en las tierras
que se asignarin a los campesinos se ten-
dran los siguientes criterios:

— Toda la tierra se asignard en dominio

privado a los campesinos en forma co-
munitaria, individual o mixta.

— Las empresas deberan poseer parte im-
portante de los bienes de produccion en
dominio de la comunidad de los campe-
ginos, a fin de fortalecer la organiza-
cion.

— El dominio debe coincidir con la mejor
forma de explotacion de los distintos
rubros de produccion.

d) El ingreso que esperamos que cada familia
tenga es de 1.200 balboas, equivalente a
dolares. Es decir, diez veces mas de lo que
actualmente tienen.

Para este proximo afio, esperamos duplicar
nuestro esfuerzo en todo sentido y fortalecer
lo que ya se ha hecho.

" En resumen tenemos:

1. Se estd mejorando considerablemente lo
existente.

2. Se ha iniciado un proceso irreversible.
8. Se esta ordenando la tenencia.

4. Se esta capacitando al personal de la insti-
tucion.

6. Se estd organizando al campesinado y dialo-
gando constantemente con él.

6. Se estd capacitando empresarialmente al
campesino.

7. Se esta revisando la legislacion vigente en
materia de Reforma Agraria.




8. Se estd perfeccionando el sistema adminis-
trativo de la institucion.

Finalmente, sefiores delegados, queria ex-
presar que en nuestro pais ya se ha creado una
conciencia en el campesino de que hay un
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organismo —la Reforma Agraria— que es su
que le va a ayudar a dar la mano; se la

oy
a dar, con lo que tenga, con las herramien-
que tenga y con las limitaciones, por lo qie
hara. Lo fundamental para nosotros es hacer
cosas.






'LA REFORMA AGRARIA PERUANA

Agustin Merea C.
Benjamin Samanez

ENFOQUE GLOBAL

En primer término agradezco las atenciones
que hemos recibido durante esta III Reunion
Internacional. En segundo, pido permiso a la
mesa y a los sefiores delegados para desdoblar
la intervencion de la delegacion del Peri, esto
con el objeto de dar una mejor informacion
sobre diferentes aspectos de nuestra Reforma
Agraria. Como en anteriores oportunidades, se
ha coincidido durante esta reunion en sostener
que un factor fundamental para el éxito de la
Reforma Agraria es la decision politica. Afortu-
nadamente para el Perl, el gobierno revolu-
cionario que rige sus destinos ha tomado esa
decision; esto nos esta permitiendo, sin exage-
raciones, adelantar una Reforma Agraria, inte-
gral, rapida, masiva y que por lo tanto estima-
mos tiene todas las caracteristicas de ser irre-
versible.

El estatuto del gobierno revolucionario que
tomd el poder el 8 de octubre de 1968, aco-
giendo ‘el anhelo de mayorias nacionales, puede
resumirse en los siguientes términos: Poner fin
a la marginacion de los sectores populares y
liberar al pais de la dependencia extranjera.
Esta meta, que implica profundos cambios es-
tructurales socio-economicos, cuenta ya con al-
gunas realizaciones.

La ratificacion de la soberania nacional con
la recuperacion de los yacimientos petroliferos
nacionales; la reestructuracion de la administra-
cion publica, adecuandola a las exigencias del
desarrollo, la apertura de relaciones con el
mundo socialista, la nueva ley de Reforma
Agraria; la nueva ley de aguas, la ley de urba-
nismo, la peruanizacion de la banca privada, la
Ley que cancela las concesiones mineras no

explotadas al 31 de diciembre de 1969, la
nacionalizacion de las telecomunicaciones; el
decidido apoyo a la integracion sub-regional
andina. En breve plazo estas realizaciones se
complementaran, entre otras, como una nueva
ley sobre sistema bancario, una nueva ley de
pesquerfa y un nuevo codigo de minerfa.

En este punto cabe manifestar que si bien la
decision politica en Peri esta en manos de las
fuerzas armadas, ésta se ejecuta con la decidida
colaboracion de los técnicos civiles que estin
identificados con la necesidad de los cambios
estructurales en marcha y con el pueblo perua-
no. Quiero resaltar que en el Perii se ha dado
primera prioridad al sector agrario. Esta priori-
dad se refleja en nuestro presupuesto fiscal
para el afio 1970, adecuado al plan nacional de
desarrollo. Antes de dar oportunidad a un com-
pafiero de delegacion de hacer su exposicion,
quiero permitirme invitarlos, esto ton el solo
objeto de transmitirles nuestras experiencias y
recibir sus valiosas sugerencias. Esperamos muy
pronto tener la agradable visita de ustedes.
Cedo la palabra al ingeniero Benjamin Sama-
nez, Director de Reforma Agraria.

CARACTERISTICAS

Después del enfoque que ha hecho el inge-
niero Merea sobre la politica del gobierno revo-
lucionario del Perd, voy a hablar brevemente
acerca de las caracteristicas principales de nues-
tra Reforma Agraria. Debo sefialar que ella
retine las tres condiciones que juzgamos indis-
pensables para lograr una verdadera transforma-
cion en las estructuras de tenencia de la tierra,
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o sea es drastica, masiva y rapida. En cuanto a
la drasticidad debe advertirse que la ley contie-
ne las disposiciones necesarias para la total
erradicacion de las distintas formas de latifun-
dio, y que por ello puede afirmarse que en el
Per no se presentaran en el futuro los proble-
mas derivados de la coexistencia entre la em-
presa capitalista y la empresa de propiedad,
organizacion y gestion campesina.

A este fin estin dirigidos los criterios de
afectacion y de adjudicacion de tierras. La Ley
declara de necesidad y utilidad pablicas la ex-
propiacion de tierras de dominio privado y
dispone ia transferencia gratuita al organismo
ejecutor de la Reforma Agraria de las tierras
pablicas y de las de dominio privado del Esta-
do.

Se dispone también la expropiacion de los
predios de propiedad de personas de derecho
pablico intermo como son las sociedades de
beneficencia y otras entidades estatales o para-
estatales.’

Estas tierras se afectan en su totalidad y se
dispone la aplicacion de sanciones severas con-
tra los directorios o autoridades que traten de
poner trabas.-al proceso.

En cuanto a las tierras de dominio privado
ge distingue entre aquellas que estin siendo
explotadas y las que no lo estan. Respecto a
las Gltimas se consideran abandonadas y por
tanto extinguido el dominio sobre ellas, todas
aquellas que no hayan sido cultivadas o explo-
tadas, en las tres Gltimas campafias agricolas. El
estado de abandono se declara por la via admi-
nistrativa, ordeniandose la cancelacion de las
inscripciones en el registro de propiedad y su
transferencia gratuita en calidad de tierras pu-
blicas al organismo de Reforma Agraria. Se
declaran asi mismo abandonadas las tierras cul-
tivadas o explotadas durante mas de un afio
por campesinos que no tengan vinculo contrac-
tual con el propietario sin que éste hubiere
interpuesto la accion judicial respectiva.

Las tierras ociosas y las deficientemente ex- |

plotadas se afectaran en su totalidad. Son afec-
tados también totalmente los predios o la parte
de ellos explotados por feudatarios, pequenos
arrendatarios, sub-arrendatarios y otros agricul-
tores no propietarios que conduzcan extensio-
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nes que no excedan del triple de la unidad
agricola familiar, y ain si superan esta dimen-
gion, cuando las tierras del predio permitan
satisfacer los derechos de adjudicacion prefe-
rencial que corresponden a los feudatarios y
otros pequefios agricultores. En todo caso, se
tomaran las tierras necesarias para que las adju-
dicaciones sean equivalentes a la unidad agrico-
la familiar, aunque con ello resulten afectadas
las tierras conducidas directamente por el pro-
pietario, en el mismo predio o en otro de su
propiedad.

Se fija un limite inafectable, que varia por
regiones, solo para las tierras directa y eficien-
temente conducidas por sus duefios; no obstan-
te dicho limite podrd ser reducido o eliminado-
si las tierras del predio o de los distintoe pre-
dios de una misma persona no resultaren sufi-
cientes para satisfacer el derecho de adjudica-
cion preferencial de los feudatarios, arrendata-
rios, sub-arrendstarios y otros agricultores no
propietarios. -

Del mismo modo, no regird el limite de
inafectabilidad cuando se compruebe que en el
fundo existen condiciones de trabajo contrarias
a lo establecido en la legislacion laboral. En
este caso se procede a la expropiacion total e
inmediata. Estas disposiciones determinan que
en reslidad mas que yn “limite inafectable”
nuestra legislacion establece un “maximo con-
dicionado”’.

La afectacion es total también para los com-
plejos agro-industriales, o sea cuando se trate
de predios cuyo cultivo principal se destine al
abastecimiento de determinada planta industrial
y ésta constituya con la tierra una sola unidad
economica. La afectacion comprendera tanto la
tierra como las plantas de beneficio e instale-
ciones industriales de transformacion primaria,
aunque se encuentren ubicadas fuera del predio
o pertenezcan a otros propietarios. Mientras
dura el proceso de afectacion, las negociaciones
agro-industriales en referencia pueden ser inter-
venidas por el Estado, si es que, como ha
ocurrido, resultare necesario. A la intervencién
puede seguir un periodo de administracién
temporal a cargo de Comités integrados por
funcionarios del Estado y representantes de los
campesinos, que estara a cargo de la adminis-
traciéon de la empresa hata el momento que se
haga la adjudicacion a la cooperativa de pro-



duccion, la cual estara integrada por los traba-
jadores agricolas, los técnicos y el personal
administrativo de la antigua negociacion.

Entre los criterios principales de afectacion
que seifiala la nueva ley peruana debo mencio-
nar que se expropiaran totalmente los predios
pertenecientes a condominios, con excepcion
de aquellos originados a titulo universal con
anterioridad de tres afios a la fecha de declara-
cion de zona de Reforma Agraria.

Finalmente, la ley establece que las socieda-
des anonimas no podran ser propietarias de

tierras, y les da un plazo perentorio, que vence

el proximo 24 de diciembre, para su conversion
en sociedades de personas. Si no se realiza su
conversion, las tierras seran afectadas totalmen-
te y se plicara una multa igual al 50 por ciento
del valor de expropiacion.

Esta autorizada la parcelacion privada de los
fundos ubicados fuera de las zonas de Reforma
Agraria, siempre que se hayan satisfecho los
derechos preferenciales de adjudicacion estable-
cidos por la ley y se cumpla con la transferen-
cia a los asalariados permanentes del predio de
una extension no menor de 3 Ha. por cada
uno, en las mismas condiciones establecidas por
la ley para las adjudicaciones.

Hasta aqui las normas legales, en una apreta-
da sintesis.

Me ocuparé ahora de las principales realiza-
ciones logradas. No obstante el escaso tiempo

nera impresionante todo lo hecho en los cinco
afios anteriores. Desde 1964 a junio de 1969
fueron expropiadas en cifras redondas un mi-
I6n y medio de hectéreas, la mayor parte de
pastos naturales y tierras de escasa capacidad

6 De junio a la fecha han sido expro-
900.000 Has. en la sierra y 500.000
la Costa, correspondiendo de éstas tilti-
.000 Has. a las plantaciones de azGcar.
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la sola expresién cuantitativa no refleja
suficiente claridad 16 ocurrido. Se ha
muy breve plazo asestar un rudo
estructura de dominacién y depen-
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dencia que por siglos mantuvo la oligarquia
terrateniente. Basta mencionar que no queda
un solo latifundio industrializado en el Peru y
que también han sido casi totalmente elimina-
dos los latifundios ganaderos. Proyectandose
mas alli del marco del desarrollo rural, lo he-
cho hoy abre el camino para una total transfor-
macion.

Con referencia a las modalidades de adjudi-
cacion mencionaré muy brevemente, dado el
poco tiempo disponible, que la ley peruana se
caracteriza por una amplia flexibilidad. En
efecto, las adjudicaciones podran hacerse tanto
en forma colectiva como individual, siempre a
titulo de propiedad.

Cuando se trate de adjudicaciones colectivas,
éstas podran hacerse a Cooperativas, Sociedades
Agricolas de Interés Social, Comunidades Cam-
pesinas (la comunidad tradicional indigena) o a
grupos de campesinos que se obliguen a consti-
tuir una cooperativa o sociedad agricola de
interés social dentro del plazo que se les sefiale.

Las adjudicaciones a personas naturales se
efectuaran en unidades familiares o unidades
medianas (en el caso del derecho preferencial
de los ex-arrendatarios). Siempre la adjudica-
cion individual conlleva la obligacién de inte-
grar la correspondiente cooperativa.

Cabe si anotar que con el propésito de ase-
gurar el éxito de la nueva estructura agraria, la
adjudicacién de los complejos agro-industriales
deberé efectuarse necesariamente en forma que
garantice la intangibilidad de la estructura de
produccion de las empresas afectadas, la con-
tinuidad de los equipos de direccion técnica y
administrativa y por lo menos el mantenimien-
to de los actuales niveles de sueldos y salarios
de los trabajadores a quienes se transfiere ia
propiedad y gestion de la empresa.

La nueva ley mantiene como mecanismo de
operacién el sistema de zonas, con el propdsito
de facilitar una planificacion regional del proce-
s0. No obstante las acciones prioritarias de ad-
judicacién de tierras a los feudatarios y otros
agricultores no propietarios se realizard sin el
requisito de previa declaracién de zona. Lo
mismo cuando se trata de poner fin a condicio-
nes de trabajo violatorias de la legislacién la-
boral.



Creemos que nuestra ley transformara las
estructuras del Peri en lo econémico, politico
y en lo social, rompiendo las ataduras secular-
mente impuestas por uno de los sectores mas
representativos de la oligarquia. Acerca de esto
mencionaré como ejemplo que los capitales so-
ciales declarados de los ocho grandes complejos
afectados suman alrededor de 2.800 millones
de soles, de los cuales el capital nacional repre-
senta 700 millones de soles y 2.100 millones
figuran como capital extranjero.

Digo “figuran”, porque en gran parte perte-
necen a sociedades constituidas en el extranje-
ro por los mismos propietarios de los comple-
jos, con el proposito de evadir impuestos y
asegurarse un mecanismo para la fuga de divi-
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sas. Con la expropiacion de estas grandes nego-
ciaciones y su transferencia a los trabajadores,
los recursos que antes se fugaban estaran al
servicio de las exigencias de nuestro desarrollo.

Tenemos clara conciencia de la enorme tarea
que hay por delante, toda vez que, si bien de
gran trascendencia, hemos dado sdlo los prime-
ros pasos. Pero ratifico ante Uds. nuestra £é en
la decision revolucionaria del gobierno, en el
valor del aporte y decision de nuestros técnicos
y sobre todo en la capacidad de los campesi-
nos, los trabajadores urbanos y del pueblo pe-
ruano en general para prestar el maximo de su
contribucion en este esfuerzo por establecer
una sociedad justa y afirmar la dignidad y
soberania del Per.



LA REFORMA AGRARIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Antes de entrar en detalle, deseo dar las
gracias a las instituciones que nos honraron con
sus invitaciones, por las cuales hemos podido
asistir a estas Reuniones de ejecutivos de Re-
forma Agraria, donde hemos podido escuchar y
tomar notas de las grandes experiencias en Re-
forma Agraria vividas por nuestros paises her-
manos.

Hemos venido aqui a aprender. Somos un
pais pequefio, de unos 50.000 kilometros cua:
drados de superficie. En mi pais existe uno de
los problemas mas grandes de nuestro continen-
te en cuanto a la defectuosa estructura agraria
y las formas de tenencia. Para dar una idea de
la gravedad del problema, he aqui algunos da-
tos: existen en mi pais 447.000 fincas, de las
cuales 382.000 poseen menos de 5 hectareas y
dentro de estas Gltimas hay 104.000 que tienen
menos de una hectarea. Sin embargo, existen
360 propietarios que ocupan un 30 por ciento
de nuestras tierras agricolas. También podria-
mos decir que los grandes propietarios de tierra
tienen 4.000 veces mas tierra que los minifun-

distas. '

Tenemos una poblacion campesina de
aproximadamente dos millones de personas vi-
viendo en minifundio y como somos un pais
que depende del agro, esta es la razon por la
cual el desarrollo economico y social del mis-
mo exige con urgencia la modificacion de la
actual estructura agraria, a fin de incorporar la
mayoria de la poblaciéon rural a la dinamica de
una nueva sociedad economica, cuyo crecimien-
to se halla tan intimamente vinculado al au-
mento de la capacidad de consumo local.

El Instituto Agrario Dominicano esta luchan-
do para resolver estos problemas. Nuestra Ley
Agraria 58—69, data del aflo 1962, pero por
nuestros sucesivos problemas politicos internos,
el Instituto Agrario Dominicano se limitd hasta
el aflo de 1967 a repartir tierras del Estado.
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Desde esa fecha, es decir, durante dos aios,
hemos hecho un gran esfuerzo en ejecutar una
verdadera Reforma Agraria, de acuerdo a nues-
tras posibilidades economicas. Tenemos grandes
opositores a nuestros programas, porque ain
los latifundistas no han tratado de comprender
el alcance de nuestra labor. Para esta fecha hay
9.000 familias en nuestros proyectos agrarios y
estamos incorporando a los mismos 25.000 fa-
milias de antiguas colonias, las cuales solo reci-
ben de nosotros pequefias ayudas. Estamos
asentando metodicamente un promedio anual
de 2.600 campesinos, pero para el proximo afio
llegaremos a la cifra de 5.000. Este aumento se
hace necesario, ante la enorme presion del cam-

pesinado sin tierra.

Nuestra Ley Agraria estd llena de defectos.
Aln tenemos que adquirir la tierra por compra
en efectivo o con obligaciones a corto plazo,
pero con el firme proposito de resolver el pro-
blema minifundio-latifundio en el pais, hemos
elaborado un proyecto de Ley Agraria, para lo
cual se tuvieron en cuenta las experiencias de
Venezuela, Colombia y Chile, y ya este nuevo
proyecto va a ser sometido al Congreso Nacio-
nal. Pensamos introducir -algunos conceptos
nuevos, tomados del seno de esta Reunion de
Ejecutivos de Reforma Agraria: mas partici-
pacion de los campesinos y los tribunales agra-
rios.

En relacion a las organizaciones campesinas,
en el Instituto Agrario Dominicano tenemos
dos tipos que son las cooperativas y las asocia-
ciones de parceleros. La organizacion de las
primeras o sea las cooperativas, esta a cargo del
Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo,
con quien trabajamos en coordinacién. Existen
6 grandes sociedades cooperativas organizadas
de acuerdo con las leyes 81 y 127 de los afios
63 y 64 respectivamente. En vista del éxito de
estas cooperativas que funcionan en nuestro
proyecto campesino integradas a distintas acti-



vidades econOmicas, el Instituto Agrario viene
dandole apoyo decidido y estimulando su desa-
rrollo en los demas proyectos, pero como la
labor de promocion para las diversas coopera-
tivas organizadas es un proceso largo y lento, el
Instituto Agrario Dominicano ha creado las or-
ganizaciones que llevan por nombre Asociacion
de Parceleros, llamadas asi para diferenciarlas
de las cooperativas. Estas agrupaciones consti-
tuyen una forma ideal de relacionar a los par-
celeros de un asentamiento y unirlos en multi-
ples propositos. Estas asociaciones exigen mu-
cho menos esfuerzos en constituirlas, pueden
considerarse como un paso de transicion entre
los agricultores colonizados y las sociedades
cooperativas, que como dijimos, prefieren una
mayor labor de promocion y educacion. Estas

asociaciones son organizadas en virtud de la
Ley 58-69 y la resolucion 1-69 del Instituto
Agrario Dominicano. Ya tenemos tres asocia-
ciones de parceleros organizadas y casi todas
ellas han sido incorporadas por el Poder Ejecu-
tivo.

Con esta medida quedan en capacidad de
realizar transacciones y obtener financiamiento
de gran importancia para sus miembros. Re-
cientemente tres de ellas acaban de adquirir
equipos por valor de 250.000 délares. Para
terminar, sefiores, deseo felicitar a todos los
que han hecho sus interesantes exposiciones, lo
que nos ha permitido aprender algo que trata-
remos de aplicar en nuestro pais.
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Nota de la edicién

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA, en atencién a numerosas solicitudes y pedidos formula
dos por personas y entidades interesados en problemas de
reforma agraria, y teniendo en cuenta la importancia de las
ponencias, deliberaciones, conclusiones y recomendaciones
originada§ en la III Reunién Interamericana de Ejecutivos
de Reforma Agraria, celebrada en Caracas, Venezuela, entre
el 8 y el 13 de diciembre de 1969, presenta esta segunda
edicibn de los documentos y trabajos considerados en tal
evento.

Este segundo informe, con un tiraje de 500 ejemplares,
permitird satisfacer la demanda formulada por el pGblico
interesado, pues la primera edicién mimeografiada, que se
elaboré simul tdneamente con la realizacién de la Reunién,
tuvo un tiraje limitado que sélo permitié distribuirla en-
tre los organismos y personas que participaron en dicho

certamen.






LA ORGANIZACION CAMPESINA®

1. Debo hacer dos observaciones iniciales:

a) El trabajo que me corresponde presentar
en esta oportunidad como Director Nacional
del ICIRA, pertenece al Instituto y se basa en
las investigaciones del equipo de estudios labo-
rales

b) Corresponde principalmente a la expe-
riencia chilena, aun cuando en algunos casos, a
manera de hipotesis, se presentan generalizacio-
nes aplicables a un marco geografico mas am-
plio, buscando tener herramientas de interpre-
tacion de la realidad latinoamericana.

2. Al hablar de la organizacion campesina te-
nemos que partir de un hecho historico (para
ello me basaré en algunas formulaciones de
Medina Echezuria):

América Latina nace de la hacienda, que es
un gsistema global, mucho mas que una unidad
de produccion economica. La hacienda es la
unidad de poder politico, es la estructura de la
colonizacion militar hispanica, centro de vida
familiar, modelo de autoridad y creadora de un
tipo humano

La hacienda es ademas una unidad de pro-
duccion para el mercado, y fundamentalmente
para el mercado externo.

Durante la época colonial la hacienda se in-
tegra en el sistema mercantilista mundial, se
asegura mano de obra indigena barata e incluso
se introduce la esclavitud de los africanos en el
Caribe y en el Brasil.

En la independencia y el nacimento dei Es-
tado Liberal y especialmente en la segunda
mitad del siglo 19 se consolida la hacienda
como expresion de las clases agranias y comer-
ciales que desarrollan una economia de expor-
tacion de productos primarios.

Y hasta la mitad del siglo 20 después de la
segunda guerra mundial, la bacienda se mantie-

ne como sistema cerrado, salvo las excepciones
de Meéxico, Bolivia y posteriormente Cuba.
Luego, en la década de 1960 hasta ahora, re-
cién empieza a eliminarse el sistema, al aceptar-
se hablar de Reforma Agraria. Justo cuando la
agricultura como fuente de poder econémico y
politico empieza a declinar por aparicion de la
industria que sustituye importaciones y por el
proceso acelerado de urbanizaciéon que la acom-
paiia.

La excepcion a la hacienda son las areas de
indigenas cada vez mas arrinconadas, que en
general dan lugar a diversas formas de minifun-
dios. Las areas de subdivision que también por
divisiones hereditarias dan lugar a zonas de
minifundios de diversa naturaleza y las formas
de pago al asalariado de las haciendas, en pe-
quenos pedazos de tierra que originan una es-
pecie de minifundio interno en los latifundios.
En Chile, es el caso del trabajador permanente
llamado inquilino, que recibe una parte de su
remuneracion en tierra de 0,5 a 2 hectéareas, lo
cual lo hace ser al mismo tiempo asalariado y
minifundista.

3 Hoy dia, al comenzar la Reforma Agraria
en América Latina, nos encontramos en una
coyuntura histonca, pues ella significa alterar
definitivamente el pacto social de los grupos
dominantes que se distribuian los peneficios de
la sociedad y ello nos dice que recién comien-
zan nuestros problemas y nuestros conflictos.
Tenemos la obligacion de reflexionar sobre
ellos. Esta es una tarea muy doficil, y a veces
uno se queda con la sensacion de que no fuera
asi, al escucnar algunas intervenciones.

El desarrollo de América Latina ha sido
la sombra que ha seguido al desarrrollo de los

* Documento presentado por el aoctor Antonio (o'~i4
Divector del Insrituto de Capactacion ¢ Invescvac.n
Reforma Ageana ge Chile (IKIRA)
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paises europeos y de norteamérica, hoy llama-
dos paises industrializados y desarrollados.

Estos paises hoy desarrollados tuvieron un
tipo de desarrollo espontaneo que comenzo por
la energia, la maquina pesada, la petroquimica,
etc. Para transformarse en economia de consu-

- mo, no habia modelos de desarrollo en la épo-
ca del desarrollo inglés. La planificacion es un
instrumento de la post—guerra, de los Gltimos
30 afios.

América Latina comienza siendo consumido-
ra de productos importados, desde la colonia
hasta hoy.

Si bien ahora, algunos paises hemos sustitui-
do los productos de consumo directo, seguimos
dependiendo de la importacion de tecnologias,
maquinaria pesada, materias primas para nues-
tra industria de sustitucion.

Tenemos una tradicion de clases sociales
consumidoras, que son una minoria de América
Latina y de las mayorias asalariadas, producto-
ras de materias primas, en donde estan inclui-
dos los campesinos. Los campesinos son aproxi-
madamente el 50 por ciento de los hombres
que hoy dia viven, nacen y mueren en nuestro
continente, con un nivel de pobreza que llega
hasta los 50 dolares anuales que nos hablaba el
compatiero de Honduras anteayer.

{Qué elementos podriamos sefialar para ilus-
trar este panorama? Algunos son los siguien-
tes:

a) Que el desarrollo de los paises hoy alta-
mente industrializados se hace sin explosion
demografica y en Europa con tasas de creci-
miento de la poblacion inferiores al uno por
ciento.

b) Que las tecnologias médicas que esos
paises desarrollaron no afectaron el crecimiento
de sus poblaciones: en cambio, en el resto del
mundo subdesarrollo y en el siglo 20, las
elevo a un tres por ciento o mas. Nuestras
poblaciones se duplican en menos de 30 afios.
En Chile teniamos 1,2 por ciento de crecimien-
to demografico en 1920 y hoy tenemos el
doble.

c) Los habitantes de Ameérica Latina, espe-
cialmente en las ciudades, queremos tener el
nivel de vida de los paises ricos. (No podemos
hacerlo).
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d) Dependemos para producir, de la tecno-
logia importada, que en general es ahorradora
de mano de obra. Esto en muchos de nuestros
agricultores significa o significara sustitucion de
mano de obra que no tiene otras alternativas
de trabajo. Algo similar comienza a suceder en
el sector industrial, que tiene una muy baja
capacidad de absorcion de mano de obra.

Estos elementos: —reconocer quesomos de la
periferia — que la explosion demografica es
solo nuestra — que la alta propension al consu-
mo debilita nuestra capacidad de inversion y la
dependencia externa tecnologica — junto al
hecho que constatamos como uno de los mas
importantes y fundamentales — el comienzo
del despertar campesino y el crecimiento de la
organizacion campesina en Ameérica Latina —
nos hacen pensar que la coexistencia de los
valores culturales propios del latifundio y de
aquellos que los sectores campesinos empiezan
a aportar, generaran una gran cantidad de nue-
vos conflictos y problemas que deberemos ayu-
dar a resolver.

4. La tenencia de la tierra en Chile se ha
caracterizado por la existencia del complejo
latifundio-minifundio con una fuerte estratifica-
cion social de la poblacién y un gran aislamien-
to de ella.

Existen en Chile alrededor de 350.000 fami-
lias campesinas que hasta 19656 estaban com-
puestas por los siguientes grupos sociales:

Patrones y administradores y el personal de
vigilancia, especialmente mayordomos y capata-
ces. Los asalariados permanentes llamados in-
quilinos, los voluntarios residentes permanentes
de la hacienda, pero trabajadores ocasionales;
los afuerinos o trabajadores temporales no resi-
dentes en la hacienda, que constituyen todos
ellos ese conjunto de asalariados.

Los productores de empresas familiares y
medianas, los minifundistas y pequeiios propie-
tarios con explotaciones de subsistencia.

Las comunidades indigenas de araucanos,
también como economia de subsistencia.

En general los minifundistas tienen un mar-
cado espiritu individualista y no se tiene ain
para ellos una solucion estructural, salvo que se



ha hecho un gran esfuerzo para lograr su orga-
nizaciobn en comités o cooperativas, mediante
las herramientas del crédito y la asistencia téc-
nica.

La Reforma Agraria ha beneficiado funda-
mentalmente al asalariado permanente, residen-
te de las haciendas, que era el inquilino, y el
voluntario.

Esta poblacion campesina se ha caracterizado
por tener los niveles de ingreso promedio mas
bajos del pais. El 34 por ciento de los mayores
de 15 aflos eran analfabetos. Presentan los indi-
ces de mortalidad infantil mas altos del pais y
ausencia de organizaciéon. Solo la .habra en
unos pocos predios de propiedad del Estado. El
campesinado logré organizarse, porque la ley
establecia:

1) Sindicato por predio

2) Mas de 20 obreros permanentes por ailo

8) Saber leer y escribir al 60 por ciento de
los miembros

4) No daba fuero ni inamovilidad al diri-
gente

6) No daba derecho a huelga

8) Se podia disolver el sindicato si en al-
gin momento habia menos de 20 traba-
jadores

7) Solo se podran presentar pliegos de pe-
ticion una vez al afio

8) No se podrin presentar pliegos en épo-
cas de siembras o cosechas A

9) Las normas para constituir el sindicato
exigian el cumplimiento de tramites
muy dificiles de cumplir por los campe-
sinos.

En 17 afios de vigencia de la Ley 8.811 sdlo
se logro formar 24 sindicatos agricolas que
correspondian a sendos predios, con un total
de 1.647 asociados y sOlo algunos de ellos
tuvieron actividad.

6. La nueva organizacion campesina nace en
Chile a través de la promocion que ejercen
diferentes grupos urbanos. Podriamos decir que
nace de arriba hacia abajo, como ha sido nece-
sariamente en la mayoria de los casos. Normal-
mente ha sido asi: es necesario que alguien
ayude al nacimiento; lo peligroso y que debe-
mos objetar es que a la organizacion que nace
se le quiera imponer una personalidad o se le

quiera manipular, en vez de ayudarla para su
liberacion. La autodeterminacion campesina, no
ha sido comun en nuestra historia.

{Quiénes promueven la organizacion campe-
sina? Los que tienen poder, no para explotar
al campesino, sino por ser profesionales, inte-
lectuales, religiosos, politicos; o aquellos que
han alcanzado el gobierno y que se identifican
con los intereses del campesinado para liberarlo
y no para tutelarlo, apadrinarlo o manipularlo. -

Creo que en estos términos debe ponerse el
problema y asi fue en nuestro pais.

En Chile la Dependencia campesina de la
hacienda, comienza a debilitarse a partir de
1968 mediante la reforma de la Ley Electoral,
que instituyd en el pais la célula Unica oficial,
garantizando el voto secreto. Esto ofrecio ga-
rantias para que el campesino manifestara su
voto libremente y aqui en adelante pasd a
tener una participacion politica mayor expre-
sandosus propios intereses. Antes el campesino
no optaba politicamente por sus intereses. Se
inicia entonces un proceso de los distintos sec-
tores buscando la organizacion campesina como
medio de redefinir la posicion de los grupos
urbanos en la estructura del poder.

Desde 1948 existia la “Accion Sindical Chi-
lena”, de inspiracion cristiana, que trabajaba
fundamentalmente en sectores urbanos y que

_ mantenia contactos con organizaciones campe-

ginas, dando lugar posteriormente a la Union
de Campesinos Cristianos, que se constituyo
oficialmente en 1960 como una entidad de
tipo nacional con fines integrales, formada por
inquilinos, medieros, reemplazantes, afuerinos,
voluntarios, obreros especializados, pequefios
propietarios, arrendatarios que trabajaban per-
sonalmente las tierras con su familia.

En mayo de 1961 nace la Federacion Nacio-
nal de Campesinos e Indigenas promovida por
los partidos politicos de inspiracion marxista,
mediante la fusion de algunos grupos organiza-
dos previamente y que representaban a Comités
de Asalariados, comunidades indigenas, coope-
rativas de pequeflos agricultores, comités de
ocupantes de tierras fiscales, comités de aspi-
rantes y algunos de los pocos sindicatos exis-
tentes. En 1962 nace la Asociacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, que se origina en
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dirigentes campesinos preparados por el Institu-
to de Educacion Rural, que organizaba y aseso-
raba a Centros Campesinos con fines educacio-
nales y apostolicos de inspiracion catolica.

La campafia presidencial de 1964 originé la
constitucion de varios cientos de Comités Cam-
pesinos, orientandose ellos, hacia aquellos can-
didatos que en sus programas inclufan la for-
mulacion de un proceso de Reforma Agraria y
Sindicalizacion.

Entre 1965 y hoy dia, la Legislacion Laboral
se ha modificado fundamentalmente: antes, el
salario minimo campesino debia pagarse 25 por
ciento en dinero efectivo y el resto en especies.
Hoy dia, el 75 por ciento debe pagarse en
dinero efectivo y el 26 por ciento en especies,
considerando la casa de habitacion como una
obligacion de la Empresa, de modo que no se
cuenta como remuneracion pagada al asala-
riado.

Hoy el salario minimo obrero es igual para
el obrero agricola, para el industrial y comer-
cial; antes el salario agricola era muy inferior.

Hasta 1965 no habia limites para la jornada
de trabajo del obrero agricola; hoy la jornada
es de ocho horas diarias y contempla el pago
de horas extraordinarias con el recargo legal
correspondiente.

Antes, el campesino no tenia derecho al
pago de los dias domingos y feriados, si habia
faltado y llegado atrasado; hoy tiene derecho,
si los atrasos no suman mas de dos horas en la
semana o cuatro horas en el mes y si la inasis-
tencia se debe a razones médicas, accidentes o
a condiciones climaticas.

Tampoco. antes tenia derecho el campesino
al pago en dias de lluvia; hoy tiene ese derecho.

Ademsas, se ha establecido que el patron
debe celebrar contratos de trabajo por escrito
dentro de los quince dias siguientes a la in-
corporacion del obrero; quien no lo haga sera
sancionado. Antes predominaba el contrato ver-
bal. También se fijaron sanciones para quienes
paguen salarios o remuneracion inferior a los

legales.
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Es importante sefialar que se establecieron
normas para la terminacion del contrato de
trabajo, no pudiendo el empleador poner térmi-
no a él, sino en virtud de causa justificada.

A partir de toda esta nueva legislacion labo-
ral, la cual incluye varias otras medidas que
implican una serie de nuevos derechos para el
campesino, se abrieron las puertas para motivar
masivamente a grandes grupos de éstos hacia
una organizacion de tipo nacional y permanen-
te. Junto con esta nueva legislacion de tipo
laboral, se promulga en 1967, la Ley de Sindi-
calizacion Campesina, que se basa en el princi-
pio de la libertad sindical de obreros y emplea-
dores, como derecho individual para constituir
las organizaciones que estimen convenientes a
la defensa de sus intereses. Los sindicatos ante
el Estado pueden organizarse y funcionar auto-
nomamente; pueden asociarse en Federaciones
y Confederaciones internacionales de Trabaeja-
dores y empleadores.

Los asociados pueden afiliarse a sus organiza-
ciones y retirarse de ellas bajo la condicion de
observar la Ley y sus respectivos Estatutos; se
prohibe condicionar el empleo del obrero agri-
cola a que no se asocie a un sindicato o lo
abandone.

Se facilita al maximo la constitucion de los
sindicatos, desde el punto de vista juridico, ya
que para que un sindicato quede legalmente
constituido y goce de personalidad juridica,
basta depositar el acta de constitucion y los
Estatutos en las oficinas de inspeccion del tra-
bajo correspondiente.

El sindicato tiene como base territorial la
comuna y para constituirlo basta con que se
reiinan cien trabajadores y si la Direccion del
Trabajo lo autoriza, puede bastar con solo 25
trabajadores.

Pueden ser miembros del sindicato y partici-
per en su formacion incluso los menores de 18
afios, las mujeres sin autorizacion previa de su

y los trabajadores independientes;no hay
ninguna limitacion para ser elegido director del
gindicato, aun cuando se trate de trabajadores
temporales.

La Ley establecio un sistema de inamowilida-
des que protege a los candidatos a dirigentes
desde su designacion como candidatos hasta la



fecha de la eleccion y protege a todos los
miembros del sindicato hasta su constitucion y
a los dirigentes hasta seis meses después de
terminar su mandato.

Se cred el cargo de Delegado Sindical —uno
por cada empresa agricola que tenga cinco o
mas trabajadores afiliados al sindicato— el cual
debe gozar de inamovilidad; también la Ley
disciplind los convenios colectivos y supone la
conversacion de las partes entre las organizacio-
nes mas representativas y si fracasaren ellas, los
trabaj..dores pueden entrar en huelga, los pliegos
de peticiones pueden presentarse en cualquier
epoca del afio.

Financiamiento del Sindicato: Cada trabaja-
dor debe pagar como minimo 2 por ciento de
su remuneracion tributable, incluyéndose el tra-
bajador no sindicalizado el que debera designar
el sindicato al que beneficia con esa cuota; si
no lo designa, esta cuota va a financiar el
“Fondo de Educacion y Extension Sindical”,
organismo creado por el Ministerio del Trabajo
para realizar cursos y difusion sobre sindicalis-
mo para campesinos.

Por su parte el empleador agricola debe
pagar mensualmente el 2 por ciento del salario
por cada trabajador de su dependencia; la mi-
tad de esta suma es destinada al fondo de
educacion y extension sindical y la otra mitad
se distribuye entre las Federaciones y Confe-
deraciones de Empleadores.

La vitalidad del movimiento sindical se pue-
de medir por los conflictos laborales. Entre
1960 y 1964 se presentaron en todo el pais 62
pliegos de peticiones que correspondian a 62
empresas. En cambio, en el afio de 1968, por
ejemplo, se vereficaron 442 pliegos de peticio-
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nes que correspondian a varios miles de empre-
sas agricolas. Habria que agregar que actual-
mente existen tres grandes confederaciones de
sindicatos agricolas:

a) Una originada en la promocion de un
organismo del Ministerio de Agricultura,
el Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Esta Confederacion representa el 52 por
ciento de los obreros organizados;

b) Otra originada en los sindicatos de ins-

piracion cristina mencionados anterior-

mente;

Otra originada en las organizaciones
agistidas por partidos politicos de ins-
piracion marxista.

Finalmente debe destacarse que en las orga-
nizaciones publicas que tienen relaciones con la
agricultura estan siendo representadas las orga-
nizaciones campesinas.

La exposicion que hemos hecho revela que
en Chile en los ultimos dos aiios se inicia un
proceso de incorporacion masiva del campesino
y el nacimiento de su organizacion.

Cada dia que pasa los campesinos adquieren
mas conciencia de su situacion, més indepen-
dencia, y autonomia de los organismos y parti-
dos politicos que los promovieron. En sintesis
la organizacioén tiene los instrumentos para libe-
rar al campesino a través de dos herramientas:
financiamiento propio de los campesinos para
su organizacion y control de la capacitacion
campesina. Estas a mi juicio son basicas para
que surja un movimiento campesino auténtico,
independiente e incorruptible.






EMPRESA COMUNITARIA Y REFORMA AGRARIA*

El presente trabajo es un intento de definir
la empresa comunitaria como un instrumento
constitutivo de la nueva sociedad, a la que
idealmente debe dar lugar la ejecucion de un
proceso radical de reforma agraria 44-

El ambito del trabajo es amplio. En efecto,
la “empresa’”, desde el punto de vista econéomi-
co, ha adquirido por eluso, mas no por la defini-
cion conceptual, una delineacion clara y defini-
da4t Mas ailn, a dicha definicion se ha llegado
por la de empresario, antes que por la de
empresa en 8i23.

Desde el punto de vista juridico, el término
“empresa” se usa multivocamente ‘‘sin tener
una nocion acabada de su contenido y se toma
sin la preocupacion previa de encontrar su defi-
nicion juridica’8 . Desde el punto de vista so-
ciologico, las definiciones contenidas en diccio-
narios y bibliografias de ciencias sociales pecan
de diminutas desde que invaden el campo de lo
economico dejando de lado conceptuaciones
sobre la empresa como organizacion social38.

El término comunitario, desde el punto de
vista de la ciencia politica, no estd practica-
mente explorado. La conceptuacion del comu-
nitarismo —resultado del humanismo tanto cris-
tiano como ateo— ha sido analizado en docu-
mentos teologicos de extraordinaria validez
existencial25, pero no ha sido objeto de anali-
sis que lo relacione a la empresa como instru-
mento de produccion. Muchos y buenos traba-
jos se han efectuado en relacion a la propiedad
comunitaria2 , pero bien es sabido que propie-
dad y empresa tienen notas constitutivas dife-
rentes.

Se pretende a continuacion analizar:

1. La reforma agraria como instrumento
de modificacion de la estructura social,
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aun cuando este sea un punto que se
toque solo como marco de referencia.

La empresa comunitaria como herra-
mienta en el proceso de ‘“‘construccion”
de la nueva sociedad resultante de la
reforma agraria y como medio operati-
vo de desmarginalizacion de los campe-
sinos.

La definicion operacionalizada de los
términos ‘‘empresa” y ‘‘comunitaria’
dentro del contexto juridico teodrico; y

La ubicacion de dichas definiciones
dentro de una conceptuacién autonoma
del derecho agrario.

Es indispensable, sin embargo, antes de con-
tinuar con el desarrollo del trabajo, indicar que
éste significa una toma de posicion ideologica.

A esta toma de posicion de reconocida ten-
dencia social cristiana se llega por exclusién.
En efecto, teniendo por supuesto aceptado que
es la estructura feudal y precapitalista o capita-
lista la causante de la situacion de marginalidad
que adelante se explica, se pretende en el largo
plazo evitar la convivencia de la empresa capi-
talista con la empresa comunitaria, por cuanto
la primera, se entiende, significaria no solo la
permanencia de la antigua estructura sinola po-
tencial destruccion de la naciente con el proce-
so de reforma agraria. Los casos de México y
de Bolivia sustentarian suficientemente tal con-
clusion31 . En el otro extremo, la solucién co-
lectiva no deja lugar al desarrollo de la libertad
individual, negando asi mismo la supervivencia

* Trabajo preparado por Francisco Oliart, Abogado Asociado
(Especialista en Derecho Agrario). IICA—-CIRA, Bogoti,
Colombia.



de cualquier otra empresa inspirada en la apro-
piacion socializante, mas no privada, de los
medios de produccioni2.

Debe dejarse claramente establecido que, se
gin se vera en el desarrollo del trabajo, la
conceptuacion de la empresa en si misma se
basa, no obstante, en criterios tedricos neocapi-
talistas lo que explica que la toma de posicio-
nes social-cristianas puede no comprender la
opinion total del CIRA, del mismo modo en
que tampoco lo hace la teoria neoliberal de la
empresa, de Schumpeter.

LA REFORMA AGRARIA COMO
INSTRUMENTO DE MODIFICACIONES
DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

Tenencia de la Tierra, Reforma Agraria
y Estructura Social

La perspectiva de una cada vez mayor decli-
nacion de la agricultura con respecto a los
demas sectores economicos en América Latina,
no debe ser motivo para olvidar que, alrededor
del 70 0b de la poblacion economicamente ac-
tiva latinoamericana, se ocupa en la agricul-
tura 48. De igual manera, el hecho indicado no
puede hacer olvidar, en relacion a la produc-
cion agricola per capita, que América Latina va
quedando rezagada en comparacion con otras
regiones del mundo. De hecho “asignando un
promedio de 100 al periodo 1962—57 y com-
parando el promedio del periodo pre-guerra al
1963—64, puede observarse que América Lati-
na tiene un descenso en el indice de la pro-
duccion per capita de 11.7”16.

La sola mencion de esos dos indicadores, de
entre otros muchos, es suficiente para hacer
conciencia que la politica de los paises latinoa-
mericanos en materia agricola seguira siendo,
durante muchos afios, un elemento crucial para
determinar el ritmo de desarrollo economico 7.
Como consecuencia de la crucialidad, los paises
latinoamericanos deberan emplear todos los ins-
trumentos de politica que tengan a mano a fin
de asegurar una mayor produccion agricola y
los ircrementos maximos de la productividad
en el campo.

Warriner, en su clasico trabajo “Land reform
and economic development’4? considera a la
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reforma agraria como el cambio social mas im-
portante que se lleva a cabo en el mundo, en
su relacion con el desarrollo econdomico.

Como lo indica Myrdal34 la reforma agraria
no sdlo debe ser considerada como un prerre-
quisito para lograr el desarrollo econémico sino
como una forma de romper la estructura social,
tradicional vigente. Debe tenerse en cuenta,
para cuantificar la intensidad del cambio, que
81 lu seforma agraria es la redistribucion de la
propiedad de la tierra, puede lograr modifica-
ciones en la estructura social pero, si se limita
a ser un conjunto de medidas de mejoramiento
institucional del sector agrario, pierde la posibi-
lidad indicada.

Reforma Agraria, Desarrollo Economico,
estructura Social e Ideologia

Por lo expuesto en la introduccion de este
trabajo no nos enfrascaremos en una larga dis-
quisicion sobre reforma agraria y desarrolio
econdmico, salvo para indicar lo que en reali-
dad caracteriza un sistema econdOmico son sus
instituciones y no la tecnologia que usa 39; el
caso de la maquinaria tributaria en el Pera,
modernamente tecnificada, no permite afirmar
que la estructura tributaria de esa nacion co-
rresponde a un pais desarrollado.

Por tal razén, si resulta importante relacio-
nar el grado de institucionalizacion de paises
con economias dualistas5 y la importancia que
desde el punto de vista de la estructura social
tiene la convivencia de un sector capitalista que
se expande mediante el empleo de mano de
obra barata que extrae de la agricultura3? y la
agricultura reprimida misma.

Esa relacion muestra la existencia de una
estructura social cuyas caracteristicas, mas que
les pese a algunos economistas S, tienen mucha
influencia con el desarrollo economico.

Desafortunadamente, no existe bibliografia
especifica que relacione directamente estruc-
tura social y sistemas de tenencia de la tierra.
Muchos estudios del caso se han efectuado 2,
pero ellos fundamentalmente, son descriptivos
y no vinculatorios. Sin embargo, puede llegarse
a establecer una relacion de causa-efecto entre
los critenos de estratificacion social, clase so-
cial y sistema de socializacion4 a partir de la



cual puede sostenerse enfaticamente gque la re-
lacion entre tipos de tenencia y estructuras
sociales tienen que ver con ideologias.

Estructura social ¢ ideologias

Bosco Pinto~ vislumora una estructura social
en la cual una clase dominante se mantiene en
el poder politico sobre la base del poder eco-
nomico derivado de la propiedad territorial do-
tando —a traves del proceso de socializacion
central. del monopolio y concentracion de re-
cursos economico politicos y sociales— a su
propia accion de una ideologia paternalista que
se traduce en la sancion de normas dirigidas a
la permanencia de:

a. Un complejo de relaciones verticalizadas
de dominacion sumision:

b Una cultura donde predominan valores
y normas cuantitativas;

¢ Una personalidad tipica de conforma-
cion autoritaria, carente de creatividad
en lo tecnologico y en lo social, apatica
y resignada, amparada en valores misti-
cos religiosos, desprovista de iniciativa
individual, que internaliza y proyecta
finalmente el rol autoritario e irracional
del poder hacia la totalidad de las rela-
ciones sociales instrumentales.

Siguiendo la linea de Garcia en cuanto a sus
ideas sobre las formas tradicionales de coloma-
lismo interior -, Bosco Pinto ubica la ideologia
paternalista dentro de una macvo-estructura
que se caracterniza por una estratificacion social
en cuya cuspide existe una elite de aominacion
que controla y concentra los recursos economi-
co-politicos y sociales y por la existencia a su
vez de una masa mayorista marginalizada Por
ideologia, Bosco Pinto“ entiende, amgliando
las ideas de Veckemans?, el conjunto mas o
menos organizado de ideas que determinan una
vision del universo y del hombre segin la cual
se define la realidad hostorico-cuitural de una
sociedad y que orienta la accion de un grupo
con referencia al futuro de esa sociedad.

Los elementos constitutivos de la ideologia
son:

a. La cosmovision, definida como un con-
junto de ideas sobre las relaciones hom-
bre mundo y hombre hombre;

b. La definicion de la realidad histori-
co-cultural como marco interpretativo
de la realidad social; y

c. El proyecto de accion como momen-
tum en el que, a partir de la interpreta-
cion de la realidad, se onentan las ac-
ciones a tomar para el desarrollo de la
sociedad futura.

Para el mencionado Bosco Pinto, la cosmovi-
sion del paternalismo prevee al hombre como
un ser adaptable y conformista. La realidad es
definida como la socializacion del sistema de
dominacion y la proyeccion de la ideologia se
plasma a través de un tradicionalismo basado
en la mantencion y perpetuacion de la propia
estructura lograda mediante un sistema juridico
legal ad-hoc.

Reforma Agraria y poder politico

La ruptura de la estructura social sustentada
en la propiedad territorial, aparece pues como
un objetivo claramente identificable de la refor-
ma agraria. Si se tiene en cuenta que, general-
mente, el monopolio de la tierra en los paises
en donde el sector agrario es preponderante
esta unido a la liberalidad en el acceso de los
terratenientes a los otros factores de la produc-
ci0n agricola, es aprehensiole, por consiguiente,
que a la disminucion del poder economico si-
gue ia disminucion ael poder politico y que a
la sustitucion de la estructura social e ideolo-
gia paternalista se llegara a través de la forma-
cion de otras estructuras sociales cuya ideolo-
gia tenga como cosmovision la elaboracion del
hombre como ser creativo y responsable desarro-
ilado a travée del trabajo < -.

Debe aclararse que la presencia del ethos cul-
turali propio de la conquista continia presente
en la estructura social latinoamericana, segun lo
indica Magneti'. For la consxderaclon anterior,
el problema de 1a dominacion-sumision alcanzara
a todos Jos sub-sistemas de estratificacion so-
cial-¥ , lo que compiicara el analisis al ubicarlo
dentro de marcos no solo econdmicos, sino in-
traocupacionales, pol ticos y raciales.

LA EMPRESA CUMUNITARIA COMO

MEDIO DE DESMARGINALIZACION DE
LOS CAMPESINOS
Marginalidad e integracion
Se entiende por marginales a “los grupos
sociales que no obstante ser miembros de (o
sociedad de un pais, no llegan a penetrar en :a

intimidad de su estructura” y que, tras.adanzo
este problema no solo a uno u otro aspecto ‘e
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la vida de dichos grupos sino a la totalidad de
la persona humana, por marginado se entiende
a aquel que ‘“esta radicalmente incapacitado
para poner fin por si mismo, a su miseria’ 45.

Veckemans+¢ afirma que a marginalidad co-
rresponde, como término antinomico, integra-
cion y que la integracién implica cinco conteni-
dos conceptuales:

a. Finalidad

b. Cumplimiento de las normas exigidas
para la finalidad

c. Adhesion a las ideas y valores involucra-
dos en esa finalidad y en esas normas

d. Utilizacion de los medios adecuados y
necesarios

e. Existencia de tareas, funciones, accion

0 roles para ejecutar los medios y justa
distribucion de las mismas entre los dis-
tintos miembros de la comunidad
cial. '

Empresa, innovacion e integracion

La empresa, considerada como la introduc-
cion de una innovacion en el sistema econd-
mico 35, puede ser una forma adecuada de lo-
grar la integracion de los marginados si una de
las causas o la causa principal de la marginali-
dad basica (concentracion de propiedad territo-
rial) ha desaparecido como consecuencia del
proceso de reforma agraria. En efecto, la inno-
vacion definida por Schumpeter 41 lo es como
una nueva “combinacion” de factores producti-
vos. Desde el punto de vista economico, para
Schumpeter la innovacion se produce siempre
que el proceso productivo experimente una
modificacion cualitativa real. En el concepto de
innovacion se incluyen los siguientes casos al-
ternativos:

1. Introduccion de un bien nuevo —es
decir, de un bien que no es familiar a
los consumidores— o de una nueva cali-
dad de un cierto bien;

Introduccion de una nueva medida de
produccion que no haya sido probada
en el sector productivo de que se trata.
Tal medida no ha de ser una consecuen-
cia necesaria de un descubrimiento cien-
tifico sino que puede consistir en una
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nueva forma de tratar comercialmente
un producto;

Apertura de un nuevo mercado, es
decir, de un mercado en que no haya
actuado nunca con anterioridad el sec-
tor en cuestion;

Conquista de una fuerte oferta de mate-
rias primas y semi-elaboradas indepen-
dientemente del hecho de que existiese
ya antes o se hubiese creado ex-novo; y

Puesta en practica de nuevos tipos de
organizacion en una industria determi-
nada como la creacion de una posicion
de monopolio o la ruptura de éste.

Empresa, integracion y desarrollo
econdmico

De lo anterior parece clara la relacion entre
empresa e integracion. Poner en practica un
nuevo tipo de organizacioén, es una innovacion.
Esta innovacion, si conlleva actividad empresa-
rial, caracteriza una economia en desarrollo.
Como se sabe, entre la economia en desarrollo
y el estado estacionario42, la presencia de la
actividad empresarial es lo que constituye la
diferencia fundamental. En el estado estacio-
nario, en el cual debe operar prioritariamente
la reforma agraria, por definicion, toda la acti-
vidad economica se desenvuelve siguiendo
lineas inmutables sin que haya nunca nada cua-
litativamente nuevo que cambie su situacion de
equilibrio.

Naturalmente, la combinacién de factores
productivos opera también en el estado estacio-
nario pero lo hace a través de la sistematica y
rutinaria repeticion del trabajo, en cuyo caso la
responsabilidad por la rutina corresponde sdlo
a la direccion de la empresa. Segin Schumpe-
ter 43, en la economia en desarrollo la presen-
cia prevalente de la actividad del empresario, la
actividad empresarial — en el periodo del capi-
talismo concurrencial— se identifica en los jefes
de las empresas que, en la mayor parte de los
casos, son también sus propietarios. El relacio-
namiento de la responsabilidad y la actividad,
unidos con el de la propiedad, resultan clara-
mente beneficiosos para el desarrollo de la eco-
nomia. La presencia del empresario22, siendo o



no capitalista y pudiendo o no proveer fondos
de su propiedad, implica desarrollo economico
y tasas de crecimiento en una economia en
cuanto no actue simplemente como un gerente
rutinario.

La empresa comunitaria esta concebida de
manera tal que, garantizando la necesaria uni-
dad de una direccion eficiente, permita tam-
bién el cumplimiento por todos los hombres de
la funcion econémica y social a que estos aspi-

.ran, no estando sometidos totalmente a una

voluntad ajena y costrefiido el despliegue de una
iniciativa individual 37 .

Empresa comunitaria, integracion,
nueva sociedad y estrategia

Cabe despejar, en este momento, cualquier
duda que pueda presentarse sobre los concep-
tos de integracion e incorporacion. La integra-
cidon y la incorporacion som, aparentemente,
sinonimos. Para Veckemans46 la integracion de
los marginales a la sociedad es un requisito
previo a su incorporacion a la economia. Para
Torres Llosa44
integracion no son necesariamente ni sindbnimo
ni consecuencia el uno del otro. La conceptua-
cion de una nueva sociedad excluye por defini-
cion integracion e incorporacion. Las personas
son susceptibles de inte, o de incorporar-
se a lo ya existente. Asimismo, supone la exis-
tencia de superposiciones culturales, economi-
cas y politicas. La nueva sociedad significa la
total desaparicion de lo precedente. No obstante
estar de acuerdo con el objetivo final que plan-
tea Torres Llosa, es evidente, desde el punto de
vista practico, que la decision que prevea la
nueva organizacion social debera estar precedi-
da de enérgicas decisiones politicas impuestas y
por lo tanto, con necesidad de respaldo. Ahora
bien, la desarticulacion de la marginalidad, a la
pulverizacion de que han sido objeto 108 margi-
nales, no obstante ser mayoritarios, originada
por el colonialismo intra-nacional y nacional
del 2ue hablan Veckemans y Silva Fuenzali-
da, 4% conduce a reconocer la falta de integra-—
cion interna y la inexistencia de organizaciones
que canalicen el apoyo que el proceso de naci-
miento de la nueva sociedad requerira. Parece,
pues, ser mas logico —o si se quiere, mas estra-
tégico intentar la integracion funcional de los
marginados a través de la constitucién de gru-
pos organizados que persigan la solidaridad
libre y consciente de los campesinos, al tiempo
que, en el largo plazo y dentro del contexto de
una politica agraria revolucionaria, se prevea la

nueva sociedad que tendra (dada la relativa

, en cambio, incorporacion o -
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escasez del recurso tierra) que alcanzar a otros
sectores de la economia en los cuales se susti-
tuya le. propiedad de las fuentes de produccion
y se ca.alice la distribucion de la misma por, y
a través, de una organizacién politico-social di-
ferente a la actualmente existente.

Empresa Comunitaria: definicion y objeto

Pirece pues, estar claramente definido que,
ademas de lograr la dispersion de la concentra-
cion de la tierra en pocas manos, es también
indispensable lograr la reunificacion de los sec-
tores marginales en torno a un interés comin.
La empresa comunitaria, conforme se definira
mas adelante, no solo satisfara la necesidad
organizativa de cualquier solidaridad sino que
creara vinculos articulados con otros sectores
marginales y se introducira dentro de los meca-
nismos actuantes de la cultura superpuesta.

La empresa comunitaria, por no ser redistri-
bucionista en sus origenes para sus miembros,
no podra ser objeto de manipulacion paternalis-
ta dentro de la estructura de sumision-domina-
cion.

Ademas, considerando la empresa con las
definiciones aceptadas, y la empresa comunita-
ria como una forma asociativa de produccion
en la cual las cuotas de capital y trabajo se
hacen en términos iguales por las mismas perso-
nas las cuales son copropietarias de las utilida-
des de reserva y capitalizacion y asumen por
igual las responsabilidades de gestion, adminis’
tracion y trabajo28, se estin alcanzando con-
ceptos que se hacen presentes en lo econdmico
y en lo social.

En efecto, la copropiedad de las utilidades
de reserva y de capitalizacion, unidas a las
cuotas de capital y de trabajo hechas en
términos iguales por las mismas personas, son
factores cuantificables de la produccion. Las
formas de participacion activa en lo social se
realizan a través de la corresponsabilidad en la
gestion administrativa y de trabajo. Si para
Schumpeter la uni-presencia del empresario y
de propietario son un elemento valioso para el
desarrollo economico capitalista, para nosotros
la unipresencia del empresario, el propietario y
el trabajador son elementos valiosos porque en



el corto plazo significa el acceso del marginado
a una etapa secundaria (por oposicion a la
familiar, que nosotros denominamos primaria)
de la red de decisiones sociales 45 y, porque en
el largo plazo puede significar el acceso al nivel
total de decisiones de la sociedad global y por
tanto, superar el problema de globalidad o radi-
calidad basicas de la marginalidad que preocu-
pan a Veckemans y a Quijano 45.

Finalmente, la empresa comunitaria, con la
definicion dada, puede superar los limites de
los sectores de interés social que conforman la
estructura de dominacidon-sumision, en lo
etno-cultural, en lo ecologico, en lo economico
y en lo politico. La superacion de los sectores
de interés social en lo etno-cultural y en lo
ecologico se producira, respectivamente, porque
el igualitarismo de la definicion tendera en el
mediano plazo (por la circunstancia de existir
una socializacion central de bases fuertes) a la
desaparicion de todo subsistema de estratifica-
cion racial. Desde el punto de vista ecologico,
la instauracion en el campo de una actividad
modernizante e innovadora, puede movilizar el
“hinter-land” urbano-rural actual que es el sec-
tor donde, segin Graciarena2l, se encuentran
ubicados mayoritariamente los marginados en
cuanto a decision politica se refiere.

Empresa comunitaria e integracion
Se ha mencionado que la integracion impli-
ca cinco contenidos conceptuales:

Finalidad

La finalidad de la integracion se relaciona
con la desmarginalizacion a través de la “parti-
cipacion entendida como contribucion o coope-
racion de cada uno de los miembros de la base
societaria respecto de cada uno de los conteni-
dos del término de integracion’’.45.

Idc..: y valores

Entendida la empresa comunitaria con la
definicion dada, como continente de ia finaii-
dad, las ideas y valores involucrados en la fina-
lidad se dan también en la definicion. En efec-
to, el igualitarismo de los aportes, la copropie-
dad de los mismos y de las utilidades de reser-
va y capitalizacion tienden a hacer desaparecer
cualquier diferencia cualitativa econémica origi-

naria. La corresponsabilidad en la gestion y en
la administracion significan la participacion de
cada uno de los miembros en lo que es crucial
para la empresa: la toma de decisiones y el
trabajo en si. Este es un punto de partida para
proyectar una sociedad sin clases a la que los
humanismos pretenden llegar6.

Normas

Las normas de la empresa comunitaria esta-
ran contenidas en el instrumento que regule las

oA

relaciones de los miembros de la misma y esta- -

blezca su forma legal. Puede 0 no ser la socie- -

dad comunitaria una sociedad de hecho, o una

sociedad civil. Las formas juridicas que asuma

la empresa comunitaria deben, sin embargo, -

estar concebidas de manera tal que se inserten

en el mundo juridico de la sociedad actual :

(como se vera adelante) y liquiden la marginali-

dad juridica de la que habla Galanter1? aun -

cuando ésta sea, en realidad, consecuencia de la
marginalidad econdémica y de la marginalidad
politica.
Adhesion

La adhesion a las ideas y valores involucra-
dos en la finalidad y en las normas, no parece
ser facilmente exigible a los marginales no con-
cientizados. De ahi que los llamados periodos

de preasentamiento de la ley chilenall y la
metodologia de la investigacion tematica 18,

utilizados como formas de concientizacion, .
sean indispensables precedentes o cohetanea- -
mente a la instauracion de la empresa comuni-

taria.

Utilizacion de medios

En cuanto a la utilizacion de los medios
adecuados y necesarios para lograr la finalidad,
es evidente que el asunto lo es de politica -
gubernamental. Si se ha dicho que el margina-

do es incapaz de poner por si mismo fin a su

marginalidad, a la concientizacion del campesi- °

no debe de seguir su organizacion y la implan-
tacion de la organizacion con un fin. La utiliza-
cion de los medios adecuados y necesarios de-

pendera del grado de aprehension del problema -

al que lleguen los gobernantes. Este es uno de
los puntos claves de debate. Si se admite que la
estructura de tenencia de la tierra ha sido mo-
dificada, la demostracion palpable del naci-
miento de una ideologia politica con la cos-
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mo-vision antes indicada:, se hara a traves de
la utilizacion de los medios adecuados y nece-

sarios para implementar la empresa comunitana. -

Sera asi que la confiabilidad que se tenga
en el desarrollo de ia persona humana —al
margen de criterios cualitativos sobre ‘‘educa-
cidn técnica™— determinara el grado de partici-
pacion del Estado en la realizacion de la em-
presa campesina. Hay evidencia empirica* que
demuestra que el grado de desconfianza en la
capacidad técnica de los campesinos correspon-
de a:

a. El grado de conservatismo de los autores de
las leyes;

b. El grado de participacion paternalista del
Estado en la administracion de las empresas
comunitarias o en las fincas de beneficio
proporcional, o en las sociedades agricolas
de interés social.

La clave de la utilizacion adecuada y nece-
saria de los medios para lograr hacer de la
empresa comunitaria una herramienta para la
desmarginalizacion estara dada, por el grado de
no participacion del Estado en la Administra-
cion de la misma, salvo en la forma que se
indicara mas adelante.

Tareas, funciones y acciones

Las tareas, funciones y acciones para ejecu-
tar los medios y la justa distribucion de las
mismas entre los miembros de la comunidad de
base, deberan constar asimismo del documento
en que se constituya cada empresa comunitaria.

Integridad conceptual de la desmarginalizacion

Es indispensable sefialar que la pretension de
la integracion exige la realizacion de sus cinco
contenidos conceptuales. Iniitiles seran las deli-
mitaciones de la finalidad y la adhesion a las
ideas y valores involucrados en ella si es que no
existen normas para cumplir la finalidad. De la

®* ver Ley Orginica de! Insttuto de Colonizacion Rural
(ACR) El Salvador: i<y de Reforina Agara Colombisns,
INCORA: Ley de Refooma Agiasia d¢! in.wuto Rural y
Promocion del Peru.

misma manera, inatil sera la existencia de ta-
reas, funciones y papeles para ejecutar los me-
dios si dichos medios no estgn referidos a la
consecucion de la finalidad. De ahi que es
indispensable hacer conciencia sobre la necesi-
dad de asumir posiciones ideologicas respecto a
la empresa comunitaria aun cuando ella sea
utilizada solo por razones de orden practico:
facilitacion de entrega de titulos, ahorro de
trabajo, etc.

Ventajas econdmicas de la empresa comunitaria

Es conveniente indicar algunas de las venta-
jas que, para la empresa comunitaria, se sefialan
desde el punto de vista economico. Marques
Vaz32 indica que la empresa agricola comuni-
taria ofrece costos mas bajos y beneficios mas
altos tanto desde el punto de vista de la efi-
ciencia técnica (que esta referida a la habilidad
del empresario en la maximizacion del rédito
mediante la adecuada combinacion de los fac-
tores y entre los productos mismos) cuando de
la eficiencia econémica (que se refiere a la
habilidad del empresario para mantener indefi-
nidamente un nivel creciente de utilidades).
Sostiene Marques Vaz que “debido a los feno-
menos de retornos a escala no constantes y a
los rendimientos decrecientes, la empresa co-
munitaria permite costos fijos promedios mas
bajos, respecto a la propiedad individual fami-
liar io que acarrea la posibilidad de aumentar
las ganancias de la empresa al mismo tiempo
que permite a ella disminuir los precios de sus
productos’” Otra ventaja, de la empresa comu-
nitaria, segain Marques Vaz, la constituye “la
factibilidad que tiene la oferta de disminuir su
pulverizacion y de esa manera, contrarrestar la
concentracion de intermediario en el proceso
de comercializacion”.

Otras ventajas de la empresa comunitaria

Desde el punto de vista administrativo-presu-
puestal los costos de asignacion por beneficio
son mas bajos al tratarse con grupos organiza-
dos antes-que con personas individuales. Arai-
jol relaciona directamente el menor costo ad-
ministrativo de la reforma agraria con la masivi:
dad de su ejecucion, y consecuentemente, con
la gesaparicion de la causa inmediata de la mar-
ginalidad. Marques Vaz hace notar que: “Se .a
preconizado que la empresa comunitaria sea e!
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tipo provisional de unidad productora, en un

proceso de reforma agraria, porque dados los -

escasos recursos, principalmente de orden técni-
co, la programacion agroeconémica no puede
ser realizada concomitantemente con la asigna-
cion de tierras. En la eventualidad de que las

tierras fuesen asignadas en propiedad de tama-

flo familiar existe la posibilidad de que esas
propiedades debieran ser reconsolidadas cuando
se decidiera la programacion agroeconomica de-
finitiva.

" Si las tierras son asignadas en propiedad co-
munitaria hay la posibilidad de que sean poste-
riormente individuales, si asi lo dictamina la
programacion mientras la propiedad individual
no tiene ese caracter de reversibilidad. Cierta-
mente, ese punto de vista no puede dejar de
tenerse en consideracion. Vale la pena sobre el
particular, recordar la frase de Lebret: “Hay
una técnica y una ciencia de la estrategia y de
la accion. No utilizarlas es tentar a Dios” 2.

OPERACIONALIZACION DE LOS TERMINOS
“EMPRESA” Y “COMUNITARIA” DENTRO
DEL CONTEXTO JURIDICO—-TEORICO

Empresa y Sociedad

No puede hablarse de empresa econdmica sin
mencionar sociedad. Juridicamente, sociedad y
empresa son conceptos que se combinan pero
que no se confunden. Segin Franceschelli 17
“la coalicion sociedad-empresa es solo normal,
no necesaria, pudiendo existir sociedad que no
se proponga el ejercicio de una empresa’”. El
concepto de empresa que, segin ya se dijo, es
un concepto economico, adquiere significado
juridico a través de la persona de su titular,
esto es del empresario. Por tal razén y tratan-
dose de una forma empresarial en cuya defini-
cion se ha hablado de un titular asociado antes

que de una persona individual, es indispensable .

realizar algunas consideraciones generales sobre
los conceptos de “‘asociacion’ y “sociedad”’.

Sociedad y Asociacion

El concepto de sociedad esta intimamente
ligado al de asociacion. La sociedad es, con
respecto a la asociacion, lo que la especie es al
género. Pero la nocién de asociacion es vastisi-
ma. La asociacion ‘“‘comprende toda unioén vo-

luntaria de personas que, de un modo durable
y organizado, ponen sus esfuerzos para conse-
guir un objetivo determinado’ 13. La definicion
indicada hace aparentemente equivalentes los
conceptos de asociacion y sociedad pero la
técnica juridica ha hecho de la sociedad un
tipo especial calificado por un objetivo econo-
mico mas intenso, suficiente para destacarlo de
la asociacion.

Naturaleza juridica de la empresa
comunitaria
Pareceria claro que la empresa comunitaria
debera ser una sociedad y no una mera asocia-
cion. Se presenta, sin embargo, una grave difi-
cultad que oponer a la afirmacion anterior si se
recuerda que la empresa comunitaria tiene
como fin, no sdlo la maximizacion del rédito
sino la desmarginalizacion del campesino que

' no es en si un objetivo solamente econémico.

La dificultad se hace mayor si se entiende,
con Esposito,15 que el verdadero criterio de
oposicion entre asociaciones y sociedades radi-
ca en que éstas ultimas consisten en una serie
de relaciones contractuales mientras que las
asociaciones son, por el contrario, verdaderas
unidades sociales basadas en un acuerdo con-
vencional.

En efecto, la contractualidad de la sociedad
implica la aportacion de medios materiales y
morales dirigidos al desarrollo de una actividad
con finalidades lucrativas, mientras que la cola-
boracion de los miembros de la asociacion es
preponderantemente ideal y programatica.
Ahora bien, la empresa comunitaria no solo
requiere de una colaboracion de voluntades
gino de una accion conectada y solidaria de
intelectos y de trabajo. La esencia de la rela-
cion debe consistir en la prestacién, por los
miembros de la empresa —ademas de bienes
materiales— de actividades fisicas e intelectua-
les por cuanto la administracion en la sociedad
“es un deber al propio tiempo que un derecho
del socio” 33. El concepto de administracion,
identificado con deberes y derechos contractua-
les, tiene un especifico fin econdmico. La cola-
boracion de los asociados, basados en unacue.-
do comercial o en varios de ellos, dirigido a
lograr beneficios comunes, la diversion, por
ejemplo, exige una administracion como medio
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para lograr la finalidad. En las sociedades la
administracion es parte del contrato y puede
llegar a ser fin en si misma si se la considera
como ordenacion de factores. En otras pala-
bras, empresa y sociedad se atraen. Empresa y
asociacion se rechazan. ;Como conciliar juridi-
camente la empresa comunitaria, que tiene por
finalidad alcanzar beneficios econOmicos a ia
par que otros no lucrativos, con la sociedad?
Este es, sin lugar a dudas, el quid de la cues-
tion. Caben dos alternativas. La primera, que se
ampare en la legislacion francesa segin la cual
“la asociacion es la convencion por la que dos
0 mas personas ponen en comin de una mane-
ra permanente su conocimiento y su actividad
con un fin distinto al del reparto de beneficios,
aun cuando este pueda eventualmente producir-
se”. En esta definicion lo que interesa es la no
existencia de animo lucrativo en la obtencion
del beneficio economico si éste se da. Pueden
incluirse, dentro de esta definicion, las coope-
rativas que se proponen repartir entre los so-
cios las ventajas economicas de ia participacion
social.

La otra alternativa es considerar ia empresa
comunitaria como sociedad al amparo de las
doctrinas alemana e italiana, para la segunda de
las cuales* -el objeto de la sociedad es el ejerci-
cio en comun de una actividad economica. Para
el derecho aleman actual 14 no es menester que
el fin que debe alcanzarse sea de interés patri-
monial y por lo tanto, puede ser de caracter
cientifico, artistico y politico.

Cabe ahora, destacar de hecho el considerar
a la empresa comunitaria dentro del concepto
de asociacion. La empresa comunitaria preten-
de ser un instrumento agresivo de cambio so-
cial. Su agresividad se hara palpable en la medi-
da de sus realizaciones economicas, en cuanto
éstas se contrapongan a los resultados economi-
cos de otro tipo de ampresa coexistente en una
situacion de mercado perfecto. E! desinterés
propio de la cooperativa y de la asociacion, no
se identifica con este objetivo. En otros térmi-
nos, el eventual reparto de beneficios no se
conjuga con la empresa como elemento de cre-
cimiento economico. De ahi que la empresa
comunitaria debe ser concebida como una so-

¢ Cbdigo Civil Italiano. Articulo 2247

ciedad. En cuanto si la sociedad debe o no
estar orientada solo al lucro o al disfrute eco-
nomico de sus bienes —o, alternativamente, a la
consecucion de otros bienes no economicos— el
asunto se soluciona en la medida en que a los
otros bienes se llegue mediante la utilizacion
instrumentalizada de la sociedad.

Empresa comunitaria y patrimonio social

En cuanto a la titularidad del patrimonio
social la empresa comunitaria debera ser una
sociedad de tipo germanico (colectivo) que
afecte en comun a todos los socios por oposi-
cion a la sociedad de tipo romano en la que los
socios son copropietarios por cuotas distintas y
a la sociedad-persona juridica, titular, en nom-
bre propio del patrimonio.

Empresa comunitaria y responsabilidad
social

En cuanto al poder de disposicion, la empre-
sa comunitaria hard recaer éste a todos los
socios en comun, a través de un Organo admi-
nistrativo. Se tratara, pues, de las sociedades en
“mano comun’. Habra que buscar, sin embar-
go, la forma de extender a todos los compo-
nentes del grupo la responsabilidad solidaria e
ilimitada, como medio de cohesionarlos en sus
acciones*. De no existir una tipologia prerregu-
lada de sociedades de personas de responsabi-
lidad solidaria e ilimitada, deberia ubicarse la
empresa comunitaria como sociedad de hecho
y regularse su actividad y fines, mediante la
utilizacion de contrato innominado.

Este punto resulta de particular importancia
para los paises latinoamericanos cuya legisla-
cion civil de inspiracion napolednica, restringe
el concepto de sociedad a la formacion previa
de una persona juridica distinta**de los socios
individualmente considerados, con la consi-
guiente limitacion de las responsabilidades. El
tema es de importancia por cuanto la margina-
lidad, segiin se anotd, enerva la iniciativa y la

* El caso de ka sociedad colectiva contemplado en el Codigo
Civil Colombiano s un excelente ejemplo.

** Art. 2079, Cédigo Civil Colombiano
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conciencia individuales y una forma de desper-
tarlas puede radicar en la corresponsabilidad
personal e ilimitada de cada uno de los miem-
bros de la empresa comunitaria respecto de la
gestion economica de ésta.

Contenido, continente y forma de la
empresa comunitaria

Conviene distinguir que el concepto de em-
presa comunitaria resume los de continente y
contenido. En efecto, la empresa-continente no
ha sido determinada como unidad econémica
de su contenido (la extension territorial en la
que se desarrolla la explotacion). ‘De ahi que
para evitar confusiones en la oportunidad en
que por via de asistencia técnica se ha definido
la empresa comunitaria en proyectos de ley, se
haya hecho la distincion correspondiente*.

Sabido es que las formas de la empresa ha-
cen derivar clasificaciones de la misma. Por el
nimero de sujetos que la dirigen y ordenan la
empresa comunitaria es colectiva por oposicion
a la individual. Sin embargo, el colectivismo de
la empresa comunitaria no ha de confundirse
con el colectivismo de la empresa estatal socia-
lista y con el colectivismo de las empresas
anonimas y mercantiles capitalistas.

¢ OLIART, FRANCISCO. IICA-CIRA. Tercer borrador del

poneheka&dexn)!]mmiﬁdfﬂaypo'tﬂmy
b) Jna etapa transitoria en el proceso de Reforma Agraria.
Articulo 57. La unidad geogrifica base de la sociedad
agricola de interés social es un #rea perfectamente delimi-
mda de tierras con fines de reforma agraria
cuya determinacién al instituto tomando en
cuenta tantos mddulos de adjudicacién o unidades mini-
mas de expropiacién cuantas familias deben constituir Ia
sociedad.

Articulo 58. La ctapa transitoria del proceso de reforma
agraria & que se ba hecho antes referencia es el periodo
que media entre Ia toma de posesibn de las tierras por lns
familias 0 campesinos selecclonados como adjudicatarios
hasta ¢l momento en que se tomen Ia decisién a que se
mfiereelmnmlol!guienu
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COMUNITARISMO

Propiedad Comunitaria

Finalmente, precisa analizar el problema del
comunitarismo dentro de la empresa. La idea
de la propiedad comunitaria, segin lo hacen
notar Silva y Chonchol40, fue practicada por
los cristianos hasta la oficializacion de la reli-
gion catolica por el Imperio Romano en el afio
383. De entonces en adelante, aun cuando la
practica de la propiedad comunitaria fue aban-
donada, la doctrina se mantuvo hasta avanzada
la Edad Media. La legitimacion de la propiedad
como institucion, la cual Santo Tomas de
Aquino realiz6 a través de la Suma Teologica,
tuvo por objetivo, segin los autores citados,
dejar en claro que la propiedad individual no
era ilicita pero que, al mismo tiempo, la comu-
nidad de los bienes era de derecho natural. En
todo caso, el humanismo cristiano nunca ha
hablado de propiedad individual. Al entender a
la familia como el niicleo central de la socie-
dad, la propiedad privada lo ha sido en si pero
de manera colectiva (de todos.los miembros de
la familia) y no individual (del padre de familia
solamente). Mas alin, esta propiedad familiar ha
sido extensamente tratada por Pio XII*, quien
la circunscribe, en cuanto derecho natural, a la
propiedad del fruto del trabajo como forma de
conseguir ademas un ambito de justa libertad,
no solamente en materia economica sino tam-
bién politica, cultural y religiosa.

Economia y Comunitarismo

Si se trata de mirar hacia el futuro o si se
quiere en el presente, dentro del contexto de la
economia moderna, la propiedad por si sola ya
no es garantia de seguridad y libertad como lo
hacia notar Lebret27, sino que, dado el proce-
so de la produccion economica ha pasado a ser
cada vez mas un proceso de trabajo colectivo
y, desde que los llamados bienes de produccion
son colectivos por su naturaleza y no individua-
les como antes en la economia artesanal y del
pequeiio productor, se debe entender que la
seguridad y la libertad se garantizan por la
organizacion comunitaria. Silva y Chonchol se-

* Pio XII. Mensaje del 10. de septiembre de 1944.



fialan que la economia moderna no podra de-
sandar el camino retornado a la pequefia 0 a la
mediana empresa. El mayor rendimiento y las
nuevas técnicas, la llevarain mas y mas hacia la
gran empresa, a la produccion organizada en
gran escala. De alli que al amparo, ademas, de
“Mater et Magistra” la socializacion de la eco-
nomia, en conjunto, requiere respuestas de los
grupos sociales que sean coherentes con dicha
socializacion.

Definicion de Comumtansmo

El comunitarismo entendido como la copro-
piedad de los bienes de capital, sin incluir los
bienes personales de uso o consumo o los bie-
nes productivos de caracter personal es, a la
vez que un retorno a las fuentes mismas de la
idea original de la propiedad, una conceptua-
cion realista y practica que los humanistas pue-
den aceptar. En suma, la propiedad comunita-
ria de los bienes productivos que por su natura-
leza misma no puede ser aplicada sino colecti-

vamente mediante el trabajo asociado de mu-

chos hombres, significara la existencia de una
sociedad donde nadie viva sin trabajar y donde
el capital pase amanos del trabajo organizado.
Tedricamente, debe admitirse que el comunita-
rismo es una variedad del socialismo, pero que
el socialismo comunitario es distinto al estatal
porque la auto-gestion de los trabajadores, res-
pecto a la empresa y a la economia, es fun-
damental.

La empresa comunitaria asi concebida es el
germen de la nueva sociedad.

LA EMPRESA COMUNITARIA Y EL
DERECHO AGRARIO

Concepcion Individualista

Ya Ballarin3 ubica con pragmatismo inteli-
gente la empresa agricola como objeto del de-
recho agrario y el empresario como sujeto del
mismo. Esta toma de posiciones resulta trascen-
dente pues es la primera proyeccion del dere-
cho agrario autonomo sobre la actividad agro-
pecuaria con sentido econémico. Abre, por lo
tanto, la posibilidad de dejar de considerar el
derecho agrario como una mera delectacion de
eruditos y ubicar las instituciones del derecho
agrario en su contenido real, no solo limitado a

una teorizacion bisantina e inconsistente con la
realidad, a la que se reducen otros autores4’.

La concepcion de Ballarin3 es, sin embargo,
como él lo reconoce, la de la empresa-persona
juridica en formacién, o més claramente aln,
la de empresa como una realidad en sentido
sociologico, mas no en sentido juridico. A tales
conclusiones llega Ballarin3 tras definir la em-
presa agraria ‘“como la unidad de produccion
econdmica, constituida por el empresario y sus
colaboradores asi como por la tierra y demas
elementos organizados mediante los cuales se
ejercita, a nombre de aquél, una actividad agra-
ria, ganadera, forestal o mixta’”. Aun cuando
las razones fundamentales de Ballarin para no
considerar a la empresa como persona juridica
radican en varios principios, destaca, dentro de
ellos, el hecho de que la realidad econdmi-
ca-social de la empresa importe la limitacion de
la responsabilidad y el patrimonio de la empre-
sa, aislada de los demds bienes del empresario.
Esta concepcion, que sin lugar a dudas lo con-
duce a dicotomizar en la definicion de empre-
sa, la persona del empresario y de sus colabora-
dores, es una resultante de la vision espaiiola
individualista de la empresa agricola. En cuanto
se supere el problema en la legislacion vigente,
el individualismo, como lo prevé Ballarin3, de-

jara paso al comunitarismo.

Concepciéon Comunitaria
La empresa comunitaria, conforme se ha de-
finido, tiende a hacer compartir el riesgo de
empresa a todos los propietarios colectivos de
los factores de la produccion. De alli que el

"sentido de la unidad de empresa de la que

habla Ballarin3, basada en la unidad de la
explotacion, se concreta en la unidad de los
elementos personales, mientras que para noso-
tros radica en que éstos no reposan en un
individuo —cabeza de la empresa— sino en to-
dos los miembros de la empresa comunitaria.

Legislacion Agraria y Empresa
Comunitaria

Al aceptar la necesidad de autonomizar, la
legislacion relacionada con la empresa agricola
en términos generales, tal autonomizacién o
especializacion de la legislacion, debe tener ca-
racteres muy propios tratindose de la empresa
comunitaria.
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La empresa agricola —como cualquier otra
empresa— tiene tres funciones vitales, segin lo
indica Hedges24. Esas son:

a. Tomar decisiones

b. Actuar para poner en ejecucion esas deci-
siones

c. Aceptar la responsabilidad final de las mis-
mas

Ahora bien, la toma de decisiones significa la
existencia de cinco momentos definidos:

a. Reconocimiento del problema por resolver.
b. Identificacién y reunién de todos los he-
chos pertinentes.
¢. Clasificacion, resumen y analisis de los he-
chos para identificar los problemas y en-
contrar soluciones provisionales para la re-
solucion definitiva.
Prueba de las resoluciones provisionales.
Decision, es decir, seleccion entre variables,
de una, considerada como solucion de los
_problemas.

e

La segunda etapa en la ejecucion de la em-
presa consiste en poner en practica la decision.
Es tal vez el momento de mayor responsabili-
dad factica. En el caso concreto de la empresa
agricola la direccion de ella tiene que escoger
el nivel de produccion, la técnica y la practica
para producir y comercializar los productos y
encontrar y reunir los recursos necesarios.

Finalmente, la empresa tiene una Gltima y
mayor responsabilidad que puede preceder a la
toma de las decisiones y perdurar, incluso, des-
pués de ponerlas en practica. Se trata de la
obligacion econémica de reunir, utilizar y con-
servar los recursos de la empresa agricola.

Legislacién y Empresa

La legislacion que pretende relacionarse con
la empresa comunitaria, tiene que prever insti-
tuciones legales ad-hoc para que la direccién
colectiva de la empresa comunitaria pueda
afrontar las tres etapas o0 momentos propios de
la empresa sin que la marginalidad de sus
miembros signifique menoscabo para el resulta-
do econOmica de la gestion. Aceptando con
Hedges que existen cuatro objetivos econdmi-
cos que gobiernan los beneficios de la empresa
agricola, la legislacion debe orientarse primero

pae TR

en relacion a dichos objetivos economicos y
después, a las funciones de la empresa antes
indicadas. Consecuentemente, sera indispensa-
ble que el Estado adopte una organizacion ad-
ministrativa relacionada:

a. Con los problemas de convertir los diversos
recursos de la empresa en el producto agri-
cola final o sea, la relacion factor-producto.

b. Con la eleccion del método mas efectivo
para producir una cantidad dada de un pro-
ducto en especial o sea, la relacion fac-
tor-factor.

c. Con la decision que conduzca a la eleccion
del producto en relacién con el uso adecua-
do de los recursos naturales, o sea, la rela-
cion producto-producto; y

d. Con el tiempo necesario para renovar los
desembolsos iniciales desde el momento en
que una inversion se hace hasta que pro-
duce frutos mayores e ingresos economicos.

Para el analisis de las relaciones antes men-
cionadas la empresa necesita informacion relati-
va a:

Precios de materiales;

Costo inicial de los bienes de activo fijo;
Tasa de interés del capital de trabajo;
Precio de venta.

Empresa Comunitaria y Servicios
Gubernamentales
Una legislacion especial sera indispensable
para: .

a. Proporcionar a la empresa comunitaria in-

formacion cientifica-técnica y modelos
practicos de produccion. La accién de los
institutos latinoamericanos de investigacion
agropecuaria debe complementarse con la
de las universidades y tener, como cliente
principal, la empresa comunitaria. Una filo-
sofia de la investigacion, basada en la gra-
tuidad del producto antes que en la posible
subvencion por agricultores interesados, o
empresas productoras de insumos, deben
enfocar las actividades de la investigacion y
de los experimentos controlados. A través
de esta informacion, la empresa comunita-
ria serdi ayudada en la transformacion de
sus recursos en productos agricolas.

b. Un servicio que proporcione informacion a
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la empresa respecto a los precios que se
han mencionado anteriormente y que sea
capaz de conjeturar en el futuro el precio
de venta del producto. No debe descartarse
la posibilidad de que el Estado establezca
un “precio refugio’ para los productos de
las empresas comunitarias a fin de acicatear
su decigsion y permitir el célculo de ingre-
so8, costos y gastos, asi como beneficios
netos de la explotacion.

Un - sistema de crédito, en el cual no se
evalie a los funcionarios administradores
del crédito en funcion de los porcentajes de
recuperacion de los créditos concedidos,
gsino que el factor cualificador de la efecti-
vidad de la accion de la entidad crediticia
en globo se obtenga por el mayor namero
de beneficiarios y par el grado de orienta-
cién que en el uso del dinero se otorgue a
éstos. Asimismo, debe considerarse a la en-
tidad crediticia en posibilidad de dotar a la
empresa comunitaria de activo circulante
antes que de activo fijo con el objeto de
evitar la depreciacion de la empresa en el
mediano plazo.

d. El Estado, finalmente, debe proveer a la

empresa comunitaria con una adecuada
orientacion en cuanto a tecnologia de la
produccion y estructuras de mercadotecnia
de la misma.

Naturaleza mutable de la Ley y Empresa
Comunitaria

No se debe en ningin momento perder la
perspectiva de que la empresa comunitaria se
concibe como un elemento dinamico de la es-
tructura social. En consecuencia, tanto la legisla-
cién general sobre ella cuanto la especifica que
regule sus organos internos de administracion,
deben estar concebidos también de manera dina-
mica. Ello obligara a estar investigando perma-
nentemente la efectividad de las prerregulaciones
juridicas y a modificarlas en cuanto éstas nosean -
eficientes. De esta manera, la empresa comunita-
ria se convertira inmediatamente en un instru-
mento para combatir el legalismo como ideolo-
gia politica 36,
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ACTIVIDADES DEL CIARA EN EL CAMPO DE LA DOCENCIA E INVESTIGACION APLICADA
EN MATERIA DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES CAMPESINOS*

Antecedentes

La Fundacion CIARA decidio a partir del
ailo 1968 crear dentro de su equipo de Planifi-
cacion Integnlaunuupoeopedaliudoeme‘
campo de la organizacion agraria. Sus objetivos
son los siguientes:

a) Orientar, asesorar e investigar en mate-
ria de organizacion campesina local y
regional, a los fines de produccion y
para la prestacion de los distintos servi-
cios.

b) Colaborar en investigaciones socio-eco-
némicas y en el disefio de planes de
desarrollo social. .

c) Indicar normas de procedimiento para

activar el proceso de auto-gestion de las

comunidades campesinas.

d) Preparar y dictar cursos propios a la
especialidad.

e) Colaborar en charlas, conferencias y cla-
ses relacionadas con su especialidad,
dentro y fuera de CIARA.

El equipo, denominado de Cooperacion,
busca estudiar la aplicacion de formas de orga-
nizacion en el sector de Reforma Agraria. Estu-
dia también, las formulas y mecanismos que a
través de la estructuracion del medio agrario,
permitan una mayor y mas eficaz participacion
social pera la ejecucion de operaciones de indo-
le socio-economica y técnica. Particular aten-
cion tiene la investigacion sobre cooperacion
regional, que consiste en el estudio de las for-
mulas que permitan la extension de actividades
conjuntas de los grupos primarios a través de
estructuras de nivel superior (zonal-estatal y
regional).

El equipo ha estado integrado por:
1 Asesor

1 Socidlogo
2 Especialistas en Organizacion (1 perito

agro-pecuario. 1 especialista en cooperati-
vismo agricola).

Actividades en Capacitacion

El equipo de cooperacion de la Fundacion
ha actuado en este campo a través de las si-
guientes actividades:

a) Participacion sistematica en los cursos espe-
cializados:

VIII Curso de Planificacién Integral.

VI, VII, vOI, IX y X Cursos de agro-econo-
mia y Crédito.

I Cursode Orientacion y Promocion So-
cio-economica.

I y II Cursos de Administracion de Crédito
Dirigido para Directivos de Uniones de Pres-
tatarios.

I Cursillo de Administracion de Uniones de
Prestatarios para hijos de campesinos.

III y IV Cursos de Planificacion Pecuaria.

II Curso de Crédito Dirigido para Gerentes y
Jefes de Crédito del Banco Agricola y Pecua-
rio.

I Curso de Programacion de Crédito Agrico-
la.

II Curso de Coordinadores y Supervisores de
Crédito Dirigido.

I Curso de Animacién y Organizacion.

II Curso de Desarrollo Agrario para Dirigen-
tes de la Federacion Campesina de Venezue-
la.

oI, IV, V y VI Cursos de Crédito Dirigido
para Directivos de las Uniones de Prestata-
rios.

I Curso de Planificacién Agricola Avanzada.

® El presente documento es una sintesis de las actividades del
equipo de Cooperacién de CIARA. Fue redactado por sus
integrantes: J. M. Texier, Asesor; J. A. Navarro Ochoa
Responsable; Oscar A. Pino, Asistente; Eleazar Reyna,
- Asistente )
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b) Realizacion del Seminario de Cooperacién
Agraria (Celebrado en Mayo de 1969).

~ Este seminario, con duracién de tres dias de
trabajo intensivo, fue organizado para discutir
con el equipo interdisciplinario de CIARA, la
importancia de los problemas que plantea la
organizacion de los productores agropecuarios.
. Su objeto fue doble. Por una parte, provocar
una toma de conciencia en cuanto a la natura-
leza real de algunas formas de organizacion y
definir una actitud comiin en cuanto a la solu-
cion que se puede adoptar a los problemas y
por la otra, establecer las bases para un modus
operandi en la coordinacion de las actividades

entre los técnicos de las distintas disciplinas. El -
temario del Seminario fue dividido en cuatro

temas principales: 1) Problemas de Interven-
cion; 2) Problemas Técnicos de Organizacién;
3) Problemas de Capacitacion y 4) Problemas
centrales de la Planificacion y Coordinacion
Se utilizaron como material de referencis, citico
documentos a saber:

Documento I: - Sugerencias para una autopro-
pulsion de la estructura agrarin.
Documento II:  Organizacion de Unidades de

Consumo a nivel de Asenta-
miento.

Documento IH: Aplicacion de los principios de
Organizacion al Programa de
Plantas Industriales.
Documento IV: Caracter de la remuneracion
del trabajo en las cooperativas
agropecuarias.

Primeras observaciones con
respecto al modo de explota-
cion del asentamiento Santa
Maria.

Documento V:

c¢) Dictado del I Curso Integral de Organizacién.

El Curso de Animacion y Organizaciéon de
los Productores, a nivel del Programa de Refor-
ma Agraria, fue disefiado para estudiar, analizar
y confrontar experiencias sobre los medios para
asociar las masas campesinas a la elaboracion y
realizacion de programas de desarrollo econd-
mico y social. Para lograr este objetivo el con-
tenido del curso cubrio tres aspectos funda-

mentales: primero, condiciones para la organi-
zacion de los productores campesinos; segundo,
analisis de los sectores de la produccion agrope-
cuaria, y tercero, organizacién de la produccion
agropecuaria. Se le dio principal importancia
dentro del curso al examen de las técnicas de
intervencion y capacitacion en el medio agrario
y a los procedimientos de estructuracion a ni-
vel de asentamiento, nivel zonal y nivel regio-
nal. Sus objetivos especificos fueron: Detérmi-
nar las condiciones previas para la organizacion
de productores, analizar los sectores de la pro-
duccién agropecuaria y sus relaciones con la
estructuracion del medio agrario, y estudiar las
distintas alternativas de organizacion ademas
del delineamiento de una programacion adecua-
da para su implementacion. Este curso fue dise-
nado para funcionarios y agentes de nivel pro-
fesional o técnico de amplia experiencia y con
funciones de programacion o ejecucion en insti-
tuciones responsables de la promocion de orga-
nizaciones entre campesinos.

Investigacion Aplicada ‘ ,

El grupo de Cooperacion ha sido- encargado
por la institucion del estudio de las distintas
formas de organizacion aplicables a los produc-
tores agropecuarios del medio agrario.y de es-
tudiar las condiciones para la participacion acti-
va y efectiva de tales productores en la elabora-
cion y realizacion de los planes de desarrollo
en el sector asentado tanto como en el no
asentado.

A. Criterios.
De las primeras investigaciones de base lle-
vadas a cabo por el equipo, se han estable-
cido los siguientes criterios para el desarro-
llo de investigaciones en metodologia para
la organizacion. .

— Es imprescindible dar un caracter determi-
nante asociativo, a toda intervencién en
materia de planificacion, asistencia técnica
y organizacion de los productores.

— Previamente a cualquier programa de orga-
nizacion en el medio agrario se deben reali-
zar campaias de promocion, informacién y
animacion.

— Las estructuras existentes en el medio agra-
rio deben ser estudiadas para determinar los
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factores que favorecen la participacion y la
integracion de los campesinos a formas de
organizacion auto-administradas.

Se considera importante el estudio y la
elaboracion de patrones de asentamiento y
formas de organizacion que correspondan a
los criterios anteriormente sefialados, y que
sean susceptibles de alcanzar el ciento por
ciento de los sujetos de la Reforma Agraria,
tanto asentados como no asentados.

B. Apllcaclon

Organizacion de acthdades. El programa de
consolidacion y desarrollo de las unidades de

base existentes, esta vinculado. cort un plan.

de extension de actividades complementarias
a partir de esas unidades y a traves de proce-
dimientos de estructuracion estrechamente
relacionados con la capacitacion especifica
(para cada tipo de actividad) de los campe-
sinos asentados.

En el marco de este programa, figuran dos

sub-programas:

Unidades de Consumo. Este sub-programa
esta desarrollandose dentro del proyecto In-
tegral de Desarrollo del Centro? " Oecidenisal

~ Cojedes, con- la: cpppemxon del personal

técnico del 1.LA.N., y*bajo el asesoramiento
de CIARA. Es un programa experimental
dirigido a la organizacion de unidades (tien-
das) de consumo en seis asentamientos. Esta
en proyecto extenderlo a otros asentamien-
tos y a otras regiones.

Industrializacion. Se ha participado en la
elaboracion del proyecto de plantas de
procesamiento de granos, actualmente eje-
cutandose en los Estados Yaracuy y Cojedes.

2. Cooperacion Regional. Se trata a través
de la organizacion progresiva de otras
actividades, el desarrollo paulatino a los
diferentes niveles donde se imponga, las
estructuras que constituiran los elemen-
tos de una “Cooperacion Regional”, a
través de la cual seran suministrados a
los campesinos de los dos sectores
(Asentandos y no asentados) la totali-
dad de los servicios que necesitan.
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8. Sector no asentado. En este sector, el
equipo de trabajo ha cooperado con
otras mstlmciones, en la promocion y
organizaciéon del primer Centro Coope-
rativo Regional de Abastecimiento y
Mercadeo de Café, al servicio de los
productores de Santa Cruz de Mora en
el Estado Mérida. Se esta actualmente
participando en los estudios para la ela-
boracién y ejecucion de proyectos simi-
lares en el sector de cacao.

4, Estudios de Participacion. A nivel de un
asentamiento estructurado se ha hecho
un detenido estudio en el asentamiento
Santa Maria (Estado Yaracuy) en el
cual funciona una cooperativa de pro-
ducciéon y de servicios oficialmente re-
gistrada, que explota la unidad en for-
ma mixta (parte individual y parte co-
lectiva). Se trata de determinar los fac-
tores limitantes a la participacion de los
socios, que contribuyen muy poco a la
realizacion de las tareas comunes, y de
estudiar un eventual proyecto de repla-
nificaciéon de las actividades de los mis-
mos, dentro de un nuevo marco insti-
tucional.

El estudio realizado con la colaboracion
de los demas departamentos técnicos de
la Fundacion, esta terminado. Constitu-
ye un documento basico para el proxi-
mo curso de Organizacion de la Produc-
cion.

A nivel de un conjunto de asentamien-
tos se ha participado en la encuesta
para la evaluacion de las U.P. en el
Estado Cojedes, y se contempla la utili-
zacién de los datos obtenidos en la apli-
cacion del programa de Extension de
Actividades anteriormente mencionado.

Los esquemas de las dos investigaciones
(Santa Marfa — Ext. Act.) han sido publicados
en el Boletin de Investigaciones del 2 de marzo
de 1969, del Centro Internacional de Investi-
gacion sobre cooperativas Rurales CIRCOM del
Tel Aviv.

Publicaciones
— Un Curso Basico de Cooperacion Agraria con
varios estudios de apoyo.



— Material para un Curso especifico de “Orga-
nizacion de la Produccion Agropecuaria’.

- Documentos referentes a “Técnicas de Inter-
vencion”
A titulo mformatnvo se anexan los Estatutos

ce ia Fundacion CIARA.

ESTATUTOS
TITULOI

DE LA FUNDACION Y DE SU
DENOMINACION Y DOMICILIO

Articulo lo. La Fundacién denominada “Fun-
dacion para la Capacitacion e Investigacion
Aplicada a la Reforma Agraria’ es una institu-
cion cuya formacion y establecimiento auspicia
el Estado Venezolano en la forma y por los
medios previstos en el Decreto No. 562, del 14
de Junio de 1966, dictado por el Presidente de
la Repiblica en Consejo de Ministros, publica-
do en la Gaceta Oficial de la Repiblica de
Venezuela No. 28.058 del 14 de junio de
1966, la cual quedarid definitivamente consti-
tufda por Acta que se registrara en una de las
Oficinas Subalternas de Registro de esta ciu-
dad.

Articulo 20. El domicilio de la Fundacién es
la ciudad de Caracas, pero podra ejercer sus
actividades en todo el Territorio Nacional y
establecer las agencias o sucursales necesarias
para el cumplimiento de su objeto, conforme a
los fines previstos en el Decreto que ordena
crear la Fundacion y en estos Estatutos.

TITULO I
DEL OBJETO

Articulo 30. La Fundacion tiene por objeto
financiar, realizar y promover programas ten-
dientes a la capacitacion de funcionarios pabli-
cos en la técnica y metodologia de elaboracion
y ejecucion de proyectos de desarrollo aplica-
bles al proceso de Reforma Agraria, y a la
investigacion aplicada necesaria para aunar es-
fuerzos tendientes a la realizacion del proceso
de Reforma Agraria de acuerdo al concepto de
desarrollo integral sefialado por la Ley respecti-
va: de allf que sus labores especificas sean:

a) Financiar, coordinar y ejecutar programas
tendientes a la capacitacion y mejoramiento
profesional del personal que tiene a su car-
go la direccién y ejecucion de la Reforma
Agraria a sus distintos niveles.

b) Financiar y coordinar programas tendientes
a la investigacion y experimentacion de so-
luciones para los problemas especificos de

la Reforma Agraria.

c) Estudiar y desarrollar metodologias adecua-
das para lograr una efectiva asistencia técni-
ca en relacion al campo especifico de la

Reforma Agraria.

d) Estudiar y sugerir normas y sistemas que
permitan la preparacién mas rapida y orde-
nada de proyectos de desarrollo, asi como
métodos de trabajo y coordinacion que
tiendan a asegurar la flel ejecucion de di-
chos planes.

e) Colaborar en el asesoramiento de los equi-
pos de planificacion del sector agricola e
indicar métodos de evaluacidon de proyectos
en sus distintas etapas.

f) Mantener un estrecho contacto con equipos

regionales de desarrollo a fin de lograr un
intercambio permanente de ideas y expe-
riencias.

g) Crear los Organos y canales que permitan
una amplia difusion de los resultados y
experiencias acumuladas tanto por la Fun-
dacion como por otras entidades publicas o
privadas.

En consecuencia, para la ejecuciéon de las
actividades programadas por la Fundacién, de
acuerdo con el Reglamento a que se refiere el
artfculo 10, ordinal lo. de estos estatutos, ésta
podra realizar todo acto de naturaleza civil o
mercantil necesario o accesorio a las finalidades
perseguidas por la Institucion.

Queda entendido que las operaciones que
efectue la fundacion en cumplimiento de sus
objetivos se realizaran siempre en base a una
colaboracion mutua entre los organismos nacio-
nales y no nacionales, publicos o privados, vin-
culados con la Reforma Agraria.
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TITULO 11 Articulo 7o. El Consejo Directivo de la Fun-

dacion estara integrado por cin-

TRIM co (56) miembros, conforme a lo

DEL PA ONIO establecido en el Decreto No.

Articulo 4o. El patrimonio de la Fundacién 562, del 14 de junio de 1966.
estara constituido por: Articulo 80. Los miembros del Consejo Di-
rectivo elegiran de su seno un

1. - Las cantidades que anualmente asignara Presidente, quien ejercera la re-
ala Fundacion el Ejecutivo Nacional, a presentacion juridica de la Fun-
través del Ministerio de Obras Piblicas, dacién conforme a la Ley y a
el Ministerio de Agricultura y Cria, el . estos estatutos.

Instituto Agrario Nacional y el Banco

Agricola y Pecuario, como aporte para Las faltas temporales del Presi-

su cabal desarrollo. dente seran suplidas por el Di-
rectivo que designe la mayoria

2. Las liberalidades " y donaciones de los presentes en la sesion res-
aceptadas por el Consejo Directivo. pectiva.

3. Otros bienes y servicios que por cual- El Consejo Directivo celebrara
quier titulo pudiera adquirir de perso- sesiones ordinarias cada tres (3)
nas, organismos, empresas o entidades meses y las extraordinarias re-
publicas o privadas nacionales, asi como queridas por las necesidades de
la colaboracion extranjera que con idén- la Fundacién, convocadas por
ticos fines pudiera lograrse. disposicion del Presidente o por

dos de los miembros del Conse-
jo Directivo. De las reuniones se
TITULO IV levantard Acta, firmada por el
Presidente y el Secretario Ejecu-
DE LOS PROMOTORES Y COLABORADORES: tivo.
Articulo 50. La Fundacién seri promovida  Articulo 90. Las decisiones y resoluciones del

por: Consejo Directivo se adoptaran

con -el voto favorable de por lo

1. La Replblica de Venezuela en su carac- menos tres de sus miembros,
ter de fundadora. reunidos al efecto previa convo-
catoria y cumplimiento de todas

2. Los colaboradores, que serdn las perso- las formalidades legales.

nas naturales o juridicas que hagan una
donacion ocasional, aporten contribu-
ciones periodicas o presten en otra for-
ma su colaboracion a la Institucion y a
quienes el Consejo Directivo califique
con tal caracter.

TITULO V

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Articulo 6o.

La Fundacion sera dirigida y ad-
ministrada por un Consejo Di-
rectivo, el cual nombrara un Se-
cretario Ejecutivo.

Articulo 10o.
1.
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Son atribuciones del Consejo Di-
rectivo:

Dictar las normas generales necesarias
para el funcionamiento de la Funda-
cion. En estas normas se determinara:

a) Las modalidades de operacion de la
Fundacion.

b) Las normas de administracion del
patrimonio de la Fundacion.

. Nombrar y remover al Secretario Ejecu-

tivo y a su adjunto.



10.

3. Aceptar o rechazar las contribuciones y
los aportes hechos a la Fundacion para
el cumplimiento de sus objetivos.

4. Crear o proveer los cargos que fueren
necesarios, seiflalando las atribuciones y
fijando las remuneraciones.

6. Conocer y aprobar o improbar el presu-

puesto anual de la Fundacion, elaborado

por el Secretario Ejecutivo.

6. Conocer y aprobar o improbar los pro-
dgramas docentes y los criterios emplea-
os.

7. Nombrar y remover cualquier funciona-
rio de la Fundacion.

8. Dirigir las relaciones de la Fundacién
cg:) organismos nacionales o internacio-
nales.

9. Conocer y aprobar o improbar el pro-
yecto de Memoria y Cuenta de los ejer-

cicios vencidos, debiendo enviar copia

de la misma al respectivo Juez de Pri-
mera Instancia en lo Civil, con las reco-
mendaciones que juzgare oportunas, al
Ejecutivo Nacional y a la Contraloria
General de la Republica.

Presentar un informe trimestral al Presi-
dente de la Republica acerca de las acti-
vidades realizadas por la Fundacion, el
cual contendra, ademas, una exposicion
de las actividades que se proyecte llevar
a cabo en el futuro.

11. Los demas que sefialen los Estatutos.

Articulo 1lo..Son atribuciones del Secretario

Ejecutivo:

1. Cumplir y hacer cumplir las resolucio-
nes del Consejo Directivo.

2. Someter a consideraciiit del Consejo
Directivo los planes de trabajo, los pro--
gramas y los pensums de estudio.

3. Elaborar el proyecto de presupuesto
anual y el de la Memoria y Cuenta de
los ejercicios vencidos, los cuales some-
terid a la aprobacion del Consejo Direc-
tivo.

4. Asistir a las reuniones del Consejo Di-
rectivo, con voz, pero sin voto.

6. Responder ante el Consejo Directivo de
la ejecucién del presupuesto.

6. Prepara el Reglamento y el esquema -
intemo de organizacion y someterlos a
la consideracion del Consejo Directivo.

7. Las demas que le atribuya el Consejo
Directivo.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 120. En caso de disolucion de la-
Fundacion, sus bienes deberan-
destinarse a los fines que deter--
mine el Juez de Primera Instun-
cia en lo Civil respectivo, oyendo
previamente al Consejo Directivo
de la Fundacion.

Articulo 130. Estos Estatutos podrin ser mo-
dificados con el voto favoranle
de la mayoria absoluta de los
miembros del Consejo Directivo,
reunidos en sesion previamente
convocada al efecto, con la in-
tervencion del Procurador Gene-
ral de la Repiblica o de un Re-
presentante de éste. En ningun
caso la modificacion podra con-
gistir en el cambio de objeto.

Articulo 14o. Todo lo no previsto en estos-
Estatutos se regira por las dispo-
giciones del Codigo Civil y de
mas normas legales correspon-
dientes.

Caracas, a los treinta y un dias del mes de
marzo de mil novecientos sesenta y siete.
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