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ESTADO AC'I'UAL DE LA PLANIFICAC ICN AGRICOLA

REGIONAL EN LA ARGENTINA*

A. Introduccién

1. El dudlismo regional Antecedentes hfstéricos y sifdacién ad‘ual.

La Argentina presenfo senslbles dlferencms economtco-socmles entre regiones, rue
se traducen en el monto del ingreso per-cépita, en el grado de industrializacién, desc-
cupacién de la mano, de obra, estructura agropecuarlia, etc. . -

Una de las caracteristicas de su crecimiento es haber dado origen a una estruct g
dudlista, tanto en lo sectorial como en Jo regional, que se evidencia en la distinta ;s
ticipacion de factores econdmicos, sectores de produccién y regiones, en : las decisiore:
y en la captacién de los frutos del crecimiento econdmico. . e

A parhr de! siglo XIX el desarrollo del pafs se produjo sobre la base del intercarbin
y de la asociacién estrecha con los pafses industrial mente avanzados de Europa; el cun-
tro gravitacional del pafs se trasladé a la zona "Pampeana”, que comenzé a cumplir el
rol dinédmico en este proceso de desarrollo caracterizado por la expansién del sector pri-
mario-exportador (en particular la produccién pecuaria y cerealera que encuentra en la
llanura pampeana condiciones Sptimas para su desarrollo). Esto no sélo signiﬂcé el quge
de la reglon pampeana, sino también el creciente deterioro de las economias del interfor
del pafis en las que la produccién manufacturera de tipo artesanal, que abastecfa las de-
mandas locales e incluso se exportaba, no pudo competir con las manufacturas industria-
les importadas por el Puerto de Buenos Aires.

Es tal vez uparhr de la construccién de la red ferrovmna, estructura en forma de
"abanico" a partir de Buenos Aires, que se provoca la definitiva conformacién del espa-
cio econdmico nacional, con el predominio del litoral y en particular del Gran Bueros
Aires, constituyéndose estructuras politicas, econdmicas y sociales en funcién de los
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intereses bonaerenses asociados al esquema de divisién internacional del trabajo.  El
interior del pafs pasa a convertirse en "periferia” del sistema, y solo presentarén una
evolucién relativa-algunas sub-regiones productoras de cultivos industriales orientados
al consumo del creciente mercado interno que constituye la regién altamente urbaniza-
da en torno a Buenos Aires; el avance y decadencia que'puéden observarse en las distin
tas regiones del interfor estd estrechamente ligado a la evolucién de los principales
cultivos industriales que las relacionan-en términos de dependencia- con la regién del
litoral .

La existencia de un mercado interno altamente concentrado fue una de las bases
del desarrollo industrial verificado a partir de este siglo, con particular importancia a
partir de la crisis del afio 1930, en que se dan las condiciones estructurales necesarias
para el surgimiento del modelo de "substitucién'de importaciones” que, apoyado-en la
infraestructura agro-exportadora, acentda aun mas el desequilibrio regional frente a
Buenos Aires. La mayor parte de las industrias productoras de bienes de ¢onsumo dura-
bles se instald en la franja Santa Fé, La Plata y en Cérdobg; allf se multiplicd el nome
ro de actividades y de empresas, industriales y de servicios, y se incrementd la deman-
da de trabajo que, fue satisfecha con mano de obra proveniente de ofras reg'ones, las
industrias productoras de Bienes intermedios se localizaron, en'general, en éreas ya de
sarrollados, y las que se radicaron en el ‘interior no contribuyeron a modificar las‘con=
diciones regionales debldo, en un caso, al uso de tecnologias intensives en capital ;' y
en otros por no existir ningGn tipo dé integracién con las economias locales. '

“ Como cohsecuencia del proceso histérico seﬁalodo, la conformoclon espocual de la

.Argenhna estd compuesta por-

LA

a. Una zona desarrollado, localizada en la Pampa himeda y Cérdoba, que:concen
_tra la mayor parte de la poblacién del pafs (en 1970 el Area Metropolitana de
" Buenos Aires tiene el 36,4% de la poblacién fstal) y posee una infraestructira
- relativamente abundante, estructura productiva diversificada, tecnologfe: cvan
zada, recursos humanos meéjor entrenados y: acceso dlrecfo a los mercados exfer

b Una zona interior con problemas de subdesarrollo relativo dentro de la cua: da-
“ben puntualizarse las diferencias existentes entre las zonas’ local izadas nl rorte
y al sur de la zona desarrollada. Asl se tiene:

1) La subzona Nerte, que‘précﬁcamenre concéntia, en nicleos urbancs, el res
to de la poblacién del pafs, y que abarca economias provinciales poco d'ver
sificadas basadas en el abastecimiento de materiss primas de crigen agriccla
o de algunos productos alimenticios cuyo principal mercado es-ta megelépoiic
comprendnda entre Santa Fé y La Platg; estas economias sufren las consecuen:
cias de innovaciones tecnolégicas o cambios de gustos en los mercados consu
mldores, cuentan con equipos anticuados, manc de obra con escasa prepcra-
cidén y una desgastada e insuficiente infraestructura.
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La subzona Sur, que se caracteriza por estar escasamente poblada, carece
“dé infraestructura econom:co-socual y cuyas poslbllldodes ho han sido suﬂ-
‘cnentemente avaluadas.

Cabe dfirmar desde ya, que frente a la situacién descrita no ha existido una
- estrategia coherente de desarrollo regional. "La politica y la accién de " los

orgamsmos pGblicos nacionales se ha caracterizado, en general, ‘porild’ auser

cia de consideraciones espaciales; en el caso del planeamiento, éste & ' sidb

y es todavia, en buena medida, de carécter global y sectorial, promoviéndo

sé particularmente proyectos aislados. Las caracterfsticas pcﬂicufares‘de ca

da regién corifiguran cuadros de posibilidades y limitaciones; pero a la vez

" sefialan la necesidad de adoptar criterios diferentes y establecsr objetives;
politicas y estrategias especificas para cada uno de los casos; élloes pcrﬂcu
larmente valedero en lo que concierne al sector agropecuario.

g
Ve

2. El sector ogropecuario. El dualismo sefialado se manifiesta singularmente er el
sector agropecuaric; las variaciones regionales en cli-
ma, topografia, y en las formas que adoptb el asentamiento territorial originon a la vez
profundas diferencias en las estructuras agrarias, en las practicas de produccién y, por
consiguiente, en los ingresos. La distribucién regional del producto agropecuario indi-
ca una acentuada concentracién, particularmente de la produccién pecuaria, en la re-
gion pampeana (que contribuye con alrededor de las dos terceras partes del producto c~
gropecuario total) cuya produccién satisface buena parte de la demonda interna de oll
mentos y genera saldos exportables de magnitud; esta regién posee los recursos naturaies
y técnicos mas calificados y también una infraestructura adecuada para el logro de una
produccién eficiente y racional.

En las economias regionales del resto del pais, la produccién agropecuaria es gene
ralmente su base; en ellas a menudo predomina la especializacidn en determinado produc
to con posibilidades relativamente escasas de substitucién (a diferencia de la regién pam
peana) y sus producciones, con alguna excepcidn, tienden fundementalmente al abaste=
cimiento del consumo interno, particularmente los cultivos industriales, frutales y horta
lizas. La concentracién de la produccidn agricola en cultivos infensivos, en algunos
casos con limitadas posibilidades de colocacién, ha sido acompafiada por estructuras de
tenencia y explotacién de la tierra poco propicias para la adaptacién y sustitucién  de
productos menos intensivos pero con mejores alternativas de mercado.

Nuevamente cabe sefialar aquf la falta de una polftica coherente y decidida oriecn-
tada a atenuar los desequilibrios sefialados; la estructura dualista en el sector ha venido
deteriorandose progresivamente dando lugar a problemas sociales cada vez mayores. Es
en las regiones en que la actividad agropecuaria representa una parte substancial de io-
da la actividad econdmica, donde deben adoptarse objetivos, politicas y estrategics dife
renciales adecuadas a las caracteristicas particulares de cada zong; la adopcidn indiscri-
minada de una politica de eficiencia y competitividad daria lugar en muchos cascs a una
fuerte desocupacién, tanto laboral como empresaria, y acrisis regionales de magnitud.
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Las consbderaciones expuestas han sido adoptadas de una manera general en el Plan
Nacional de Desorrollo y Seguridad 1971-1975, actualmente vigente. El Plan ha sido
asf concebido como el ordenamiento de un proceso de interaccién entre actividades y
entre regiones que, de no concretarse, obstaculizard el logro de los objetivos naciona-
les; ello ha inspirado la fijacién de objetivos, de metas y. medidas para el sector, en e!
vperfodo del Plan. Pero-no obstante lo expresado en el Plan de Desarrollo, es en la ac-
~ ¢cibén de gobaemo que de él resulte donde descansard la superacién del dualismo regional
' ;‘cpuntado : : :

Tal accién requnere una gran coherencia en todos Ios mveles de decnslén y una
coordinacién en la accibn efectiva. La existencla de limites jurisdicciondles y 1a super
posicién de funciones entre los niveles nacional, provmcnol y municipal, plantean pro~
blemas de érden polftico-institucional que es necesario resolver. ‘



A

" ORGANIZACION DE LA PLANIFICACION

A. lﬁfrbdbccié‘n e

Lo plamfucacnon regional en i) Argénhm se encuentra auh en un esfado inicial, de-=
bido a la diversidad de criterios existentes pdra el ordenamtenfo espclcml del pais, Io es=
casez de la informacidn bdsica y una fqlto de comunicacidn y de coordmaclon de las pro-
VIDCIOS pertenemenfes a una ‘mismd régién, y de !as ragiones entre si.

Se pucde ulustrqr asta’ falfa de coordmaclqn en Io referente a plamﬂcac:on agri
cola reglonal mediante lo que ocurre an materia deirrigacién en el pcns. Los cultivos 2s=
pecializados qué se realizan bc|o rlego 2n el Oeste y Noroeste del pais desde-el comienzo
del siglo, han conocido una expcnslon fundada en la existencia de un amplio mercado in-
terno en la zona pampeana; el éxito de tales cultivos ha daterminado .una. especne ds
“fiebra de imigacion" donde programas de creacién o de ampliacidn de dreas de riego a~

parecen por todos lados, se construyen diquas, se habilitan redes de. canales sin saber o
que tipo' de explotuc16n destinar las fierras ganadas al cultive. Las iniciativas provincia-

les se suman-a IOs proyectos de gran magmfud para Ios que se busca financiamiento:intor=.
nac:oncl ' :

‘La consecuencia del continuo cprovechamlenfo de nuevas dreas nrugadas y.e »I dasm
rrollo general de las regiones semi-dridas del pals es que se fropieza octualmenfe con
serias dificultades de comercializacién que originan una éspecie de cuello de botellc
frante al cracimiento de la produccidn.

En el caso descrito la responsabilidad esta totalmente fraccionada entre los: distintos’
niveles (nacional, provincial) y aun dentro de cada nival, lo que hace que la seleccidn
de las i mvers:ones propuestcs no'se hogo con crlfenos roc:onc:les sino esencia Imente poli-
ticos. - 0 hoowmh o

ES asT que en‘materia de plamflcacuon, y en pamcular |o que toc al sector cgrope-_
cuario, los sistemas:organizados en la década de 1960 adolecen todavia del defecto bd-
sico de la falta de coordinacidn, agravada por la falta de planes concretos de desarrollc

regional. e

i P
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B. El Sistema Nacional de plcneamlento y Accnongoro el Desarrollo.

Este Sistema estd regulado por la Ley 16964 del 30 de septiembre de 1966 y sus De-
cretos Reglamentarios potferlorba. De acuerdo al mismo, en el orden nacional la respon=
sabiliddd planificddora estd ub'cada en el mas alto nivel de la Administracién Poblica.

El Presidente de la Repiblica o el titular del Consejo Nacional de Desatrollo (CONADE)
en el que los Ministros del gabitete son miembros permanentes, junto con los comandan-
tas el Jafe de las Fuerzas Armadas (Ley 19276). El Consejo cuenta con la Secretaria dé
Planeamiento y Accidn de Gobiarno como organismo de asesoramiento Y do kabajo, que
dapende directamente dal Presidente de la Nacion, y su Secretario actla como secrata=-
rio en las reuniones del Consejo. A dicho Consejo le compete: (a) Formular g politica

y la estrategia nacional de largo plazo inherentes al desarrollo.sobre la base de los ob-
jetivos que determine el Gobierno Nacional; (b) integrar las politias internas, externos,
acondmico-sociales y de defensa en lo reloclonado con el desarrollo nacional; (c) impar-
tir las directivas a las autoridades de los niveles sectoriales y regionales responsables del
planeamiento y de la ejecucidn a mediano plazo y corto plazo para el desarrollo ragional;
(d) Evaluar y compatibilizar los planes seetoriales y territoriales paro mtegrarlos en el
Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad a medlano plozo.

Debe tenerse en cuenta que uno de los problemas con que se enfrenta un sistema de
ploneomlento en la Argentina proviene de la necesidad de tener en cuenta a una pluroln-
dad de regiones geograficas heterogeneos, cada una de ellas con su problemahca propia,
y que son administradas por entidades autSnomas (las provincias) cuyas jurisdicciones te-
rritoriales no coinciden generalmente con el complejo regional. Es fanto al Gobierno
Nacional como a las Provmcnas a quienes compete intervenir en el tratamiento de la
problemdtica interior, asi’ como a la determinacidn de las politicas que corresponden a
lo estructura Y al equilibrio regional-nacional, y en las medldas necesanos para cada
una de las regiones en porhcular.

~
L~ [

C. Las Regiones de Desarrollo.

Es asi que, a porhr de un estudio realizado en 1962 por el Conse|o Faderol de In-
versiones (CFl), el Sistema de Planeamiento ha dividido al territorio nacional‘en ocho
Regiones de Desarrollo como unidades geograficas de programacidn donde deben reunirse
los dos tipos de entidades politicas para realizar el arbitraje entre los puntos de vista de
la Nacidn y de las Provincias, en un.conjunto territorial suficiente y adecuado para lo-
grar las soluciones de tales problemas, , e

En virtud de ello, la esfera de responsabilidad del Gobisrno Nacional y del sistema
federal se refiere a problemas relativos al sistema regional en su conjunto, a todos los pro=
blemas emergentes de las ralaciones inter-regionales y al rol particular de cada regidn en
el conjunto. ‘



11-A-7

En cada una de las regiones actba una Junta de Gobernadores que tiene como mi-
sion especifica la de establecer los objztivos, politicas y estrategias para 2l desarrollo
regional, conforme con los objetivos correspondientes a nivel nacional y los lineamien=~
tos del Plan Nacional de Desarrollo. Las resolucionas de la junta de Cobernadoras son
obligatorias para el sector piblico local ( provincial y municipal).

El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad ha seleccionado asimismo seis Polos
Nacionales de Desarrolio, en donde el Estado concentrard la inversidn publica a efec-
tos de alentar la lozalizacidn de nueavas actividades y cubrir las necesidadas en materia
de infraestructura emergética, de transportes y de comunicaciones. En las zonas de in-
fluencia de tales Polos se promoverd el dasarrollo de aquellas actividades agropecuarias
e industriales complementarias que tiendan al mejor y mayor aprovechamiento de los re-
cursos naturales y que aumenten la capacidad de reinversidn de la zona.

Se han creado asimismo Areas de Frontera, en las que los actividades a promover
son, bdsicamente, aquellas tendientes a su desarrollo, su integracidn con el resto del
pais y su vinculacidn con el exterior, teniéndose en cuenta que ellas son, en la mayo~
ria de los casos, dreas deprimidas o vacias.

D. Las Oficinas Regionales de Desarrollo .

Integran asimismo el Sistema Nacional ce Planeamiento y Accidn para el Desarrollo,
las Oficinas Regionales de Desarrollo, a caigo de un Director que deberd cafiir su activi_
dad a las normas que dicte el organismo central de planeamiento en lo que respecta a la
actividad planificadora regional. Sus funciones son las de:(c) Reunir y evaluar la infor-
macidn concerniente a las tareas de planeamiento y programacidn regional; (b) efectuor
el analisis y diagndstico regional; (c) fermular plares regiorales tentativos, segin los
directivas que imparta el organismo central, y (d) asesorar a la Junta de Cobernadores
de cada regidn acerca del establecimiento de objetivas, politicos y estrategias regiona-
les relativas al desarrollo.

E. Los Consejos Provinciales de Desarrollo.

De acuerdo a lo expuesto,parece necesario entonces que el planeamiento y la ac-
L34 ° 3 * ,
cion para el desarrollo provincial esté perfectamente coordinado con lo que se efectie
a nivel nacional y regional.

Para oubrir esta funcidn, numerosas provincias han creado los Consejos o Asesorias
de Desarrollo, a los que les corresponde esencialmente la coordinacidn y el mantenimien
to de relaciones operativas con los organismos de planificacidn 2n lcs niveles indicados,

. e I ¥d e
constituyéndose en los responsables de la formulacidn de las politicas de desarrollo pro-
vinciales.






LA ACCION PARA EL DESARROLLO o

La existencia de una organizacién para el planteamiento como la descrita, no go-
rantiza de por si la existencia de un proceso ordenado y coherente; la experlencm ar-
gentina, reciente aun, demuestra que los mecanismos deben perfecclcnorSe y lac or‘ ani
zacion adecuarse, para el logro de una planificacién eficiente. L

Se ha dicho tombién més arriba que se ha carecido en el pcus de una estrategia de
desarrollo regional, y por consiguiente, de planes regionales de desarrollo. - ‘

En el &mbito cgropecuono los pnnapales programas de desarrollc reglonol son a-
quellos proyectos especlficos vinculados con el regadio y la colonizacién en &reas ‘de
riego, originados principalmente por consnderccnones relativas ol ‘desdrrollo energético.
Existen ademds progiamas de crédito supervisado de asistencia a productores-pequefios
y medlonos, y de desarrollo ganadero, ombos con gpoyo f' inanciero mternacwnal y

.con areas del |m|tadas de cp|ICOCl0n. o : o S
N TR . S R AR A

La accién Sficial en el orden nacichal estd comprendlda por 'la"gue desarrolla el

Ministerio de Agricultura y Ganaderig; su |mpacto regional debe considerarse séf6 en
_la medida en que las politicas emanadas del mismo se refieran a actividades producti-
“vas’ Iocahzadas, como en el caso dé cultivos especificos de una regién. Uno de-los or

ganismos del Mihisterio, &l Instituté-Nacional de Tecnologia Agropecuaria desarrolia
su actividad de investigacién y extensién en todo el pals, a través de centros regiona
les (en los que los productores participan en alguna medida en 14'programacion de las
achvndades) de Ios que dependen Esfocuones Experlmenfales Agropecucnos y ogencucs

(INTA) ha sldb‘ inuy posiﬂvo, "habiends generado el impulso inicial a todcn und corrien

te de ideas y actitudes que han resultado en un importante progresc tecnoioglce refle-
jado, entre otros aspectos en’ moyores rendimientos obtemdos én maiz'y sorgo, una ma
yor productividad de la ganaderia; y la transformacién en los métodos de- produccidn de
cultivos horticolas. -'Pérd dada la trascendencla del progreso tecnolégico en el descrro
llo del sector, se ha sefialado que las instituciones dedicadas a la investigaeldn, ada=
cuacién y difusién de nuevas tecnologias deben a la vez cdoptorse a las condiciones

regionales; si-bien los producfores participan en la programacién en el lNTA la mfegz c
“cién del orgamsmo con la comumdad es aun debil, y debe reforzarsé

‘Entre los proyectos espec'F‘cos asocmdos al regadl’o cabe mencionar los siguuentes,
que se describen someramente: '
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A. El Ptoyecto Rio Dubes.(Smﬁog'o del Estero)

Este proyecto se desarrolla en un &rea de aproximadamente 180.000 hectéreas, de
las que podrlon regarse 118.000 ubicadas en el sector Oeste de la Provincia. El ob|eh
vo del mismo es lograr, mediante el incremento, diversificacién, fecmf’ cacién e mdus
trializacién de la produccuon agricola, un desarrollo integrado. -

El Gob:erno de la Provincia creo en 1966, por Ley Provincuol, la Corporacuon
del Rio Dulce que comparte; juntc cori un organismo nacional (Agud y Energia de la
Nacién) la tespohsabilidad del Proyecto. Para ello el mismo esté dividido en dos sub-
proyectos: () Riego y Drerlaje, a cargo de Agua y Energia; (b) Colonizacién y Rehabi=
litacién, a cargo dé la Cotpordcién. Ainbas tienen como objeto llevar riego sistamah-
'zado en un total de 120.000 hectdreas en dos etq)as. - :

La Corporacién es una entidad autérquica provincial, con un, Directorio integrado
por representantes del Poder Ejecutivo Provincial, ‘del Banco de la Provincia y de pro-'
ductores; al frente del Directorio hay un Presidente que cumple tareas e;ecuhvas, asis
" tido por cuatro OSesonas, y del .mismo dependen varias gerencias, : o

Como instrumentos para concretar el Proyecto, la Corporacién cuenta con un siste~
ma de créditos integral, supervisado y planificado, con asistencia técnica a los agricul -
tores y a las cooperativas que los agrupen, a través de un servicio de extermén ogrurio
y tamblén con el fomento de la industria, o

" El Proyecto se lleva a cobo con el apoyo fmancnero de Ia Nacidn,.de la Provincio
y del Bonco Interamenccmo de Desorrollo (BID), asi: como del sector pnvado

B. Proyecto I.os Pquuuas (Catomorco)

Esfe proyecto se reallza en una superﬁcue de aproxlmodamenfe 7. 500 hec?areas en
la provmcna de Cctomcrcc, en un, 6rea que tenia ya un embalse construldo, Su objetivo
es el de crear una.accién destinada a ubicar familias aptas en tierras aptas, con posnbo-
lidades de producir satisfactorias condiciones socio~econémicas de vida, en ung provm
cia que. presenfc un alto déficit cuantitativo y cvalitativo de poblacién, .y un bajo ni=
vel de servicios sociales, bajos mveles dei mgresos y de consumo y, en general, condi
clones depreswas. . ‘

EI proyecfo es manemdo por la Corporac:on del Va“e de Cafomarcu, creada por
Ley Provincial, constituido por dos representantes de la Provincia (de los cuales uno es
el Presidente), un representante de Agua y Energla Eléctrica y un representonfe del
INTA. Una de las venl'cuas de su organizacidn es la de que no requiere.la presencia de
un equipo técnico propio sino que para ello recurre a los. .organismos técnicos existentes.
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