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PRESENTACION

En el marco de los objetivos de desarrollo establecidos, para
el Ministerio de Agricultura constituyen aspectos de preocupacidn
central el fortalecimiento institucional y, en especial, el apoyo
dirigido a mejorar el Sistema de Planificacién, componente central
en la direccién del proceso de planificacién-ejecucién de las poli=
ticas para el desarrollo rural.

El Sistema de Planificacidén Agropecuaria, entendido en forma
resumida como la interrelacién de las actividades de sistematizacién
de la informacidn de la realidad agropecuaria, de andlisis para lo-
grar coherencia en las decisiones y de entrega oportuna de alterna-
tivas de decisién, demanda esfuerzos permanentes para su vigorizacién
en diversos campos.

Estos esfuerzos se relacionan, entre otros, con los aspectos de
gistematizacién de la informacién, de organizacién institucional, de
coordinacién al interior del sector piblico y con el sector privado;
y también, de manera particular, con la necesidad de mejorar los ins-
trumentos técnicos y metodolégicos para la generacién de las alter-
nativas de decisién o productos del sistema y para las tareas de se-
guimiento y evaluacién.

Conforme a lo sefialado, el Ministerio de Agricultura y el IICA
celebraron un Contrato de Cooperacién Técnica para fortalecer la ca-
pacidad de la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario (OPSA)
para el anilisis de politicas y la definicidn, seguimiento y evalua-
cién de los proyectos del plan sectorial de desarrollo.



Para el logro de tales objetivos el Ministerio, con la cooperacifr
del IICA, desarrollaria, entre otras, actividades técnicas en relacidn
cen el disefio y aplicacién de metodologias para el andlisis de poli-
ticas y el de formilacidn, seguimiento y evaluacién de proyectos. Asi
mismo dentro de estos campos fueron definidas ciertas dreas de parti-
cular imterés, como las de comercializacién, agroindustria, recursos
naturales renovables, riego y adecuacién de tierras, crédito y desa-
rrollo social.

El presente trabajo no debe cansiderarse aislado de las activi-
dades y productos del Contrato de Cooperacién Técnica, cuyo propdsitc
ha sido el de publicar aquellos que contengan aspectos conceptuales,
normativos, metodolégicos y de aplicacidén a situaciones concretas y
que sirvan camo material de referencia para trabajos posteriores.

Finalmente, este documento demandS una cuidadosa labor que fue
realizada con eficiencia por quienes integraron el equipo de edicidn
y secretarias de la Oficina del IICA en Colombia.

JOSE VALLEJO GOMEZ MARIC BLASCO 1AMENCA
Jefe de la Oficina de Planeamiento Director Oficina IICA en ~Zolomtia

del Sector Agropecuario

MARTANO OLAZABAL BALCAZAR
Coordinador Proyecto IICA-OPSA
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INTRODUCCION

Los proyectos de inversidn constituyen en los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe un asunto de principal importancia para su
desarrollo agricola y el bienestar de la poblacidén rural. Por ello
existe preocupacién por mejorar los procesos que involucran a diver-
sas unidades de organizacifén que tienen responsabilidades en esta
materia, como una de las medidas para elevar la eficiencia y efica-
cia de la inversién p@blica en el sector.

En el marco de esta preocupacién central ha sido preparado el
presente documento, que tiene camo propdsito especifico presentar
una guia para el estudio del desempefio de las unidades de organiza-
ci6n del sector plblico que en Colombia realizan diferentes activi-
dades vinculadas con los proyectos de inversibn del sector agrope-
cuario; ello, con la finalidad de identificar y proponer las mejo-
ras necesarias a introducirse en dichas dependencias, luego de rea-
lizado el estudio respectivo.

En el proceso de us reparacidén se ha utilizado como bases el
enfoque de sistemas cuyas consideraciones esenciales se exponen en
el Anexo I y el Documento Interno PROPLAN 20: "Guia para el andlisis
y disefio de sistemas de planificacién agropecuaria".

Jaime Paredes Castillo, en su calidad de consultor, es el autor
del documento, preparado con la contribucidn directa del personal
de la Unidad de Anilisis y Control Financiero de la Oficina de






Planeacién del Sector Agropecuario OPSA, del Ministerio de Agricul-
tura de Colambia, especialmente los doctores Humberto Sisa y Alonso

Zapata.

El documento fue preparado en el marco de las actividades que
realiza el Proyecto VII.AC.12 "Planificacibén y Administracién Agro-
pecuaria y Rural" de la Oficina del IICA en Colambia; se publica
en la Coleccidén de Colaboraciones del Proyecto de Planificacidn
Agropecuaria y Andlisis de Politicas en América Latina y el Caribe,
PROPLAN/AP, por desarrollar un tema directamente vinculado con las
&reas en que centra su preocupacidn principal.

El documento ha sido organizado en cinco capitulos. El prime-
ro ubica e identifica el sistema sectorial de proyectos en el sec-
tor agropecuario de Colambia. Se disefia, asimismo, un esquema ge-
neral de clasificacién de los proyectos de inversidn utilizados en
el trabajo, y se caracteriza al sistema sectorial de proyectos co-
mo resultado de la interrelacién de diversas actividades: sistema-
tizacibén de la informacidén; anilisis para lograr que los proyectos
sean coherentes con la polfiica agropecuaria del Gobierno, las po-
liticas sectoriales y la realidad agropecuaria; y la entrega opor-
tuna de alternativas a las unidades de decisidn del sector. El se-
gundo presenta el objetivo y camponentes del sistema sectorial de
proyectos, considerando las condiciones deseables y las pautas para
su estudio.

El Capitulo III se destina a describir brevemente las princi-
pales relaciones con el ambiente del Sistema Sectorial de Proyec-
tos, y los Capitulos IV y V presentan los productos y los recurscs
y estructura organizativa del sistema en referencia, respectivamen-
te. Se aflade, asimismo, algunos anexos con informacidén complemen-
taria y relevante respecto al tema desarrollado.



Finalmente, cabe mencionar que las opiniones e interpretacio-
nes vertidas en este documento son del autor y, por lo tanto, no
necesariamente deben ser atribuidas al Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura.




GUIA PARA EL ESTUDIO Y DISERO DEL SISTEMA SECTORIAL DE PROYECTOS

Jaime Paredes *

I. UBICACION DEL SISTEMA SECTORIAL DE PROYECTOS

La direccidén del sector agropecuario corresponde al Ministro de
Agricultura, quien dispone de una unidad de asesorfia la cual es recto-
ra de un sistema de planificacién agropecuaria. Este sistema se defi-
ne en forma resumida como la interrelacidén de las actividades de: (1)
Sistematizacidén de la informacién de la realidad agropecuaria en sus
diferentes aspectos y niveles; (2) andlisis para lograr coherencia en-
tre las decisiones de orientacidén y ejecucidn Az del Gobierno y del
Sector, con la realidad agropecuaria; y (3) entrega oportuna de alter-
nativas de decisidn.

Las decisiones de orientacién se refieren a la politica agropecua-
ria del Gobierno y a las politicas sectoriales de dominio del Ministro
de Agricultura. Las decisiones de ejecucidén se refieren a las medidas
de politica y a las acciones directas del Estado en apoyo de la activi-
dad privada agropecuaria y en el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos renovables. Las acciones directas del Estado se incluyen en el
presupuesto pblico.

* Ingeniero de Sistemas - Consultor PROPLAN - Director General de la
Oficina Sectorial de Planificacién Agraria-OSPA. Lima - Perd.



En Colambia las acciones directas del Estado se incluyen en el presu-
puesto de inversién. "la inversién se define como todo incremento al ca-
pital nacional que puede utilizarse en proceso de transfarmacién para ge-
nerer otros bienes y servicios. Sin embargo, la inversién del sector pi-
blico posee un significado mids amplio ya que, ademfs de variables de tipo
ecanfimico envuelven las de tipo social". "Para los efectos de la progra-
macién de gastos de inversién estos se han definido como el valor de bie-
nes y servicios suninistrados por el Estado, los cuales permiten incremen-

tar el activo fisico social y ecanémico del pafs" /A
En la clasificacién econémica de presupuesto 110 se distinguen las
"ingersiones en capital fisico" que corresponden a construcciones y con-

servacién de cbras, de las "inversiones en capital no ffisico" que com-
prerden el pago de todos aquellos servicios camo los de educacién, salud,
investigacién, etc.

Asimismo, se define que "los proyectos constituyen el conjunto de
actividades concretas con las cuales se adelantan los sub-programas de
inversidén y su responsabilidad estd a cargo de una unidad administrativa
independiente. Salvo unas excepciones, todo proyecto tendrd una duracidn
definida y sus metas serdn cuantificables en unidades concretas de medi-
da". "Se entiende por actividad el conjunto de cperaciones y tareas de
trabajo necesarias para alcanzar las metas y objetivos del proyecto". La
calificacién de "proyecto continuo" "se refiere a proyectos que, por
excepcién, constituyan una actividad permanente de la entidad (sin ter-
minacién definida). Dentro de esta categorfa pueden incluirse activida-
des de prestacién de servicios, vigilancia, control de pagos permanentes
de administracién que estdn ligados a proyectos de inversién". Un "pro-
yecto continuo", "es aquel que tiene duracién definida. Dentro de esta
categoria se incluyen los proyectos de construccién de carreteras, edi-
ficios, etc" ﬂ '

Con las definiciones anteriores se puede disefiar el esquema general
de clasificacién de los proyectos de inversién que es utilizado en este
trabajo. (Figura No. 1).



Figura No. 1
Esquema General de la Clasificacién de Proyectos de Inversién.

PROYECTOS En capital En capital
fisico no fisico
No continuos I II
Continuos No hay II1

I. Proyectos no continuos de inversién en capital fisico
II. Proyectos no continuos de inversién en capital no fisico
III. Proyectos continuos de inversién en capital no fisico

Se requiere utilizar otras clasificaciones particulares para un
estudio concreto, camo por ejemplo: por programas y subprogramas sec-
toriales, por ubicacién geogrdfica, por rangos de monto total de la
inversién, por entidad ejecutora, por grado de iniciativa y participa-
cién del sector privado, por rangos de duracién total para los proyec-
tos I y II, por grado de contribucién a la generacién de empleo perma-
nente y de divisas, etc.

Para el caso de los proyectos I existe abundante literatura sobre
su teorfa y técnicas; esto puede ser utilizado en parte para los pro-
yectos II y en menor grado en los proyectos I. Para terminar esta bre-
ve conceptualizacién de "proyecto de inversién" se define, para el caso
de los proyectos I, que el conjunto de actividades del proyecto van dec-
de la intencién de ejecutar algo hasta el término de su ejecucién y
puesta en operacién normal; en otros términos, van desde la identifica-
cién y estudios en diferentes niveles que permiten decidir o no la



ejecucién del proyecto y la ejecucién de la inversién y las pruebas,
hasta su puesta en operacién normal, denaminadas fases de preinversién
e inversién respectivamente.

Ahora, la definicién de sistema de planificacién agropecuaria, he-
cha al inicio de este capitulo, puede ser limitada para los aspectos de
las decisiones de ejecucidén referidas a las acciones directas del Esta-
do, o sea, los proyectos de inversién; esto constituye la determinacién
de un sub-sistema del sistema de planificacién agropecuaria, denominado
en adelante "sistema sectorial de proyectos" o simplemente el Sistema.c

El sistema sectorial de proyectos es, pues, la interrelacién de las
actividades de: 1) Sistematizacién de la informacién de los proyectos, en
cualquier fase en que se encuentren, y de la referida a los resultados o
impactos de los proyectos I y II en operacién, ii) Andlisis para lograr
que los proyectos sean coherentes con la polftica agropecuaria del Go-
bierno, las politicas sectoriales y la realidad agropecuaria, y iii) En-
trega oportuna de altermativas a las unidades de decisién del Sector.

En los siguientes capftulos se incluye, en una primera seccién, las
principales condiciones deseables para cada caracterfistica del Sistema y,
en otra seccién, algunas pautas para realizar el estudio del desempefio
de las diferentes entidades y unidades administrativas pablicas.

En el siguiente esquema se muestra en forma bastante simplificada
la definicién del "sistema sectorial de ‘proyectos”.
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II. OBJETIVO Y COMPONENTES DEL SISTEMA SECTORIAL DE PROYECTOS

El objetivo de este Sistema es una relacién entre €l y una parte
de su ambiente que en este caso son las unidades de decisién del sec-
tor. Los componentes son las actividades de sistematizacién e informa-
cién, andlisis y entrega oportuna de alternativas de decisidn.

A. Condiciones Deseables

El objetivo del Sistema es contribuir a que la accién directa
del Estado, realizada a través del gasto de inversidn sea coherente con
las polfticas agropecuaria y de inversién del Gobierno, las politicas
sectoriales, y con la realidad agropecuaria. Para esto asesora oportuna-
mente a las unidades de decisién del sector agropecuario para proponer
alternativas para definir, ajustar o redefinir decisiones sobre priori-
zacién de proyectos, ritmo de ejecucidén de los proyectos y asignacién
de cuotas anuales por proyecto, seguimiento y evaluacién de la ejecu-
cién presupuestal de proyectos, etc.

Los componentes son las tres actividades definidas anteriormer-
te y ellas son propias del sistema de planificacién agropecuario. Aqui
se precisard el alcance para el Sistema. Las tres actividades son aplica-
das a los cinco siguientes componentes propios del sistema sectorial -e
proyectos, definidos camo actividades de:

- Evaluacién de estudios de proyectos, y seleccién de proyec-
tos.

- Priorizacién de proyectos.

- Asignacién de cuotas anuales presupuestales por proyecto,
por toda fuente de financiamiento.
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- Seguimiento y evaluacién de la ejecucién presupuestal de los
proyectos, fisica y financiera.

- Evaluacién de los resultados o impacto de los proyectos I, II,
en operacién.

El siguiente esquema muestra, en cada cruce, cada uno de los
quince componentes especificos del sistema sectorial de proyec-
tos.

Figura No. 3

Componentes Especificos del Sistema

Sistematizacién PR Entrega oportu
de informacién Analisis na de alterna-
tivas.

Evaluacién de estudios
de proyectos y selec-
cién.

Priorizacién de pro-
yectos.

Asignacién de cuotas
anuales por proyecto

Seguimiento y evalua-
cién de la ejecucién
presupuestal, fisica
y financiera.

Evaluacién de los re-
sultados o impacto de
los proyectos I y II,
en operacidén.




Asf, por ejemplo, algunos de ellos serdn las siguientes activi-
dades especificas:

- Sistematizacién de informacidén para la evaluacién de estudios
de proyectos.

- Andlisis de seleccidén y priorizacién de proyectos.

- Entrega oportuna de alternativas de decisién de ‘asignacién

de cuotas anuales por proyecto.

- Andlisis del seguimiento y evaluacién de la ejecucién presu-
puestal, fisica y financiera. )

La sistematizacién de informacién requiere de un esquema gene-
ral que gufe la recoleccién de datos e informacién, y esquemas particula-
res para cada una de las cinco actividades propias del Sistema; estos es-
quemas son los nexos con las actividades de andlisis; asimismo, la pro-
fundidad, frecuencia y plazos de captacién de datos e informacién se re-
laciona con la actividad de entrega oportuna de alternativas de decisidn.

El andlisis de coherencia es la actividad que caracteriza mejor
al Sistema. Se requiere disponer de metodologfas de andlisis para las
cinco actividades propias del Sistema, compatibilizados con los de la
unidad rectora del sistema nacional de planificacidén. La relacién con la
actividad de entrega oportuna de alternativas hace necesario que existan
metodologfas alternativas de andlisis para casos de urgencia. Las metodo-
logias o esquemas de andlisis consideran la explicitacién de la posicién
ideolégica y doctrinaria del Gobierno, 1lo que se logra con el conocimien-
to de la polftica general y agropecuaria del Gobierno, y las politicas
sectoriales; asimismo, deben considerar las principales categorias vy
variables que se utilizan para explicar la evolucién del sector agrope-
cuario.



La entrega oportuna de alternativas a las unidades de decisién,
se refiere a la commicacién que las unidades del Sistema establezcan
con aquellas para trasmitir, explicar v fundamentar oportunamente las
alternativas de decisidn disefiadas en la actividad de andlisis. Los
mecanismos de commicacién se adecfian para cada tipo de decisidn y se
utilizan de acuerdo con las condiciones que prevalezcan en un momento
dadc entre ambas unidades.

Esta actividad tiene tanta importancia como las otras dos, pues <:
ella no se cumple no se estaria logrando cabalmente el objetivo del Sis-
tema. Esta actividad incluye acciones ce mejora continua de las formas
de presentac:Lén de alternativas de decisién a fin de que sean efectivaz;
esto tiene que ver con la posibilidad real de falta de tiempo para ex-
plicar en forma detallada las propuestas de decisibén; en otras pelabras,
se requiere que la presentacidn sea hecha en forma sencilla y precisa,
utilizando las técnicas de comunicacién mis adecuadas.

B. Pautas para el Estudio

Se debe, en primer lugar, conocer la base legal que sustenta
e.l rol que desempefia formalmente la planificacibn nacional y sectorial
agropecuaria®*.

Esto permitird conocer las funciones de las unidades administrati-
vas del sector que realizan actividades con relacidén a proyectos de in-
versién. Para el caso de la Oficina de Planeamiento del Sector Agrope-
cuario Al y de las oficinas de planeamiento de las entidades adscritacs
y vinculadas al sector, es necesario conocer sus reglamentos internos.

Es necesario también un conocimiento ligero de la evolucidn re-

ciente del Sector Agropecuario y, con mayor detalle, de la evolucidn er
los Qltimos afios de la ejecuéic')n presupuestal de los principales

% Revisidn del Capitulo I del documento interno PRCPLAN-20 San José,
Costa Rica. septiembre 1981.
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programas, subprogramas y proyectos de inversién. Finalmente, se debe

conocer la politica agropecuaria del Gobierno y politicas sectoriales.

La informacién que se capte siguiendo las orientaciones serd
la base general de referencia para el «studio de la actuacién de las
unidades que realizan actividades del Sistema.

Para reconocer el objetivo real, se debe realizar entrevistas
personales con los jefes de oficinas y unidades de planeamiento de OPSA
y de las entidades adscritas y vinculadas del cector. Se hardn preguntac
para verificar el grado de participacidn de sus cficinas, en perliodcs
anuales, en la toma de decisiones sobre las cinco actividades prcpias
del Sistema. Identificados algunos casos de participacidn, se hari una

seleccién para cada actividad y para algunos de ellos se verificara:

a. Si se presentaron alternativas para la decisidn, vy
b. si se realizé algin andlisis, y cudl fue el proceciniert:z
utilizado.

Posteriormente debe verificarse la utilizacién jue dan el %I-
nistro o Vice-Ministro de Agricultura y los Conse3os Directivos = Geren-
tes de las entidades vinculadas y adscritas; esto debe hacerse meciante
entrevistas personales. Particularmente interesa conocer la versién e
ellos sobre la participacién de las oficinas de planeamiento en lcs ca-
sos de tama de decisiones seleccionados.

La informacidén captada en las entrevistas personales permitird
identificar, posiblemente, dos versiones sobre el objetivo y se podré
deducir un objetivo real, el cual serd contrastado con el que Se rooo-
ne en este trabajo. La definicidn del objetivo real serd puesta en c-no-

cimiento de las personas entrevistadas, principalmente el Ministro ¢
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Vice-Ministro y el Jefe de OPSA. Esta puesta en conocimiento se hace ccn
la intencién de obtener la ratificacién de la decisién para disefar e

implementar el sistema sectorial de proyectos.

El estudio de los componentes del Sistema serd hecho con base
en la evaluacién de la informacién que se obtenga de OPSA y de las of.-
cinas de planeamiento de las entidades adscritas 7 vinculadas. Ze scli-
citardn, entre otros documentos:

- Metodologfas e instrumentcs para la sistematizacién e infrr-
macién para las cinco actividades propias del sistema; inte-
resa particularmente la de seguimientc y evaluacidn ce la
ejecucidén presupuestal.

- Metodologfas de andlisis para las cinco actividades oropias
del sistema.

- Procedimientos y esquemas de presentacidn para cumplir con
la actividad de entrega oportuna de alternativas.

- Informes en los cuales se aplicaron las metodologias y prc-
cedimientos anteriores.

La evaluacién de la actividad de "sistematizacién de informa-
cidn" concluird sefialando la existencia o no de normas para la captacilr,

ordenamiento y registro de informacién y el grado de su cumplimiento.

La evaluacién de la actividad de "andlisis" terminard indicandc:
la existencia o no y grado de utilizacién de los documentos solicitados,
la confirmacién o no del disefio de mds de una altermativa. Con estas
conclusiones y otras que surjan del estudio de lac otras caracteristi-
cas del Sistema se emitird juicio acerca de si existe o no '"capacidacd
de andlisis".
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Para el estudio de la actividad de "entrega oportuna de alter-
nativas" se obtendrd informacién aprovechando las entrevistas personales
hechas aon ocasién del estudio del objetivo, para averiguar los tipos y
frecuencia de commicacién que existe entre los jefes de las oficinas
de planeamierto y sus respectivos jefes inmediatos. La evaluacién de es-
ta actividad finalizard apreciando el mayor o menor grado de comunicacién.
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III. RELACIONES CON EL AMBIENTE DEL SISTEMA SECTORIAL DE PROYECTOS

Este capitulo trata sobre las relaciones generales que deben
darse en forma permanente entre el Sistema y las partes de su ambien-
te, con el fin de facilitar las transacciones en los procesos particu-
lares de generacién de los productos del Sistema.

A. Condiciones Deseables

En la Figura No. 2, se muestran las partes del ambiente del )
Sistema; aqui se observard el siguiente orden para exponer las relacio-
nes:

- Otros sub-sistemas del sistema de planeacidn agropecuario

- Ministro, Vice-Ministro, Consejos Directivos y Gerentes de las
entidades adscritas y vinculadas.

- Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de Hacienda y
Crédito PGblico, universidades y entidades privadas dedicados

al estudio del sector agropecuario.

- Gobiernos departamentales, municipalidades, y corporacicnes re-
gionales de desarrollo, programas globales.

- Gremios y federaciones
- Instituciones internacionales de crédito y cooperacidn técnica.

- Proceso econémico-social y politico.




(SN
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1. Relaciones con los otros subsistemas del sistema de planea-
cibn agropecuario.

Existe una primera relacién bastante clara; los jefes de
las unidades de planificacién son los canales en las relacicnes del Sis-
tema con las unidades de decisidn del sector. Otra principal relacién se
refiere a que los otros subsistemas integran informacién al Sistema sobre
aspectos de 1a evolucidn reciente del sector y la explicitacién de la po-
1itica agropecuaria del Gobierno y politicas sectoriales vigentes que
tengan que ver con los programas, subprogramas y proyectos de inversidn.

2. Relaciones con el Ministro, Vice-Ministro y Consejos Direc-
tivos y Gerentes de las entidades adscritas y vinculadas.

Las unidades de decisién ejercen casi siempre el papel do-
minartte en el ambierte; el aporte bisico de estas unidades es la trans-
misién de la posicién doctrinaria del Gobierno; ellas explicitan la po-
litica agropecuaria del Gobierno y definen las politicas sectoriales;
también establecen mirgenes para la oportunidad de entrega de los pro-
ductos del Sistema y realizan reuniones periddicas de trabajo para eva-
luar la ejecucién presupuestal de los principales proyectos.

3. Relaciones con el Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP), Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico, universi-
dades y entidades privadas dedicadas al estudio del sector
agropecuario.

Las relaciones del Sistema con estas partes del ambiente
estén referidas a las actividades de "sistematizacién de informacién" y
"andlisis". E1 DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico entre-
gan metodologias y normas de procedimiento de uso obligatorio del Siste-
ma. Las universidades y entidades privadas de estudio del sector agro-
pecuario proporcionan metodologias y trabajos realizados sobre imversiones
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en el sector. El sistema realiza trabajos conjuntos sobre el impacto de
la polftica de inversiones en el sector agropecuario.

4. Relaciones con gobiernos departamentales, municipalidades,
corporaciones regionales de desarrollo, programas globales
(DRI, etc.).

Estas entidades identifican,estudian y ejecutan proyectos
correspondientes a programas y subprogramas del sector agropecuario. Las
unidades de planeacién de las entidades adscritas y vinculadas, en el ni-
vel departamental, captan la informacién para incorporarla en el subsis-
tema de informacién de proyectos del Sistema.

5. Relaciones con gremios y federaciones

Los gremios participan en la identificacién de proyectos
y en la evaluacién de los resultados o impacto. Asimismo, ocasionalmen-
te financian proyectos prioritarios para ellos. Las unidades del Sistema
registran las iniciativas de identificacién de proyectos por gremios y
federaciones e intercambian opiniones sobre la viabilidad de realizar
los estudios y la ejecucién de los proyectos.

6. Relaciones con instituciones internacionales de crédito y

cooperacién técnica.

Estas instituciones proporcionan metodologfas de sistema-
tizacién y andlisis para el Sistema. El1 Sistema conoce los convenios y
contratos vinculados al sector agropecuario y los resultados o impacto
de los créditos o cooperacién técnica.
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7. Relaciones con el. proceso econdmico-social y politico

La informacién relevante de este proceso debe ser propor-
cionada por los otros sub-sistemas del sistema de planeacién agropecua-
rio. Interesa particularmente conocer caracteristicas y alcances de si-
tuaciones de coyuntura (en general situaciones imprevistas) que requie-
ran decisiones de definicidn, ajuste o redefinicién sobre proyectos de
inversién.

B. Pautas para el Estudio

En términos generales, se debe examinar la existencia de meca-
nismos y procedimientos establecidos que sean utilizados regularmente
para poner én prdctica las relaciones deseadas. En las entrevistas se
obtendrd opinién acerca de las posibilidades especificas para mejorar

las relaciones existentes.

1. Relaciones con los otros sub-sistemas del sistema de pla-
neacién agropecuaria.

Interesa camprobar particularmente si se realiza la expli-
citacién de la polftica agropecuaria del Gobierno y polfticas sectoria-
les con fines de poner en prdctica las metodologias de evaluacién, selec-
cién y priorizacién de proyectos, y las de asignacién de cuotas anuales
por proyecto, por toda fuente de financiamiento.

2. Relaciones con el Ministro, Vice-Ministro y Consejos Di-
rectivos y Gerentes de las entidades adscritas y vincula-
das.

Especialmente se verificard si se realizan reuniones de
trabajo para evaluar la marcha de los principales proyectos; también,
si se realizan viajes conjuntos a los lugares donde se ejecutan los
proyectos. Se averiguard sobre la frecuencia, asistentes y resultados
de tales reuniones y viajes.




3. Relaciones con el Departamento Nacional de Planeacién, Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico, universidades y
entidades privadas dedicadas al estudio del sector agrope-
cuario.

Se verificard la existencia de normas, directivas e ins-
tructivos elaborados por el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, y el grado de aceptacién de OPSA. Se averiguari el grado de
aceptacién que hayan tenido las propuestas del sector sobre asignacién
de cuotas anuales por proyectos y, ce igual modo, en el caso de progra-
mas y proyectos de cooperacién técnica internacional. Se averiguard si
existen convenios o programas de trabajo conjunto en universidades y en-
tidades privadas dedicadas al estudio de la polftica de inversién.

4, Relaciones con gobiernos departamentales, municipalidades
corporaciones regionales de desarrollo, programas globales
(mI [ etC- ) . .

Se verificard si OPSA y las otras oficinas de planeamiento
tienen registros de informacién de los proyectos que son ejecutados por
estas entidades. Se averiguard cémo y para qué se utiliza esta informa-
cién.

S. Relaciones con gremios y federaciones

Se comprobard si se llevan a cabo reuniones conjuntas de
trabajo, si funcionarios del Sistema asisten a las convenciones o con-
gresos de los gremios y federaciones, o estdn enterados de las conclu-
siones de tales eventos. Se averiguard si el Sistema expone ante los gre-
mios los programas de inversién, y con qué resultados. Se tomard conoci-
miento de las actividades vinculadas con los planes de desarrollo del
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sector, planes operativos, planes indicativos, y con la "contratacién para
el desarrollo".

6. Relaciones con instituciones internacionales de crédito y
cooperacién técnica.

Se averiguard si existen o no registros ordenados y accesi-
bles de los convenios internacionales bilaterales o multilaterales vincu-
lados al sector, y de resimenes de los proyectos con financiamiento ex-
terno y con cooperacién técnica internacional. Si se realizan reuniones

conjuntas para evaluar la marcha de los proyectos.
7. Relaciones con el proceso econémico social y politico

Interesa conocer particularmente la participacién del Siste-
ma en la toma de decisiones con relacién a situaciones de coyuntura vin-
culadas a proyectos de inversién. Se averiguard el rol que desempefian en
estos casos las unidades de planeacién desconcentrados de las entidades
adscritas y vinculadas del sector.
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IV. PRODUCTOS DEL SISTEMA SECTORIAL DE PROYECTOS

En este capitulo se definen los productos del Sistema luego de plan-
tear una clasificacién de los mismos.

Clasificacién de los productos del Sistema

En el capftulo primero se definid el esquema general de clasifica-

cidn de los proyectos de inversién de la manera siguiente:

I. Proyectos no continuos de inversién en capital fisico
II. Proyectos no continuos de inversién en capital no fisico
III. Proyectos continuos de inversién en capital no fisico.

Asimismo, en el capitulo segundo se precisaron los cinco componen-
tes propios del Sistema Sectorial de Proyectos, los cuales ahora se pue-
den agrupar de acuerdo con la clasificacién general de los productos del
istema de Planificacién Agropecuaria; ésto es, prospectivos, operativos
y de manejo de situaciaones de coyuntura.

- Productos vinculados con la evaluacién de estudios, seleccidén y
priorizacién de proyectos para su incorporacién en los planes
cuatrienales de inversién. Productos vinculados a la evolucién
de los resultados o impacto de los principales proyectos I y II
en operacién.

- Productos vinculados a la asignacién de cuotas anuales por pro-
yecto. Productos vinculados al seguimiento y evaluacién de la
ejecucién presupuestal, tanto fisica como financiera.

- Productos vinculados al manejo de situaciones coyunturales.
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A continuacidn se muestra el esquema general de la clasificacién
de los productos del Sistema.

Figura No. 4

Esquema General de la Clasificacidén de los Productos del Sistema

Camponentes propios del Sistema, PROYECTOS
agrupados

IyII ITI

A. Evaluacién de resultados y
priorizacién

B. Asignacién y evaluacién
presupuestal

C. Manejo de situaciones de
coyuntura

.\W
A\

La clasificacién anterior se refiere a los productos dirigidos a
las unidades de decisién del sector; el Sistema genera otros productos
para el ambiente (no especificados en este trabajo) y otros que utiliza
como recursos metodoldgicos o insumos propios.

A. Condiciones Deseables

1. Productos de evaluacién de resultados y priorizacién de
proyectos I y II

- Informes sobre evolucién del presupuesto de inversiones
en los dltimos afios, haciendo notar la concordancia o no con la priori-
dad del sectar; incluyen recomendaciones para la participacién del
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Ministro en los debates de asignacién de cuotas anuales por sectores,
programas y entidades.

- Infarmes sobre la evaluacién de los resultados o impac-
to de los principales proyectos I y II en operacién, haciendo notar las
diferencias encontradas entre las previsiones de los estudios y la rea-
lidad. Incluyen recamendaciones para que se decida el estudio del por
qué de las diferencias, cuando éstas sean muy relevantes.

- Informes dictaminando sobre la incorporacién de un p;'o-
yecto en el.plan cuatrienal de inversiones del cactor, sefialando su or-
den de prioridad y ritmo de ejecucién.

- Informes sobre la evaluacién del impacto de los proyec-
tos I y II en operacién, que hayan tenido financiamiento extermo.

- Informe sobre la evaluacién del impacto de los poryec-
tos II en operacién, que haya recibido cooperacidén técnica internacio-
nal.

- Informes sobre la evaluacidén del impacto de los pro-
gramas de capacitacién de profesionales, en formulacién, evaluacién y

manejo de proyectos.

- Informes sobre la evolucidén del impacto de los progra-
mas de pramocidén, y difusién del alcance de los programas sub-programas

y proyectos de inversién en ejecucidén.

- Informes sobre la evaluacién de la participacién de los
gremios y federaciones en la identificacién y evaluacidn de proyectos
de inversién.



3. Productos de maneic de situaciones de coyuntura

El manejo de situaciones coyunturales estd definido en este
trabajo como el proceso en el cual se adoptan decisiones para resolver
situaciones no previstas en los dos grupos de productos anteriores. Ge-
neralmente, estas situaciones son producidas por desastres naturales que
afectan al sector agropecuario, como sequias, heladas, lluvias torrencia-
les, inundaciones, terremotos, etc.; también son producidas por fendme-
nos sociales internos, como huelgas prolongadas, acciones de fuerza de
grupos campesinos, etc.; el sector externo también produce situaciones
de este tipo, como la baja sustancial e imprevista de los precios de 1lbs
croductos de exportacién, etc.

El Gobierno decide la ejecucién inmediata de proyectos, pa-
ra lo cual el sistema contribuird rdpidamente en la eleccidn de las mejo-
res alternativas y la posterior evaluacién de la ejecucién y del impactc.
Las unidades de planeacidén del nivel departamental y local de las entida-
des adscritas y vinculadas juegan un rol importante.

B. Pautas para el Estudio

La regla general en este caso, es camprobar la existencia o no
de los productos sefialados en la seccidén anterior, averiguar la utiliza-
cién que fue dada para las unidades de decisién, y los insumos y procesos
utilizados en algunos de los principales productos.

Para el estudio es conveniente considerar la clasificacién sec-
torial y programitica de la inversién, que parte de dividir el sector
agropecuario en tres sectores*:

Sector 31: Agricultura (Recursos Naturales Renovables)
Sector 32: Ganaderfa
Sector 33: Silvicultura, Caza y Control de Erosidn.

* Ver anexo No. 3




- Inventario de proyectos.

2. Productos de asignacién y evaluacidn presupuestal

- Informes dictaminando asignacién de metas y cuotas por
proyecto, por toda fuente de financiamiento.

- Informes de seguimiento de los principales proyectos I
incluyendo conclusiones de visitas a proyectos.

- Informes trimestrales sobre el avance fisico y financie-

- ro de los proyectos.

- Informes periédicos sobre la situacién del conjunto de
los proyectos que se ejecutan con financiamiento extermno.

- Informes periddicos sobre la situacién del conjunto de
los proyectos que tienen cooperacién técnica internacional.

- Informes dictaminando sobre el traslado de asignaciones

entre proyectos.

‘ - Informes para orientar los programas de trabajo de las
unidades administrativas ejecutoras de proyectos II.



3. Productos de manejo de situaciones de coyuntura

Con ello se obtiene una clasificacidén por sectores, pro-
gramas y subprogramas.

L os productos dirigidos a las otras partes del ambiente
deben ser identificados y estudiados, especialmente los dirigidos al
DNP y al Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico.

En el anexo No.4 se incluye una guia para el estudio de los
procesos de génenac.i&\ de los productos del sistema. El estudio del
proceso de generacién de algunos de los principales productos permiti-
rd complementar informacién antes de emitir conclusiones y recomenda-
ciones para las caracteristicas del desempefio de las unidades que rea-
lizan actividades del Sistema.
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V. RECURSOS Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA SECTORIAL T PROYZ"-
TOS

Los recursos son los medios, bien sean personas, teorias, metodolc-
gias, técnicas, bienes, servicios, dinero, etc., que el Sistema utiliza
en su funcionamiento. la estructura organizativa es la disposicién que
adoptan los recursos, especialmente las personas, a fin de ejecutar lcs
trabajos del Sistema.

A. Condiciones Deseables

1. Recursos

Los recursos humanos obviamente constituyen la clave del
funcionamiento y comportamiento del Sistema. Ellos, asi como en el Sis-
tema de planificacién agropecuario, constituyen la base de la solvencia
técnica del Sistema, de la cual se deriva la autoridad técnica, el lide-
razgo que tiene por la naturaleza de su objetivo. El personal tiene ex-
celentes calificaciones técnicas, de experiencia y de personalidad; ellc:
tienen capacidad por integrarse y "trabajar en equipo", poseen iniciati-
va y capacidad de andlisis y de cuestionamiento. Existe integracidn er.-
tre el personal directivo, técnico y de apoyo; el concepto de "trabajar
en equipo" es un estilo que concuerda con el manejo de organizaciones ,
siguiendo el "enfoque de sistemas". Hay una politica de remuneracinnec
que incluye una escala de sueldos y salarios que prevé similar remune-
racién para cargos similares.

La "materia prima" del Sistema es informacién, y sus "me-
dios de trabajo" son bisicamente instrumental tedrico, metodoldgico y
normas de procedimientos que utiliza en los procesos de generacidn de
sus productos. Las metodologias y normas de procedimiento estdn referi-

das a cada producto y actividad general del Sistema, en el esquena 5i-
guiente; en cada cruce existen metodologias y normas de procedimientc.
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Figura No. §

Esquema General de Metodologias y Normas de Procedimiento

ACTIVIDADES GENERALES DEL SISTEMA

PRODUCTOS DEL SISTEMA Sistematiza- Entrega opor-
cién de In- Anidlisis tuna de Al-
formacién ternativas

A. Evaluacién de resul-
tados y priorizacién
de proyectos I y II.

B. Asignacién y BEvalua-
cién presupuestal de
proyectos I, II, IIL

C. Manejo de situacio-
nes de coyuntura.

Como ejemplo se mencionan algunas metodologias:

- Metodologia para sistematizar y analizar la informacidr.
sobre la evolucién del presupuesto de inversién en los dltimos afios.

- Metodologfias para sistematizar y analizar los resulta-
dos o el impacto de los proyectos I y II en operacién.

- Metodologia para evaluar los estudios de los proyectos
I y II, de acuerdo con la clasificacién programitica.

- Metodologia para priorizar los proyectos de inversién
I y IT y formular el Plan de Inversiones de mediano plazo. (En Colombia
esta metodologfa se relaciona con los procesos de elaboracién de
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planes de desarrollo del sector, de planes operativos, de planes indica-
tivos, y de "contratacién para el desarrollo", etc.).

- Metodologia para la evaluacién del impacto del financia-
miento externo de los proyectos de inversién Iy II.

- Metodologia para evaluar el impacto de la cooperacidn téc-

nica internacional.

- Metodologia para asignar metas y cuotas anuales por pro-
yectos, por toda fuente de financiamiento.

- Metodologia para sistematizar y analizar informacidn de
seguimiento de los principales proyectos de inversién I y II.

- Metodologia para sistematizar y analizar informacién para
la evaluacién trimestral de la ejecucidén presupuestal fisica y financie-

ra, utilizando técnicas de procesamiento electrénico de datos.

- Metodologfa para dictaminar traslados de asignaciones pre-
supuestales entre proyectos.

Asimismo, el Sistema dispone de normas de procedimiento es-
tablecidas formalmente para los procesos de generacién de la mayoria de
los principales productos del Sistema; en ellas se especifica la forma
concreta de participacién de las unidades del Sistema (formularios, fi-
chas, plazos, etc.).

Como integrante del sistema de planificacién agropecuario,

los recursos fisicos del Sistema relmnen las mismas caracteristicas, o
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sea locales, mobiliario, vehfcllns, equipo de cflcina, ete., adecuacdcs;
dispone de la biblioteca ce estudios Ze los proyectos vy banco ~e Zatc:.
Tiene a su alcance serviclios de mane’o electrdénicc de datos, de servi-
cios de radio, teléfono télex, teleproceso, etc. Ispore de asignacicne:z
presupuestales suficientes para cubrir sus gastos, incluyendo viaies ce-
riédicos a los lugares conde se ejecutan los principales proyectas I -7
II. La cooperacién técnica internacional es un re~urso que el Sistema

acepta cuando existe la seguridad de ser realmente aprovechada.
2. Estructura organizativa

.El sistema adopta la estrucutra organizativa del Sictema de
planificacién agropecuaria tanto en el nivel central como en el regional
y local; esto depende a la vez de la estructura ~reganizativa <cl -ectcr
t&blico agropecuario.

Un criterio para disefiar la estructura organizativa sarte
de la clasificacién sectorial y programitica*, y de las activicades gere-
rales del Sistema. La inversién publica apoya el “esarrollo de las acti-
vidades econfmicas de los sectores establecidos (en el caso ce Tolombla
a los sectores agricultura, ganaderfa, silvicultura y control de erosiér,.
En este sentido, en la unidad rectora del Sistema existen grupcs jue
"observan" en todos sus aspectos a dichos sectores cumpliendoc las tres
actividades generales del Sistema. Como apoyo a estos grupos, y cumplier.-
do rol de contacto (coordinacién) con otros sistemas, se pueden cisefiar
grupos especializados que cumplen sdlo una de las actividades generales
del Sistema. Por ejemplo, el esquema siguiente muestra una posibilidad
de estructura organizativa en la unidad rectora del sistema de planifiza-
cidn agropecuario.

% Ver anexo No. 3



Figura No. 6

Estructura Organizativa en la nidad Rectorz del Sistera de Plar:-

ficacidn Agropecuaric.

S EC T O R E &

L S1lvicul- | Coordinacisn
Actlvidades gene- Agricultura | Ganaderfa | tura, Caza | con tercervs
rales del Sistema } y Control

de Trosién
. Sistematizacidn de .
informacién A A A AEC
. Andlisis ABC ABC ABC
. Entrega oportuna i
de alternativas A A A z

Las letras corresponden a la clasificacién ce los productos Zel Si:z-
tema Sectorial de Proyectos.

B. Pautas para el Estudio

En términos generales, se comprobard la cantidad y calidad de
recursos existentes en las oficinas que realizan actividades del Sis-

tema y, a la vez, se verificard la estructura organizativa que tienen.

1. Recursos

Se requiere averiguar: si se dispone <e registros or<enados
y de facil acceso de los curriculum-vitae del persocnal profesicral de
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todas las unidades, si ocurre alta velocidad de rotacién del personal
profesional y cudles son las causas, si se llevar programas de capaci-
tacién, etc. Se comprobard si se dispone de los recursos ffsicos y fi-
nancieros sefialados en las "condiciones deseables'".

2. Estructura organizativa

Se identificard la estructura organizativa existente. Inte-
resa particularmente la de la unidad rectora (OPSA); se verificard si
se cumplen las funciones establecidas en su normatividad; se averigua-
rén los criterios utilizados en el disefio de la estructura organizati-

va vigente.




ANEXOS
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ANEXO No. 1

CONSIDERACIONES BASICAS SOBRE EL ENFOQUE DE SISTEMAS /15

Las organizaciones pueden ser estudiadas, actualmente, utilizando
el "enfoque de sistemas" como marco tedrico. La utilidad de este enfo-
que radica bidsicamente en que proporciona elementos para identificar vy
analizar las relaciones fundamentales al interior de la organizacidn
estudiada y entre ésta y las organizaciones, los procesos, fendmenos v
cosas con quienes estd vinculada. Sin embargo, se reconoce que su USC
prdctico tiene ain limitaciones porque sus conce;tos ain no han sidc

unificados.

En este documento se utilizard el término "sistema" para significar
el concepto de "sistema abierto" definido como un complejo de componen-
tes abarcados por una frontera, los cuales se interrelacionan para lo-
grar un objetivo a través de un conjunto de productos generados median-
te procesos particulares. Una parte del exterior del sistema se denomi-
na ambiente, el cual estd constituido por todo aquello que influye al
Sistema; el ambiente, a su vez, es influido por el Sistema a través de
sus productos. En el esquema siguiente se muestra en forma simplifica-
da esta definicién.
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ZSQUEMA DE LA DEFINICION DE SISTEM~
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A. Caracteristicas de los Sistemas

Para identificar y caracterizar una organizacién en particular, se
necesita bisicamente definir sus componentes y las relaciones fundamenta-
les entre ellos, delimitando el ambiente y precisando el objetivo como
una relacién entre el sistema y su ambiente. Para un conocimiento maycr
de la organizacién es necesario definir sus productos (insumos, procesos)
y recursos y su estructura organizativa. Cada uno de estos conceptos c<or.
tratados a continuacién:

1. Objetivo
Es lo que el sistemé pretende alcanzar y, con ello, lcgrar un

estado de cosas, una situacién satisfactoria para €l y su ambierte. El

objetivo define la razén de ser del Sistema impulsando su funcionamientc,



entendido éste camo el uso de los recursos del Sistema en los procesos
de generacién de los productos. El comportamiento del Sistema se define
como la relacién de correspondencia entre el logro del objetivo y las
"demandas" del ambiente, <onsiderando a la vez el cumplimiento de las re-

laciones entre los componentes del Sistema.
2. Componentes

Son las reglas, principios, o funciones que, bajo determinadas
relaciones entre ellos, se cumplen en el proceso de generacién de los
productos. Los camponentes son inherentes al comportamiento del Sistema;
no pueden confundirse con los recursos y las unidades de la organizacién
que se estudia.

Los componentes se derivan de un desglose de lo que el sistema
debe realizar en forma permanente para alcanzar su objetivo. las rela-
ciones entre los camponentes responden a sus propiedades;. la variacién
de tales relaciones modifica las propiedades de los componentes y puede
cambiar las caracteristicas del Sistema. Los componentes o su agrupacidn
en conjuntos constituye el criterio fundamental para determinar los sub-
sistemas y orienta la estructura organizativa de los recursos.

3. Ambiente

Es el conjunto de sistemas, procesos, fendmenos, elementos,
etc., denaninados en este documento comd parte del ambiente, que afectan
el comportamiento del Sistema. La influencia consiste en "entradas" de
demandas, restricciones y aportes.

El ambiente es influenciado por el Sistema a través de sus pro-
ductos, pero estos no causan una relacién de dominio para con las partes
del ambiente. Asimismo, las demandas, restricciones y aportes del
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ambiente tampoco establecen una relacién de dominio sobre el funciona-
miento del Sistema sino s&lo lo condicicnan en forma relativa.

En los sistemas, el concepto de "Limites del Sistema" evoca la
permeabilidad entre éste y su ambiente. Tales limites son diffciles de
definir y frecuentemente, en el estudio de cada sistema, su determinacién
serd cuestién de conveniencia y estrategia de quienes tienen poder de de-
cisién sobre el disefio del Sisfema; un criterio que puede ser utilizado
es el de la "capacidad de poner en accién los recursos". Una de las prin-
cipales tareas en el disefio de sistemas es la definicién de los limites
entre los Subsistemas del Sistema, y entre éste y las partes de su am-
biente. El drea de contacto entre un sistema y otro es definido como in-
terfaz, existiendo muchos procesos de transaccién a través de los limites

de los sistemas en los interfaces.
4. Productos

Los productos son los resultados de los procesos particulares
generados por el sistema y que. son entregados al ambiente. En los pro-
cesos de generacién, el sistema utiliza insumos externos provenientes
del ambiente e insumos internos elaborados por el propio sistema. Los
productos pueden tener diferentes alcances temporales y espaciales.

5. Recursos y estructura organizativa

Los recursos son los medios (personas, instrumentos tedricos,
metodolégicos, tecnolégicos; bienes, servicios, medios financieros, etc.)
que el sistema utiliza en su funcionamiento y sobre los cuales tiene la
capacidad directa o indirecta para ponerlos en accién, para dirigirlos
en el proceso de generacién, y para decidir el destino de tales recursos.
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La estructura organizativa es la disposicién que adoptan los
recursos, especialmente las personas, a fin de ejecutar los trabajos
del sistema. En las organizaciones siempre serd posible identificar los
siguieﬁtes subsistemas generales: de produccién, de apoyo, de regulaci’r,
de adaptacidn v de gobierno, direccidn o administracién; a mayor tamafo

de la organizacién serd mis fdacil la identificacisn.

Los subsistemas de produccidén se dedican a realizar directamen-
te los procesos de generacidn de los productos del sistema. Los subsiz-
temas de apoyo se encargan de las transacciones con el ambiente, espe-
cialmente para obtener insumos y entregar los productos. Los subsistemas
de regulacién se encargan de mantener una conducta de accién de las per-
sonas integrantes del sistema, de acuerdo con pautas pre-establecidas.
Los subsistemas de adaptacién se dedican a captar los cambios importan-
tes que ocurren en el ambiente e interpretan el significado de cstos en
el largo plazo. Los subsistemas de gobierno, direccién o administracidn
se encargan de dirigir, coordinar, y controlar los subsistemas del sis-
tema; realizan ciclos de actividades de identificacién y andlisis de pro-
blemas, propuestas de soluciones alternativas, toma de decisiones, camu-
nicacién, informacién, control, coordinacidn, etc.

B. Propiedades de los Sistemas

Las definicicnes tratadas en la seccién anterior sirven para iden-
tificar y caracterizar una organizécién -en particular, bajo el "enfoque
de sistemas". Para campletar el estudio es necesario hacer referencia a
algunas propiedades de los sistemas, ya que ellas les permiten mantener
un comportamiento satisfactorio. Las principales propiedades son:
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1. Entropia negativa

El proceso entrdpico es una ley universal de la naturaleza segin
la cual todas las formas de organizacién se mueven hacia la desorganiza-
cién o muerte. Los sistemas (abiertos) a fin de sobrevivir deben adqui-
rir entropia negativa; esto es, que el sistema debe ser capaz de recibir
mds y mejores insumos que le permitan entregar sus productos con ahorro
de recursos. Estas reservas deberdn mejorar la posibilidad de superviven-

cia y lograr la superacién de su funcionamiento.
2. Realimentacién

El-sistema, a través de los insumos utilizados en los procesos
de generacién de los productos, percibe informacién del ambiente y de
su propio comportamiento y funcionamiento. Esta informacién es la que
permite al sistema corregir desviaciones para alcanzar su objetivo.

3. Estabilidad

En un sistema se generan contradicciones que le impiden perma-
necer en estado inmutable; entonces se operan cambios para eliminar ta-
les contradicciones, lo que a su vez provoca nuevos cambios. Estos cam-
bios representan un proceso de desarrollo del sistema, pudiendo efectuar-
se nuevas combinaciones de sistemas para formar otros mds complejos con
nuevas caracteristicas.

La estabilidad es la propiedad: por la cual el sistema mantiene
eficiencia en su funcionamiento frente a las acciones del ambiente. lLa
estabilidad se conserva dentro de unos mirgenes de tolerancia que son
determinados por la correlacién de fuerzas entre las necesidades de de-
sarrollo y conservacién propias del sistema y las condiciones del am-
biente.



4. Adaptabilidad

La adaptabilidad permite al sistema evolucionar dindmicamente
con arreglo, a situaciones no previstas de su ambiente, de manera que
atraviese diferentes estados en los que conserve su comportamiento en
niveles satisfactorios. Puede implicar modificacién principal de las ca-
racteristicas de los productos sin que se altere el objetivo del siste-
ma. Cuando existe contradiccién insalvable entre las demandas del am-
biente y el objetivo del sistema, ésta se resuelve cambiando el sistema

por otro cualitativamente diferente.
5. Equifinalidad

Segin esta propiedad, el sistema puede alcanzar su objetivo a
partir de condiciones iniciales diferentes, siguiendo distintos procescs
en la generacién de sus productos y variando algunos recursos del siste-
ma. Este concepto es contrario al de relacién Unica causa-efecto de los

sistemas cerrados.

6. Jerarquia

En toda relacién entre sistemas hay un principio de jerarcuia;
esto es, que todo sistema estd conformado por sistemas de menor crien o
subordinacién (subsistemas) y a la vez forma parte de otro sistema supe-

rior o de mayor camplejidad (suprasistema).
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL, CODIFICACION DE ENTIDADES EJECUTORAS DEL

/1

MINISTERIO DE AGRICULTURA —

30 MINISTERIC DE AGRICULTURA

30-01 Direccién Superior

30-02 Organizacién Campesina

30-03 Servicios Administrativos

30-21 Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

30-22 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA

30-23 " Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renova-
bles y del Medio Ambiente - INDERENA

30-24  Instituto Colombiano de Hidrologfa, Meteorologia y Adecua-
cién de Tierras - HIMAT

30-61 Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA

30-62 Banco Cafetero

30-71 Corporacién Financiera del Fomento Agropecuario y de Ex-
portaciones - COFIAGRO

30-72 Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

30-73 Banco Ganadero

30-74 Almacenes Generales de DepSsito de la Caja Agraria, IDEMA
y Banco Ganadero - ALMAGRARIO

30-75 Empresa Colambiana de Productos Veterinarios S. A. VECOL

30-76 BEmpresa de Comercializacién y Productos Perecederos -
EMCOPER

30-77

Fondos Ganaderos
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CLASIFICACION PROGRAMATICA, DETALLE Dr PROGRAMAS / SUBPROGRAMAS DE Ill-
VERSION DEL SECTOR AGROPZUARI(

3. Servicios Zcondmicos

Sector 31: Agricultura (Recursos Naturales Renovables)
Programa 3101: Desarrollo ce la Investigacién y Produccién Agricola.

Subprogramas:

01 Investigaciones agrondmicas

02 Control y Supervisién de insumos agricolas

03 Asistencia técnica agricola

O4 Adecuacién de tierras-Colonizacién

05 TFomento y Crédito agropecuario

06 Construccidn, dotacién y manejo de bodegas y silos y otras ins-
talaciones agricolas

07 Sanidad vegetal

08 Estudio, disefio y construccién de distritos

09 Transferencia de tecnologia

10 Operacién y conservacién Distrito de Riego y Drenaje

11 Obras camplementarias en los Distritos de Riego

12 Adquisicién de maquinaria y equipo

Programa 3102: Hidrologia y Meteorologia
Subprogramas:
01 Red Nacional de Alerta

02 Redes Meteoroldgicas Aeronduticas
03 Aprovechamiento y control de aguas
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04 Equipo e instrumental hidrometeorolégico
05 BEmbalses

06 Regulacién de rics
Programa 3103: Desarrcllo Social Campesino

Subprogramas:

01 Adquisicién y adiudicacién de tierras

02 Cooperativas agrarias

03 Ixtensidn agricola

04 ESstucios, construccidn y reconstruccién caminos de acceso

05 Capacitacién y desarrollo social campesino

Sector 32: Ganaderia
Programa 3201: Desarrollo de la investigacién y produccién pecuaria

Subprogramas:

01 Control y supervisién de insumos pecuarios

02 Actividades de produccidén y asistencia técnica pecuaria
03 Servicios veterinarios y sanidad animal

04 Investigacién pecuaria

Sector 33: Silvicultura, caza y pesca, control de erosidn

Programa 3301: Control y rroteccidén de los recursos naturales re-
novables y servicios de apoyc

Subprogramas:

01 Control y proteccién
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02 Asistencia técnica
03 Administracién de boscues

Programa 3302: Investigacién, manejo y aprovechamiento de los recur-

sos rnaturales renovables
Subprogramas:
01 Manejo integrado de los recursos naturales rsnovables
02 Investigacién y fomento forestal

03 Investigacién y fomento pesquero y faunistico
04 Ordenamiento y manejo de aguas y suelos

Programa 3303: Control de la erosidn
Subprogramas:
01 Control de la erosién de la Meseta de Bucaramanga

02 Control de la erosién de la ciudad de Manizales, Salamina y
Aranzazu.
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ANEXO Ne. 4

GUIA PARA EL ESTUDIC DE LCS FROCESOS DE GENERACICI: DE LOS PRODUCTOS DEL
sIsTEMA L7

El estudio de los procesos de generacidén de los productos tiene por
finalidad complementar el estudio de las otras caracteristicas del siste-
ma. Comprenderd:

A. Lla explicitacién del marco de referencia
B. La definicién y captacién de informacién

C. El1 andlisis de la informacién.

A. Explicitacién del Marco de Referencia

Serd discutido y aprobado con la intervencién del jefe de la
unidad rectora del sistema. En €l se precisardn los criterios para se-

leccionar los productos que serdn materia del estudio; por ejemplo:

Cantidad de unidades que intervienen tanto del nivel central,
como del nivel regional y local

Duracién total del estudio

Perfodo en que se generd$ el producto.

s e

B. Definicién y Captacién de la Informacidn
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1. Disefio de la encuesta

Para cada uno de los productos generados por la unidad en-
trevistada, con relacién a un producto seleccionado del sistema, se hardn
las siguientes preguntas:

a. Qué trabajos realiza?. Cudnto tiempo demanda?.
Qué recursos utiliza?. Cudles son las calificaciones y
experiencia del personal profesional que participa?.
Participan expertos internacionales, en qué forma?.
Qué metodologfas y técnicas utiliza?. Qué restricciones

considera?.

b. Qué insumos recibe?, de qué unidades (del sistema u
otros)?. Con qué frecuencia, oportunidad y calidad)?

c. Qué caracteristicas tienen los productos que entrega
su unidad?. Con qué frecuencia, oportunidad y calidad?.
Qué unidades y con qué fines utilizan los productos de
su unidad?.

2. Seleccién de las unidades que serdn entrevistadas

Se seleccionardn preferentemente aquellas que histéricamen-
te hayan tenido que ver con el mayor volumen de inversién. Luego se to-

mard conocimiento de sus estructuras orgdnicas y funciones formales.

3. Presentacidn de la finalidad del estudio a las personas
que serdn entrevistadas

Se promoverd una reunién de los jefes de las unidades a
ser entrevistadas, en la cual se expondrd la finalidad del estudioc para
lograr la aceptacién y colaboracién. Asimismo, se expondrd el contenido
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de la encuesta para conocer observaciones y sugerencias para mejorarla.

_a reunidén debe ser aprovechada nara definir el srograma de entrevistas.

4. Prueba de la encuecta y claboracidén del cuestionario defi-

nitivo.

La encuesta serd probada, cuando se juzgue conveniente, y

luego se elaborard el cuestionario definitivo.
5. Entrevistas

las entrevistas deben realizarse preferentemente en el lu-
gar de trabajo del entrevistado, dentro del horario de trabajo. Durante
la realizacién de las entrevistas se tendrdn en cuenta, entre otras, lac

siguientes orientaciones:

- Tomar nota de toda la informacidn proporcionada
- Tratar de mantener al entrevistado dentro del tema de la
encuesta

- Obtener prueba documentada, cuando se juzgue necesario.

La entrevista se iniciard preguntando ¢ Qué productos gene-
ra su unidad con relacién al producto seleccionado del sistema?. Con las
respuestas se confeccionard el listado de productos de la unidad que son
insumos del producto seleccionado del sistema, y para cada uno de ellos
se aplicard la encuesta (ver B.1l.) con el cuestionario definitivo (ver
B.u4.)

6. Presentacién de la informacién

La informacién se presentard de acuerdo con el siguiente
cuadro:



Nombre del producto de la nicac:

Nombre del producto del Sisteme :

PREGUNTAS Descripcién e interpretacién de las respuestas

a) Identificacién y calificacién
de los trabajos (para cada

uno).
- Identificacién Descripcién del trabajo o tarea
- Quienes lo realizan Qué sub-unidades o grupos
- Tiempo que demanda Duracién promedio
- Recursos que utiliza En dias, profesional, etc.
- Técnicas que utiliza Identificacién y descripcién, comeri-
tarios sobre su calidad
- Restricciones Identificacién y descripcién
- Otros
b) Identificacién y califi-
cacién de los insumos
(para cada uno)
- Identificacién Descripcién del insumo
- De quién se recibe Unidad del Sistema u otros
- Oportunidad Buena, regular, mala
- Frecuencia Adecuada, no adecuada
- ‘Calidad Buena, regular, mala
- Deficiencias Identificacién y descripcidn
- Otros
c) Caracteristicas y califi-
cacién del producto gene-
rado por la unidad.
- Caracteristicas Descripcién del producto
- A quienes se destina
y con qué fin Unidad del Sistema
- Oportunidad Adecuada, no adecuada
- Calidad Buena, regular, mala
- Deficiencias Identificacidr. y descripeidn

- Otros



1)
<

C. Anilisis de la In‘ormacidn

Se hard el anilisis por cada croducto ¢~ la unidad. La meteo-
dologia general consiste en verificar 21 cumplimiento de las tres ac-
~ividacdes generales del sistema de planificaciér agropecuario: siste-
matizacidn, andlisis, y entrega cportuna de alternativas, en el proce-
so de generacién del procducto. mediante la contrastacidn v comolemen-
tacidn de opiniones de lcs entrevistados v la exreriencia ;7 conocimien-

to del ecuipo cue realiza =21 estudio.

Para el estudio de la generacidén de un croducto seleccionacc
del Sistema., se identificarin los "oroductos de Las unidades" ~ue son
insumos. Mediante el eslabonamiento de éstos se ~<ncontrard la secuen-
cia de los oroductos de las unidades. La interrelacidn de los proce-
sos de generacidn de los productos de las unidade= permitird la des-
cripcién del proceso total de generacidn del procucto del Sistema. Se

verificard si se cumple la normativicac pre-esta-lecida.

El anilisis conjunto de los procesos de generacidn de los
productos seleccionados del Sistema permitird elaborar recomendaciones
para mejorar el funcionamiento y el comportamiento del Sistema.
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Resumen de la normatividad legal sobre:

-E1 Presupuesto General de la Nacién, Presupuesto del Sector
Agropecuario y Presupuesto de los Departamentos y Municipios.

-E1 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social

-Los Planes y Programas de Desarrollo Econémico y Social de or-
den Departamental.

-la Estructura Institucional de la Planificacién Agropecuaria

-los Planes Sectariales, Programas Globales de Produccidn, Financia-
miento y Distribucién, Planes Indicativos.

Gr&ficos de procedimientos para:

-la elabaracifn, Ejecucién y Control de la Politica y Planes de
de Desarrollo Agropecuario. Ley 38 de 1981, y decretos 2420 de
1968 y 133 de 1976.

-La Flaboracién y Aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social - PLANDES. Ley 38 de 1981.

-la Formulacién de los Planes y Programas de Desarrollo Econémi-
co y Social del Orden Departamental. Decreto 1527 de 1981.

-La Elaboracién, Ejecucidén y Control de los Programas Globales
de Produccién, Financiamiento y Distribucién de Productos Agro-
pecuarios. Decretos 2420 de 1968 y 133 de 1976.
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