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INTRODUCCION

El fortalecimiento de los programas de Nutricién planteados y sosteni
dos por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién
(PAN) implican la participacién coordinada e integrada de muchos organismos.
Con este motivo el Programa de Huertas Escolares y PANCOGER del PAN, con la
colaboracién del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, y el ICBF,
organizé el seminario cuyas Memorias se ponen a consideracién en este voli-

men.

La participacién de 13 organismos y 57 funcionarios que los represen
tan indican la magnitud y el interés con el que han contribufdo. Durante
la realizacién del Seminario se aquilats, ademds, el espfritu de contribuir
con la interaccién del entusiasmo y sensibilidad social con el que aportan
organismos y funcionarios. Con esos valiosos elementos el Seminario anali
z6 el significado de éste y su contribucién al bienestar de los campesinos
que disponen de los menores recursos dentro de la poblacién colombiana. Es
tos, por otra parte, constituyen la poblaciémn a la que el Gobierno Nacional

ha hecho su poblacidn-nicleo en su accién.

Se ha conseguido hacer mds implfcita y definida la funcién de las
huertas escolares y de las parcelas del pancoger en el mejoramiento nutri
cional del campesino de escasos reéursos. La situacién de desnutricién
es dramitica y no menos alarmante la creciente disminucién de recursos del
campesino. Su participacién en el crédito tenencia de tierra y otros re-
cursos es cada vez menor y los fenémenos de migraciém del campo a la ciu-

dad con sus secuelas sociales se presentan con caracterfisticas alarmantes.






Esta situacién que no es sblo ocurrente en Colombia, esti determinada por
causas estructurales profundas originadas en procesos histéricos del desa

rrollo de los pafses de América.

Frente a una situacién tan grave y seria como la que se enuncia,
queda como un mfnimo de accién, la posibilidad de dar a los nifios, jéve-
nes mujeres y hombres del campo l-. garantfa de su alimentacién. El semi
nario se abocé a procurar soluciones experimentadas por los propios or-
'ganismos, es decir, soluciones que hagan frente a la realidad. Ademis,
la coordinacién e integracién de sus programas surgirdn por el comin es-

piritu de hacer frente a esta deprimente situacién del campesino.

La identificacién de los objetivos del programa determina que las
huertas escolares y el pancoger constituyen para el campesino de escasos
recursos un derecho y actividad inalienable y al que el Estado debe ofre
cer sus mejores recursos para mejorar, fomentar y lograr un incremento
real. Los organismos podrian revaluar sus propios programas para que pue
da insertarse en una polftica de coordinacién general, evitando todo gé
nero de duplicaciones y enfocando una accién de sistema con la partici-

pacién de equipos interdisciplinarios e interinstitucionales.

La fé& y esperanza que se abre a los funcionarios participantes y
la extensién de los resultados logrados en este Seminario servirdn para
establecer una nueva versién del hondo significado y la tradicién de lo
que ha significado para el campesino su parcela de pancoger. Este es el
servicio actual y la promesa formulada por el seminario, a los campesinos

pobres de Colombia.






AGENDA

Antecedentes

El Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién -PAN-, considera como una
estrategia para mejorar la nutricién de la poblacién rural de menores recur-
sos el aumento cuantitativo y cualitativo de la produccién de la parcela de
PANCOGER, entendida como la produccién de subsistencia destinada principalmen
te al consumo familiar y atendida por el trabajo de la familia., La parcela de
PANCOGER estd compuesta principalmente por pequefios cultivos de tuberosas y
farinosas y algunas frutas, al lado de las cuales se crian especies menores,
especialmente aves y cerdos.

Desde el punto de vista nutricional, la parcela de PANCOGER es pobre
en produccién de proteinas vegetales y animales, minerales y vitaminas y ri-
ca en carbohidratos. La produccidén pecuaria campesina, estf destinada prin-
cipalmente al mercado y constituye en muchos casos la fuente principal de
ingresos; solo parcialmente coatribuye la ganaderia en la dieta familiar cam
pesina.

Se ha considerado factible mejorar la produccién de PANCOGER, en el
gentido de aumentar su rendimiento y mejorar su calidad nutricional diversi-
ficando su produccién con cultivos de hortalizas, leguminosas, frutales y la
crfa de especies menores.

Desde la década de los cuarenta, algunas entidades estatales y priva-
das han venido haciendo esfuerzos por aumentar la produccifén de la parcela
de PANCOGER para mejorar el ingreso familiar campesino. Vale mencionar los
programas adelantados por STACA, FEDERACAFE, ICA, Cursos Campesinos del MEN,
ACPO, Caja Agraria, etc.

Mis tarde el Programa Integrado de Nutricidén Aplicada -PINA-, estable
cié los mecanismos de coordinacién para integrar estas acciones en los nive-
les departamental y nacional,

La organizacién de un esfuerzo mayor, a través del PAN, en el fomen-
to de la produccién de '"PANCOGER'" hace necesario analizar y evaluar las ac-
ciones, que en este sentido han venido realizando los organismos estatales
y privados. Se trata de integrar las experiencias logradas en el pasado a
una accién coordinada y conjunta que permita un mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles en el PAN,

Objetivos

El Seminario de Evaluacién de Programas de Huertas Escolares y PAN-
COGER prentende iniciar esta tarea; canalizar las inquietudes que se han
venido manifestando en diferentes medios técnicos, administrativos, de pla-
neacién y en la opinién pGblica en general, sobre las perspectivas de la
produccién campesina de "Pancoger" y las condiciones de vida del sector ru-
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ral mfs pobre. De otro lado se pretende lograr una orientacién programética
y técnica que sirva de base para formular proyectos especificos, asignar prio-
ridades, programar, etc. y sobre todo para unificar criterios en torno al pro-
grama y sus mecanismos de ejecucién, coordinacién y evaluacién.

Lugar y Fecha

El seminario se realizari en Bogotd en las instalaciones del IICA en
la Ciudad Universitaria (Telf: 44-90-05) en la semana comprendida entre el
29 de Agosto y el lo. de Septiembre de 1977.

Coordinacién_ _ .’

Para la coordinacién del Seminario se ha designado a los Drs. Tar-
sicio Siabatto (Departamento Nacional de Planeacién, Programa de Huertas
y Pancoger) y Armando Cardozo (Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas).

PROGRAMA

El Seminario se realizari de acuerdo al siguiente Programa:

Lunes 29 de agosto
Horas: 09.00 Inauguracién

09.30 Programa de Huertas Escolares y Pancoger del Plan Nacional
de Alimentacién y Nutriciém - PAN

10.45 Gufa Metodolégica para la Accién del Componente Social del
Instituto Colombiano Agropecuario "ICA" en la parcela fa-
miliar.

14,30 INDERENA. Posibilidades de Desarrollo de la Piscicultura
en Estanques Familiares. .

15.45 Un Agente Multiplicador de la Accién SENA: El1 Maestro Ru-
ral se Capacita para Desarrollar Programas de Huertas Esco
lares y Caseras.

16.45 La Contribucién de la Escuela en el Desarrollo Rural Inte-
gral,
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Martes 30 de agosto

Horas:

09.00

10.15

13.30
14.15

15.00

16.00

17.00

Experiencias de la Fundacién para la Aplicacién y la En-
sefianza de la Ciencia "FUNDAEC" en Sistemas de Produccién
en Pequefias Parcelas.

Proyecto de Ponencia sobre Huertas Escolares y Cultivos
de Pancoger. FEDERACAFE.

El Pancoger en los Asentamientos Campesinos del INCORA.

Taller para el Desarrollo del Componente Educativo del
Plan Nacional de Nutricién y Alimentacién.

. ICBF: Los alimentos y la salud; importancia de la pro-

duccién de Pancoger en la Alimentacién y Nutricién de la
familia campesina.

Sintesis sobre los Quince afios de Vida del Programa In-
tegrado de Nutricidn Aplicada - PINA.

IICA. El Pancoger como actividad y derecho fundamental
del campesino.

Miércoles 31 de agosto

Horas:

09.00

09.30
14.00

15.45

Organizacién de grupos de trabajo

-Politicas del Programa

-Direccién y Coordinacién del programa

-Sistemas de Evaluacién del programa
-Capacitacién

-Crédito

-Tecnologfa

-Educacién Nutricional, Programacién y Ejecucién.

Trabajo de Grupos
Informes de los grupos de Trabajo

Continuacién de los informes de los grupos de trabajo.
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Jueves 1 de Septiembre

Horas: 09.00 Discusidén General
10.45 Conclusiones

17.00 Clausura
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" _PROGRAMA DE HUERTAS ESCOLARES Y "PANCOGER" DEL PLAN NACIONAL DE
ALIMENTACION Y NUTRICION - PAN

Dr. Tarsicio Siabatto P.*
I. INTRODUCCION

El Gobierno Nacional ha identificado el problema de la desnutriciém co
mo uno de los que requiere de la mas urgente atencién dentro de las priori
dades de la politica de desarrollo. E1 Plan Nacional de Alimentacién y Nu
tricién (PAN)** incluye una serie de acciones en distintos sectores y dreas
de intervencidn que en su conjunto constituyen un todo integral de polfti-
cas de produccién consumo y Sptimo aprovechamiento biolégico de los alimen
tos.

Uno de los componente del PAN es el mejoramiento de la produccién cam-
pesina de "Pancoger", entendida como los cultivos y cria de especies meno-
res atendidos con la mano de obra familiar y destinados principalmente al
consumo de la familia,

De otro lado, el PAN pretende beneficiar al 50 por ciento de la pobla-
cién del pais, considerado como la poblacién de mas bajos recursos demntro
de la cual se encuentra el campesinado pobre. Este sector de la poblacién
no dispone de capacidad de ahorro suficiente que le permita mantener un
equilibrio tenencial y las sucesivas divieiones prediales por herencia, los
fracasos por riesgos climiaticos y econdémicos, las calamidades domésticas,
la ignorancia en la utilizacidn de los recursos, etc. van disminuyendo la
"capacidad resistencial" de sus economias campesinas, de tal forma que una
parte de la familia va siendo irremediablemente expulsada para ubicarse en
otras actividades econdmicas, bien sea dentro de la misma regién como jor-
naleros, recolectores, etc., manteniendo la pequefia parcela como sitio de
vivienda y de produccién suplementaria de alimentos, o emigrando a las ciu-
dades, donde por lo general convergen a las '"zonas marginales urbanas" con
las secuelas sociales ya bien conocida8 y estudiadas por la sociologia ur-
bana.

En el grafico No. 1 se aprecian las tendencias en la distribucidén por-
centual de la poblacién urbana y rural. Se han anotado varias causas para
explicar la migracién a las ciudades, que se pueden resumir como el deseo
de la poblacién rural por encontrar una mejor calidad de vida en las ciu-
dades, referida a la posibilidad de mejorar su nivel educativo, a encontrar
un empleo con mayor "status", mejores servicios de salud, mayores posibili
dades de recreacién, etc., etc.

* Director del Programa de Huertas Escolares y Pancoger del Plan Naciomal
de Alimentacidn y Nutricidn.

** Los lineamientos del PAN fueron aprobados por el Consejo Nacional de Po
1{tica Econdémica y Social CONPES -mixima autoridad de planeacién econd-
mica y social del pafs, segin Decreto 627/74-, junto con las demas polf
ticas y programas del plan de desarrollo "para cerrar la brecha", en
agosto de 1975. A partir de su aprobacién el PAN se convirtid en polf-
tica de Gobierno.
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% DE LA POBLACION TOTAL
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GRAFICO No.
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. Este fenémeno no tendrfa implicaciones sociales negativas si el desarro
11o del pafs permitiera absorber la poblacién excedente de las 4reas rurales
en beneficio de una mayor, productividad del trabajo. Sin-embargo, el fenbme
no es de tal magnitud que el desarrollo industrial y urbano actuales no al-
canzan a satisfacer sus exigencias. De otro lado la presencia dindmica de
una ''agricultura comercial", que emplea una tecnologfa con alto contenido de
capital, tiende a una disminucién del empleo de trabajo manual por unidad de
superficie, de tal forma que aunque en su volumen global se aprecian aumen-
tos significativos, estos no contribuyen a resolver en la misma proporcién
los problemas de desempleo rural.

En este contexto se va dibujando con mayor nitidez la..presencia. de um-
grupo de poblacién rural empobrecida que, en forma progresiva, deriva su
sustento de la realizacién de su trabajo, pero que al mismo tiempo permane-
ce ligada a una pequefia parcela de ''panebger” que le permite compleméntar
su alimentacién en épocas de desempleo- estacional.

Este grupo de poblacién no corresponde totalmente a la poblacién obje
tivo del programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), que se propone espe-
cialmente aumentar la produccién de alimentos con destino al mercado, me jo~
rando las condiciones de produecién y productividad de la economfa campesi-
na, fortaleciendo su posicidén como pequefio empregario, mediante el desarro-
llo y transferencia de tecnologfa adecuada, crédito, mercadeo y servicios,
tales, que se aumente el- excedente comercializable de alimentos. Se entien
de que una "empresa familiar campesina' estd en condiciones de prpduqir‘un ’
excedente comercializable, ¢uando dispone de una parcela que le permita, por
lo menos, dar pleno empleo al trabajo familiar disponible.

Les consideraciones anteriores definen los lfmites entre la "parcela de
pancoger"” y la empress familiar campesina. En la primera, la produccién es
- t4 destinada principalmente a proveer de alimentos a la familia y en la se

gunda el esfuerzo se orienta a lograr un aumento de la oferta de alimentos
en el mercado. .

OBJETIVOS DEL . ROSRAMA,

Se .ha identificado la posibilidad de mejorar la alimentacién y la nu-
tricién de la poblacién rural pobre mediante el fomento de la parcela de
"pancoger", referido a:

1. Mejoramiento cualitativo. En el sentido de adecuar la produccién
a las necesidades biolSgicas de la fa-
milia, mediante cambios en la estructura productiva de la parcela, con la
introduccién, al lado de los cultivos tradicionales de tuberosas y farino-
sas, de cultivos de frutales, hortalizas, y el reforzamiento de la crfa de
especies menores.
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2. Mejoramiento cuantitativo. En el sentido de lograr un aumento de

) 1la qproduccién de alimentos mediante -
,.cambios tecnolégicos de facil aceptacifn que impliquen un aumento de la
.productividad por unidad de superficie y un mejor aprovechamiento de la
fuerza. dglttabgjo familiar dispenibla, L RIS L

'>3. Lograr Cambxos en los habitos socio~cu1turales, en la produccién .
= y consumos. fami-

liares en beneficio de una mejor alimentacién y nutricién. L ¥

La Poblacién Opjetivo. . ‘ e - o i

-. El Gobierno ha fijado como. meta global, benefictar al 50 por cientok.
mis pobre de .la poblacién colombiana, y atender directamente mediante sub
sidios de alimentos y servicios bdsicos minimos de salud y mitricién al 30
por ciento de la poblacién. Mediante un ejercicio de regionalizacién se-
gin las variables que inciden en el estado nutricional de la poblacién (in
gresos, salubridad, educacién, etc.), se logrS hacer una seleccién prelimi
nar de municipios que una vez agrupados por departamentos-definierom las .
dreas. p;ioritarias de aplicacién del PAN en su primera fase, hasta 1980..
La..lista de municipios seleccionados 82 presenta en.el anexo No. l.:

(Pag. IV-A-18). .

Segin los. resultados de las investigaciones para la regionalizacién
(DNP(1976):. PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION. - Regionalizacién
del pafis para su aplicacién), se ha encontrado que el 60 por ciento de la
poblacién objetivo del PAN,: corresponde a poblaciém ryral.

Eg importante enfatizar la primera comclusién del estudio mencionado
que anota que "los niveles de deficiencias. en los requerimientos mfnimos
de calorfas y protefnas estdn estrechamente relacionados:con el nivel de
ingreso familiar. M4s aln, estas-deficiencias son muy sensibles a peque-
fios cambios en los niveles de ingreso".

De otro lado, existe una relacifén estrecha entre el ingreso rural y.
la disponibilidad de tierra para cultivar, de tal forma que se establece
asimismo, una relacién entre.disponibilidad-de tierra y nutricién. Sin
embargo gran parte de los campesinos con poca tierra derivan su ingreso de
su participacién en el mercado laboral en porcentajes de participacién va-
riables segln el tiempo disponible, después de atender su parcela y las
oportunidades de empleo regional. En el grdfico No. 2 se presenta esque-
miticamente la relacidén entre ingreso y disponibilidad de tierra, y se es
tablecen muy teSricamente:los limites\dara la poblacién objetivo PAN. '

) Segun el ejercicio de regionalizacién antes mencionado, se consigna"a
que el 30 por ciento mids pobre de ios colombianos corresponde a familias
con ingresos mensuales inferiores a los $1.150.00 para 1974, que equival-
dri en la actualidad a aproximadamente $1.908.00 mensuales. Ahora bien,
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la rentabilidagd promedio de una hectdrea corresponde segln cdlculos de dife-
rentes fuentes-a $7.000.00. hectdrea. :Si a ésto adicionamos el valor del tra
bajo invertido, las entradas llegarfan a aproximadamente $10.000 - 15.000
por hectdrea afio antes de impuestos, ds decir que dos hectdreas promedio se-
rfan el lfmite superior de tenencia correspondiente al ingreso limite supe-
rior de la poblacién objetivo del PAN. Sin embargo esta medida es bastante
relativa si se considera que la calidad del suelo y el tipo de explotaciones
diferieren considerablemente en el pais.

| L

En el cuadro No. 1 se agrupan las explotaciones de los Departamentos del
PAN en menores de dos hectdres, qus corresponden a los objetivos del PAN; en
tre dos y 20 hectdreas que corresponden a los objetivos del DRI y mayores de
20 hectdreas que corresponderfan al financiamiento del Fondo Financiero Agro
pecuario. En este cuadro se indica que la poblacién objetivo  PAN para la
primera fase, correspondiente a los Departamentos Atléntico, Magdalena, Bo-
1fvar, Norte de Santander, Tolima, Huila, Calddas, Risaralda, Valle y Cauca

y al Distrito Especial de Bogotd, corresponderfa a 122.824 explotaciones me
nores de dos hectéreas, equivalentes aproximadamente a 840.000 personas.

Las formas. de tenencia relacionadas con la parcela de "pancoger' son
muy diversas, abarcan la pequefia parcela en propiedad, resguardos indfgenn=.
aparcerias, colonatos, etc. Todas ellas estdn inclufdas en el programa.
Aquf se debe hacer énfasis en las parcelas de pancoger {ue establece la Lev
sexta que otorga a los trabajadores permanentes de las explotaciones agiope
cuarias mayores, un minimo de una hectarea por familia destinada al estable
cimiento de cultivos de subsistencia. De otro lado, es importante consice -
rar que las dreas seleccionadas para la aplicacién de los programas PAN vy
DRI, no se corresponden, excepto el Departamento del Cauca. Es€a divisié:.
especial de los programas muestra formas histéricas de poblamiento y desa-
rrollo regional diferentes, que han conformado, en las &reas:DRI un siste
ma de agricultura basade en explotaciones familiares, mientras en las dreas
PAN predomina la agricultura comercial (Tolima, Valle, Risaralda, Huila) y
la ganaderia extensiva (Costa Atléntica). ,

Cabrfa suponer que en las 4reas de agricultura comercial habrfa mayo-
res oportunidades .de empleo para los campesinos pobres, sin embargo, debi-
do a la estacionalidad de las cosechas y el alto grado de mecanizacién de
los cultivos , la demanda de trabajo manual se presenta durante perfodos
cortos especialmente durante las cosechas. Las caracteristicas anteriores
dan origen a la situacién paradbgica de épocas de desempleo alternadas con
épocas de .escacez de trabajadores. Muchos empresarios agrfcolas argumentan
falta de trabajadores para ampliar sus cultivos, y los trabajadores se que
jan de desempleo estacional.  Esta situacién aparentemente contradictoria
se ha venido resolviendo con las parcelas de "pancoger' que permiten man-
tener una fuerza de trabajo disponible para el desarrollo de la agricultu-
ra moderna, al mismo tiempo que garantizan la subsistencia de los trabaja-
dores en épocas de desempleo estacional. Es- importante considerar que
dgntro de las éreas DRI, en la medida que aumenta la inversién, aumenta
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también el empleo en beneficcio de 'los campesinos.pobres, si se tiene en
cuenta que las empresas familiares campesinas: emplean una tecnolc"ia con.
alto contenido de trabajo manual.. ‘ -

DESARROLLO DEL PROGRAMA.

[l

Para la aplicacién del programa se han tenido en cuenta dos compoheg
tes: - .

1. EIl subprograma de huertas escolares y

2. El mejoramiento de la produccién de '"Panc¢oger"
Huertas Escolares!

Tienen por objeto educar a los escolares de las Areas rurales en el
cultivo 'y consumo de hortalizas; La huerta escolar es un medio para lo-
grar que el escolar adopte el hibitb'dé cultivar y consumir hortalizas,

al mismo tiempo que debe servir como: mecanismo muitiplicador de,las, huer; .
tas caseras. Se subraya la importancia de la:huerta escolar: como mecangg

mo de educacién nutricional si se tiene’ en.cuenta que: (1) los nifios tie-- .

nen una mentalidad més abierta que los adultos, y por lo tanto estdn mis ..
predispuestos a aceptar‘inn0vaciones y nuevos hdbitos.” (2) Tienen una . .
gran curiosidad y sus intereses estén:en continua expansién. (3) Pue- -..
den ser un puente muy Gtil de aproximacién a sus familias. (4) En poco
tiempo serdn padres de familia y a menudo personas influyentes en la co-
munidad., De otro lado, la escuela como institucién, tiene upa gran in-
fluencia sobre las comunidades rurales y puede contribufr a través del
ejemplo y de la vinculacién de la comunidad al desarrollo de la huerta
escolar, lograr cambios en la mentalidad y en los hdbitos nutricionales
locales. Es importante considerar que la escuela debe ser funcional en su
medio, en este caso, el medio rural, y los conocimientos y habilidades que
transfiere a los educaridos deben tener una aplicacién prictica en su futu-
ra vida de campesinos. Mejorar los hibitos alimentarios mediante la préc-
tica diaria de cultivar y consumir las hortalizas es a todas luces uno de
los objetivos del PAN. : .-

Los programas de huertas escolares han aido desarrollados desde hace
por lo menos cuatro décadas. La huerta escolar ha sido.considerada por el
Ministerio de Educacién como un complemente mecesario, del programa edu-
cat{vo en las Areas rurales, sin embargo, por dificultades presupuestales
y de capacitacién de docentes, la huerta escolar ha terminado casi siempre
en las tipicas ''tres eras“ en las goteras de 1la escuela.

Las pocas experiencias positivas del PINA, La Federacién de Cafeteros
y otras entidades estatales y privadas indican la necesidad de capacitar a
los maestros,prestar asistencia técnica y vincular a’ las comunidades ale-
danias. '
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' En el subprograma de huertas escolares del PAN se pretende corregir las
deficiencias anotadas y crear los mecanismos que garanticen la operatividad
y el éxito del programa a saber:

1. Se ha considerado que el maestro es el "elemento clave'" para el Exi
to del subprograma, siempre que cumpla con las condiciones siguientés: -

a. lnterés,
b. conocimiento de la teenologfa .del cultivo,
¢. que reciba est{mulos ~orsles y materiales y

d. que mantengan estrechos vinculos con las comunidades beneficia-
rias.

2. La seleccién de las escueclas y los maestros para inducir el progra-
ma, s¢ constituye en un paso definitivo que debe ser tenido muy en cuenta
por los promotores-del programa. . La escuela debe cumplir con los requisi-
tos minimos. de tierra disponible (por lo menos 300 metros cuadrados de su-
perficie), agua suficiente para regadio y el terrenodebe disponer de cercas
para evitar el paso de animales menores y mayores. Asimismo, debe estar ga
rantizada la colaboracién de los padres.de familia en las labores de.prepa-
racién del terreno cercado, etc. y en la vigilancia y mantenimiento de la
huerta durante el tiempo de vacaciones. )

3. La capacitacién de los maestros en horticultura es condicién indis
pensable para su participacién en el programa. La meta del PAN es la capa-
citacién de todos los maestros rurales del pafs y su posterior vinculacién
al programa. v .

4. La asistgncié técnica a las huertas escolares debe estar garantiza
da mediante la participacién de agentes extensionistas del Sector Agropecua-
rio o de cualquiera de las entidad:s que disponen de tales agentes.

El otro aspecto educativo del subprograma se refiere a que la huerta es-
colar debe garantizar que los escolares adopten concientemente el hdbito de
consumir hortalizas. Para lograr este objetivo se debe asociar la produc-

.cién de hortalizas de la huer-a escolar con la, induccién de hébitos de con-
sumo y educacién nutricional. Metodolégicamente se sugiere estudiar y ge-
neralizar la practica de los '"dfas de campo nutricionales" que se han veni-
do realizando en Caldas, donde el difa de recoleccién de cosecha de hortali-
zas, se invita a lps padres de familia, especialmente a las madres, a una
demostracién sobre preparacién y consumo de hortalizas.

, En esta prictica demostrativa donde participan las entidades encarga-
das de la educacién nutricional, en este caso el Taller de Educacién Nutri
cional, se trasmite a los asistentes-escolares y padres de familia- los co
nocimientos sobre cémo preparar y consumir las hortalizas al mismo tiempo
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que se explican las razones nutricionales y de salud asociadas a esta précti
ca.. Lo anterior exige la participacién de dos agentes de extensién:uno qie

" ensefla a preparar y servir. las hortalizas y otro que explica porque deben con
sumirse. ; N Setn ; : R O

Los dos menséjes se pueden dar por un mismo agente,.la mutricionista del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por ejemplo. Sin embargo el ni-
.mero de tales agentes institucionales, en unos casos, y la consideracién de
.que no cumplen funciones de culinaria, en otros casos;:restringen esa posibi
1idad.. Es factible adoptar el mecanismo de multiplicacién.de agentes exten-
i sionistas, capacitando a mejoradoras del hogar, ptomotoras de la comunidad

etc. de otras entidades part‘cipanheg,

Para el desarrollo del subptograma de huertas escolares se ha asignado
la responsabilidad. organizativa y administrativa al ICBF,:®en la considera-
cién de que es un programa de educacién nutricional. Sin embargo, el sub-
programa ,Bo. podrd tener &xito sin la vinculacién efectiva de las Secretarfas
Departamentales de Educacién, que deben fagilitar la participacién de los
“maestros y crear los estimulos morales y materiales .necesarios que impulsen
“el.interés de los maestros. De otro lado, el-SENA establecerd los mecanis-
.mos de capacitacién de los maestros que incluye: induecién, técnicas agroné-
_micas y técnicas de ensefianza sobre huertas. La participacién del SENA no
‘se inscribe s6lamente en la realizacién-de cursos, sino que implica ademis
una evaluacién permanente de los resultados pricticos de tales cursos y de
“un seguimiento en la capacitacién de- los maestroa.

mm_o DE LA w;;,g DE _"'PANCOGER" ....":

, En la parcela de "pancoger" o parcela de subsistencia se cultivan espe
cialmente tuberosas y farinosas en pequefia escala al lado de las cuales, en
algunas regiones, se mantiene una pequefia huerta con coles, cebollas y plan
tas aromiticas y medicinales. Cuando la parcela es propia, se cultivan al-
gunos irboles frutales que a la vez proporcionan sombra y cierto ambiente
decorativo alrededor de la viviend..

. Las especies menores se crfan en forma rudimentaria y:. deambulan libre-
mente por la parcela (especialmente las aves) alimenténdose de l@s residuos
dée las cosecha, de la cocina y de insectos y larvas, yerbas, etc., de:tal
forma que su alimaentacién no constituye un costo gdicional, salvo un-peque
fioc suplemento. Otras especies: ovinos, caprinos y 'la vaca lechera, se man-
tienen "a lazo'" o en pequefios potreros, especialmente cuando una mayor sol-
vencia lo permite. . ‘ z

El tamafio de la parcela de “‘pancoger! es muy variable, dependiendo
principalmente de la disponibilidad de tierra y de su calidad. E1 INCORA
ha aplgnado a cada. usuario una hectirea. -Sin empargo se ha estimado, para
los efectos de este programa, un tamafio midximo de dos hectdreas.
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En 1la parcela se utiliza la fuerza de trabajo familiar especialmente de
la madré y los hijos que atienden diariamente en forma combinada los quehace:
‘res de la casa, las especies menores y la huerta. Los cultivos que no re-
quieren atencién diaria (papa, yuca, maiz, etc.) son atendidos principalmente
por los "hombres de trabajo' que combinan el ''jornaleo’ con estas activida-
des en la parcela.

‘Se ‘ha ‘sugerido por diferentes entidades e tnvestigadores la -osibilidad
técnica de mejorar la parcela haciéndola mids productiva y sobre todo, adecuan_
do su produccién a las necesidades nutricionales de la familia Las posipi-
lidades son muy diversas y dependen de factores ecoldgicos, econémicos, cul-
turales, etc. que deben ser estudiados en cada caso. Sin embargo, se pueden
definir desde ahora grandes &reas de intervencién que se resumen como sigue:

1. Disponibilidad de Crédito. La parcela de pancoger ha sido conside-
" rada por la mayorfa de las entidades’

crediticias como una actividad poco rentable en términos de participacidn
en el mercado. Solamente la CAJA AGRARIA ha venido considerando algunas ac
ciones como la '"vaca lechera", y pequefios proyectos en especies menores. El
PINA ha otorgado, mediante fideicomiso con la CAJA AGRARIA, pequefios crédi-
tos orientados en forma similar ‘a las acciones de la Caja, con mayores faci
lidades. Otras entidades y organizaciones privadas han orientado sus esfuer
zos en forma similar, y, los resultados en su conjunto no son desalentado-
res: La mayorfa de los usuarios han cumplido con- sus obligaciones y los ob
jetivos del crédito han sido satisfechos. Las experiencias cumplidas hasta
hoy, sugieren la posibilidad de utilizar el crédito para la produccidén de
">ancoger', acondiciondndolo y manejéndolo integradamente con la capacita-
cién de los usuarios y la asistencia técnica a los proyectos. Corresponde
a este seminario, especialmente el grupo de trabajo sobre crédito, dar los
primeros pasos en el sentido de evaluar las experiencias logradas y sentar .
las bases para formular una reglamentacién de "crédito de pancoger' que pue
dsa - ser utilizada en el programa.

2. Tecnologia Adecuada. Se han escrito muchas pdginas sobre la im-
portancia de encontrar soluciones tecnolé-
gicas ‘acordes con las exigencias del desarrollo. Sin embargo las realiza-
ciones concretas para el pequefio campesino colombiano, apenas comienzan a
vislumbrarse con la nueva reorientacién de la investigacién del ICA. Se
han formulado algunds lfneas de investigacién cuyos resultados podrian ser
de mucha utilidad para la parcela de pancoger a saber:

ICA Reconstruccién de las razas criollas de aves.

ICA - Obtencién de razas risticas de conejos.

ICA e Obtencién de razas risticas de cerdos a partir del cerxdo crio-~
1lo. ' '
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ICA Seleccidén y produccién de semillas de hortalizas - (habichuela,
: tomate, pimentén, zanahoria, remolacha, ahuyama, y repollo)
INCORA Seleccién y cruzamiento de razas de curfes (curies criollos x
macabeos)
INCORA Cria de la oveja africang y otros. )
FUNDAEC . Construccién de bomba manual para regadfo de huertas.
INDERENA Cria de peces en estaﬂqués caseros.

Los proyectos de investigacién mencionados se encuentran en ctapas di-
ferentes de desarrollo y el PAN tiene mucho interés en la continuacién y en
la formulacién de otros proyectos para beneficio de la parcela de pancoger,

- Es de sugerir,especialmente al grupo de trabajo sobre tetnologfa, la
consideracién y tratamiento de la parcela en su conjunto formulando propues
tas de investigacién que se ajusten a las exigencias de la produccién fami-
liar.. Asimismo a pésar de que la responsabilidad:en la bldsqueda de la tec-
nologfa apropiada corresponde al ICA, otros centros de investigaciém oficia
les y privados pueden asociarse a la investigacién y obtencién de tecnologfa
apropiada, siempre y cuando los proyectos se ajusten a las exigencias del
programa -y- se permita la participacién y orientacién de los organisnoa es~
pecializados responsables de tales programas.

Cagacitacién

Estrictamente ligada a la obtencién de una tecnologfa adecuada se en-
cuentra la capacitacién de los usuarios. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje-SENA es el organismo encargado de ejecutar esta parte del programa,
sin embargo, otras entidades estdn en condiciones operativas de participar,
en particular las escuelas vocacicrales agricolas y los nficleos y concentra
ciones de Desarrollo Rural del Ministerio de Educacién, las concentracio-
nes de Desarrollo Rural de la Federacién de Cafeteros, y otras entidades
oficiales y privadas. La capacitacién cubre varios niveles de intervencién:
capacitacién de campesinos, de maestros rurales, de agentes multiplicadores
institucionales, etc. Debo mencionar especialmente la participacién del
Taller de Educac¢ién Nutricional, por cuanto concierne a &ste la elaboracién
de los materiales y el manejo de los medios masivos de educacién (radio
prensa, etc.).- :

Importa mucho para el programa, el establecimiento de un sistema de
transferencia entre la investigacién y produccién de una tecnologia”adecua -
da y la capacitacién. Cualquier desarrollo tecnolégico que se logre por -
los organismos de la investigacién debe pasar inmediatemente al SENA para
ser llevado a los usuarios mediante los mecanismos de’ ¢apacitac16n antes
mencionados . e .
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, De otra. lado, el programa de capacitacibén debe contener un componente
de Educacién ‘Nutricional que rorresponde al ICBF. Se espera que en este
Seminario se encuentren los mecanismos de coordinacién neceaarios para po-
nerlo en préctica.

Asistencia Técnica.

Corresponde a los diferentes organismos que disponen de agentes exten
sionistas y.de asistencia técnica que desarrollen acciones relacionadas coa
el programa, atender a los usuarios campesinos del PAN. ICA, INCORA, Minis
terio de Educacién, Federacifn Nacional de Cafeteros, Secretarfias de Agri-
cultura, Corporaciones Regionales de Desarrollo, etc. pueden participar en
el programa, en la medida que. sus acciones sean convergentes con 1lo3 fines
del PAN y.estén .dispuestos.a adoptar .los:mecanismos de coordinacién, eva-
luacién. etc. propyestos: en el. programa.-: - aE 4

.Es de mencionar algunos aspectos importantes a’ tener en cuenta para lo
gxgr una metodqlogia de cqordinacién' :
- B . R , _‘[-.,
.~Las dualidades Q interferencxas espaciales deben evitarse cada’vez
-que los organismos cumplan la'misma funcién. PR

' -Cuandq varios. organimos cuhran con sus acciones..el mismo eapacio, de

. be quedar. claramente establecidas las funciones, de tal forma que la
accién de cada uno sea complementaria de la accién de 1los demés y se
integre en un conjunto cohcrente.

-El contenido de la asistencia técnica debe ser en lo posible, unifor
me, asf que, cada una dc las entidades participentes debe conprome-
.terse a aceptar las-sugerencias tecnoldgicas logradas por los orga-
nismos investigadores y a ;actualizar los conocimientos Medtante los
cursos de capacitacién organizados por el SENA o .

. R AT SR P

-La confrontacién de una tecnolougfa desarrollada en laboratorio o es
tacién experimental, con la realidad campesina implicta un proceso de
evaluacién de su eficiencia y aceptabilidad.: ‘Esta <tapa ‘que contie
ne elementos de riesgo debe ser costeada por el programa. La respon
sabilidad de esta confrontancidén corresponde al organismo investiga-

. ,dor, con participacién de los .agentes de extensién. 'Solamente cuan-
~do las técnicas recomendadas han mostrado su eficiencia, deben entre
garse a los organismos capacitadores y de extensién agricola. i

Es evidente que en estos programas sociales, que atienden el sector
minifundista mds pobre, la eficiencia de la asistencia técnica disminuye ~°
en términos econdémicos y cuantitativos, por tal.razén conviene desarrollar
un modelo que permita reducir al midximo las visitas,. sin ghe ello impli=
que desatencién.-: J.os cursos de capacitacién de.los propios usuarios permi
tirfa multiplicar la eficiencia. Se han sugerido otros mecanismos multi- "
plicadores como por ejemplo: la capacitacién de lideres, etc.
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~ De otro lado, conviene mencionar algo que ya ha sido repetidas veces
mencionado para DRI: 1la tecnologfa a utilizar debe responder a las exigen
cias de la parcela de nancoger en sus dimensiones ffsicas, técnicas, econé
micas y culturales.

ASPECTOS DE_INFRAESTRUCTURA TECNICA RELACIONADOS CON LA PARCELA DE'PANCOGER"

Se consideran: los insumos, los centros de reproduccién de pies de cria
y los viveros frutales. Entre los insumos se consideran especialmente las
semillas de hortalizas, insecticidas, fungicidas, herramientas, fertilizan-
tes y drogas veterinarias. Se 3ug’ere que la distribucién de tales se haga
a través de los almacenes de provicidr agrfcola de la Caja Agraria. Los vi-
veros frutales podrédn instalarse en las granjas de cualquiera de las insti-
tuciones participantes, mediante contratos de suministro de plantulas, lo
mismo que los pies de crfa de las especies menores. En el caso especial de
los estanques de piscicultura, se tendrd en cuenta la disponibilidad de re-
cursos del INDERENA.

Formas de Operaciénm. .

Las entidades participanies han desarrollado sus propios métodos de
trabajo con las comunidades, sin embargo los lineamientos generales son los
mismos y habr{a elementos convergentes que facilitarfan la obtencién de una
metodologfa comGn. Serfia de sugerir que se haga un estudio sobre la efi-
ciencia de los diferentes métodos empizados por las diferentes entidades a
fin de formular una metodologia m3s uniforme y mis eficiente en términos
globales aprovechando las experiencias de aquellos que han tenido mayores
éxitos., , .

De otro lado, los mecanismos crediticios, las formas de organizacién
de la comunidad etc. inciden en las formas de operacién que se adopten en
el programa. En cuanto a la accién prédctica directa con el campesino, se
piensa que la parcela de pancoger «s parte de la economfa campesina, bien
sea como un complemento del salario o de los cultivos destinados al merea
do. Incluso, muchas veces la parte de la cosecha destinada al consymo se -
separa una vez recolectada la cosecha. Las razones antedichas miestran la
necesidad de entender la economfa del usuario como un todo, en el que se
da énfasis especial en la produccién de pancoger.

Es necesario considerar, en muchos casos, que la produccién estd dis
minufda en su eficiencia nutricional por condiciones bigiénicas desfavora
bles que estimulan la.morLilidad en ia familia. —En estos casos, una ac-
cién en la huerta puede ser incficaz y se hace necesario considerar el sa
neamienta:de la vivienda como parte del conjunto de acciones a aplicar.
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Podria considerarse el método de panet en juego una lista de _proyectos
poaibles a saber . L ;-
“aves
-conejos ,
. =curies. .- S P R o . . -
T oegbejas v T T
-ovejas
" -cerdos
~ =vaca lechera
‘~huerta frutal
“=letrina ©~ , , s
- -gcueducto casero e « *
et -acueducto’ comunal ’ y “ :
- -fosd
" - -aljibe -
T -etel
-cabras
-huerta
-estanque piscicola
-etc. . Lo . . o

er 0w

i

En . cada caso pod:én identificarse el proyecto 0: proyectos m&s apropia-
dos para las condiciones de cada usuario, segin sus disponibilidades de tie-
rra, fuerza de trabajo, condiciones ecolégicas, etc.  Una vez identificadas
las posibilidades de cada finca agregadas por veredas u otras unidades te-
rritoriales, se procedera a organizar la capacitacién, el crédito etc. Sin
embargo en esta primera etapa conviene poner en funcionamiento algunos pro-
yectos piloto con diferentes entidades y en diferentes regiones del pais a
fin de lograr experiencias. ,que puedan . §et generalizadaa. - .

Debo mencionar que el 1ca, el Ministerio de- EducaciGﬁ y posiblomente
el INCORA estén elaborando proyectos piloto para iniciar esta priméra eta-

pa.

szccrou b _COORDINACTON DEL PROGRAMA '

Se han sugetido en el convenio-progrqma (Ver anexo No. 3) por® firmar
entre lag entidades participantes las siguientes férmulas'

3.

[}

1. Los lineamientos generales de polftica del programa aer&n defini-
dos’por el onsejo Naciongl de Ali@gntagién Y Nutricién

" 2. La direccién nacional del programa eataré a’ cargo ‘de la Dirdccién
Nacional del PAN cén la participacién del Comité Nacional de Huertas y ''pan
coger' del PAN, organismo compuesto por las entidades participantes en el
programa y otras que el mismo Comité considere necesario.

FEs
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3. En el nivel departamental, la programacién.y. cogxdinacifn del pro-
grama estardn a cargo del respectivo grupo de programacién agropecuaria del
PINA, con la aprobacién del Comité Departamental del- PAN. :

4. En el nivel local donde diferentes entidades ejecuten acciones den
tro del programa, se-tbnformardin los grupos locales de'programac16n agrope-
cuaria del PINA, integrados por las entidades participantes ysxbordinadds
jerarquicamente a los grupos departamentales. : *

5. La’ administracién de los recursos financieros destinados- al- progra
ma estard a cargo de las entidades participantes, toda vez que la entided
- respectiva sea ejecutora de un'proyecto especifico. En el caso de proyec-
- tos compartidos, administrard los fondos del ICPF a través del PINA conﬁbr
me. anla programacién aprobada. L S - : b
Conviene aclarar que el Programa Integrado de Nutricifn Aplicada‘PINA
ha venida cumpliendo en mayor: o: menor :igrado con los mecanismos antes enun-
ciados, en lo que se refiere a la programacién agropecuaria. Es muy dif<{-
cil intentar la formulacién de nuevos mecanismos, cuarndo los existentes es
tan por perfeccionar y utilizar con mayor eficiencia. Sin embargo, exis-
ten algunas inconformidades con lbds métodos de evaluacién del PINA en el
sentido de que una evaluacifn conjunta no permite ver el esfuerzo partieu-
lar de cada entidad participente. Esth deficiencia debe ser corregida.

”Evaluacién f o SRR P

s~

En pfogramhs anteriores desarrollados a través del PINA, se organizé
un sistema de evaluacién e informacién a'través de los grupos de- programa
cibén agrbpecuaria y especihlmente a través de los propios mecanismos del’

- ICBF.. ..~ Lo

Este método de evaluacién estimula entre los funcionarios de campo
una’visi6n sesgada (de otras entidades y del propio ICBF) que considera
que Bus acciones no son tenidas en cuenta como organismos 0® que. son apro
vechadas. por otrps para mostrat el éxito de un programa que ha sido desa-
rtollado por todos. :

Por las razones mencionadas se piensa que deben establecerse’dos sis
temas de evaluacién, uno a través de los propios organismos participantes,
utilizando sus propios mecanismos de informacién, y.otro a través de los
comités de programacidén agropecuarta-locales 'y departamentales, en los
que por agregacién de las acciones hechas por l2s diferentes organismos
se puede medir el cumplimiento del programa. Serfa de interés para una
mayor comprensidén de la participacién de los diferentes organismos parti
cipantes, ‘definir desde la misma programacién las responsabilidades.eon-
cretas de cada entidad de tal forma que sea posible medir posteriormente
su eficiencia. Ello contribuye a «stimular la participacién. Se debe con
siderar que la evaluacién es un instrumento que sirve, no solamente, para
medir los avances logrados, sino especialmente para estimular a los par-
ticipantes en un programa.
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CONSIDERACIONES FINALES.

El'programa‘de’huertés y “pancoger' esti destinado a mejorar la alimen-

tacién y nutricién de la poblacién rural. Las acciones que se desarrollen
deben responder a necesidades concretas alimentarias y nutricionales regio-
. nales que son identificadas a través de un diagnéstico que incluye entre
" otros la disponibilidad de alimentos. No se puede recomendar el fomento

de frutales ricos en vitamina C, como los citricos, cuando las investigacio

nes muestran que tal deficiencia no existe, o que la disponibilidad de ci-
tricos es abundante. En este caso las acciones deben orientarse a suplir
otras deficiencias. Se entiende ¢e la produccién se distribuye a través
del mercado y que si una vereda, ¢ un municipio es abundante en un produc-
to, este sale al mercado regional a cubrir las deficiencias de otros muni-
cipios, a través de la red de mercado regional. La identificacién de estos
espacios integrados por el mercado es el paso previo para hacer un diagnés-
tico de disponibilidad de alimentos. 3e entiende por espacio integrado o
zona integrada a un conjunto de municipios relacionados eritre s{ por una
red vial, en torno a un epicentro o centro comereial con ciertas caracteris
ticas ecolégicas zonales homogénees. :

. Esta integracién espacial ha permitido en el curso de su desarrollo
hietérico, la formacién de un f1u1o interno de personas, mercancfas, etc.,
con la tendencia general a cierta igualacién de precios, costos, venta,etc.
Debido a este flujo interno o integracién espacial, cada zona va adquirien
do ciertos caracteres propios tanto econémicos como culturales que la dife
rencian de zonas aledafias.

En esta relacién dindmica entre el hombre y su "zona integrada“, se
han ido formando los hibitos de consumo, los sistemas de produccién, las’
formas y hédbitos de vivienda, etc. que son producto de los factores ecolé-
gicos y de las relaciones sociales y econémicas.

‘Para hacer un andlisis de la nroduccién, disponibilidad de alimentos,
nutricién, hdbitos, etc. que permita formular proyectos que incidan favo-
rablemente en el mejoramiento de la alimentacién y nutricién de la pobla-
cién, en particular el programa de huertas y pancoger del PAN, es necesa-
rio considerar la presencia de tales ''zonas integradas' que deben consti-
tuir las unidades bdsicas de andlisis y planeacién.

Las formulaciones expresadas en esta ponencia tienen-como marco de
referencia las politicas generales expresadas por el DN? para el Plan Na-
cional de Alimentacidén y Nutricién PAN. Las ideas expuestas sobre organi
zacién del programa reflejan el contenido de los convenios firmados o por
firmar entre las entidades participantes y el Departamento Nacional de
Planeacién (Ver anexo No. 2). Esperamos que las sugerencias aqui expre-
sadas puecan ser un aporte a las discusiones de los grupos de trabajo y
a las conclusiones generales del Seminario.




IV-A-18

Anexo 1

MUNICIPIOS DEL PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION PRIMERA FASE

Campo de la Cruz
Luruaco
Sabanalarga
Repelén
Candelaria
Manat{
Barranquilla
Tubara
Baranoa :
Juan de Acosta
Galapa
Puerto Colombia
Poneders .

- Santo Tom#s

" Polo Nueévo
Usiacurt

Atléntico:

vooNOTWVMBPWN -

et b et pb pd b
PP LWUNDSO

Bolivar: Cartagena
Calamar
Morales

San Martin de Loba
Margarita

San Fernando
Magangué
Marfa la Baja
Mahates

Mompds

Simit{

El Guamo
Pinillos

Santa Catalina
Sen Pablo
Cérdoba

[
CwVvwoONOTUBMPWN M

-
-

b b et et b
TP WN

Aracataca

Pedraza

Guamal

Cerro de San Antonio
Pivijay

‘Tenerife

Salamina

Santa Ana

Ciénaga

Sitio Nuevo

Maegdalena:

ONOWVMEWN -

[
o v
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D v e ts e

Caldas: ... L I S | Mapigaleh- . i R

——— - e — e S =+ 51 —n G $1 coho e -

2 Neiva

3 Samané

4 Manzanares
$ . Pensilvania
6

7

8

9

Marquetalia
La Dorada
Salamina
Aguadas

- . Pereira
Guatica“
Dosquebradas

“ “Quinchfia
Mistrato

+ Puablo Rico
Balboa:
Santa ‘Rosa de ‘Cabal
Belén de Umbria

Risaralda:

t
.

ooV LWND =

Guadalupe
Isnos '
Oporama

La ‘Argentina
Colombia
Baraya
*Tinan8
Salado . Blanco *
Santa ‘Marfa
10 Algeciras

11 Pitalito

12 San Agustin

Huila:

CONOVEWN M

Tolima: 1 Ibaguyd - .

2 Planadas

3 Casabhianca

4 Coyaima:

5 Natagaima

6 Ortega - ' ool
7 Ataco - .
8 Herueo .

9 - Alpujarra

10 Rovira

11 Purificacién
12 Chaparral

13 Santa figabel
14 San Luis



Valle del Cauca;

Cauca:

Norte de Santander:

CONRANPWNIN VONOVEWN -

CQWVWBNOAWNESWN M

oy
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" Cali

Buenaventura
Palmira
Sevilla
Zarzal
Versalles
Bolivar
Jamund £
Alcali

Popayén

Piendamé

Puracé - Coconuco
Caloto

Balboa

Buenos Aires

. Morales

Rosas
Almaguer
Guapi

San Sebastifn
Caldono
Miranda

Inzé

Ragonualia
Ocafia
Pamplona
San Calixto

_Céchira .

Hacarti .
Abrego
Arboleda
El Zulia
La Bateca
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Anexo No. 2

CONVENIOS ENTRE LAS ENTIDADES PARTICIPANTES DEL PROGRAMA DE HUERTAS
Y “PANCOGER" Y EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Instituto Colombiano de Biepestar F;ﬁiiiar-gICBF}

""Cldusula Segunda. Paragrafo 5 .;_Progrggg de Huertas Fscolares y Pan-
coger: El ICBF cumpliri las siguieltgq acciones: A través del PINA dirigi-
rd y ejecutard el Programa de Huer:as Iscolares. En relacién con el Progra-
ma de Pancoger, hari la coordinacidén y participard en la evaluacién del mis-
mo. Para dar cumplimiento a los compromisos anteriores, el ICBF reforzara
el personal del Grupo Agropecuario deé. sy Divisién de Nutricién Aplicada a ni
vel nacional, asf como el de SY. Seccxén de Nutricién a nivel regional, siem-
pre y cuando se le asignen los recursog necesarios para tal fin por parte del
Departamento Nacional de Planeacicn DNP y asegurard la organizacién y funcio
namiento de los Grupos de Programaciév Agropecuaria del PINA en cada una de
las Regiones ubicadas en las dreas PAN, a través de los Fondos de Operaciones
PINA, administrari a nivel regional los recursos que se destipea para estos
programas por las diferentes fuentes de financiamiento, de acuerdo con la pro
gramacién elaborada por los Grupos de .Programacién del PAN y del PINA. La
coordinacién de este programa a n;vel nacional:r estard a cargo del Comité Na-
cional de Huertas y Pancoger en el cual el ICBF: tendrid un representante. En
cada Departamento PAN, el Director Regxonal del ICBF gestionard la invitacién
el Director Departamental del PAN para.gue asista en forma permanente a las
reuniones del Comité Departamental del PINA. En esta forma similar, el Di-
rector Departamental del PAN gestjonarad el mismo tipo de imvitazidn para que
el Jefe de la Seccién de Nutricién de, la Direccién Regional del ICBF asista
en forma permanente a las reuniones, del . Comité Departamental del PAN."

""Clausula Tercere. Obligacionés‘del Departamento Nacional de Planea-
cién DNP. El DNP se compromete a: (1°) Asociar al ICBF a la formulacién de
estrategias, programas y proyectos para.el conjunto de los sectores del ?Al.
(2°) Seguir obrando porque las accionmes, -enunciadas en este convenio y cuya
ejecucién incumbe al ICBF cuenten con los recursos ordinarios pertimentes
del Presupuesto Nacional, teniendo en cuenta los costos incrementales even-
tualmente originados en los requerimientos multisectoriales del PAN y obrar
adicionalmente para obtener, dentro de cada proyecto o programa, en cuya fi
nanciacién participe el crédito externo, una contribucibén de éste a los cos
tos incrementales mencionados; especificamente, el DNP responderi durante
el perfodo 1977-1979 por la financiacién de dos posiciones a nivel central:
Un asesor en Educacién para el Taller Nutricional Interpersonal y el Coordi
nador Nacional del Programa de Evaluacién al que se hace referencia en el
numeral 8° de la cldusula anterior. Tanto esta como las demds contribucio-
nes que eventualmente se acuerden a nivel regional sélo podrdn ser tempora-
les y se hacen en el entendimiento de que el pleno costo correspondiente pa
sard a ser del ICBF a partir de 1930, siempre y cuando se obtengan los re-
cursos del Presupuesto Nacional. Clausula Cuarta. Plazo Término. La dura
cibén del presente convenio serd la misma del PAN y se podrd prcrrogar de
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acuerdo a las partes. Cléusula Quinta. Financiacifén. Este convenio se rea
lizarid de acuerdo con las partidas asignadas por el Presupuesto Nacional y
otros recursos que obtenga el DNP. Cl&usula Sexta. Funcionario Responsable.
El Subdirector ‘de Nutricién del ICBF serd el canal regular y funcionario res-
ponsable, dentro del Instituto, por el conjunto de ‘asuntos concernientes al
PAN, que haya lugar a tratar. Cldusula Séptima. Modificaciones. .Las modi-
ficaciones a este convenio podran ser hechas por las partes pero. deberin ser
ratificadas por el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién. Cliusula
Octava. Legalizacién. El ICBF publicard el presente Convenio en el diario
oficial."” ' '

Servicio Nacidnal de Agrendizaje-SENA .

"Clausula Segunda. Parégrafo II. En el Programa de Huertas Escolares .
y Caseras, a: (a) Capacitar a los maestros rurales participantes, segin una
programacién conjunta con DNP y las demés entidades participantes a nivel ng
cional y regional, para lo cual el SENA asignard un Instructor de Agricultu-
ra en cada una de las Regionales cubiertas por el PAN, (b) Con el mismo
instructor, realizar el seguimiento a’ trabajo en la huerta escolar y la ca-
pacitacién y asistencia a las huertas caseras que se generen como consecuen-
cia de esta. (c) Desarrollar sistemes de capacitacién para programas de fo
mento a la parcela de Pancoger (cultivos y especies menores que forman parte
de la dieta. cotidiana del campesino, destinados al consumo y atendidas con
mano de obra familiar). (d) Incluir dentro de las programaciones operati-
vas de sus Programas MSviles Rurales en las Regionales cubiertas por el PAN,
los cursos de fomento a parcelas de pencoger desarrollados en cumplimiento
del paragrafo anterior, segin una programaci6én acordada conjuntamente con el
DNP y las otras entidades participantes en el programa, dentro de sus recur-
sos disponibles. (e) Dictar cursos dz capacitaqion especializados en hor-
ticultura, fruticultura, especies menores, para funcionarios de nivel medio
(précticas agricolas, mejoradcras de hogar, promotoras y similares) de los
distintos organismos (INCORA, ICBF, ICA, MINEDUCACION y similares) que parti
cipen en los programas de fomento ce la produccién de pancoger, segin entida
des, y dentro de los recursos dispoaibles. III. En el Programa de investi-
gacién sobre hidbitos de mercadeo y consumo, (a) Participar, .a través de sus
instructores de Programas M6viles en la fase de recoleccién y/o verificacién
de informacién en el campo (encuestas a tenderos) previo el establecimiento
de un marco metodolSgico y logistico por parte del DNP y en las zonas donde
haya instructores asignados en el momento de entrada del programa. Es .enten
dido que el SENA' gse mantendri informado sobre el disefio del marco metodolégi
co, de manera que la informacién reccgide se ajuste a ese marco." )

. 3

"Cliusula Segunda. Paragrafo IV. Son obligaciones del Departamentqd ‘Na-
cional de Planeacidén: (I) Asegurar, mediante su labor de coordinaciéa, la
oportuna y adecuada asignacién de recursos y acciones por parte de los orga-
nismos e instituciones necesarios para la preparacién, complementacién o se-
guimiento de la accidén del SENA, de manera que ella pueda cumplir los objeti
vos esperados. (II). Suministrar oportuna y completa informacién.al SENA
sobre todos los aspectos relacionados con la programacién, ejecucién y eva-
luacién del PAN. (III). Procurar obtener del crédito externo o del Presupuesto
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Nacional, los recursos adicionales necgsarios para cybrir nuevas inversiones
‘o gastos de operacifén que el SENA requiera para el cumplimiento de los com-
promisos de su participacién en el PAN. (IV). Coordinar con los organis-
mes cdrrespondientes las acciones necesarias para el entrenamiento profesio-
nhal del personal requerido en el desarrollo de las acciones del SENA dentro
del PAN. " (V). Impulsar y dar cabida, dentro del marco del programa de in-
“vestigacifém, experimentacién y desarrollo de tecnologia apropiada que ha ini
ciado el - SENA, a una orientacién y acciones congruentes con las necesidades
de la comunidad identificadas en el PAN. Estas son de dos Indoles: (a) Pro-
duccibn; almacenamiento, conservacién y procesamiento de alimentos. a esca-
la casera. (2). Mejoramiento del bienestar de las familias mediante el su
ministro de servicios basicos, vr.g:. provisién y conservacién de energia y
agua, y otras acciones de saneamiento :mbiental y salud. Para tal fin podra
crearse dentro del PAN una posicién de Asesor en Tecnologfa Apropiada, cuya
fun¢ién congistird en coordinar y orientar en beneficio de este programa el
" conjunto de las acciohes desarrolladas o por desarrollarse en dicho campo.
Por parte del SENA ¥ demis entidades pacticipantes en el mismo, con miras a
..8u aplicacién operativa a nivel de la comunidad objetivo del plan. (VI) En
la medida en la cual el DNP logre conseguir .recursos adicionales para las
actividades estipuladas en el presente Convenio, el SENA contabilizard en
- sub-cuentagespecfficasy las agregari mensualmente .a nivel departamental pa-
ra .cada programa la ejecucién financiera de los mismos y de los recursos ins
titucionales complementarios para informacién de la Administraciém del PAN.
Clausula Tercera. "Sobre la coordinacién y los responsables. (1) Los fun-
cionarios responsables por ambas entidades para la canalizacién de todas las
comunicaciones que se presentea en desarrollo del presente Convenio, asi co
mo por el cumplimiento de los compromisos que en el mismo se han establecido,
serdn: ‘por el Departamento Nacional de Planeacién, gl Director del PAN y,
con el apoyo del Jefe de la Divisién de Educacién, por el Servicio Natcional
de Aprendizaje, el Subdirector General de Operaciones. (2) A nivel regio-
nal, los respectivos responsables, serdn el Director Departamental. del- PAN
y el Gerente Regional del SENA. ‘Los arteriores funcionarios responsables,
designarén para‘-la coordinacién operativa a los demds que deban participar
en los comités técnicos y grupos de trabajo especializados. Cldusula Cuar-
-ta. Obligaciones Conjuntas. (a) Participar en el Consejo Nacional de Ali-
mentacién y Nutricién CNAN, a nivel nacional, organismo rector del.PAN, y
enn los Comités Departamentales PAN a nivel regional.,6 Participar em el Co-
mité Nacional de Huertas y Pancoger. (b) Las partes se comprometen conjun
tamente, a planear, programar y controlar todas las acciones que.conduzcan
a cumplir los objetivos trazados en el presente Convenio. . Cliusula Quinta.
Convenios. Este Convenio seri =1 marco general de referencia para la cele
bracién de Convenios Taller entre el DNP, el SENA y otras entidades y que
se referiran mids detalladamente a aspectos especfficos del Plan Nacional de
Alimentacibén y Nutricién. Clausula Sexta. Duracién del Convenio. Este.
Convenio tendri la misma duracién del Plan Nacional de Alimentacidn y Nutri
cién, pero podri ser prorrogado por Acta Ad*cional en el momentp que las par
tes lo acuerden.! Cliusula Séptima. Publicidad Diario Oficial. EL SENA ha
rd publicar el presente Convenio en el Diario Oficial, Claugula Octava. Co-
municaciones. Todo aviso,solicitud o comunicacién que las partes deban di—
rigir en virtud del presente Convenio, sc efectuard por escrito y.se consi-
. derard realizado desde el momento en que el documento correspondiente se




a, IV-A-24

. entregue al destinatario. - Cldusula Novena. - Modificaciones. E1l DNP y- el
. - :SENA. convienen €n que toda modificacién al presente Convenio requerira con
. cepto previo del Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién. Cl&usula
Décima. E1 presente Convenio se perfecciona con la firma de los represeén
tantes de los dos organismos que lo suscriben."

Y
et

Ministerio de Educacién. MEN.

"Clausula Segunda. Obligaciones de las partes. El MEN se comprome-
te a: (1) Participar en el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién,
el Comité.de Programas de EducaciSn Nutricional, y el Comité Nacional de’
Huertas y Pancoger. (2) Estimulcr y apoyar los programas de huertas y
. restaurantes escolares en los municipios PAN. (3) Apoyar las actividades
de los Grupos Agropecuarios de los Programas Integralee de Nutricién Apli-
cada-PINA y de otras entidades del sector agropecuario encargadas de fo-
mentar la produccién de Pancoger (cultivos:y crfa de: éspecies menores que
forman parte de la dieta cotidiana del campesino, atendidos con mano de
obra familiar), ya sea mediante lea participacién directa en la ejecucién
de algunos programas o a través de la prestacién de asistencia técnica a los
usuarios campesinos del PAN por los técnicos agropecuarios y estudiantes de
dltimas gradoa de establecimientos vocacionalds tales como Nicleos Escola-
res,.Conqentraciones de Desarrollo Rural, Esc¢uelas Vocacionales e Institu-
tos Técnicos Agropecuarios. (4) Promover la coordinacién necésaria con las
entidades pertinentes y con el DNP para las reformas curriculares en la edu
cacién bésica, media e. intermedia profesional en el 4rea de salud y nutri-
ciQn. (5)" 'Asignar recursos presupuestales para los programas de huertas y
. restaurantes ‘éscolares. . E1l DNP se coripromete a su vez:' Adelantar las ac-
. ciones orientadas a la particigacién del MEN ‘en los Comités y Grupos de Tra
bajo encargados -de la coordinacién de actividades, a través del Grupo de
Evaluacién PAN. -«£ldusula .Tercera. :-Coordinacifn y canales de comunicacién.
Dada la diversidad de las acedionesi‘que el Ministerio adelantari en benefi-
cio del,PAN y la necesidad de 'que sean apoyadas y coordinadas por un fun-
cionario de indiscutible autopidad, el Viceministro asumiri directamente,
o por medio de la.persona a quien Jdesigne especf{ficamente para tal efecto,
" la c¢oordinacién formal con:el: DNP, para los efectos de este convenio. E1l
DNP estara representado, para los mismos efectos, por el Director del PAN,
con .el apoyo deil Jefe de la Divisién de Educacién. Clausula Cuarta. Obli-
gaciones Conjuntas. Las partes se comproméeten conjuntamente a planear,
programar y coantrolar todas las acciones que conduzcan al cumplimiento de
‘los objetivos trazados en el presente convenio. Cl&usula Quinta. Dura-
cifn., Este convenio tendri ls misma duracién que la fase primera del PAN,
cuyo término.es el 31 de diciembre de 1981, y podrd ser prorrogado por Ac-
ta Adicional, cuando las partes asi lo deseen. Cl&usula Sexta. Publica-
cién en el Diario Oficial. El presente convenio serd publicado en el Dia-
rio Oficial por el MEN. :Cliusula Séptima. El presente contrato estarid so
metido a la'aprobacién, el registro y las apropiaciones presupuestales de
acuerdo con los Articulos 34 y 56 del Decreto 150 de 1976. Cléusula Octa-
va. Comunicaciones. Todo aviso, solicitud o comunicacién que las partes
deban dirigir en virtud del presente convenio se-efectuard por escrito'y
se considerarf realizado desde el momento en que el documento correspon-
diente se entregue al destinatario. Correspondencia certificada con acu-
so de recibo. Cl&usula Novena. Modificaciones. Las partes convienen en
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que toda modificacién al presente convenio serd sometida a la aprobacién del
Consejo Nacional de Alimentaciém y Nutricién por intermedio de la Direccién
del PAN. Clausula Décima. El presente convenio se perfecciona con la firma
de los representantes de los dos organismos que lo suscriben.'

Instituto Colombiano Agropecuario. ICA.

"Cldusula Primera. Serdn responsabilidades del ICA: (1) Fomentar den
tro de los Distritos de Transferencia de Tecnologfa del ICA donde el PAN ten
ga programas, el incremento de la produccién familiar de pancoger en coordi-
nacién con el PINA a nivel regional. (2) Suministrar al PAN semillas mejo-
radas de hortalizas, frutales, legumbres y vegetales que se cultiven en las
parcelas de pancoger y cuya produccién haya sido financiada por el DNP a tra
vés del PAN. . (3) Adelantar investigaciones sobre mejoramiento de especies
vegetales y animales que segin acuerdo con el PAN se incrementardn en las
parcelas de pancoger. (4) Suministrar al PAN con destino a las parcelas fa-
miliares de pancoger pies de crfe de especies menores y pldntulas de Arboles
frutales para lo cual se desarrollarid un programa en coordinacién con el PAN.
(5). Participar segin acuerdos especificos en los programas de capacitacién
de las huertas escolares y caseras 'y pancoger. Cl4usula Segunda. Serén res
ponsabilidades del DNP a través del PAN: (1) Financiar los proyectos espe-
cfficos que se acuerde llevar a cabo con el ICA, conforme a la cliusula an-
terior. (2) Dar ia orientacién necesaria al programa objeto de este conve
nio. (3) Prestar el apoyo institucional requerido con el fin de alcanzar los
objetivos propuestos. Cliusula Tercera. Normas sobre desembolsos. El1 ICA
se compromete a aceptar las normas y cumplir los requisitos sobre desembol-
sos establecidos por el DNP, conforme a los proyectos espec{ficos presenta-
dos., Cliusula Cuarta. Normas de ejecuciém. (a) El ICA se compromete a eje
cutar los Proyectos de conformidad con eficientes normas y con los planes,
programacifén y calendario de inversiones anuales, presupuesto, planes y es-
pecificaciones del Subprograma o Proyecto o en las categorfas de inversio-
nes, que se hayan presentado al DNP por escrito. (b) Toda modificacién im
portante en los planes y calendario de inversiones, presupuesto, planes y
especificaciones del Subprograma ¢ Proyecto o en las categorfas de inversio
nes, requieren el consentimiento escrito de la Direccién Nacional del PAN.
Cliusula Quinta. Participacién en los Organismos de Coordinacién. E1 ICA
participard como miembro activo del Comité Nacional de Huertas y Pancoger
del PAN y de los grupos o comités de programacién agropecuario de los PINA
a nivel regional. Clausula Sexta. Registros. El ICA se compromete a lle
var registros adecuados .en que se consignen de conformidad con el plan las
subcuentasg por proyecto que el DN? a través del PAN haya aprobado. Cldusu
la Séptima. Inspecciones. El1 ICA acepta que el DNP establezca los proce-
dimientos de inspeccidn, que se juzguen necesarios para asegurar el -desa-
rrollo satisfactorio de los Proyectos. ClAusula Octava., Informes y esta-
do financiero. (a) E1l ICA reconoce la funcién administrativa del DNP a
trovés del PAN en lo concerniente a la Supervisién del uso de los fondos y
la elaboracién de los informes del avance fisico-financiero. Dichos :infor
mes deberén presentarse en las condiciones y plazos posteriormente acorda-
dos. Cl&dusula Novena. Vigencia del Convenio. Este Convenio tendri la
misma duracifn del PAN pero podri ser prorrogado por Acta Adicional en el
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mqmento en que las partes lo acuerden. Cliusula Décima. Publicidad Diario
‘0ficial. ‘El presente Convenio serd publicado en el Diario Oficial por el
ICA. Cléusula Décimo Primera. Modificaciones. Las partes convienen en
que toda modificacién al presente Convenio se hardn de comin acuerdo y se-
rédn’ sometidas~a la aprobacién del Consejo Nacional.de Alimentacién y Nutri
¢ién. En fé de lo anterior el I€A y -el DNP, actuando cada uno por medto
de su representante autorizado firma este Contrato en dos ejemplares de
igual tenor en Bogota."_'w , T :

) ———

'

:Iqétitutb Colombiano de la Reforma_ Agraria -:!!CORA.... C e

* "Cliusula Primera. Objetos del Convenio. Lograr la produccién de cul

tivos y especies menores PANCOGER en el desarrollo de los planes de la Re-
" forma Agraria en las zanas de influencia dentro de’ las 4reas PAN, con el
. fin de lograr resolver a corto plago el ptoblema nutricional de un gran sec
- tor de la poblacién colombiana. " Segmnda. Obligaciones de cada una de lag
Partes. El INCORA se compromete a: (a) Desarrollar la produccién de PAN-
. .COGER dentrp de las dreas de accién del PAN que.coincidan con los programas
- de Reforms Agraria coiic” tambi&n en las §reas de influencia dentro del Pro-
yecto, de huertas y PANCOGER. (b) Elaborar programas de crédito en las 4reas
PAN* para el desarrollo y fomento del PANCOGER. (c) Desarrollar programas
créditicios con los usuarios para la produccién de. plantulas’ a’ través de
vijeros técnicos y reproduccién de pies de cria,‘con*destino a 10s bénefi-
ciarios PAN. (d) Planificar y supervisar los recursos crediticios del'pro-
yecto, para llevar a cabo el programa de fomento y desarrollo del PANCOGER.
(e) Facilitar la asistencia a las programas de capacitacidn para su per-
sonal de campo en aspectos de la Educacién Nutricional. (f) Promover y
organizar la comunidad mediante el personal de campo en coordinacién con
las atciones de las demds entidades que actdan a nivel local para el logro
efectivo del proyecto. (g) Promocionar y difundir entre los usuarios del
programa los resultados y acciones desprendidos del Taller Regional sobre
Educacién Nutricional y Alimentaria. (h) Participar en el Comité Nacio-
nal de Huertas y PANCOGER y en los Grupos de Programacifn Agropecuaria
PINA y en los Comités Departamentgles PAN a nivel regional. (i) Evaluar
de manera permanente el desarrollo del proyecto como también-de suminis-
trar la informacién del mismo en el momento que sea necesario. '(j) Asignar
a la Subgerencia de Asentamientos Campesinos a nivel central y la Gerencia
“Regional a nivel local con el personal técnico necesario, la responsabili-
dad de la coordinacién del proyecto y demds acciones que de €1 se despren-
"dan. (k) Elaborar la programacién de disponibilidad de recursos humanos,
técnicos y financierqs requeridos por el proyecto. (1) Contabilizar en
subcuentas la ejecucién de los recursos que se le . asignen a través del PAN
para el desarrollo de los diferentes proyectos. El Departamento Nacional
de Planeacién se comprometea: {a) Complementar los recursos finacieros
institucionales con miras a posibilitar la sufragaci6én de los costos adi-
cionales provenientes del proyecto de huertas y PANCOGER. (b) Coordinar
con las entidades correspondientes las acciones tendientes a desarrollar
el Plan de Capacitacién en Técnicas Agropecuarias y Educacién Nutricional

L




V-A-27

y ‘Alimentaria y asegurari los recursos requeridos para tal fin. Tercera.
Obligaciones Conjuntas. Las partes se comprometen conjuntamente a planear,
- programar y controlar todas las acciones que conduzcan al cumplimiento del
‘objetivo trazado por este Convenio. Cuarta. Duraciém del Convenio. Ten-
dré la misma duracién que el Plan Nacional de Alimentacién y Nutriciém, pe
ro podrd ser prorrogado por Contrato Adicional cuando las partes lo conven
gan. Quinta. Publicidad Diario Oficial. El presente Convenio seré publi
cado en el Diario Oficial por e! INCORA. Sexta. Importes de Timbre y Pa-
pel Sellado. El presente convenio no causa impuesto de timbre y papel se-
llado por ser las partes contratantes entidades de derecho pGblico. Sépti-
ma. Comunicacionegs. Todo aviso, solicitud o comunicacién que las partes
deban dirigir en virtud del presente Convenio, se efectuarén por escrito

y se considerari realizado desde el momento en que ‘el documento correspon
diente se entregue al destinatario, a menos que las partes acuerden de otra
manera. Octava. Modificaciones. Las partes convienen eu que todas las mo
dificaciones del presente Convenio serin sometidas a la aprobacién del Con
sejD Nacional de Alimentacién y Nutricién.".

Instituto Nacional de Recursos Naturales Reénovables y del Ambiente - INDERENA .

"Clausula Primera. Objetivos del Convenio. (1) Consolidar los meca-
nismos operativos de la participaciém del INDERENA en el Plan Nacional de
Alimentacién y Nutricién. (2) Garantizar la proyeccién y la permanente
actualizacién de estas acciones en el tiempo. (3) Lograr por medio de una
‘colaboracién efectiva el aprovechamiento de los recursos humanos ;nateriales
y fisicos que ambas entidades asignan a la ejecucién del Plan. (4) . Asegu
rar la disponibilidad de los recursos ffsicos y financieros adicionales que
el INDERENA pueda necesitar para el cumplimiento de sus compromisos dentro
del Plan. ClAusula Segunda. Obligaciones de las Partes. E1 INDERENA se
‘compromete: (I) En el Proyecto de Recursos Naturales, piseicultura del PAN
a: (a) Establecer centros de fomento en el Proyecto de Piscicultura corres
pondientes a las Adreas PAN, asignadas por el DNP. (b) Prestar la asisten-
cia técnica oportuna y ubicar los recursos humanos, infraestructura, equi-
pos especificados, semilla e insumos, para un buen desarrollo del proyecto.
(c) Promover el fomento de estanques para la produccién piscfcola a nivel
rural. ‘' (d) Evaluar de manera permanente el desarrollo del proyecto, como
también suministrar al DNP la informacién requerida sobre el mismo en el
momento que sea necesario. (e). Asignar a la Subgerencia de Fomento de Pes
ca y Fauna Terrestre a nivel central y a las Gerencias Regionales a nivel
local, el personal técnico necesario para efectos de la responsabilidad en
la coordinacién del proyecto y demids acciones que de é1 se desprenda. (f)
Contabilizar en subcuentas la ejecucién financiera de los recursos asigna-
dos a través del PAN para el desarrollo de los diferentes sub-prcyectos y
agregarlas mensualmente por departamento y por mes. (g) Elaborar la progra
macién de disponibilidad de recursos humanos, técnicos y financieros reque-
ridos por el ‘proyecto. (II) En la parte de Investigaciém. (a) Propcnder
por la realizacién de investigaciones que tiendan a una mejor seleccién de
especies para cultivar en las dreas de trabajo determinadas. (b) Realizar
el control ictiopatolégico de las especies promovidas. (c) Contribuir a la
transferencia tecnoldgica de elemeatos indispensables para el acorde
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mercadeo de la produccién piscfcola, cuando asf se estimase conveniente. (III)
Coordinacién interinstitucional. (a) Propender con los organismos correspon-
dientes a las acciones necesarias para un acorde desarrollo del programa. (b)
Participar en el Comité Nacional de Huertas y Pancoger y en los Comités Depar
tamentales PAN, a nivel regional. El Departamento Nacional de Planeacién DNP
se compromete: (a) Procurar complementar los recursos financieros institucio-
nales con miras a posibilitar la sufragaciém de los costos adicionales prove
nientes de los diferentes proyectos. (b) Coordinar con las entidades corres-
pondientes las acciones tendientes a desarrollar adecuadamente los diferentes
programas. Clausula Tercera. Obligaciones Conjuntas. Las partes se compro-
meten conjuntamente a planear y controlar todas las acciones que conduzcan al
cumplimiento del objetivo trazado nor este convenio. Cliusula Cuarta. Dura-
cién del Convenio. Tendrd la misma duracién que el Plan Nacional de Alimenta
cifn y Nutricién pero podri ser prorrogado por Acta Adicional cuando las par-
tes lo convengan. Cliusula Quinta. Publicacibén Diario Oficial. E1 presente
convenio serd publicado en el Diario Oficial por el INDERENA. Cliusula Sex-
ta. Comunicaciones. Todo aviso, solicitud o comunicacién que las partes de
ban dirigir en virtud del presente convenio se efectuarin por escrito y se
considerard efectivo desde el momento en que el documento correspondiente se
entregue al destinatario, a menos que las partes acuerden de otra manera.
Cliusula Séptima. Interventorfa. La interventorfa del presente convenio se
rd realizada por parte del Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién PAN.
Cliusula Octava. Modificaciones. Las partes convienen en que todas las mo
dificaciones del presente convenio requieran la aprobacién del Consejo Nacio
nal de Alimentacién y Nutricién.
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- Anexo No. 3

'H"ANTE éROYECTO DE CONVENIO ENTRE. LAS ENTIDADES PARTICIPANTES
DEL PROGRAMA DE HUERTAS ESCOLARES Y 'PANCOGER DELPLAN
DE ALIMENTACION Y NUTRICION-PAN

I

Convenio entre”laé'Enfidédeg_gprticipantes del Programa de HuertgéAEscblares
Y Pancoger del Plan Nacional de Alimentacidn y Nutricién-PAN '

- Entre los suscritos a saber: RAFAEL RIVAS POSADA, ciudadano colombiano,
identificado con la cédula de ciudadania No. 72083 de Bogotd, en su condicién
de Ministro de Educacién; JOHN NARANJO DOUSDEBES, ciudadano colombiano, iden-
tificado con la cédula de ciudadanfa No. 17121272 de Bogot4, en su condicién
. de Jefe del Departamento Nacional de Planeacién-DNP; EDUARDO GAITAN DURAII,
ciudadano. colombiano, identificado con la cédula de ciudadanfa No.5384385 de
Cdcuta, en su condicién de Director General del Servicio Nacional de Ap*endi
zaje-SENA; JOSUE FRANCO MENDOZA, ciudadano:colombiano, identificado con la
cédula de ciudadania No. 2098945 de Guadalupe, Santander, representante 1:-

. gal del Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, establecimiento piblico de ca
récter nacional, en su condicidén de Gerente General; JOAQUIN VANIN TELLO,ciu
dadano colombiano, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 41128 de So-
gotd, representante legal del Instituto Colombiano de la Reforma Agrariz -
INCORA, establecimiento piblico de caricter nacional, en su condicién de SGe-
rente General; JULIO CARRIZOSA UMANA, ciudadano colombiano, identificado cor
la cédula de ciudadanfa No. 171395 de Bogotd, en su condicién de Gerente Ge-
neral del Instituto Nacional de los Recursos Renovables del Ambiente-INDEkuNA;
ANTONIO ORDONEZ PLAJA, ciudadano colombiano, idéentificado con la cédula de
ciudadanfa No. 35235 de Bogota, -en su condicién de Gerente General del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF;
ciudadano colombiano, identificadc. con la cédula de ciudadanfa No.
de , en su condicién de Gerente General de la Caja de Crédito Agra-
ria Industrial y Minero-CAJA AGRARIA, se ha celebrado el presente convenio,
.previas las siguientes consideraciones: (1) que se han celebrado convenios-
maegstros de participacién entre las entidades aqui representadas y el DNP,
para el desartollo del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién-PAN. (2)
Que en los convenios-maestros bilaterales se considera la participacidédn de
las entidades aqui representadas en el Programa de Huertas Escolares y Pan-
coger del PAN, que en adelant2 se llamari el Programa. (3) Que es necesa-
rio establecer los mecanismos operativos del Programa mediante un convenio
multilateral entre las entidades participantes. (4) Que este Progrema mul
tisectorial exige la integracidén y planeacién coordinada de ecfuerzos .de
los diferentes sectores gubernamentales y de la comunidad en general, se ha
decidido celebrar el.siguienté'eObven;o el cual sé regird por las cliusu- =

las que a continuacién se detallan: PRIMERA, Defijutéidn del Programa. Uno'

de los componentes del PAN es °1 programa de mejoramiento de la produccion‘f
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campesina de Pancoger, entendida como los cultivos y cria de especies menores
atendidos con la mano de obra familiar y destinados principalmente al consumo
de la familia. El1 Programa est& compuesto por dos Subprogramas:  (a) el desa-
rrollo de huertas escolares orientado a educar a los estudiantes rurales y a
sus familias en el cultivo y consumo de hortalizas. (b) El mejoramiento cuan-
titativo y cualitativo, desde ei punto de vista nutricional, de la parcela de
Pancoger, mediante la transferencia de tecnologfa apropiada, capacitaciénm,
asistencia técnica y créditos adecuados. SEGUNDA: Objetivos del Convenio.
(1) Consolidat los mecanismos operativos de participacién en la direcciédn,
coordinacién, programacién, ejecucién y evaluacién de las’ entidades partici-
pantes en el Programa. (2) Garantirar la proyeccién y la permanente actuali
zacién de estas acciones en el tiemjo. (3) Lograr por medio de una coordiqg
cibén efectiva, el aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos, fisicos y
financieros de las entidades ejecutoras del Programa. TERCERA: Direccién y
Coordinacién. (1) Los lineamicntos generales de politica del Programa Ser&n
definidos por el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién sobre Proposi-
cién de la Direccién del PAN, (2) La direccién nacional del Programa estarfm
a cargo del PAN., Los organismos vinculados al Programa participarin de, la di
reccién y coordinacidén a través del Comité de Huertas Ese¢olares y Pancoger del
PAN. (3) El1 Comité Nacional de Huertas Escolares y Pancoger del PAN estari
compuesto.por las entidades firmantes de este convenio y otras que el mismo
Comité considere necesario. Tiene como funciones estudiar y aprobar los pro-
yectos reiacionados con el Programz y asesorar al PAN en su direccién y coor
dinacién. El Comit2 elaborarid su propio reglamento interno y en &1 actuard
como secretario técnico el Director del Programa de Huertas Escolares y Pan-
coger del PAN. (4) En el nivel departamental, la programacién y coordina-
cibén del Programa estar&n a cargo del respectivo Grupo de Programacién Agro
pecuaria PINA, en el que actuari como secretario técnico el Jefe depattamen
tal de los Programas Agropecuarios del ICBF en el PINMA. Los proyectos que
apruebe el Grupo de Programacién Agropecuario del PINA. departamental, rela-
cionados con el Programa, debez4n cer sometidos a la consideracién y aproba-
cién del Comité Departamental del PAN, (5) en el nivel local, donde diferen-
tes entidades ejecuten acciones dertro del Programa, se conformarén los Gru-
pos locales de Programacién Agropec:aria del PINA, integrados por las entida-
" des participantes jerfrquicamente de lo3 Grupos departamentales y dependien-
tes mencionados en el numeral 42 (6) Los organismos departamentales y locales
antes mencionados en los numerzles & y 5 tienen como funciones principales
programar y coordinar las acciones de los diferentes organismos participantes
dentro de los lineamientos y planes aprobados por los organismos nacionales de
direcci6n y coordinacién del progrema. CUARTA: Administracién de Recursos
Financieros. (1) La administracién de loc fondos destinados al Programa esta-
ré a cargo de las entidades participantes, toda vez que la entidad respectiva
sea ejecutora de un proyecto especifico. (2) Cuando la ejecuciém del proyec-
to este compartida entre varias entidades, el ICBF, a través del PINA ser& res
ponsable de la administracién de lo3s fondos, conforme a la programacién pro-
puesta por el Grupo de Programacién Agropecuaria del PINA y aprobada por el
Comité Departamental del PAN. QUINTA: Programacién. Las entidades partici-
pantes se comprometen a elaborar urn programa conjunto departamental de activi
dades para cada semestre agricola que serA presentado por el Grupo de
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Programacién Agropecuaria departamental PAN del PINA y aprobado conjuntamente
por el Grupo de Programacién Agropecuaria del PINA y por el Comité Departamen
tal del PAN. SEXTA : Ejecucién. (1) La ejecucidn estars a cargo de las dife
rentes entidades pdblicas y privadas vinculadas al Programa mediante los con-
venios bilaterales firmados entre el DNP y la respectiva entidad. (2) En el
caso particular de entidades de caricter departamental, con las cuales el DNP
no haya celebrado convenios de participacidén, el Director departamental del
PAN podr4 hacer los convenios de participacidén que ‘sean necesarios previo con
cepto de los Grupos departamentales de programacifén agropecuaria del PINA y
con el conocimiento y aprobacién del Comité Departamental del PAN y la Direc-
cién Nacional del Programa, (3) En la ejecucién del Programa cada organismo
participante cumple una tarea que es parte de sus funciones regulares y que

se engrana con el conjunto de actividades que desarrollan los dem#s organis-
mos participantes. E1 ICA desarrollaré la tecnologfa adecuada para la produc
ci6n de Pancoger que incluye : Produccién de semillas mejoradas de hortali-
zas, frutales, legumbres y vegetales; mejoramiento de especies menores y sumi
nistro de pies de crfa; desarrollo de modelos y alternativas tecnolégicas para
el sistema de produccién de Parcoger. EL SENA desarrollard los sistemas de ca
pacitacién para maestros rurales, agentes institucionales de extensién trans-
ferencia de tecnologfa y usuarios campesinos. La Caja Agraria otorgari el cré
dito a los campesinos usuarios del Programa, seg@in normas que se establezcan
en la reglamentacién del crédito de Pancoger. Corresponde al INDERENA promo-
ver el fomento de la piscicultura en estanqués familiares, estableciendo cen-
tros regionales de fomento piscicola, a través de los cuales se distribuiran
los alevinos de las especies recomendadas y se prestarf la asistencia técnica
a los usuarios. El ICBF a través del PINA ejecutari el Subprograma de Huer-
tas Escolares. SEPTIMA : Evaluaci6n. La evaluacién del Programa se har4 de
acuerdo con el convenio de evaluacién y control que se celebrari entre el DNP
y las entidades participantes en el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién.
La promoci6n y divulgacién del Programa estar& a cargo de todos los organismos
participantes. El trabajo directo con las comunidades rurales que comprende:
Induccidén de los usuarios, asistencia técnica, organizacién de la comunidad,
transferencia tecnol6gica y dem&s que se consideren necesarios, corresponde

a los organismos participantes que tengan programas de extensiém y asistencia
a comunidades rurales de bajos ingresos. ICA, INCORA, MINISTERIO DE EDUCACION
Y SECRETARIAS DE FOMENTO y AGRICULTURA DEPARTAMENTALES son los organismos di-
rectamente encargados del trabajo con las comunidades rurales a través de sus
programas de Desarrollo Rural, Asentamientos Campesinos, Cursos Campesinos y
Programas de Fomento Rural respectivamente. Los organismos participantes, pon
drén a disposicién del Programa los terrenos y la infraestructura disponible
para la propagacidén de especies menores, viveros frutales y multiplicacién de
variedades de legumbres y vegetales de interés nutricional, de acuerdo con la
programacién aprobada.
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TALLER PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE EDUCATIVO
DEY. PLAN' NACIONAL DE NUTRICION Y ALmzN'rAcmN

r

Dr. Julio Cuartas*

N
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El Proyecto de Educacién Interpersonal del Programa Nacional de Educa-
cién Nutricional se desarrolla a través de un sistema de Taller el cual se
creb mediante un convenio firmado el 15 de septiecmbre de 1976 entre el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Departamento Naciomnal
de Planeacién (DNP) y que incluirid a medida que se requiera, a las demis en
tidades que participan en la ejecucién del Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricién (PAN).

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es 1la entidad encargada

de la direccibén, ejecucién y evaluacién de los ttabajos del taller. L s
A. Estructura del Taller. ; me il
El Taller estd integrado as{: -
[ TP ST DO RN IS St

-Un Consejo Directivo - LT LT i
-Un Coordimador -~ - & 77 i

-Un Grupo de Investipgadiém.

-Un Grupo de Capacitacfén'

~Un ‘Grupo de Pridduccibdbn de Materiales.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar designé el siguiente per-
sonal de acuerdo con los términos del convenio:

iﬂa pfofesional que ejérce las funcibnes de coordinaddy ¥el Taller.
'vTres profeé&onales para la direccién de cada uno de los Grupos de Tra
bajo.

~Otros recursos humanhos de acuerdo a las necesidades de trabajo del Ta-
ller.

g : CN

-Dos secretarias.

El taller tendri un' ptesupuesto propfo'y los dinefds gerin manejados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de um 'Fondo
Especial! el cualstendr4 una reglamentaciﬂn ‘aprobada pér- el Consejo Direc-
tivo del Taller 'y.ratificada por el Director del In&tituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Jefe del Departamento Nacional de Planeacién.

) 5

TP e

* Médico de la Divisién de Nutricién Aplicada - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.
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El Taller dispone por el ICBF de los recursos locativos y de los equi-

pos de oficina necesarios.

te:

B.

1. Metodologfa de Trabajo. La metodologia de trabajo que se desarro-
l1la en el Taller es bisicamente la siguien
a. Grupos de Trabajo.
b, Seminarios.
c. Reuniones de Trabajo.
d. Entrevistas y reuniones de coordinacién.

Consejo Directivo.

El taller tiene un Consejo Directivo que esti integrado por los siguien

tes miembros:

-E1 Secretario General del ICBF o su representante.

-El Subdirector de Nutricién del ICBF o su representante.

-E1l Jefe de la Divisién de Nutricién Aplicada del ICBF.

-El Director Nacional del PAN o su representante.

-El Director del Programa de Educacién Nutricional del PAN o su repre-
sentante.

-El Profesional en Nutricién del PAN.

-E1 Coordinador del Taller.

1. Funciones.del Consejo Directivo. De acuerdo al Convenio estableci
do entre el Departamento Nacional

de Planeacién (DNP) y-el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
el Consejo tiene las siguientes fuaciones:

a. Asesorar técnica y administrativamente al grupo del taller.

b. Estudiar y aprobar el Plan de Trabajo y el Programa de Activi-
dades del taller.

c. Estudiar y aprobar el presupuesto del taller.

d. Estudiar y aprobar el reglamento de funcionamiento del taller
y el reglamento administrativo del Fondo Especial.

e. Proponer estrategias de capacitacién, elaboracidén de materia-
les e investigaciones en Educacién Nutricional.
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~+ wr. . .- f.  Establecer la'c00rdina¢£6n'éoﬁfglgunas 1nst1tu¢ipnes cuando a
v juicio del coordinador ésto sea necesario.

8+ Bvaluar periodlcamente las Actividades del taller y reorientar

las si fuere necesario

.h; :Presentar informe perfodicos al D?téétoé dél ;gstituto'Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF) y: al Jefe del Departamento

O B2 TR T thigg;l de Plgggacién (DNP). o

i. Aprobar licitaciones., cotizaciones y contratos que se conside

ren necesarios para el desarrollo de las actividades del ta-
ller.

El Consejo Directivo del Taller tendr4 un Presidente 'y, un Secretario

Ejecutivo que oerén nombrados por el mismo Consejo.

g

) El-Cnnsedo se reunird el primer dfa laborabie de cada meg por convo-
catoria del Presidente del Consejo, o cuando sea necesario seglin sugeren-
cia hecha por uno de loa miembros a travéa del Preaidente. W

A_.il qnonumxdel Consejo Directivo se cbnforma con la asistencia de la
mitad m&s uno de sus integrantes.

-Al €onsejo.:podrén-asistir en ‘calidad de invitadgs, ¢on voz y "sin vo-
to todas-aquellas personas que a juicio de uno de sus miembrog estén en
capacidad de hacer algin aporte al funcionamiento del taller.

r

C. Funciones del Coordinador del Taller.

1. Dirigir'la planeaciér, ejeécucién y evaluacién de lao actividades
del.Proyecto de Educacién Interpersonal .

2. Blabotsv y presentar al Consejo Directivo del taller -l plan,de
traBajo'y el Progtama de actlvidades para su aprobaci6n._L 0

3. Elaborar y presentar al Consejo Directivo del Ptoyectc el pfesu-
pueoto del taller. :

) ‘ RN . 5\ ot v e

RaXd

&, »Asesorar y coordlnar las actividades técnicas y administratlvas
del personal a su cargo.

5. Coordinar a nivel intra institucional e lnterinstitucional las

acciones necesarias para el desarrollo del Proyecto.

6. Establecer de acuerdo a las necesidades del Taller la comtrata-
cién de otro personal técnico necesario con el cual no _Guenten
las instituciones oficiales que integran el Plan.

SRS
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7. Rendir informes periSdicos sobre la marcha del Proyecto al Consejo

Directivo del taller y los demds informes que se le soliciten.

.. 8. Aprobar o improbar el disefio y el arte final de material elaborado

por los grupos de trabajo del Taller.

. 9. Asistir a las reuniones perfodicas del Consejo Directivo.

" 10.  Colaborar con el Departémento'ﬂacional de Planeacidn en las activi-

dades de Educacién Nutricional del PAN ¢uando asf lo solicite.

D. . Grupos
1. Grupos de Capacitacién.

a. Definicién. "Es una de las unidades de trabajo del taller para

el desarrollo del componente educativo del Plan Nacional de
Alimentacién y Nutricién y cuya responsabilidad radica en la
capacitacién e informacién de la poblacidén objetivo.

b. Objetivo. Oriéntar, impulsar y desarrollar técnicamente las
acciones de capacitacién del Proyecto de Educacién Nutricio-
nal interpersonal del PAN.

c. Funciones. Las funciones del grupo serédn orientadas a las si
guientes areas: contenidos, accién directa y coordinacién in-
terinstitucional.

1) Contenidos. o

a) Revisar y elaborar con profesionales de las Entidades,
vinculados al PAN, los contenidos en.las &reas de salud, nutriciém y sanea-
miento b&sico,necesarios para la actualizacién de profesionales, la capaci-
tacién de los agentes multiplicado-es (promotoras voluntarias de salud, au-
xiliares de enfermerfa, promotores de saneamiento, promotores de desarrollo
de la comunidad, mejoradoras del hogar, auxiliares de nutricién y otros) y
la informacién de la comunidad objetivo del PAN.

b) Asesorar al personal técnico de las entidades respon-
sables de la accidn educativa del PAN a nivel central y regional, en la
adaptacién e interpretacién de los contenidos establecidos.

c) Participar conjuntamente con los grupos de investiga-
cién y materiales, en la definicién de contenidos .de acuerdo a las carac-
ter{sticas de la poblacién objetivo.

d) Asesorar al Proyecto de Medios Masivoe en la defini-
cién de contenidos.
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S0 07 7'2) Agédén Directa.

a) Capacitar al personal técnico de las agencias que eje-
cutan el PAN a nivel nacional y regional, sobre contenidos, técnicas meto-
dolégicas y materiales que utilizarén en Educac16n Nutricional con la pobla
cién objetivo ‘del PAN. -

'f~j{ 3) Coordinacién Interinstituciomal.

a) Establecer coordinacién con las entidades responsables
de las acciones educativas del PAN, con el fin de utilizar los recursos con
que cuentan en materia de capacitacion que faciliten esta actividad y par-
ticipar en 1la capacitacién de sus agentes.

Se haré coordintcién con las siguientes entidades.
-Ministerio de Salud.
P -INAS.
-INSFOPAL

-Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

-Caja Agraria.

rer

-DIGIDEC. ' "
-ICFES.
- -gENA,
"2 <Servicio Seccional de Sglud.

-Regionales del Instituto Colombjigno de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) donde se vaya implementando el proyec-

to de Interpersonal. .

-Otras entidades que se consideren ﬁtiles para cumplir
los objetivos del taller.

4) Otras Funciones Técnico-administrativas.

v ‘% -a) Elaborar el Plan de Trabajo y el proyecto de presupues-
to del grupo. ' ‘ : R

b) Participar conjuntamente con los grupos de investiga-
cién y materiales en la planeacién, programacién y evalua¢16n de todas las
acclones encomendadas al taller. S



IV-B-6

c¢) Participar en las reuniones tecnico-administrativas
fijadas por el coordinador del taller.

2.  Grupo de Produccién de Materiales.
"~ a1

a. Definicién. El grupo de produccién de materiales és uno.de los

componentes del taller que tienen como fin participar en el pro

ceso educativo del PAN, especialmente en la produccién de los
materiales complementarios de las acciones educativas a nivel
interpersonal.

.b. Objetivos.

1) Facilitar el proceso engefianga-aprendizaje en todas lasac-
tividades educativas que requiere el PAN, a través de materiales de ensefian-
za adaptados a cada situacién de aprendizaje, teniendo en cuenta niveles y
caracterfisticas socio-culturales de la poblaciém objetivo.

2) Programar la produccién de materiales educativos siguiendo
el proceso metodolégico establecido.

3) Producir los materiales educativos adaptados al enfoque mul

tisectorial que se le ha dado al problema de la desnutricién.
C. Funciones.

1) Elaborar el plan de actividades y el proyecto de presupues-
to del grupo.

2) Elaborar el predisefio y el disefio de los materiales educa-
tivos que requiera el PAN, aplicando las Gltimas técnicas en este campo.

3) Coordinar con los grupos de investigacién y capacitacién
del taller las acciones'relacionad s con los contenidos, investigacién y
evaluacién.

- 4) Asesorar los proyectos de medios masivos y de formacién pro
fesional del PAN en los aspectos que ellos lo soliciten.

5) Trabajéf conjuntamente, cuando as{ lo indiquen las necesi-
dades del Programa, con funcicnarios de otras entidades participantes en el
PAN.

6) Establecer coordinacién con otras dependencias del Institu-

to €olombiano de Bienestar Familiar (ICBF) cuya colaboracién sea necesaria,
para el adecuado desarrollo de las actividades del grupo.

- 7) Prestar asesoria a las regionales en donde se desarrolle el
PAN y que tengan 'recursos para la elaboraci6n de materiales para .este nivel.
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3. Grupo de Investigacién.

a. Definicibén. Es la unidad de trabajo del taller que colabora en
la evaluacién de los materiales impresos educativos que sirven
como ayuda para el desarrollo del componente del Plan Nacioral
de Alimentacibén y Nutricién.

Y

b, Objetivos. - g : .

1) Evaluar los bocetos correspondientes al material educativo
‘con destino a-la comunidad.’

2) BEvaluar y sugerir perifSdicamente 10s ajustes. al material
impreso educativo:'y divulgativo del PAN de acuerdo con los resultados de
las investigaciones de dichos impresos.

3) Colaborar en la evaluacibén de conocimientos del personal -
que se capacite para impartir educacién a los grupos de la comunidad obje-
to del PAN.

4) Mejorar la metodologfa de evaluacién de impresos divulga-
tivos y educativos.

5) Colaborar en la orientacién, programacién, edicién y dis-
tribucién de los materiales educativos y divulgativos impresos, dirigidos
a los grupos de la comunidad y a los agentes educativos del PAN.

c. Funciomes.

1) Asesorar en la programacién de investigacién acerca de las
costumbres y hibitos alimentarios y disponibilidad de alimentos a nivel lo-
cal, cuando lo solicite el Departamento Nacional de Planeacién y las enti-
dades ejecutoras del PAN.

2) Asesorar al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en
las reuniones para estudiar la evaluaciém de los mensajes por medios masi-
vos que emita el PAN.

3) Elaborar los protocolos de las investigaciones que se pro
gramen relacionadas con evaluacién del material impreso del taller.

4) Elaborar los instrumentos necesarios para el registro de
los datos de acuerdo a las investigaciones.

5) Realizar el anflisis y presentar los resultados de las in
vestigaciones motivo de estudio.
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6) Elaborar el fichero técnico acerca de evaluacién de materia
les educativos y divulgativos dirigidos a la comunidad.

:5) Elaborar términos de referencia de 1nve¢tigééiohes necesa-
rias para informacifn del taller.

8) Elaborar las fichas bibliogrdficas de investigaciones sobre
evaluacién de materiales impresos, divulgativos, dirigidos a la comunidad.

9) Coordinar reunicnes de trabajo del grupo con el personal de
investigacién de les entidades inierecadas en el aspecto de evaluacién de ma
terial impreso divulgativo a la c-munidad.

10) Coordinar-acciones con el Grupo de Evaluacién del PAN.

VIII-77




SINTESIS SOBRE LOS QUINCE ANOS DE VIDA DEL PROGRAMA ;:.
INTEGRADO DE NUTRICION APLICADA PINA

L T ' Dr. Alvaro Lebén*

Situacién Kutxjiciomal y Alimentaria’ en;CaLombia

Las condiciones de subalimentac16n y desnutricién de gran patte de 1la
poblacién colombiana €s ya de conocimiento muy generalizado y ain reviste '
tal gravedad, que contindia siendo un serio problema de salud pdblica, cu- v
yo aspecto mis trascendental lo constituye la desautricién proteico-calé- / :.
rica infantil, ya que es causa.directa o indirecta de alta morbilidad y '
mortalidad. Por otra parte, ademis de que la desnutricién infantil oca-
siona retraso en el crecimiento, hay ya pruebas concluyentes de que tam-
bién causa retardo en el desarrollo mental del nifio sebreviviente de es-
ta afeccién carencial.

De otro lado, la subalimentdcidén en el adultd; ocasionada por milti-
ples factores de orden socio-econémico, no deben ni puede subestimarse,
como quiera que sus implicacicnes repercuten seriamente, no sSlo en las
condiciones mismas de vida del hombre, sina en su capacidad productiva y .
en el aumento de su fragilidad o vulnetabilidad ante el ataque de cual- ’
quier enfermedad orgénica. ~

Entre los mdltiples factores condicionantes de esta situacién mere-
cen destacarse los referentes a la deficiente.disponibilidad de alimentos,
a los patrones culturales perjudiciales, al bajo nivel educacional, a las
malas condiciones de sancamiento ambiental y a algunos aspectos de cardc-
ter econémico, tales como los bajos ingresos, el desempleo, el subempleo
y otros. .

El Programa Integrado de Nutricién Aplicada.

o

.-‘La-multicausalidad del problema nutricidnal cuyos estudios de fon-
do se llevaron a cabo al iniciarse la década: de-1960 en Colombia, a car-
go del Gobterndhy~con la participacién de Agencias de las Naciones Unidas,
hizo necesario buscar la solucién mediante la planificacibén y ejecucién
de programas integrados que abarcardn actividades de los diversos secto-
res del desarrollo sociG-écondmico del :pafs, esnecialmente de la salud,
la educacién y la agricultura.__”____,” — -

Fue asi como surgid la creacidn del Programa Integrado de Nutricién
Aplicada PINA, como un mecanismo con estructura propia que coordina es-
fuerzo cooperativo, las acciones y recursos de varios sectores para al-
canzar un propSsito comin, mediante el cumplimiento.de sus objetivos.

* Jefe de la Divisién de Nutricidm Aplicada - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.
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El siguiente es el esquema actualizado de la catructura coordinadora
del Programa: :

ESTRUCTURA COORDINADORA

Junta Directiva del .
, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar .

i .
; '
L .

.

| Subdireccién de Nutrictbm |
: ; — F

ot

i Div. de Coordinacién de
szrogranas de Nutriciém Aplicada
T .
PR |
Conité :Coordinador |
| Departemental

[}
1

Grupo Técnico :
de . D P

f Programacidn.
Grupo Programacién " Grupo Programaciém | . Grupo Programacidén
i — : - en Educacién oy Agropecuaria |
\~\\.‘ e s ! A "//'. - o
~- P

. |
R |
L

COMITES LOCAi..ES PINA

COMUNIDAD :
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En razén del tema de que trata el Seminario, es necesario destacar la
conformacidén, funciones y actividades que corresponden al Grupo de Progra-
macién Agropecuaria y a los Comités Locales PINA.

El primero de ellos en cada Regional est& constitufdo por un represen
tante técnico de nivel profesional de cada una de las entidades agropecua-
rias participantes en el desarrollo del Programa, asf como de uno pertene-
ciente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y finalmente un dele-
gado de la Comunidad. Su finalidad es entre otras, la de consolidar los
planes de trabajo del nivel local y supervisar su desarrollo.

A nivel local, los Comités Locales PINA, integrados por funcionarios
ejecutores de las acciones correspondientes, tales como el médico, enfer-
mera o ‘Auxiliar de Salud, el Inspector o maestro de escuela, funcionario
técnico del sector agropecuario, el representante de la comunidad y otros
lfderes naturales de la locdlidad, son los organismos planificadores y eje
cutores de las actividades del PINA que directamente han de favorecer a
las familias rurales en los campos de la salud, la educacién y la produc-
cién agropecuaria.

Recurgos.

Por ser un programa cooperativo, la planificacién y ejecucién de las
actividades conjuntas de los sectores participantes en el PINA, son res-
ponsabilidades de los funcionarios técnicos y administrativos de las en-
tidades en cada sector, como parte integrante de sus propios programas de
desarrollo. Por consiguiente, la financiacién de las actividades del PINA
estd inclufda en los presupuestos ordinarios de las mismas entidades. Por
otra parte, para cubrir los gastos no inclufdos en los presupuestos ordi-
narios de las entidades participantes en el PINA, se forma un Fondo Espe-
cial de Operaciones del PINA con aportes del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar y del Departamento respectivo. Este fondo es manejado con
sujecién a un reglamento administrativo especial y de acuerdo con las nor
mas establecidas por la Contralorf{a General de la RepGblica.

Ademds, en cada departamento donde opera el PINA, se utiliza median-
te contrato con la entidad propietaria, una Granja Central de multiplica-
cién de especies; y, en algunos funcionan una planta de alimentos concen-
trados para animales y el servicio de un pequefio Fondo de Crédito Agrope-
cuario Supervisado, con dineros generados por la venta de parte de la ma-
teria prima que en su oportunidad fue suministrada por el PMA para la ela
boracién de los alimentos. Estos recursos facilitan el trabajo de las en
tidades vinculadas al PINA.
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Acciones coordinadas del Segtor Agropecugrio del PINA realigadas desde su

iniciacibén _en el afio de 1963.

Estas acciones se iniciaron como parte del Programa, cuya orientacién,
coordinacién y direccién fue encomendada originalmente al antiguo Instituto
Nac¢ional de Nutricién mediante el Decreto 1583 de 1964, aunque ya venfan de
sarrolléndose deade un afio antes.

A partir de entonces y hasta la creaciém del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al cual fue incorporado el Instituto Nacional de Nutri
cibén por la Ley 75 de 1968, el PINA tuvo progresivo desarrollo hasta cubrir
la totalidad de los departamentoa Gel pafs, asf{ como el Distrito Especial
de Bogot4 y alGn algunos territorios nacionales.

A}

Dentro de este orden de avances, tales acciones contaron con el soste
nido apoyo de los gobiernos departamentales y de algunas agencias internma-
cionales, as{ como de entidades de nivel nacional (Ministerios e Institu-
ciones descentralizadas), lo que le permitié realizar actividades signifi-
cativas como contribucién efectiva al mejoramiento del estado nutricional
de la poblacién colombiana de bajos ingresos econémicos y en general, al
progreso de su nivel de vida.

. Se mantuvo la aplicabilidad de su estructura coordinadora a través de
un Consejo Nacional de Coordinacién, del funcionamiento de los Comités De
partamentales, de los Grupos Técnicos de Programacién y de los Comftés Lo-
cales PINA, Como resultado de esta organizacién y normal operaci&n de sus
diferentes estamentos, se alcanzé un relativo alto nivel de efectividad y
una franca-acogida por parte no s6lo de sus beneficiarios, sino de Ioé‘ni-
veles técnicos y administrativoa comprometidos en su desarrollo. :

En cuanto se refiere a los aspectos agropecuarios durante esa prime-
ra y gran €tapa del PINA, todos ellos.se mantyvieron dentro del mismo rit
mo de eficiente actividad, como se puede. apreciar en la gr&fica y cuadros
estadi{sticos adjuntos. De la observacién de sus datos sin embargo, se po
ne de manifiesto la iniciacién de una segunda étapa caracterizada por la
marcada reduccién de tales actividades, cuya explicacién se encuentra en
una serie de cambios en la aplicacibm de las polfticas del desarrollo ru-
ral, en la iniciacién de nuevos programas intra o interinstitucion&ies y
entre otros imponderables que, como tales, se han escapado’ a las previsid
nes factibles de ser tomadas por‘parte del .ICBF en forma y tiempo oportu-
nos. ,

No obstante el hecho de que esta nueva situacién haya incidido nega-
tivamente en el desarrollo mismo del Programa y obviamente sobre la aten-
cién que se venfa prestando a sus beneficiarios, es satisfactorio que, a
tiempo que tales actividades llegaban asu punto mis bajo, surge coinciden
te la puesta en marcha del Plan de Alimentacién y Nutricién-PAN y del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado-DRI, de cuya aplicaciém se esperan re-
sultados de proyecciones muy amplias dentro del desarrollo de la produc-
cién agrfcola y la disponibilidad de alimentos en general, ademis de otros
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beneficios de orden econbmico social, especialmente en las_&reas de su ejecu-
cién. . :

Por lo demds, y como complemento para ampliar la cobertura de sus bene-
ficios, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar continIaxé'sus acciones -
de Nutricién Aplicada en el resto del pais, mediante la tradicional coordina-
cién de actividades y recursos de las entidades de salud, educacién y produc-
cién agrgpecuaria y de la estrecha participacién de‘la“compnidad organizada.
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Produccién de Alimentos Concentrados para Animales en las Plantas
PINA, Desde su Inciacién (1967) Hasta Diciembre de 1970*

Clase de Alimentos

Cantidad en T. M. Valor en $
Aves 15.936.1 39.593.426
Cerdos 7.241.6 15.350.550.37
Vacunos (Vacas leche) 1.621.1 2.799.174
Total 24.798.8 57.743.160.37
*: Plantas en: Popaydn (III-1967), Neiva (VIII-1970),Medellfin (II-1972),

Pereira (1964), CGcuta (1966) y Cartagena (1972).

Créditos Concedidos con Recursos déec los Fondos Rotatorios de Crédito

PINA Desde su Iniciacién Hasta Diciembre de 1976

Capital Total L

Departamentos Afio Funcién o. Préstamos| Monto Total

Caldas 1967 695.738.03 190 1.054.990.83
Cauca 1967 2.990.012.94 753 4.701.415.80
Huila 1971 975.263.26 279 3.312.704.00
Norte de S/der. 1968 1.532.814.84 238 2.013.978.50
Risaralda 1967 - 619.253.97 226 815.692.00
Totales 7.813,083.04 1.686 11.898.781.19

Nota:El nGmero de beneficiarios corresponde al nGmero de préstamos.

VIII-77
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EL PANCOGER COMO- ACTIVIDAD 'Y DERECHO FUNDAMENTAL DEL CAMPESINO

_ Dr.; Armando Cardozo*
IgtgbducéiGn.

Las ciencias agrfcolas y sociales utilizan el término de PANCOGER, tam-
bién conocido en otros paises como PANLLEVAR, como un componente del comple-
jo productivo y social del pequefio agricultor. E1 PANCOGER es la parte de la
produccién agropecuaria que el pequefio agricultor destina a satisfacer sus ne
cesidades de alimentos. Esta produccién .sirve para atender el consagrado de
recho del hombre a tener su alimentacién; y la actividad de producirlos cons
tituye un derecho 1mp1£cito en el anterior.'

El PANCOGER se da en parcelas cultivadas exclusivamente con esté fin y
en el que se emplea la mano de obra de:la unidad familiar. Su extensién es-
td condicionada al tamafio de la familia y la propiedad. En;19,500 asenta-
mientos; campesinos establecidos con el apoyo del INCORA, con una superficie
.promedio de 18 hectdreas, las parcelas de PANCOGER ocuparon; el 4.4 por cien-
tqo de la euperficie y produjeron el 15.04 por ciento de la produccién total.
(Colombia, INCORA, 1976).

Dados el nimero de parcelas, el xvoldmen de su produccién y que el 50
por ciento dé la poblacién rural es pequefio productor la importancia econé-
mica y social del PANCOGER es de enorme trascendencia, Pese a la. 1mportan-
cia del PANCOGER, poca es la atencién dada para lograr su Sptima produccién.
Ciertamente, el desarrollo del PANCOGER y los resultados de la produccién de
alimentos ha estado librada a su inercia natural. Aparentemente, los &sfuer
zos para mejorar la funciém del PANCOGER, incluyendo el crédito, no se han

ajustado al verdadero contenido de su funcién en el desarrollo-social. La
bibliograffa refleja esta situacién mostrando la orfandad de informaciones y
conocimientos sobre este tema. . -
i

En este escrito, sigutendo mds un razonamiento que referencias informa-
tivas,_gg aspira a discutir algunos aspectos esenciales. Estos se refieren
.a su, funcibén, objetivos, caracterfsticas, evolucién y otras interrelaciones
.econGmico-sociales. Con esta discusién se espera contribuir a la formule-
cién de conceptos mis precisos que faciliten una accién me jor orientada en
. el futuro.

J

Dérecho Fundamental

_ El destino de la produccién de’ la parcela del PANCOGER es prioritaria-
mente el de proveer los alimentos, en acuerdo con las caracterfsticas del
ecosistema que contribuyen a la dieta familiar, Este destino estd implfci-
ta y explicitamente, incorporado a los derechos del hombté. Por lo tanto,
no debe preocupar exclusivamente el derecho al Asilo Polftico, o el deretho

a tener nacionalidad y otros sino el conjunto de ellos. Es decir también

* Especialista en Desarrollo Ganadero, Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, Bogota.
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fundamentalmente a que el campesino, particularmente el de escasos recursos,
obtenga su alimento.

El derecho a producdr y utilizar alimentos es evolutivo, esto es, debe
perfeccionarse en la medida que se perfecciona el concepto de bienestar. Por
lo tanto, al original derecho de tener alimentos sucede hoy, por ejemplo, la
necesidad de que éstos suministren dietas adecuadas para el metabolismo mini
mo.

La obtencién de una dieta oalificada puede estar limitada por la natu
raleza del ecosistema donde se da el PANCOGER. Existen cultivos tradiciona
les en cada ecosistema que suministran una dieta bdsica y que por ello deben
ser considerados como .cultivos prioritarios. Sin embargo, el conjunto de
ellos no alcanza a proporcionar los nutrientes para conformar una dieta equi
librada. Se requerirfa una intensificacién del cultivo para proporcionar la
adecuada cantidad. Ademds,aparece como necesaria la introduccién de alimen-
tos que provean todos los nutrientes y cubran las necesidades minimas de la
alimentacién racional. .

La tecnologfa agronSmica puede encontrar el equilibrio mis eficiente en
tre la produccién del ecosistema y la satisfaccién de las necesidades nutri-
tivas humanas. Lamentablemente, la ciencia, la tecnologfa y la obligacién
de poner ésta al servicio de la alimentacién del campesino s6lo ha estado pre
sente en casos excepcionales. El derecho fundamental del campesino puede en
tenderse, por este razonamiento, el de disponer de la tecnologfa para produ-
cir su alimento en cantidad y calidad, para sus necesidades nutritivas. Na
turalmente, el gcceso al crédito, a la asistencia técnica y a otros recursos
indispensables son parte del derecho del campesino para lograr su PANCOGER.

Orfgenes y Evolucién.

El origen del establecimiento f{sico de la ,parcela del PANCOGER se en-
cuentra seguramente cuando el hombre primitivo abandond su vida némade: La
inseguridad de seguir deambulando por parajes peligrosos y depender exclusi
vamente de la caza o de la recoleccién de plantas silvestres para su alimen
tacién son las razones aparentemente causantes, de su asentamiento. E1 domi
cilio doméstico ofrecis al grupo familiar la garantfa de que, al margen de
lo que el varén podfa cazar o recoger, habfa:un reducto seguro para la pro-
duccién de alimentos. Sobre ésta base fisica, resultado de la revolucién neo
1ftica, se domesticaron las plantas y los animales y nacib la actividad agro-
pecuaria que hasta ahora es la actividad primaria del hombre. Simulténeamen-
te el hogar fisico operé el efecto psicolégico de permanencia en el espacio y
en el tiempo, seguridad en la defensa fisica fortalecimiento del vinculo in-
trafamiliar y todo aquello que desenvolvié el concepto de la familia y su se
guridad ff{sica. Se estima que el asentamiento es la midxima conquista del hom
bre para iniciarse en el ejercicio ordenado de la soberanfa sobre la natura-
leza y utilizarla en su provecho.
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-Por las consideraciones anteriores, la parte de seguridad del hombre ru-
ral y su familia, concernientes con la alimentacién, se consigue fundamental-
mente en la produccién agropecuaria. Esta es una conclusién 16gica y objeti-
va de lo que constituy$ el hecho de establecer la produccién agropecuaria en
el hogar ffsico. Por lo tanto, la necesidad de contar con alimentos para 1=
familia fue la razén de producirlos en el hogar. Esta es una conclusién que
fundamenta el concepto de PANCOGER.

En el razonamiento anterior, para un hogar primitivo, la conclusién es
vdlida. Su validez en general se conservd a través de la evolucién de la or
ganizacién multifamiliar en clanes o tribus. Adn en estos casos, el margen
de la propiedad y produccibén social y las restricciones de la accién indivi-
dual, la familia siguié conservando su propia parcela de produccién. Los pue
blos primitivos muestran consistentemente la necesidad o importancia de desa-
rrollar la produccién familiar de alimentos. Santis (S.F. p.91) indica que*
en ninguno de ellos los sistemas aztéca, maya o inca) habfa 'trazas de nada
seme jante al concepto romano de la propiedad", puesto que la tierra-bien na-
tural por emcelencia no era considerada como una riqueza susceptible de apro
placién en sf misma (para las riquezas artificiales era el caso contrario).
Sino que constitufa solamente una fuente de productos concedida al individuo
por la comunidad como simple usufructo temporal . Este concepto determina
que el objetivo sustancial de la dotacién de tierra a la familia es el usu- -
fructo y no un ejercicio de propiedad privada por sf{ misme.

La seguridad de su espacio fisico, infortunadamente no ha sido perma-
nente hasta constitufr una crisis del actual siglo: y '"El campesinado par-
celario colombiano vive,o mejor se extingue hoy dfa acorralado en las tierras
més pendientes, estériles, y erosionadas del pafs, en un campo de batalla,
silencioso pero no menos mortal, delimitado por el mercado de sus productos
y de. su mano de obra, en el cual su feroz oponente es el desarrollo del ca-
pitalismo basado en la gran propiedad territorial' (Kalmanovitz, 1975). Es
decir por los efectos econémicos y sociales del fenémeno del minifundismo
muchos campesinos nho poseen tierras y hay una condena permanente sobre los
que ain la tienen.

El dramatismo de esta realidad, descrita por Kalmanovitz (1975) esté
muy lejos de ser puramente peyorativa. La realidad estd en las cifras del
DANE y analizadas por Machado (1976). Segin este autor, en Colombia entre
los afios 1960 y 1970 han desapatrecido 65.000 pequefias propiedades. Esto

* "Cada afio,en efecto, .las tierras....se distribuyen a los diferentes je
fes de familia'.... '"...correspondiente a la superficie (variable) ne-
cesaria para el sostenimiento de una pareja sin hijos. La reparticién
se hacia pues por "tupu', en el sentido de que cada grupo familiar te-
nfa derecho a una '"parcela vital" para cada pareja de cényugues, més
otro '"tupu" para cada hijo y la mitad de un "tupu' para cada hija. De -
esta manera, cada grupo familiar disponfa de tierra suficiente en con-
junto para subvenir a las necesidades de su subsistencia'. y, ‘agrega,
(p. 104).
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-es a 65,000 familias se les han arrebatado, silenciosamente, muchos derechos,
entre ellos a produc .y tener su alimento. ,

Imggrtancia Econ6mic§l2‘Soci£1

Los objetivos bésicos que las sociedades humanas buscan, natutalmente,
a través del tiempo y el espacilo, son los de lograr un mayor bienestar para’
sus componentes. Este bienestar incluye la mejor alimentacién. Aunque exis
ten regiones en el mundo con Indices nutricionales superiores a los {ndices
minimos, en copjunto, el nivel nutricional de la humanidad disminuye constan
temente. Castro (1973) sostiene que un 60 por ciento del género humano esté
afectado por algln grado de desnutricién. De este modo, aquellos objetivos
naturales se desvirtuan con fuertc incidencia por '"el desarrollo del capita
- 1lismo basado en la gran propiedad territorial" (Kalmanovitz 1975) provocando,
como dice el mismo autor, '"La expulsién demogridfica de su precario espacio
econémico, para caer en el universo desolado de la lumpenizacién y la super-
explotacién ocasional de su fuerza de trabajo casi afortunada para su super-
vivencia'.

Los objetivos de la gran propiedad territorial se cumplen, en lag &reas
de agricultura comercial, para la produccién de bienes de alto valor comer-
cial. Estos productos alcanzan los mercados metropolitanos cuya demanda les
interesa cubrir. .Poroposicién, la produccién de PANCOGER, que se d§ princi-
palmente en la pequefia propiedad, por definicién es casi exclusivamente de
bienes alimenticios. La naturaleza dc estas orientaciones de la produccién
es opuesta y mutuamente excluyente. La produccién comercial destina sus es
fuerzos prioritariamente g bienes, adn los alimenticios, al mercado extran-
jero. Esto reduce la capacidad del pafs subdesarrollado para producir ali-
mentos de consumo interno.y la remplaza por la que esti destinada a la ex-
portacién. En otras palabras, el problema de alimentacién se duplica y mul
tiplica si se .considera que por cada familia que no produce se crea la nece
sidad de alimentacién para esa misma familia. El problema gbviamente, no
es solo de alimentacién, sino de vivienda, trabajo, etc. inclufdos en toda
la problematica del éxodo rural u:.bano en el 4rea del subdesairollo. .

[P

Naturaleza del Pancoger.

La familia campesina consigue su bienestar, en primera instancia, en’
su unidad de produccién. Aqui se establece la base ffsica-de permanencia
como vivienda y niicleo de las actividades familiares. Dentro del territo-
rio de la unidad femiliar existe una parcela cuya produccidn se destina a
la alimentacién de: los miembros de la familia. Se estima que normalmente
ésta fluctda entre el ocho y el 10 por ciento ag la superficie de la unidad
familiar. En esta area se produce el PANCOGER, es decir, los alimentos de
los familiares que participan en la produccién de la unidad. E1 PANCOGER
-es,. por lo tanto, la.parte de la produccién agropecuaria de la unidad fa-
miliar, destinada a suministrar los alimentos, producida por su propia ma
no de obra. El PANCOGER no incluye bienes, aunque fueran para el bienes-
tar, que no sean exclusivamente los de alimentacifén. Se puede sostener que
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. eri-1la medidd que el PANCOGER asf se entienda es un derecho de la familia a
producirlo en su propiedad. Naturalmente, cuando §e hace referencia a las
familias rﬁralee que tienen propiedad.

-La’ €valuac16n del sistema de mercddo y el désarrollo del trueque en or
ganizaciosnes sociales misavanzadas corpleta el objetivo de ser fuente de
productos. -En eféé€to, por las mayores nécesidades de satisfacer requeri-
mientos pata lograr una dieta nutricionalmente completa se admite que la so
breproduccién de PANCOGER pueda ser vendida o trocada. Esto implicard nece
sariamente conseguir o comprar 6tros alimentos que no se producen en la uni
dad de produccién.

e

TeSriéamente, podrfa ser, relativamente f&cil, ampliar este concepto
del trueque o la venta para complementar la dieta. En la prictica serfa di
ficil establecer una indicacién exacta de los limites a los que se podr{an
alcanzar en la adquisicidén de bienes alimenticios no producidos en el PANCO-
GER. Sin embargo, se puede sostener que el concepto de PANCOGER es mds- com
pleto, justificado y consecuente con su principio y se admite esta extensidn
para obtener 1l6s alimentos no p;oducidos‘en la parcela de PANCOGER.

Calidad de la dieta

-5" El logro del bienestar a través de la alimentacién estd incorporando
en nuevo concepto, el dé la calidad de la dieta, y estd relacionado, en el
caso que aquf se trata, con el PANCOGER. Este, para cumplir el requisito

- de satisfdter las necesidades de alimentacién, debe suministrar todos los

- requisitos ‘nutritivos.

Las. hecesidades vitales mfnimas cstdn dadas por dietas que conténgan
un equilibrio de nutrientes indispensables. Determinadas cantidades de es
tos nutrientes conforman dietas que son requeridas por el organismo, dife-
rencialmente, de acuerdo a su edad, peso o actividad fisiolégica. Se esti
ma que no habré bienestar mfnimo si no se cumple totalmente con el sum'nis
tro de todos los nutrientes neces:rios para sostener una vida normal’ en to
das sus contingenciéh . por ejemplo, crecimiento, maternidad, trabajo.

E1 PANCOGER comprende la produccién de alimentos en condiciones ecol$
gicas determinadas. -‘Phra la satisfaccién de las necesidades alimenticias
en cualquier ecosistefa serfa posible conseguir, tedricamente una produc-
.cibén adecuada. Sin embargo, &sto puede implicar la introduccién de culti
vos de mayor valor nutritivo o la produccién intensiva balanceada. Esta
situacidén resulta tebrica dados el grado de instruccién y educacién, la ca
rencia de asistencia t&cnica’ ¥ transferencia de tecnologfa que ‘impide a la
familia captar el significado de cambios en la produccién y consumo del
PANCOGER. Esta préctica resultarfa no accesible ni conveniente en las cir
cunstancias actuales.
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Por esta razfnm, la inclusién de excedentes para el mercado de sobrepro
duccién del PANCOGER y la compra o trueque ¢on alimentos no producidos en
el drea constituye parte de &ste. A través del trueque o la venta de los
productos, que se pueden cosechar en abundancia, se permitirfa obtener otros
alimentos con los que se puede balancear la dieta. De esta forma, se puede
formular una conceptualizacién, para fines puramente académicos o de estudio.
Seglin ésta, se.permitirfa afiadir a la produccién que complete las necesida-
des alimenticias, un superivit que sirva para cubrir por venta o trueque, las
deficiencias de alimentos. Mediante esta cobertura se remplazan los alimen-
tos que no se producen o no se pueden producir en el Area y que causan-el dé
ficit nutricional.

Este es un nuevo componente para determinar que el PANCOGER debe cubrir
las necesidades nutricionales minimas relacionadas con la sustentacién de los
minimos vitales.

Contenido del ganéoger

El PANCOGER contiene los cultivos que producen los alimentos que sumi-
nistran la dieta equilibrada a la fuerza de trabajo de la unidad familiar
campesina. Su composicién es variable en acuerdo con los ecosistemas'en que
se cultivan y el volimen de produccién puede superar el consumo familiar.
Es decir, se puede producir excedentes de alimentos o cultivos no alimenti-
cios. Sin embargo es condicién de que el excedente sea empleado en la ad-
quisicién de alipentos faltantes que no se producen en el drea. También,
los productos ganaderos se incluyen en el PANCOGER,; es decir, aquellos bie-
nes producidos por los animales domésticos cuya alimentacién no incluye fun
damentalmente la compra de alimentos. O sea, aquellos animales cuyo menteni
miento depende de los sub-productos, deshechos de cosechas y desperdicios de
1la unidad de produccién. '

Posiblemente este criterio es mis liberal y amplio que el concepto trn
dicional de PANCOGER. Pero, debe admitirse esta evolucién para establecccr
una nueva conceptualizacién que oriente en la solucién integral del protle-
ma alimenticio de la familia campesina. Esta apertura permite incluir no
8610 cultivos no alimenticios sino cultivos permanentes.

En efecto, se considera que el PANCOGER debe incluir solamente culti-
vos de ciclo corto. -Pero, es conocido que en determinados eccsistemas la
agricultura frutal es un recurso que es aprovechado como alimento y por me
dio de la venta o cambio o para conseguir otros alimentos.

El Plan Naciohal de Alimentacién y Nutricién (Colombia, 1976) centra
su accién en productos seleccionados por su calidad, hibito de consumo y
costos. Estos son: o -

Leguminosas: frijol, alverja y soya.

Cereales: arroz, mafz y trigo

Amilaceos: papa, yuca y plétaro

Protefnas animales: especies menores y pescado.
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En las irecas cafeteras de Colombia, por ejemplo:. se considera que los
cultivos de pancoger son aquellos-de ciclos relativamente cortos. Se han

T, identificado los siguientes nueve como los principales: tomate, arracacha,

yuca, plitano, frfjol, mafz, habichuela, banano y hortalizas. Naturalmente
estos cultivos sirven a la mencionada zona y potencialmente sgort' fuente de
protefna, energfa y vitaminas. La utilizacibén adecuada de esos ingredien-
tes puede favorecer la formulacién de una dieta posiblemente balanceada.

Como en el. anterior case, la existencia de cultivos tradicionales,
aceptado por los consumidores, constituyen la base para formular alternati
vas de dieta. En otras zonas, posiblemente seri necesario introducir ali-
mentos cuyos nutrientes-completen y catalicen la eficiencia de la dieta.

LR :
Contando con los factores y los resultados que se esperan obtener de
la produccién del pancoger la planificacién podrfa permitir soluciones po-
sibles a niveles de la unidad de produccién y de las dreas en 1las que el
PANCOGER aparece como constituyente del desarrollo f{sico humano. -

. Las dreas en las que el PANCOGER se produce corresponde por lo menos,
a las que se considera de subsistencia. Estas forman parte del conglome-

. rado del complejo latifundio-minifundio y conocidas como de agricultura
" tradicional. De modo que la planificacién de dreas de agricultura tradi-

cional debe inclufr los aspectos relacionados sobre el PANCOGER porque é&s
te es componente de aquella. . o !

g
St ’ = . i

Institucionalizacién del Pancoger

La importancia de la agricultura tradicional. estd mereciendo mayor
consideracién en los Gltimos tiempos. Desde luego, se ha revelado un he-

"cho conocido pero poco divulgado, que la produccién en Sreas tradicionales

es igual o mayor a la de la agricultura moderna. Ademds, se reconoce el
mérito que el frea tradicional produce principal y prioritariamente para
la alimentacién de la poblacién nacional.

'.Bste Seminario es otro paso importante para destacar el valor del
PANCOGER y debe propomer su instituciopalizacién. Es decir, crear alre-

-dedor del PANCOGER una alternativa en 1a solucién del problema de'la ali

mentacién del campesino. Por ello, base de uh-plan, sujeto de politicas
de fomento y de planificacién nacional e integral

-

~=; ' Posiblemente la estrategia més adecuadalpodria iniciarse’ con‘la ree~

gionalizacién de 4reas de subsistencia para concretar el desarrollo.del
PANCOGER o alternativamente el énfasis en el desarrollo especializado del
PANCOGER en &reas DRI y PAN. :

o . o -
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Areas de Subsistencia

La determinacién del bienestar minimo posiblemente no sea apropiado ha
cerlo a nivel individual de cada familia. Las necesidades y su satisfacciémn
estén determinadas, o significativamente influenciados por el medio social
circundante. Es decir, es mis adecuada una visién nacro cuando se establece
el bienestar minimo. La educacién, salud, economfa y otros factores de pro-
greso del medio social determinan o influyen significativamente en el nivel
de bienestar mfnimo de las unidades familiares componentes. Por lo tanto,
es mis apropiado determinar el bienestar mfnimo de la familia rural desde el
punto de vista de conglomerados sociales mayores. En la sociedad actual, el
estrato social que depende del .PANCOGER est8 en las &reas de subsistencia, o
sea de familias cuya produccién s6lo alcanza a producir los elementos para
sostener el minimo nivel de vida, muchas veces, inferior a los mfaimos vita
les. '

Las &reas de existencia o de agricultura tradicional no tienen necesa-
riamente l{mites meramente f{sicos cuanto sociales y econbémicos. Estas
édreas son un "estado de equilibrio econémico alcanzado por la agriculturs
después de un largo perfodo de tiempo y caracterizado por una tecnologia
tradicional (propia) constante y preferencias y motivaciones incaabiables
de los agricultores" (Shulp, 1964). En estas &reas, se dan las caracteris
ticas para la actividad del PANCOGER.

La delimitacién de éstas dreas evidentemente contribuirfa a hacer en-
foques més precisos sobre la naturaleza y las:alternativas de solucién de
problemas concretos.

No se trata de realizar delimitaciones exhaustivas que serfan innece
sarias; sino aproximativas y acomodadas a la 4gil aplicacién de programas.
Esta adecuacién podrfa permitir también a los organismos relacionados, aho
ra o en el futuro, actuar en programas de PANCOGER de acuerdo a su propia
hermenedGtica administrativa. : '

El :conocimiento de la demanda de alimentos y las posibilidades de pro
duccién deben motivar la necesidad de realizar la planificacién de la pro-
duccién de PANCOGER. Este Seminario es una motivacién para contribuir al
desarrollo del bienestar del pequefio productor fortaleciendo su institucién
del PANCOGER. ' :

En muchos pafses , y también en Colombia, se ha planteado y ejecutado
una serie de proyectos relacionados con este tipo de produccién. E1 CATIE
de Turrialba y el ICA en Colombia estin acumulando valiosa experiencia en
determinar la produccién del pequefio prodoctor. Se han determinados los
cultivos cuyo clfmax se da en los ecosistemas estudiados. La produccién
exclusiva y combinada ha originado al establecimiento de sistemas de pro-
duccién. En estos hay un arreglo en términos de espacio ffsico, tiempo de
desarrollo y cosecha, rendimientos maximizados y mano de obra que determinan
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sistemas mejorados y perspectivas de hacerlos 6ptimos.

Se requiere también acumular experiencia sobreé la aplicacién de 1la tecno
logfa. Asimismo revacuar el sistéma crediticio del PANCOGER. No convirtién
dola en ayuda paternal refiida con la dignidad del hombre ni onerosa tratandg
se de una necesaria contribucién al poblador de eséasos recursos. Posible-
mente adecuando férmulas que faciliten la produccién del PANGOGER sin gravé-
men de intereses. Para ello, de los créditos a las unidades familiares de
produccién podrfan gravar con intereses a solo el 85 por ciento del total
del crédito.

En este marco de perspectivas juega funcién importante la asistencia
técnica yla educacién que ella involucra. Las huertas escolares constitu-
yen un valioso medio para:'lograrlo. Las huertas debian constitufr parcelas
de ‘investigacién, de demostraciones de método y resultado, fuente. para inves
tigaciones nutricionales y econémicas.

Estas -experiencias constituyen la orientacién que permitiré una solu-
_cién a un.problema urgente e insolasyable.
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- .GUIA METODOLOGICA PARA LA ACCION DEL COMPONENTE SOCIAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO "ICA" EN LA PARCELA.
FAMILIAR

. Dr. Jorge Barén R.,I.A%*
Dra.Marfa Teresa Aguirre,E.H.**

A. Introduccién

El Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién (PAN) enfatiza en la pro-:
duccién de alimentos naturales como estrategia paraaftontar el problema de
la desnutricién de la produccién colombiana. Lo

Si consideramos al sector minifundista del pafs come ‘aquel donde la
desnutricién ‘se presenta en forma mfs grave'y ‘dado que su produceidn estd
orientada hacia el autoconsumo, un esquema de trabajo que encamine ‘la pro-
duccibén de los pequefios agricultores hacia renglones agrfcolas y pecuarios
de alto valor nutritivo serfa vdlido como herramienta que contribuiria a la
disminuciGn de la desnutriciGn en COIOmbia. -

Como es tesponsabilidad del ICA el incrementar la produccién y produc
tividad en el sector rural, debe, entonces, implementar una gufa metodolé-
gica para lograr que la ptoduccién casera. de alimentos s¢ mejore en canti-
dad y calidad de los nutrientes. - -

Los conceptos anterfores sustertan la presentacidén de estd ‘ponencia.

B. Definicidn de Términos.

Como base de entendimiento del presente trabajo es cdonveniente 'defi-
nir el término '‘parcela familiar".

Se entiende como parcela familiar los lugares aledafios a la vivienda,
donde 1a familia (esposa, e hijos principalmente) realiza labores agrico-
las y pecuarias y que se diferencian del resto de la explotacién agrficola
y pecuaria de la finca. La produccién aquf obtenida se destina generalmen
te para el autoconsumo. Ademis genera ingresos adicionales para la fami-
lia. ’ - .

C. Objetivos.

Bajo estos términos los objetivos de la accién del ICA dentro de este
proyecto son:

'1. Orientar la actividad en la parcela familiar hacia ‘1a produccién
de especies que se determinen como de alto valor nutritivo en &reas DRI y
PAN.

. * Técnico Programa Coordinacién y Convenios ATEA.
**  Técnico Programa Informacién y Programacién ATEA.
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2. Orientar el consumé dé"la familia campesina hacip 10g tenglones pro-
ducidos en la parcela famtliar.'
3. Disminuir el costo de la canasta familiar campesina, al lograr que
parte de los alimentos que en la actualidad se compran, se produzcan a ni-

vel de la parcela familiar.

4, Ocasionalmente generar ingresos adicionales como producto de la ven
ta de excedentes de autoconsuro, Y ,

Diseﬁo de 1 1g: b*roﬂolog'a.

- r .. il
PR ] © N

1. Diagndstico. Entre los ihstruméntos desarrollados por el ICA para'

el trabajo en el campo estd la "Ficha Técnica'" que a

través de la observacién directa de las condiciones de vida y de trabajo del
- pequefio productor, recolecta Informacién que permite su caracterizaé¢ién en
los" aspectos agricolas, pecuarios y sociales. Esta fase se denomina 'Diag-

nésticc-del Estado Attual de la- Familia Campesina"
riiats
El ana‘isis ée esta informacibn permite a los técnicoa el detectar pro
blemas que afectan a los productores y vlantear soluciones, estableciendo
prioridades acordes con las poxit,cas gabernamentales.

a. Arengociglgy Fich;T{cniQQ. En el &rea social la ficha técéi.
ca proporciona iniorwacifn sobre aspectos tales como:

1) Composicién Faniliar. Miembros de la familia y grado de
escolaridad. . o,

.o

2) Salud e Higiene. Tipo de enfermedades y métodos preventi-
vos /o curativos-utilizados.

3) Vestuarip. Tipo.

4) Nutfiéién. Estado nutricional de preescolares, frecuencia
y cantidad de alimentos consumidos por la familia, durac16n de la IaQtﬂncia
materna. ' oo ‘ e
*5) Vivienda. Composicién, estado de la misma y tipo de mate-
riales utilizados. :

6) Parcela Familiar. Especies explotadas, .drea, destino de
la produccién, miembros de la familia que laboran-en.ésta, costos.

7) Oxrgenizaci6én de la Ccmunidad. Tipo de organizaciones pre
sentes eh el drea y furciones de las mismas. e h :

8) Arteéanias. T!po de artesanias que se producen.
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N De los aspectos.antegiormente anotados la variable Nutricién es la que
mis afecta. nega;ivamgnte la poblacién campesina segln se ha encontrado en

E distintas~1oca11dades y demostrado a través de muchos estudios, de aquf que
"la;accién del componente sociel en el ICA se dirija principalmente a buscar
~soluciones en el corto plazo.

2. Etapas que contempla e1 Desarrollo de la Metodologfa. La informa-

cién sumi-

nistrada por la Ficha Técnica y su anilisis posterior permite la realiza
cién de las siguientes etapas:

e.

Diagnéstico del estado nutricional de 1a poblac16n rural de un
frea determinada.

Inventario de especies vegetales y/o animales explotadas en la
parcela familiar. .

e
K

Evaluacién de estas especies segin su valor nutritivo,
Elaboracién de una dieta que utilizando productos de la parce-
la familiar apor:e los nutrientes necesarios para atacar el
problema de la desnutricién.

Défermihécién del Area de la parcela familiar que aportard a

. través del afio los productos alimenticios que componen la die-

ta definida en el numeral anterior, teniendo en cuenta el tama
fio de la familia y la procduccién de las especiea a explotar.

Formulacion- de un programa de educacién nutricional que abatca:

-Prqmocion a la produccién y consumo de alimentos de alto va-
lor mtritivo . : -

-Capac*tacién a2 las ¢ as de casa sobre aspectos de nutticién.

~ Capacitaci6n a las amas de casa en técnicas de ptoduccién de

alimentos a nivel de la parcela familiar.
Montaje de la parcelz familiar.

Investigacién en técnicas de conservacién de especies horti-
colas que permitan su almacenamiento y su permanente disponi
bilidad, contrarestando de esta manera.el hecho de no poder
realizar siembras contfnuas de la parcela familiar por lo de-
finido de las épocas de lluvia y no disponer de riego en la
gran mayoria de las reacs de minifundio.
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a3 Bﬁaluac16n Para medir la eféctividad de esta metodologfa se haré
R .~ seguimiento. periédico para determinar el némero de pro
yectoa de ptoddcctﬁn de alimentos, instalados por las lfderes, nimero de pro
yectos -instalados .en la comunidad, nuevos productos alimenticios producidds
en la regién, nuevos productos alimenticios consumidos por las familias, ni-
mero de nifios preescolares recuperados nutricionalmente, disminucién en el
costo de la alimentacién por la produccién casera de alimentos. Se realiza
luego una primera evaluacién del impacto causado que se considera pueda ser
a -los 'seis meses de inciar el proyecto.

E. Estrategfas parg el pesarrollo de la Metodologfa.

g0 .
Se utilizarin dos estrategfas centrales:

- 1. Realigacién de seminarios sobre nutricién y produccién de alimen-
tos para lideres rurales femeninos, Los
objetivos de estos seminatios son:

a.- Vincular la mujer a la producc16n.
bas uotivaciﬁn para la. producciéh de alimentoa de autoconsumo.

c. Crear conciencia sobre los problemas nutricionales.
K rda. Plantear con las l{deres estracegias de solucibn a ptoblemaa
*. «. «nutricionales.

Las caractertsticas de las mujeres participantes en estos seminarios
.sen: ‘-Ser uguariss .de los programas del ICA, ser lfderes reconocidas y acep
tadas por la comunidad, tener terreno para establecer proyectos de produc-
cién defalimentovy.pteferencialmente con nifios menores de seis afios, estar
dispuesta a trabajar en proyectos de produccién de alimentos en su casa y
servir como multiplicadoras de los mismos en su regidn.

JS T S L

2. Coordinacién Interinstitucional. Principalmente se trabajari en

: CBEREL S coordinacién con ICBF y SENA.
Con ICBF se coordinardn las etapas a, c, d y f.
Con SENA las etapas f y g.

Por parte del ICA el desarrollo de estas actividades las realizard
el grupo de Economistas del Hogar y de Educadores Familiares apoyados por
Ingenieros Agrénomos, Médicos Veterinarios y Bachilleres Técnicos Agrope-
cuarios del nivel local en los Distritos de Transferencia de Tecnologia.

1
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F. Esquemg de la Metodologfa.

]

- +.-Etapas : B Entidades: Responsables:

Diagnéstico del estado actual de la

familia . , o S ICA i
Diagn&ééiép dei estado nutricional. , ICBF-iéA
Inventario de Especies. ' .. | ICA |
Bvalﬁggiéh:de-Espgciégﬂiégﬁn‘vdlor;; : .
nutritivo. R ICBF~ICA: .
Elaboracién de Dieta Adecuada. ICBF-ICA
Determinacién del Area de la Par-

cela Familiar. IcA

Promocién al Proyecto. ICA-SENA
Capacitacién amas de casa. SENA-ICA-ICBF
Montaje Parcela Familiar AMAS DE CASA - ICA
Investigacién IcA

Evaluacién ICA
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POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA PISCICULTURA
EN ESTANQUES FAMILIARES

AN ST L

Dra. Gyeriy‘Ayﬁla de Tabares¥*

A. Objetivo Genera

El Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutricién "PAN" tiene como finalidad
- primordial llevar la dieta a ‘nivel rural y urbano para lo cual, es necesario
aumentar el consumo de proteina aniral. -

E1 INDERENA, a través de sus programas de Fomento de Desatrrollo Pisc{co-
la, estd tratando de rehabilitar el precario nivel nutricional de la pobla-
cién campesina.

B. Introducdién.' if ‘”;i'.

Asf como desde &pocas remotas el hombre ha cultivado la tierra, actual-
mente se encuentra en auge el aprovechamiento de fuentes de agua, para cose-
char- en ellas especies’ hidrobiolégicas de valor protefnico y comercial.

' “ Gracias a las contfnuas investigaciones en el campo de la acuacultura,
se han logrado obtener producciones superiores a las del agro, por ejemplo:
Una hectédrea sembrada de pasto produce en un afio, 350 kilogramos de carne
de vacuno; én tanto que, durante el mismo perfodo, un estanque de una hec-
tirea producé de 3.500 a 6.000 kilogramos de carne de pez.

Los niveles dé produccidn obtenidos 'en piscicultura, han desarrollado el
fomento de explotacién de cuerpos de agua aptos para obtener proteina animal,
mejorando as{ la dieta del campesino.

E1l INDERENA, colaborando con el programa del "PAN", ha previst6 la cons-
truccién, en cinco departamentos, de pequefias estaciones "UNIDAD PAN", para
fomentar la piscicultura a nivel rural.

Cada Unidad PAN tendrd estanques, laboratorio y personal técnico capaci-
tado; en ellas se mantendrin alevinos en un stock mfnimo, que asegurardn la
distribucién a los usuarios.

Se 1nveatigaré sobre la mejor alimentacién a proporcionar a las especies
cultivadas y 'sé prestard la asesorfa técnica necesaria, tanto para la cons-
truccién de los estanques, como para el mantenimiento y manejo de ellos 'y el
cultivo de las especies.

* Jefe de Personal Técnico Pesca Continental - Instituto de Recursos Natu-
rales Renovables INDERENA
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C. La Piscicultura en.ggngral. - e

La piscicultura tiene como principal objeto producir una cantidad tan
grande como sea posible, de peces comestibles de alto valor nutritivo y co-
mercial. Para realizarla eficientemente es necesario cumplir con los si-
guientes requisitos minimos: :

1. Ubicacidén Geogrdfica. Determinar el sitio apropiado para el estan-

que, lo que conlleva a estudios sobre: cli-

matologfa general de la zona, regfimenes pluviométricos, calidad de los sue-
los, disponibilidad y calidad de s uas. .

2, Eleccién de las Especies Icticas a Cultivar. Para que la piscicul-
tura sea.rentable y

positiva, se debe trabajar con esoecies que gean de ficil manejo, gran adap
tabilidad y rusticidad, bajo rivel tré6fico y de proliferacién controlable.

Es necesario para la eleccidén, hacer una evaluacién de las especies exis
tentes en la zona y ver las posibilidades de introduccién o trasplante de
otras convepientes para la piscicultura. '

3. Seleccién del Alimento. iis necesgario seleccionar una alimentacién

i adecuada, con el fin de obtener Sptimo cre
cimiento, que repercutiri en un mejor rendimiento de produccién. La alimen
tacién puede ser de tipo natural, artificial o mixta.

"4, Manejo de las Especies en los Estanques. Es indispensable comocer

" , : el comportamiento de las

especies en su habitad natural, para poder acondicionar el estanque a las
necesidades requeridas por ellas, 1o que nos llevard a determinar:!

3
~

a. Densidad de siembra, a diferentes. edades.

b. Confrolﬂde la rata de crecimiento.

. prcas de cosecha.

d. Relacién entre predador - presa.

e. Conveniencia de mono o bolicultivos.

5. Aprovechamiento de la Produccién. Si el cultivo se realiza en las
condiciones apropiadas, -la pro-

duccibén sobrepasars las necesidades del consumo.familiar, por lo que es con
veniente prever una posible comercializacién de esos excedentes. '
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D. Piscicultura Intensiva.

1. Definicién y Caracter{sticas Genmerales. La piscicultura intensiva
consiste en criar peces en
un  estanque, especf{ficamente construido para este uso. Es una actividad
agricola realizada durante un ciclo de explotacién regular en la que el pig
cicultor puede, en todo momento, disponer del agua del estanque y de los pe
ces que en €l se hallan.

Siendo una actividad agrfcola permanente (los estanques no se trasladan)
la piscicultura se inscribe dentro de una economfa agrfcola no itinerante.
La produccién de peces, excepto er. circunstancias excepcionales, se obtiene
a partit de fertilizacién o de aportaciones artificiales de alimento.

Los. tres elementoa de la piscicultura intensiva: son:

a. Estanques convenientemente arreglados.

N

b. Uha explotacién correcta de estos estanques.
c. Un ambiente econémico favorable.

2. Los Estanques de Piscicultura Intensiva. Un estanque es un embalce

v de agua que se puede lle-

nar y vaciar ficilmente seglin sean las necesidades de la piscicultura. De-

be constituir un medio favorable al desarrollo del pez; se deben construir.
donde haya un suministro de agua conveniente y un.terreno apropiado.

Es necesario determinar el tipo, forma y tamafio de los estanques mis
apropiados para las especies a cultivar.

3. Direccién de una Piscicultura Intensiva. Una piscicultura intensi-
va se basa en la eleccién
de: tipo y lugar de los estanques, especies a cultivar, procedimiento de
alimentacién, método piscfcola y préctica de é&ste.

Si todos estos elementos se seleccionan de acuerdo a las necesidades lo
cales, se logrard un Sptimo desarrollo de la piscicultura.

E. Polftica Piscfcola.

1. La Piscicultura entre las demis Fuentes de Protefnas. Ademés de
los altos
cogtos de la carne, existen tres razones para hacer pisci»ultura.
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.

a. Falta de otras fuentes de protefna apimal. La dieta alimenticia

carece de protefna animal debido a los altos costos de la carne,
su diffcil consecucidn‘y conservacién.

b, egdimientos elevados que proporciong lg piséicéultura. La pisci

cultura intensiva procura rendimientos de proteins por hectérea

sumamente elevados. Con una alimentaciém y fertilizacién adecua

das, se han podido rebasar las 10 toneladas anuales. AGn con ci

fras inferiores, el producto unitario de la piscicultura es siem
.. pre mayor al de la ganaderia.

c. . Su atractivd para las poblaciones de débil renta. Por '"baratos"
 que sean la carne y el pescado cuando los hay, existen gran can
tidad de campesinos cuya renta monetaria es insuficiente para

comprar. productos fuera de su explotacién. Si tienen tiempo dis
ponible, la construccién de estanques de piscicultura puede per-
mitirles proporcionarse  uh' suplemento de protefnas en su huerto...
(por asf decir). Si tienen peces de sobra, podrdn ademés, sacar
de ellos una renta en dinero.

2. La Pigcicultura y las Demis Actividades del Campesino. En aguas tro
‘ picales para
lograr una buena produccién, es necesarfio alimentar y fertilizar los estan-
ques; para que &sto no salga honeroso es indispensable aprovechar los subpro
ductos de una industria alimenticia, por ejemplo fibricas de azdcar, de cer-
veza, de aceite, pero si no existen tales industrias pt6x1mab'a la explota-
cién del piscicultor, éste ha de integrar la piscicultura en su propio ciclo
de trabajo segin el esquema que sigue:

Vo, Estilrcol -
- — \ ~ —i..
HUERTA }Desperdicios u hojas
P A S '
. . AN R
/ @0 \
' | & \
i Ol »
l:g - w ! v, i S
3 88 & —
\ o s o, ! L:
‘\ : '1‘3 ’ | GANADO ‘ N
4 Ly 7 : A P
’ PISCICULTURA ! e
PA) Peces sin valor

| |

Estiércol y residuos de alimentos :

: Hierbas acuiticas procedentes de la limpieza del estanque y que
il puede consumir el ganado
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Este cuadro d los resultados combinados entre la ganaderfa doméstica,
el cultivo y la pisc&Fultura. .

U TRV e

o

si se.asocfa la pisc{cultuta con el cultiVo de arroz, ‘de simptifica el
esquema, puesto que cultivo de ‘arroz y piscicultura coexisten en la misma
super cie as{:

! Estiércol i

{7 T ' l
| v '
|
{
i

Desperdicios u .
hojas ’ GANADO -
ZAY \

PISCICULTURA

agua del =
canal

B E——

'  Peces sin valor

i

i
RIZICULTURA - j ,

Hierbas acuiticas procedentes de la limpieza
del estanque y que puede consumir el ganado

3. Renta que se puede Esperar de la Piscicultura. En piscicultura in-
tengiva, una produc
cién de una tonelada de pescado de consumo por hectérea y por afio debe con-
siderarse como conveniente, pero una buena explotacién debe producir por lo
menos dos toneladas. Puede decirue que la piscicultura intensiva de tipo
familiar que utiliza sub-productos de la agricultura o de una industria ali
menticia es, pridcticamente, siempre beneficiaria y puede procurar al pisci-
cultor una renta monetaria importante, si se encuentra a proximidad de un
mercado en el que pueda vender su pescado.
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' . UN AGENTE MULTIPLICADOR DE LA ACCION SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE: ::
EL MAESTRQ RURAL SE CAPACITA PARA DESARROLLAR PROGRAMAS.DE HUERTAS ES- -
COLARES Y CASERAS -

!

PRESENTACION-

La capacitacién de Maestro® Rurales acometida por el SENA corresponde .

a la participacién de la Entidad en el Plan Nacional de Alimentacién y Nutri
ci6n dentro del Programa de Huertas Escolares y Cultivos de Pancdger e inter
preta la Polftica del Gobierno Nacional de desplazar los servicios del Esta-
do en beneficio de los -sectores menos favorecidos de la poblacidn. .
Al presentar, en esta breve descripcién, las experiencias que sobre el
tema ha tenido la Regional de Cali, se pretende buscar el aporte de todas las
Instituciones comprometidas en el Proyecto, ¢on miras a hacer mas eficiente
nuestro desempefio. : S

El Proyecto, cuya realizacién se ha cumplido en un 50 por ciento, ha re-
cibido los ajustes necesarios para facilitar um mejor aprovechamiento de los
recursos.

Al confrontar las metas propuestas con la respuesta de los maestros, los
escolares y la comunidad en general, obtenemos un pronéstico positivo y opti-
mista de lo que nuestra accién puede representar en cuanto al impacto y bene-
ficio de la poblacidn sujeto de nuestra accién.

ANTECEDENTES::

" «En 1976 ‘el PROGRAMA MOVIL RURAL de la Regional del SENA en Gali, tuvo
la primera experiencia en la Capacitacién de Maestros Rurales, en los
Municipios .de Pradera, Florida, Palmira y Buenaventura con un curso de
Cultivador de Hortalizas, para grupos de maestros de cada uno de estos
municipios, con una intensidad de 30 horas y en coordinacién con el Gru
po Agropecuario  PINA del Valle.

El objetivo propuesto: ''Dar una orientacidn bésica en la tecmologfa del
Cultivo, que permitiera al maestro establecer pequefias huertas escola-
res", ' .

-En base¢ a la experiencia obtenida con los cuatro Grupos de maestros ya
mencionados y en desarrollo del Programa correspondiente al SENA dentro
del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricibén se escogidé la Regional de
Cali para realizar una experiencia piloto dentro del Programa de Huer-

tas Escolares y Parcelas de Pancoger denominado: "PR OGR AMA DE
CAPACITACION DE MAESTROS Y ESCOLARES
DE LA ZONA RURAL PARA EL CULTIVO DE
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HORTAL A8 Y E S T ABLECIMIENTO DE HUER
TAS ES8 L E

I2
COLARES",

En esta ponencia se presenta la experiencia del Programa Rural del SENA
de Cali en la capacitacién técnica y metodologfa de Maestros Rurales con el

objeto de difundir entre la poblacién rural el cultivo y consumo de hortali- .
zas como medio de mejorar la dieta alimenticia. -

OBJETIVOS-*'

-Capacitar al maestro rural en la tecnologfa b&sica nobre cultivo de hor-
talizas.

-Instrumentarlo con la metodologfa de "Ensefiar a hacer haciendo" aplicada
a temas agricolas,

-Orientarlo en la estructuracién del Proyecto de la huerta escolar.

-Estimularlo frente a su compromiso de Rducedor Rural y lograr la inte-
gracién Escuelas-Comunidad.

' -Lograr un efecto multiplicador para incrementar los cultivos de Pancoger.
-Propiciar el desarrollo de la vocacién agricola de los escolares.

-Facilitar la labor educativa de nutricionistas aprovechando el producto
de' las huertas en los restaurantes escolares y demostraciones a la co-
munidad. Ciag o

-Mejorar la presentacifn, el ambiente y la vida de la escuela rural.

-Utilizar la huerta escolar para hacer demostraciones del contenido de
las materias académicas.

METAS mommsms PARA 1977 - L.

;-200 maestros 5 capacitar en 10 municipios del Programa PAN,'en tecnolo-
.gfa del cultivo de Hottalizas. : :

-4.,000 escolares que. recibirén de los maestros capacitados los conoci-
mientos bdsicos sobre horticultura.

=50 Proyectos de huertas escolares que serén realizadas pof grﬁpoa inte-
grados por. el maestro (20 escolares y 50 vecinos)de la zona de influen-
eia de la escuela.

-Se espera que en épocas de vacaciones, los alumnos y vecinos continﬁen
el proyecto siguiendo la planificacifén.

.-200 huertas caseras que se estima, ser&n realizadas por accién multi-
plicadora, sobre un 20 por ciento de loa escolaree que particlpan en
. el proyecto. ) S

il



IV-H-3

'METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN
La formacib6n se programa en tres periodoa que se deaarrollan cada uno
en tres etapas:

r

I JJEIKPA.; Formacién. masiva ‘

o Se realiza en un lote p;eviameqte neleccionado, cqn la
participacidn de 20 maestros rurales en la cabecera mu-
nicipal.

I1  ETAPA : Aplicaci6n
Se seleccionan .cinco escuelas por Mhnicipio y se comple-
B menta la ‘formaéién sobre el terreno. .
III ETAPA : 'eguimlento y Evaluacién

Los Instfuctores SENA responaables del Programa recorren
los proyectos escolares.

Orientan y hacen la evaluaciGn:EQh la par;iéﬂpa¢£pn del
grupo. ‘ i,,:~=:

DESARROLLO DEL PROGRAMA

1. Bstructuracién del Proyecto y presentaciém al SENA Regional conside-
rando con claridad:

-Antecedentes
-Justificacién

-0Objetivos

-Sistemas y Procedimientos
-Recursos

-Metas

-Controles

I

2. Presentacién del Programa.enA;epnidn de Directivge_de:

. ,=Secretarfa de Educacion Departamental _
*" 7 _Grupo de Programacién Agropeuuarla PINA
-Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y realizacién de los
ajustes necesarios., i
3. Informacibn a jefes de Distrito Educativo y Supervisores escolares
de los municipios contemplados

4, “Ubicacién de los sitioside concentracién'de los maestros con carac-
teristicas apropiadas para el desarrollo del curso.
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5. Citacién ’cl srupo de naestros seleccionados por el Supervisor, pa
ra realizar la primera etana de formacién de 30 horas (una semana de tiempo
completo). Ver fotograffa No. 1

6. Concentracién de los maestros e iniciacién del curso.

El desarrollo del contenido del curso, es pr&ctico en un 80 por ciento
y el 20 por ciento de informacién en tecnologfa y orientacién metodolégica.
Durante todo el tiempo los maestros observan el método utilizado por el SENA
y reciben temas complementarios espec{ficos de la metodologia.

Este contenido es resultante de:

-Los conocimientos profesionales del Instructor
-La serie metSdica del Cultivador de Hortalizas, elaborada y aplicada
por el SENA.

-La actualizacién técnica, tomada de las 61t1mat publicacionen de las
entidades de investigacién.

-La observacién y el andlisis que han permitido verificar que, median-
te demostraciones sencillas, se puede llegar a los escolares y adultos
con facilidad y claridad, ademds de poder desarrollar las habilidades
bésicas para la ejecucién de las labores.

7. Se seleccionan cinco maestros, los mis interesados, cuyas escuelas
serén consideradas piloto en los municipios. Se establece con ellos el ca-
lendario de visitas para las etapas de aplicacién y seguimiento.

8. El Instructor SENA, al llegar a la escuela, deberd encontrar:

-El lote con una adecuacién previa.

-Un grupo de alumnos (20) seleccionados para el proyecto.

-La presencia de al menos cinco vecinos adultos que pueden sér di-
rectivos o miembros de la Asociacién de Padres de familia u otra
organizacifn de base de la comunidad.

El Instructor desarrolla la siguiente accién:

-Evaluacién de la etapa de formaéiGn masiva y complementacién tec-
nongica y metodolégica adecuada a las condiciones locales.-

-Refuerzo de la motivacién iniciada por el maestro, hacia el pro-
yecto de escolares y vecinos adultos.

-Inicia la planificacién del proyecto escolat, con la participaciﬁn
de todos, aplicando la dinémica grupal. (Ver fotograffa No. 2).



Fotografia No. 1
“Iniciacion de la I Etapa de Formacion. 20 maestros
rurales que concurren a la cabecera municipal”.
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Fotografia No. 2
“I Etapa de aplicacion: El grupo de escolares princi-
pia su proyecto de huerta escolar”.
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9. Posteriormente de acuerdo a la planeacién, se efectia el seguimien
to y evaluacién de la etapa de aplicacién.

10. Los dos instructores, de acuerdo a la programacién hacen un inter-
cambio de experiencias, autocrftica y evaluacién, con la participaciém de
un Supervisor del Programa M6vil Rural.

Se elaboran conclusiones para la evaluacién inter-institucional. (Ver
Fotograffa No. 3) :
CONTROL
Se contemplan cuatro evaluaciones a nivel inter-institucional as{:

Marzo 10:

Con el fin de realizar ajustes al contenido del curso y fortalecer la
participacién de las entidades.

Mayo 20:

Al finalizar el primer ciclo de formacién masiva, con el propSsito de
dar soluciones a las dificultades y acentuar el grado de compromiso.

Algunos problemas han sido: Dificultad de transporte; deficiencias en
comunicaciones; olvido de algunos funcionarios.

Agosto 30:
Evaluacifn general de las actividades realizadas en el semestre.

Presupuestos por escuela, para dotacién en herramientas, equipos mate
riales e insumos.

El PINA haré el suministro con cargo al presupuesto del PAN.
Diciembre 15:

Andlisis de resultados frente a metas. Producir informe final para
las entidades colaboradoras.
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Fotografia No. 3

“En la ctapa de seguimiento y evaluacion se considera
la accion de maestros-alumnos y vecinos''.
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Fotografia No. 3

“En la etapa de seguimiento y evaluacion se considera
la accion de maestros-alumnos y vecinos’.
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APORTE DEL SENA'EN MATERIALES .-

Los indispensables para. impartir la capacitacién de las etapas de for-
macifn y de_aplicacién:

-Desinfectantes del suelo.

-Semillas de primera calidad.
-Fertilizantes. |

-Insecticidas.

-Fungicidas.

-Nematicidas.

-Algunas herramientas y equipo sencillo.

"TODO CON CRITERIO ESTRICTAMENTE DIDACTICO"

RESULTADOS IR

Al finalizar el primer semestre de -actividad en la ejecucién del pro-
grama, presentamos las cifras siguientes:

A, METAS ALCANZADAS.
175 Haeatros en formactén

2. 125 Bscolareu que han recibido fomci6n en sus respectivos ptoyec-
tos.

-'64 Huertas escolares establecidas y a las cuales se les ha hecho se-
guimiento directo por los Instructores SENA, responsables del Programa.
Otros maestros han organigado las huertas en sus respectivas escuelas pe-
r6 no se les ha podido hacer el seguimiento directo, por falta de transpor
te adecuado.
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, ...  CUADRO-COMPARATIVO DE LQ PROGRAMADO FRENTE A‘'10 ALCANZADO

| . Programado Realizado: Cumplimiento
~Maestros en formacién 200 175 4 . 87.5% (1)
-Escolares en formacién
vinculados a los proyec
tos. 4.000 2.125
i
-Escolares que reciben co re b . 85.1%
nocimientos como materia |
del pensum Ny S 1.280/' (2)
-Proyectos escolares 50 64 .. 128.0%¢ - .. (3)
-Huertas caseras S 200 .. mno.exis~- - " .
’ T . te:infor i
L . e ) MCiGﬂ -
completa L.
-Costo por maestro formado. ‘§5’ .767.00 $ 876,00 $+109.00 . _ )

-Costo por huerta escolar  § . 2.484.00 § 1.940.00 $-703.00  (5)

I : RN N &

Explicacién

(1) Por razones de cambios de sede , qontinuat estudios o comunicacibén tar-
dfa o equivocada 25 maestros no se presentaron a la 1I Etapa de; forma-
_cibén. . }

(2) (Dato estimado) fuente diferente al Instructor SENA,,por dificultad de
llegar a los 200 maestros en ‘'sus respectivas escuelas. O
s A
(3) Se superé en 14 el ndmero de huertae establecidas, respecto de la meca
programada. Este dato es comprobado por los Instructores, sin embargo
se tiene referencia gque han ido apareciendo huertas que reciben el apo-
yo de los maestros vecinos de los que se les hace.-seguimiento.

(4) Se aument$ el costo por maestro por el transporte (en ocasiones expre-
so) del Instructor SENA.

(5) Bajb el costo por huerta debido a que algunos vecinos de la comunidad
aportaron insumos.
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B. -Efectos perceptibles (no cuantificables)

-Es muy evidente que los maestros han logrado una mayor y mésefectiva
integracién con la comunidad. En la totalidad de los proyectos han
recibido apoyo efectivo.

~Los escolares motivados por el maestro, han organizado en colabora-
cién con sus padres, la huerta casera.

-Debido a una fuerte motivacién de algunas maestras, empiezan a orga-
nizarse grupos para emprender huertas comunitarias. El ejemplo lo
implant8 la maestra del Corregimiento de Navarro, municipio de Cali,
quien solicité asesoria del SENA y de la Secretarfa de Fomento y De
sarrollo para este propésito.

-Los maestros manifiestan que la Huerta Escolar, les permite dinami-
zar la ensefianza de materias académicas. Algunos sugieren que se

les capacite para pequefias explotaciones de especies animales meno-
res (conejos, abejas).

-Los dos instructores SENA realizan con mucha satisfaccién el progra-
ma y viven en alto grado su compromiso.
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LA CONTRIBUCION DE LA ESCUELA EN EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Dr. Raidl Corpas*
' MARCO DE REFERENCIA ' '

El Programa de Concentraciones de Desarrollo Rural constituye una es-
trategia de la politica del Estado para promover y lograr el desarrollo
integral de las zonas rurales cor poblacién de recursos escasos, resultan
te de dos procesos simultfneos: /1 integracidn de servicios y, la partici
pacién organizada y creciente de la comunidad. .

Una "Concentracién de Desarrollo Rural'" se concibe como un proyecto
de Desarrollo Rural Integral, localizado en un 4rea geogridfica debidamen-
te limitada, cuyas caracteristicas econémicas, sociales y demogrificas son
similares en todo el territorio, al que se denomina zona de influencia.

 Por "desarrollo .rural”, en Concentraciones de Desarrollo Rural, se en
tiende el proceso generado al interior de la propia comunidad rural, orien
tado hacia el bienestar del hombre y basado en ‘la decisién compartida de
favorecer en todo momento la igualdalde oportunidades. El1 hombre es el mo
- tivo, la finalidad y el agentc de este proceso,-en el que la educacién es
~.un componente necesario para su realizacién.

La Educacién es un hecho social, como tal comprende todos los proble-
mas del hombre y se refiere a todos los individuos de la comunidad. En
congecuencia, el servicio educativo de un pafs o lugar, debe reccnocer y
atender su compromiso con todos los aspectos de la vida comunitaria y con
todos los sectores de la poblacién.

La Eddcacién_débe ser funcional, practica, productiva y socialmente
Gtil; lo que implica, que debe es-ar fntimamente vinculada a la vida de
la comunidad, orientandose a ‘la solucién de los problemas del medio.

‘ La Educacién es un factor necesario, pero no suficiente para alcanzar
el Desarrollo. Por esto, debe coordinar y apoyar su acciém con la de los
otros sectores que contribuyen al desarrollo integral de la poblacién.

La escuela en el medio rural, es la entidad educativa principal de la
comunidad y su accién para ser productiva, en cuanto al desarrollo inte-
gral se refiere, debe estar vinculada al programa de desarrollo del Area;
de tal manera que proporcione a la poblacién una educaciémn cuyos objetivos,
programas, métodos y administracién estén adaptados a las condiciones pro-
plas~-problemas de necesidades, recursos-de la comunidad a la cual esti di-
rigida.

* Director de Concentraciones de Desarrollo Rural. - Ministerio de Edu-
cacidén Nacional.
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\ de la escuela en el medio rural, estf en desarrollar y pro
 educativas por s{ misma y con entidades de otros sectores,
»oyo mutuo, dirigidas a resolver los problemas del medio, for
itando a hombres y mujeres para que sean ellos, quienes utili
argsos disponibles y su propia iniciativa, gesten el desarrollo.
2scuela rural debe atender a la educacién de los nifios, pro-
3 la educacién que precisan para convertirse en agentes del
\simismo se debe preocupar por la capacitacién de los adultos
ramas de educacién funcional, dirigidos a la satisfaccién de
28 y'soluciones de los problemas referidos a la economfa, la
lenda, la recreaciér, la organizacién social, los medios de
los medios de comunicacién,bisicatlente. También, la accién
los adultos debe orientarse para que éstos, no sean un obs-
aducacién de los nifios, oponiéndose a que pongan en préctica
atos, valores y técnicas que la escuela les inculca.

[ENCIAS DEL PROGRAMA DE CONCENTRACIONES DE DESARROLLO RURAL,
QIBUCION DE LA ESCUELA PARA EL DESARROLLO, EN EL ASPECTO ES-
30 DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE ALIHENTOS

v

l marco de lo expuesto, el Programa’ de Concentraciones de De
l ha organizado y estd desarrollando, todavi{a con caracter
algunas experiencias con las cuales se pretende vincular la
sarrollo de la comunidad, para contribufr a la solucién de

y necesidades que &ésta enfrenta. En el aspecto especifico
autricional se adelantan las siguientes experiencias:

.’

almente la escuela rural ha realizado esta actividad, porque
~oncepc16n que existe-de ella, toda escuela rural debe tener

2 los alumnos cultivan y que se le denomina huerta. La ma-

veces, esta actividad se realiza sin objetivos educativos de
le se observan casos en que los productos se destinan para el
restaurante escolar o para distribufrlos’ entre los estudian-
los 11evan 'a sus hogares. '

Lento dado a esta actividad en Concentraciones de Desarrollo
>strado su grar valor como recurso didgctico por las milti-
:ias educativas que brinda por sf misma o ligada a otras ac-
riculares para hacer prictico y productivo el desarrollo de
"de. la escuela gara niﬁos, j6venes y adultos.

: . . C -
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En Concentraciones de Desarrolio Rural la huerta escolar es una activi
- vidad necesaria y permanente de cardcter obligatorio, que la escuela debe
adelantar como parte de su curriculo, debidamente planeada, con objetivos
definidos'y realizada por ios a'umnos con la ayuda de los padres de fami-
lia y demds miembros de la romunidad, bajo la asesoria del maestro, quién
debe estar capacitado para elic. Ea la huerta se cultivan hortalizas, fru
tales y legumbres y se ecper: poder z=riar especies menores con destino,
principalmente al restaurance escolsr.

Los resultados del enfogque dado a esta actividad estén demostrando que:

Los estudiartes por medio de ella, adquieren los conocimientos, habi-
lidades y destrezas que demanda l: realizacién de los cultivos, a través
de las précticas que ejecutan al seleccionar y preparar el terreno; sem-
brar y cuidar los cultivos; controlz> las plagas y enfermedades; fertili-
zar y cosechar los productos. Ademds, contribuye a la educacién nutricio
nal! de los estudiantes mediznte las pricticas de seleccién de los alimen-
tos que se deben producir en la huerta y la preparacién y consumo de ali-
mentos utilizados en el restaurcate =2scolar.

La huerta escolar es un recurso eficaz para motivar y capacitar a los
miembros de la comunidad en ia produccién de alimentos a nivel familiar,
mediante la participacién de los padres de familia y demds miembros de la
comunidad en las actividades reiacionedascon el cultivo de la huerta, cui
dado de la misma en los fines de semana y perfiodos de vacaciones y en los
concursos de productos de la huerta. Sirve tembién como motivacién para
el mejoramiento de los habitos alimentarios de los adultos, a través del
consumo de los alimentos producidos 2n ella, en las reuniones de padres y
otros eventos organizados por la escucla. El contacto permanente de los
padres con la huerta escolar, lcs resultados que observan, los estimula y
capacita para el establecimientc de las huertas familiares.

Granja de la Sede Central

En concentraciones de Desarrollo Rural, la granja es un recurso bdsi
co y necesario para los buenos resultados de los programas de ensefianza
agricola, que se desarrollan coi. escolares y adultos. Es ademds un medio
didictico que brinda numerosas experiencias para la educacién nutricional
prictica que permite hacer funcional el desarrollo de los programas de
las demés asignaturas del curriculo. cuando se le convierte en centro de
integracién de las mismas. Tamoién es un recurso eficaz para proveer de
alimentos al restaurante escolar, .aspccto éste de gran importancia en la
solucién de problemas educativo- graves del medio rural, como el ausen-
tismo; la decersién y la repitencie escolar. Por otra parte, la granja
contribuye a los buenos resuliados de los programas desarrollados con
el objeto de mejorar e incrementar la produccidén agricola local.
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Concentraciones de Desarrollo Rural cohcibe la granja como una activi
dad del. currfculo escolar de la sede central, de carécter permanente, cu-

"yo plan-'de explotaciém debe estar dirigido a la satisfaccién de las nece-
v : gidades de la enseflanza agricola de la comunidad y a la produccién de ali
" .--mentos para el restaurante escolar. Los trabajos de la granja deben rea-
. l4zarlos los alummos, con la ayuda de los padres de familia y miembros de
- la comunidad, en lo posible. -

-e

Los estudiantes por su participacién directa y contfnua en la inves-

‘tigacién de las condiciones de la produccién agricola local, en la deter

minacién de las necesidades de educacién agrfcola de la comunidad, en la

" seléccibn de los cultivos y especies animales que conformarfn el plan de
‘explotacién de la granja, en la planeacién y la realizacién de los traba

jos que demanda el desarrollo de los proyectos, la administracién y la
evaluacibén de éstos, aprenden las précticas de los cultivos, manejo y cui

-dado de los animales y la administracién rural.

N

Por<la’ selecc16n de cultivos y de especies animales en la producci6n
de alimentos para el restaurante y por el consumo de tales alimentos, los
estudiantes adquieren una formacifén para la conservacién de la salud.

Los padres de familia y demds miembros de la comunidad, por su parti
cipacién en actividades como: investigacién para determinar las necesida
des de ensefianza agrfcola; elaboracién del plan de explotacién de la Gran
ja; asistencia a los dfas de campo; realizacién de précticas en los pro-

“yectos de la granja y realizaeién de- cursos, se motivan y capacitan para

me jorar como agricultores.- Cot

La granja mediante el suministro a los agricultores y alumnos de se-
millas mejoradas, &rboles, pies de crfa animal, contribuye al mejoramien
to de la explotacidén agricola y al fomento de la produccién de alimentos
para el consumo familiar. La granja es un recurso que motiva a los pa-
dres de familia en la produccién de especies de origen animal y vegetal
que se dan en el medio, mediante las pricticas de preparacién y consumo
de alimentos producidos en ella, en las reuniones de padres de familia y
de otros grupos comunitarios.” La granja es un recurso que facilita la

" capacitacién de los maestros y lfderes comunales, mediante cursos reali-

zados en-la sede central, en pricticas de cultivos de hortalizas, fruta-
les, cria de animales menorés; : capacitacién que beneficia a los escola-
res y a la comunidad en general .

Por ﬁltimo, la granja ayuda‘al establecimiento y sostenimiento -de
las huertas eacolares, mediante- el suministro de semillas, érboles y ani
males que elle—produce. SLIEE -

B
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Proyectos de Produccién.

Todo estudiante de la sede central de una Concentracién de Desarrollo
Rural, en su calidad de tal, desde el primer afio de su asistencia al plan
tel, hasta que termina sus estudios, debe adelantar en su finca o en la de
un compafiero, un proyecto agricola, bajo su responsabilidad y con la orien
tacién del profesor. El primer proyecto estd representado por el cultivo
de hortalizas. Los siguientes, pueden relacionarse con otros cultivos, in
cluyendo los frutales y la cria de animales. El ffn de estos proyectos se
orienta a proporcionar al estudiante, el medio para que aplique en su fin-
ca los conocimientos que adquiere en la escuela y para que se motive por
el negocio agricola e inicie su instalacién como agricultor si encuentra
la profesifén interesante.

El Proyecto es elegido, ejecutado y administrado por el alumno, con
la orientacién del profesor de enseflanza agricola, quien visita el proyec
to y deja con los padres o familiares, las recomendaciones que considera
convenientes para que el estudiante ponga en practica y mejore el proyec
to.

El pédre y otros miembros de la familian ayudan en la realizacién de
"algunas faenas que el propietario del proyecto no puede ‘atender durante
el tiempo que asiste a la escuela.

Ademis del valor educativo que el proyecto tiene para el estudiante,
se constituye como una recurso para motivar y capacitar a los familiares
de éste, en las préacticas de manejo y cuidado de los cultivos y animales
¥y, en un medio para llegar a ellos e interesarlos a que ingresen a los
curgos que para su mejoramiento les proporciona la escuela.

En el fomento de la produccidén de alimentos a nivel familiar, esta
actividad es de gran valor, pues, el primer proyecto de los estudiantes
es la huerta casera y generalmente se deciden por la crfa de animales de
bido a lo limitado del Area de ia propiedad familiar.

Estudiantes Promotores.

En cumplimiento de una de las funciones que la escuela debe tener:
preparar a las nuevas generaciones para que sean agentes del desarrollo
y, ante la necesidad de contar con un mayor nfmero de personas capaces
y motivadas, que con su concurso directo, ayuden a acelerar el proceso
del desarrollo comunitario, el Programa de Concentraciones de Desarrollo
Rural ha iniciado una experiencia con los alumnos de la sede central, cu
yo propésito fundamental es el de motivarlos y capacitarlos para que pon
gan al servicio de la comunidad los conocimientos técnicos y generales
que la escuela les proporciona como contribucién para el desarrollo co-
munitario,
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A

_ Mediante el currficulo escolar la escuela capacita a los estudiantes
en técnicas sencillas de investigacién para determinar los problemas de
la comunidad, organizacién y trabajo con grupos, elaboracién de planes
de trabajo, y realizacién de demgstraciones.
. ’ .
A partir del 8°.grado, el estudiante asume . gradualmente bajo la
.- orientacién de la escuele responsahilidades relacionada con la orienta
.;;¢ién de la organizacién y funcionaniento de la huerta y restaurante eg
.., ¢plar, participaci6én en los programas de saneamiento ambiental, huertas
, caseras, preparacidén de alimentos, primeros auxilios, recreacién comu-
nitaria, fomento artesanal, desarrollados por la Concentracién con las
escuelas y comunidades de la zuna de influencia.

-, .
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Mediante esta experiencia, el estudiante se convierte en un multi
plicador de.los:congcimientos técnicos que.edquiere en la escuela y
hace posible;que los programas de la Concentracién lleguen a gentes de
la comunidad que por diferentes motivos no pueden participar en las ac
tividades directamente atendidos por los técnicos y profesores de la
Concentracién., Asimismo, se adiestra en la solucién de sus problemas
y en los de interés comunitario.

En el aspecto especifieo de la produccién y.consumo de alimentos a
nivel familiar, esta experiencie es de gran utilidad por las activida-
des que los estudiantes realizan en la organizacién y sostenimiento de
la huerta y restaurante escolares de las: egcuelas primarias de la zone
de influencia y de las huertas caseras;:as{ como, en capacitacién de la
comunidad en la preparacién de alimentos.
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Una vez concretada esta experiencia, el Programa de Concentraciones
de Desarrollo Rural, espera disponer de una metodologia para adiestrar
a los estudiantes como promotores intermedics que sirvan de medio de en
lace entre la comunidad ¥ el personal técnico de las diferentes entida-
des encargadas de promover el desarrollo rural. ‘

VIII-77



EXPERIENCIAS DE LA FUNDACION PARA LA APLICACION Y LA
ENSENANZA DE LA CIENCIA “FUNDAEC" EN SISTEMAS DE. .
.. PRODUCCION EN PEQUERAS PARCELAS

[ &
I. INTRODUCCION.

4 En este documento se describen :algunds de la experiencias de FUNDAEC,
durante dos afios de trabajo con campesinos en la zona del norte del de-
partamento del Cauca y se tratan de algunas ideas generalec y justifica-
ciones relacionadas con la invastigacién en sistemas de produccidn en pe
quefias parcelas. Antes, sin cambargo, es necesario dar una visién de con
junto de la problemitica social de la poblacién. rural del pais, a través
de algunos datos sobre tenencia de .la tierre, produccidén, empleo, ingre-
sos y condiciones de vida, en general, del pequefio agricultor.

1, : E1 pequefio agricultor en Caolombia. - Para efectos de estadistica
se. ha definido como pequefio
agricultor aquel que posees menos de 10 hectireas, la mayorfa de su pro-
~duccibn sea consumida dentro de la explotacién y la mano de obra sea bi
sicamente familiar, aunque er .Colowbia la gran mayorfia de la poblacién
rural posee extensiones muy inieriores a 10 hectdreas, . El, tamafio en si
es un pardmetrc variable ya que ea zonas como los Llanos Orientales 30
hectéreas son und extensién pequefa y en la Sabana de Bogot§, de 1 a 3
hectdreas dedicadas al cultive de hortalizas o flores se puede obtener
un buen ingreso. De todas formas, este productor que queda fuera de los
servicios del Instituto Colombiaro de Seguros Sociales (ICSS), del Fon-
do Financiero Agropecuaric y de otras instituciones phblicas, proporcio
na alrededor del 60 por ciento del alimento producido en Colombia. Es-
ta migma pablacién rural. segin d._tos de la Encuesta de Recursos Humanos
para .la .Salud y 1a Educacién Médica, es la que peores condiciones de in
ygxeso, saneamiento, atencién en salud y educacién tiene en el pafs.

2. Cuintos pequefios agricultores hay y cup‘es son sus tendancias7
: El drea de explotaciones agrfcolas era de
31. 382 321 hectdreas en 1970 de las cuales el siete por ciento tenfan
el 76 por ciento de la tierra, con tamafios de explotaciones mayores de
50 hectareas. :

En_la década de 1960-1970 las explotaciones menores de 10 hecr“tens
perdieron el 5.5 por ciento de toda su tierva. De éstas las mds afec-
. tadas fueron las de menos de cinco hectdreas, cuya pérdida representa
~la salida del &rea rural de mas do. 20.000 minifundistas con sus fami-
lias, lo que equivale a 540.C00 personas... El dltimo censo de poblacibn
muestra que el 40 por ciento de la poblacién vive en el drea rural. Se
sabe también que para una gran mayorfa de esta poblacién el Unico racu:
so productivo es su propia fuerza de trabajo.
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3. Dénde hay mds minifundistas? Los departamentos con mis alto por-
centaje de explotaciones menorec dz
10 hectéteas son em primer lugar Boyacd, seguido por Cundinamarca, Ca.cca
y Narifio. Los departamentos con menor porcentaje de minifundios son Mc::
Cesar y Norte de Santander. El 61.5 por ciento de las explotacifoncs wre-
nores de 10 hectareas se encuentra en regiones montafiosas, con mayores di
ficultades de tecnificacién.

4. Qué producen? Café, plitano, mafz y papa representan el /1.3 por
ciento del valor de la produccién de las ex;lota-
ciones menores de 10 hectireas. Si se toman los productos alimentic:ios
bdsicos, se observa c6mo un al“o porcentaje de la produccién se obtienc
en minifundios: arroz (38 por ciento), mafz (60 por ciento), frfjol {56
por ciento), papa (63 por ciento), trigo (63 por ciento), yuca (54 pnor
ciento), pldtano (50 por ciento). Dentro de algunos productos de expor-
tacién su contribucién es también bastante alta: tabaco (72 por ciento),

‘café (50 por ciento), algodén (37 por ciento), cafia (53 por ciento), aun

que se les obtiene con rendimientos muy inferiores por hectérea a aqué-

llos de fincas medianas y grandes.

5. Ingreso. Algunos datns globales afirman que el 25 por ciento de
la poblacién econémicamente activa estd desempleada,

cifra que puede aumentarsc al consfderar el subempleo que se presenta.
Por ejemplo, en la regiér. andina ~oiombiana el 63 por ciento de las per-
sonas ocupadas en el sector agricoia son obreros y minifundistas. Para
los obreros, el trabajo provec el 100 por ciento del ingreso y para los
minifundistas, el 55 por ciento por propiedad y manejo y el 45 por cien-
to por trabajo. El1l 20 por ciento de las personas empleadas en el sector
Gnicamente trabajan hasta seis meses y el 30 por ciento hasta ocho meses
por afio. S6lo un 50 por ciento trabaja todo el afio. Si se toma el in-
greso promedio total como 100 por ciento ($6.145.00), los productores
con explotaciones menores de 10 hectéreas reciben del 21 por ciento al
60 por ciento de esta cifra. DParece ser entonces que en las condiciones
actuales sdlo un agricultor con una extensién de tierra entre 10 y 50
hectdreas empieza a tener posibilidades de adquirir un nivel de vida acep
table. En este momento, s8Slo el 22 por ciento de los productores perte-
nece a este grupo. '

6. Condiciones de vida. La poblacién rural del pafs acumula las peo
res condiciones de vivienda y saneamiento

- ambiental, ademds de tener las tasas mds bajas de alfabetismo y de longi-

tud de educacién primaria. E1 estado nutricional es también peor que el
de la poblacién urbana del pafs. Las tasas de prevalencia de la desnu-
tricién, que en las zonas urbanas estdn alrededor del 30 por ciento, pa-
ra las zonas rurales.alcanzan en ocasiones hasta el 90 por ciento.

La regién del Norte del Cauca, en donde FUNDAEC estd llevando a cabo
sus primeros proyectos, comprende varias comunidades rurales que pueden
considerarse un muestrario de la problemidtica que crea umdesequilibrada
distribucién y una inadecuada explotacién de la tierra. Con una pobla-
cién de 65.000 habitantes, de los cuales 25.000 viven en la pequefia
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poblacién de Puerto Tejada, la zona estd habitdda en su mayor parte por
pequefios agricultores que parcialmente han abandonado las labores agri-
colas para trabajar para las grandes 1ndustf1as azucareras de la regién.

Los. datos obtenidos muestran un 60 por ¢iehto de la poblacidén carag
terizada por esta divisién de trabajo. El 80 por ciemto de la poblac;én
‘rural posee lotes menores de tres hectlreas, de los cuales el 27 por’
‘ciento alcanza s6lo a tener media hectirea. Se pueden deduclr de estas
.cifras los ingresos y como consecuencia, el estado sanitario de las vi-
viendas y el grado de desnutricidn de las personas. El 56 por ciento
de las viviendas carece de servicios sanitatios y al menos en algunos-
lugares, la desnutricidén alcanca una tasa del 65 6 70 por ciento. La
zona He caracteriza también pcr tener muy bajo nivel de educacién ele-
mental y un alto porcentaje -un 35 por ciento- de analfabetismo.

P

Las experiencias de FUNDAEC empezaron con el programa de Ingenierfa
para el Bienestar Rural (Documento FUND-76+1), por medio del cual se
trata de entrenar un nuevo profesional capa¢ de trabajar con las fami-

- lias campesinas y buscar soluciones a sus problemas en una forma inte-

gral, con métodos diferentes de los que estdn ptilizando los profesio-
" nales tradicionales, expertos en un solo aspecto de la problemitica ru
ral.

"En el programa de entrenamiento se incluy$ desde el principio toda
un drea a la que se llam6 "Servicio a la Comunidad",’ donde los estudian
tes, los profesores y la comunidad han comenzado a buscar respuestas
que conduzcan al bienestar campesino.

Como se esperaba, uno de los aspectos mds desafiantes ha probado
ser .el de la produccién agropecuaria y su intima relacién con el pro-
blema nutricional. Es 1o usual enumerar como las causas principales de
la condicién del pequefio agricultor la escasez de crédito, la calidad
de la asistencia técnica y la dificultad del mercadeo. Mientras que es
indiscutible la importancia de dichos factores, nos parece que en gene-
ral se desprecian otros aspectos relacionados profundamente con el es-
. tilo mismo de vida del pequefio agricultor. Igualmente se subestima la
importancia de un sistemz adecuado de produccién agropecuaria y una tec
nologia que le permitan al campesino vivir con cierto grado de indepen-
. dencia, al que con justo derecho agpiran todos los seres humanos.

La mayoria de las agencias de desarrollo investigan y propulsan so-
luciones que han tenido éxito para luos grandes complejos agro-industria
les, s6lo reduciendo la escala para aplicarla al pequefio agricultor, Sin
embargo, muchas experiencias indican que la sola reduccidén en escala no

puede conducir a un mejoramiento de las condiciones del campo.

El siguiente cjemplo sirve s6lo como ilustracidn:
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Para el Valle del Cauca, ia gufa de crédito publicada por la CVC muestra
una ganancia promedio del orden de $1.700.00 por hectirea por mes para culti-
vos comunes en la regién como mafz, soya, yuca, frijol,lo cual representa un
ingreso muy apreciable para el duefio de 50 o més hectdreas. Los cdlculos su
ponen condiciones 6ptimas de accesibilidad a maquinarias y otras tecnologfas,
crédito y mercadeo. Quiere decir esto entonces, que de perfeccionarse los
sistemas de nuestras agenclas nacionales, de hacerse accesibles sus benefi-
cios también al pequefio agriculitor, el duveflo de dos hectdreas (cifra muy por
encima del promedio en el Norte del Cauca) llegarfa a tener un ingreso de
$2.000.00 mensuales? En esta condicién ideal de crédito, asistencia técni-
ca y mercadeo que sc estd tratando de establecer, podré vivir esta familia
rural con precios en los alimentos pdsicos como $40.00 libra de carne, $16.00
libra de frfjol y $7.00 libra de arroz?

Enfrentados a esta situacién, la mayorfa de aquellos que todavia no han
vendido sus tierras a las grandes agro-industrias mantienen su finca tradi-
cional de policultivos permanentes como café, cacao, pldtano y arboles fru-
tales. Aunque la falta de aplicacidn de algunas técnicas necesarias he dis-
minufdo la productividad de estas fincas, todavfa contribuyen en un porcen-
taje bajo pero fijo al ingreso de la familia rural. La otra parte del in-

greso la obtiene de los salarios (bajos y ocasionales) de las agro-industrias.

Algunos, 1lusionados con los éxitos de los monocultivos en grandes escaleas,
ahorran de vez en cuando suficiente dinero para sufragar los gastos de un mo
nocultivo en algGn pedazo libre de su tierra, para pronto cosechar desilusio
nes.

En diferentes regiones del mundo existen muchos pequefios agricultores
semejantes al campesino del Norte del Cauca, sin embargo, también se encuen
tran aquellos que, con tierras de extensién y fertilidad similares, han lo-
grado alcanzar mejores niveles de bienestar. Dénde yace entonces la contra
diccién entre los logros de algunos pequefios agricultores con los resultados
de los cdlculos de produccién por hectdrea por mes para los monocultivos del
Valle del Cauca? Parte de la resp'zsta se encuentra al examinar la natura-
leza misma del monocultivo mecanizado, que es una empresa.con altos requeri
mientos de inversién tanto econémica como energética y de recursos naturales.
Los sistemas de subsistencia en su mayorfa han sido policultivos de pocos re
querimientos de capital y recursos naturales. Y aunque el primer sistema ha
tenido grandes éxitos en cuanto a productividad y en general en el aspecto
econémico, sus consecuenclas ecolégicas y humanas apenas estdn mostrando su
cara amenazadora a la humanidad. Surge entonces la pregunta, de si la misma
ciencia que permitid el desarrollo de este sistema, una vez aplicada al poli
cultivo tradicional del pequefio agricultor del mundo, no conducird a un mejo
ramiento apreciable de su vida, ofreciendo asf una alternativa mds atractiva
a un gran nimero de seres humanos a través de la tierra? Y no conducirédn eg
fuerzos de este tipo a soluciones wd3 reales al problema mundial de alimentos
dado que, por ejemplo, en Latinoamlrica mds del 60 por ciento de la comida
proviene de los pequefios agricultores?
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- La investigacidén de FUNDAEC pretende buscar solucionar adecuadas para eli
minar restricciones al sistema de produccién del campesino, con la esperanza
de que estos pasos preliminares mejoren suficientemente sus condiciones de vi
da, haciendo as{ posible un verdadero plan de desarrollo rural. Sus experien
cias indican que aspectos muy concretos requieren investigacidén y respuestas
especificas. La inseguridad de la parcela expuesta siempre a la invasién de
los vecinos y sus animales por falta de cercos mis efectivos y menos costosos,
le dependencia total de fenémenos naturales para irrigacidén, una mala distri-
bucién de oportunidades de trabajo a través del afio, las dificultades aderds
del costo, para abonar adecuadamente la tierra, son ejemplos de restricciones
que pueden ser eliminadas en un sistema bien disefiado de produccién agropecua
ria. FUNDAEC ya estd trabajando exitosamente con un sistema de cultivo que
permite distribuir mejor el trabajo del pequefio agricultor durante el afio,con
un ingreso definitivamente mayor.del que percibirfa si estuviera trabajando
fuera de su parcela. Esti encontrando también que un sistema de riego mfni-
mo que s6lo-sea suplementario de las lluvias puede salvar algunos lotes de
cultivos en épocas criticas, aumentando apreciablemente la productividad.As{
el uso adecuado de cultivos asociadog, de rotaciones, de barreras biolégicas,
de compost, de animales, una yez engranados dentro de un sistema de produc-
cién agropecuaria, pueden ser elementos indispensables para cualquier plan de
desarrollo rural.

II. .CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION.

De acuerdo con los plantecamientos anteriores, la tarea a la cual se en-
renta FUNDAEC es desarrollar modelos y alternativas para el sistema de pro-
duccidn de una pequefia parcela que se ajuste a las condiciones ecolégicas,
culturales y a los recursos de la regién. Sin embargo, antes de-describir
un posible modelo en mis detalle, es necesario mencionar algunos puntos so-
bre la idea nmisma de desarrollar modelos. h

Un gran nimero de personas estdn cuestionando cada vez mds la bondad de
los proyectos pilotos, modelos v g.anjas experimentales y dé demostracidn.
Esta creciente inquietud obedece principalmente a dos factores: 1la dificul-
tad de propagacién y el problema de adaptacidénde modelos a las condiciones
reales del campesino; por esto, la investigacién de FUNDAEC debe tener carac

teristicas tales que le permitan resolver eficazmente las dos dificultades.

La solucién al problema de la propagacién estid contemplada en la natura
leza misma del programa ya que el desarrollo del modelo no se hace en el va-
cio sino exactamente c¢omo uu instrumenio que debe poseer el Ingeniero en Bie
nestar Rural en su trabajo con lac familias campesinas. Para incluir el fac
tor de adptabilidad, por lo menos dos tipos de investigacién parecen necesa-
rias: dentro de un tipo, mids cocnforme con concepciones antropoléticas, se
puede trabajar con un ndmero de campesinos,evitando al médximo que los concep
tos de los investigadores entren en la toma de decisiones, atendiendo a las
sugerencias del mismo campesino para mejorar su sistema de produccién y sola
mente tratando de guiarlo hacia los recursos que le permitan llevar a cabo
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"sus propbsitos. Este método tiene la ventaja de ser respetuoso de la cultu

ra de la regién y del proceso histSrico que ha conducido a la presente condi
cién, tiene pocos problemas de adgptabilidad y como método, despierta senti-

mientos humanfsticos aunque su atractivo es a veces demasiado roméntico.

La otra clase de investigacién comienza también con observaciones de la
- 8ituacién real del campesino (un proceso que FUNDAEC y sus estudiantes han
llevado a cabo por cerca de dos afios), y utilizando los avances técnicos y
cientfficos alcanzados en las Gltimas décadas, formula alternativas (modelos
teSricos) de una pequefia parcela y trata de experimentar con esos modelos en
pequefias parcelas en la regién.

El programa de FUNDAEC incluird proyectos de investigacién de ambos ti-
pos y constard, primero, de dos pequefias parcelas en las cuales el equipo de:
FUNDAEC ya estd directamente experimentando con distintas tecnologfas; segun
do, de un nimero de pequefias parcelas, en donde Gnicamente los estudiantes
del programa de Ingenierfa para el Bieaestar Rural trabajarédn con los cam-
pesinos, y tercero, de dos o tres casos que serén trabajados con la metodo-
logf{a de minima intervencién.

Una importante caracter{stica dentro de la investigacién del sistema
de pequefia parcela debe ser involucrar desde un principio en el programa a
algunas de las agencias nacionales, especi{ficamente a la Caja Agraria, para
ir abriendo desde ahora los canales de crédito para el nuevo sistema de: cul
tivos que hagan posible la posterior propagaciénm del modelo, ya que, una vez
desarrollado éste, s{ se toman muy importantes los problemas de crédito,asi:z
tencia técnica, etc., mencionados en la introduccién de este documento.

Otro factor esencial para la investigacién es el aprovechamiento del
conocimiento y experiencias en muchos campos relacionados, como cultivos
asociados, variedades nuevas, paquetes tecnolégicos, etc. Especificamen-
te por su ubicacién, FUNDAEC tiene la gran oportunidad de utilizar ayuda
técnica de CIAT. Esto lo ha venido haciendo fruct{feramente y ahora esta
tratando de establecer contactos con otras instituciones como CATIE en Cos
ta Rica, donde se esti efectuando una labor excelente en la investigacién
de cultivos asociados. .

III. ELEMENTOS DE UNA POSIBLE ALTERNATIVA.

Para una discusién preliminar de una posible alternativa se puede con-
siderar el esquema siguiente que fue tomado, con modificaciones, de un mo-
delo desarrollado por el Programa de Pequefios Agricultores de CIAT, en 1974.

El ésquema es general y aplicable a cualquier empresa de produccién
agropecuaria, pero es ficil detectar que mientras opera bien para los com-
plejos agro-industriales, cada uno de ios diferentes pasos presenta una
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serie de restricciones para el pequefio agricultor, ain sin considerar el pro-
blema de la distribucién de la tierra. Algunas de las restricciones son de
tipo politico-econémico, pero como se menciond anteriormente, una gran parte
de ellas se refiere al sistema mismo de produccién presentado en el centro
del diagrama. La eliminacién de restricciones a este nivel, aunque no cons-
tituye todo un programa de desarrollo rural, puede ser indispensablepara
dar suficiente bienestar a la familia rural y hacer posible, en algin momen
to, el funcionamiento de todo el ecsquema.

Los programas de FUNDAEC, que.estén dirigidos bisicamente a minifundig
tas, buscan entonces hacer mias ef:ciente, con disminucidén o por lo menos gin
aumentar el riesgo, el recurso ticera'y el trabajo familiar. Las restriccio
nes detectadas a través del trabaio dc estos dos afios de FUNDAEC en pequefias
parcelas, surgieron de un modelo de: parcela con una extensién de tierra en-
tre dos y tres plazas (6.400 metros cuadrados una plaza), -con una primera di
visibén en dos grandes partes. Una parte consiste en la finca tradicional de
los campesinos del Norte del Cauca con el cultivo bdsico de cacao, pero siem
pre utilizando las nuevas. variedades y los nuevos avances. Esta parte més
qué todo provee a la familia de zlgdn dinero, aunque también le permite uti
lizar para si algunos alimentcs como pldtano y naranjas. La segunda porcién
esta dividida basicamente en médulos de 100 metros cuadrados (entre 50 y 100
de ellos) con sus respectivos drenajes y calles. Estd dedicada principalmen
te a la produccién de alimentos para autoconsumo, sin embargo, algin exceden
te puede ser utilizado para la venta. Se dedican también en esta parte algu
nas éreas especificas para la cria de animales.

Dadas las condiciones climatolégicas de las &reas tropicales en que,con
le extepcién de algunos veranos muy extensos, se tienen continuamente perfc-
dos cortos de invierno y verano (cuando llueve y cuando no llueve), el campe
sino ‘aprovecha los dias sin lluvias para preparar un ndmero de mddulos qu-
luego siembra con varios tipos de cultivos como maiz, frijol, soya, yuca, ma
ni batata, pastos de corte y verduras.

Se pueden resumir concretamente las ventajas que para el pequefio agri-
cultor se buscan por medio del sistema de pequefia parcela:

1. Loéfar diversidad y minimizar riesgos. En ld naturaleza sc consi-

. gue estabilidad por diver-
sidad. La diversidad no es s6lo un principio fundamental sino un factor im
portantfsimo en la solucién de los prcblemas del medio ambiente, de la esca
sez de energfia y de otros recursos naturales. Exactamente, una de las con-
sideraciones mis importantes en la vida del pequefio agricultor es el factor
de riesgo el peligro de perder la poca estabilidad con que &1 puede contar.
Es precisamente la falta de entendimiento de este factor de-riesgo-1lo que le
ha acarreado al campesino la irmerecida reputacidn de ser-resistente al cam-
bio. En un sistema alternativo el campesino tendria en su terremo, en cual-
quier momento, médulos de un Du2n nimero de especies que le permitirfan sen-
tir en menor graﬁo las consecuencias de factores adversos que se présentan




w-J-9

- con rigor cuando se tiemen uno o dos cultivos. Ademis, desde el punto de vis
ta de la ecologfa, esta diversidad disminuye la presién de cada una de las
plagas propias de determinados cultivos. ’

2. Regular el tiempo de trabajo del campesino. El monocultivo de la
mayoria de las espe-
cies alterna periodos de tiempo que requieren un trabajo intenso y mucha
fuerza de trabajo, con épocas en las que la demanda de trabajo disminuye con
siderablemente. Para el pequefio agricultor los perfodos de mucho trabajo
significan gastos extras en utilizacién de ayuda, mientras que los otros pe
rfodos se caracterizan por la subu:tilizacién de su capacidad productiva.

El sistema de m6dulos permite al pequefio agricultor ocuparse todos los
dfas ya que cfclicamente estd alternando las diferentes actividades (prepa-
racién de la tierra, siembra, limpieza, cosecha), pudiendo disponer ademds
de algin tiempo para el cuidado de los animales. En esta forma se contri-
buye a la disminucién del desempleo y subempleo rurales, mejorando a su vez
los ingresos de la familia.

3. Programar la produccién directamente en términos de alimentos y ne-
cesidades alimenticias de la familia. La planifi-

cacién de la gran mayorfa de los sistemas de produccién agropecuaria se hace
en términos netamente econémicos, con la idea fundamental de que con el dine
ro recibido el productor puede adquirir alimentos y satisfacer también sus
otras necesidades bdsicas. En la prictica, sin embargo, esta idea simple
y aparentemente 1l6gica, no estid funcionando para el pequefio agricultor. =
desconcertante ver cémo el producto que €l vende al precio de $7.00, =or
ejemplo, otro campesino y posiblemente €l mismo lo compra después de pocac
semanas por $14.00 y hasta mds.

Ademis, en la mayoria de los casos, tampoco es la nutricién el facto.:
predominante entre los que determinan los precios en el mercado y la can%i-
dad que de cada producto se debe producir. La escasez periédica de los pro-
ductos ocasiona precios altos de algunos alimentos bidsicos que se hacen igual
mente inalcanzables para el campesino. Dentro de este sistema altermativo
se hace la planificacién del cultivo de diferentes m&édulos en base a las ne
cesidades alimenticias del campesino, buscando que, por lo menos on lo que
concierne a la alimentacién bésica de su familia, el pequefio agricultor ad-
quiera cierta independencia. '

4, Minimizar inversién de energia y de recursos naturales. La ecivili-
zacién tec

nificada occidental que actualmente disfruta una parte relativamente pequeﬂa
de la humanidad y que se estd tratando de extender al resto del mundo, es
una civilizacién sumamente costosa. Mientras que se ha medido tradicional-
mente esta caracteristica en términos econémicos y se le ha considerado co-
mo signo de desarrollo y riqueza, los costos inherentes a todos los procesos
de esta civilizacién se vuelven alarmantes cuando se les mide en términos de
gastos de energfa y recursos naturales. Por medio del uso apropiado de
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compost y de la reutilizacién de los desperdicios asf como del empléo de tec-
nologfa adecuada, el sistema alternativo busca minimizar el consumo de ener-
gfa y de recursos naturales.

5. Encontrar la tecnologfa apropiada. Es bien conocido que la costosa

: ' tecnologfa moderna se encuentra
muy lejos del acceso del campesino que tradicionalmente se ha visto limitado
a trabajar con instrumentos rudimentarios que por su ineficiencia lo conde-
nan a una vida de arduo trabajo y a una produccién insuficiente para el sog
tenimiento de su familia. Pero los dos extremos de tecnologfa, la rudimenta
ria y la de maquinaria especializada no deben ser las Gnicas alternativas pa
ra el hombre. Asf, para la preparacién de la tierra, por ejemplo, cabe per-
fectamente la posibilidad de crear instrumentos entre la pala y el tractor
que estén bien adaptados a las necesidades de los campesinos duefios de peque
flas parcelas, quienes para prosperar no necesariamente deber#&n adoptar la tec
nologfa y el estilo de vida de los pafses econSmicamente desarrollados. La
investigacién en el campo de tecnologfa intermedia estd ganando momentum en
todas partes del mundo y sus hallazgos serén definitivamente incorporados en
el sistema que busca desarrollar FUNDAEC.

6. Encontrar un equilibrio entre los papeles dél ‘individuo, les empre-
sas comunitarias y las agencias del gobierno. Es impor-

tante anotar que aunque se esti investigando un sistema de cultivos para una
pequefia parcela, no se pretende quc el pequefio agricultor viva en un mundo
aislado y autosuficiente. Por el contrario, es de esperar que un sistema de
cultivos que permite mayores beneficlos a cada familia rural, abra las opor-
tunidades para establecer empresas comunitarias mis significativas y con ma-
yores posibilidades de éxito.

IV. PROYECTOS ESPECIFICOS PARA LA ELIMINACION DE LIMITANTEQ.

En esta seccidén se descride simultineamente una serie de proyectos es-
pecfficos que de acuerdo con las e:.periencias de FUNDAEC ayudarén a eliminar
las restricciones en el sistema de produccibn del pequefio agricultor. La
lista no es completa, pero ayvda a demostrar en un plano concreto las ideas
generales discutidas a través de estas péginas.

1. Riego mfnimo. La regién del Norte del Cauca, como muchas regiones
e de Colombin, en general disfruta de suficientes 1lu
vias y el problema consiste en suplementar -este recurso con riego durante-
los tiempos de sequia que normalmente no ‘'duran mis de pocas semanas.

La naturaleza misma del modelo de la pequefia parcela es tal que en cual
quier momento no todos los lotes necesitan agua y una sequfa regular solo
afectarfa alrededor de una tercera parte de los médulos.
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. El nivel fredtico es alto en la regién y es posible disefiar tecnologias
sencillas que permitirfan al campesino salvar algunos de sus cultivos que en
el momento necesiten mds agua. El Departamento de Tecnologfia de FUNDAEC ya
ha trabajado sobre algunas bombas sencillas y ha disefiado un posible sistema
de.riego que esta investigacién debge implementar y perfeccionar. Ademis se
debe ganar experiencia con el campesino en el proceso de toma de decisiones
sobre qué. uso debe darse a una cantidad no muy abundante de- agua que &l pue-.
de extraer de.pozog,. con una tecnologia de bajo costo.

2. Programacién del trabajo fami]iat. (E1 buen uso de la capacidad de
S trabajo del pequefio -agricultor
en_este modelo es esencial-para su éxito. Durante los-iltimos meses, FUNDAEC.
ha tratado de cuantificar el tiempo y el valor de cada tarea' (preparacién de
tierra, siembra, limpieza, etc.) y ubicarla deatro del contexto total del sis
tema de cultivos.- Estos datos, una.vez completos, servirén para el: disefio de

un proceso de toma de decisiones sobre qué actividades deben emprenderse en
un momento dado, de . acuerdo con las condiciones de los cultivos.) - . .

3. Fertilizantes. Hasta el momgnto FUNDAEC ha utilizado abono orgéni -

co (gallinaza) en sus pequefias parcelas experimentales,

con buenos resultados y con un costcalrededor de $25.00: per médulo de 100 me-
tros cuadrados.’ Sin embargo, g¢s indispensable-estudiar y adaptar las tecno
logfas ya conocidas para construir algunos composts adecuados que permitan
la reutilizacién de la biomasa producida.

4, Cercos.' Causan verdadera sorpresa los problemas que tiene el pe-

quefio agrieultor para proteger.sus cultivos no solo de
robos sino de los animales de sus vecinos y del descuido de aquéllos que
sin mala intencién, tratando de acortar caminos, pasan haciendo dafios a sus
siembras. Unos ensayos sencillos pero esenciales en diferentes combinacio-
nes de cercos y barreras aliviaria enormemente la situacién. Algunas plen-
tas como el fique y la pifiuela al lado de zanjas estén mostrando posibilida
des de éxito.

5. Animales y su alimentacién. Es esencial definir el papel de dife-
rentes tipos de-animales dentro €~ la
pequefia parcela como un ecosistema. Hay que estudiar todas las posibles
fuentes de alimentacién de los animales, medir su rendimiento desde el pun-
to de.vista nutricional asf como la produccién de artfculos y ain el uso de
excrementos en:los composts.y el reciclaje de la biomasa. Algunos posibles
animales para la.regién. son marranos, gallinas, patos, chivos y conejos.

6. Cultivos asoaciados y rotacién de los mismos. Durante los dltimos
. afios, en diferentes
partes del mundo,. se esta dando cada vez mas, atenecidén a las grandes posibi-
lidades que ofrecen los cultivos asociados. Aunque las investigaciones cien
tificas en este campo apenas estidn en la etapa de infancia, se pueden utili
zar ya algunos de sus resultados. En este programa de pequeflas parcelas se
darfa gran impulso a los cultivos asociados. Ademds, la naturaleza del
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sistema de cultivo requiere una programacién cuidadosa de los cultivos que
ocuparédn cada m6dulo en perfodos sucesivos, considerando su relacién con
los cultivos que estdn en los médulos adyacentes.

7. Saneamiento. El sistema de cultivos a m6dulos fue disefiado en par
te para bajar la presién de las diferentes plagas,

sin embargo, algunos han expresado temor de posibles problemas sanitarios
relacionados con la existencia de cultivos de la misma especie en diferen-
tes etapas de su ciclo vegetal en el mismo terreno. Aunque la programacién
de las rotaciones es tal que en ninglin momento dos lotes contiguos tienen
el mismo cultivo, es importante estudiar a fondo el problema de enfermeda-
des y plagas y muy posiblemente ectudiar también sobre barreras naturales
que disminuyen las posibilidades de que alguna enfermedad viaje de una par
te a otra, dentro de la parcela.

VIII-77






EL PANCOGER EN LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS DEL INCORA

Dr. Miguel Diago*
Dr. Ariosto Gonzdlezk* .
¢ - . Dr, Gladys Rolang de Casarinz¥¥*

A. Aspectos Generales.

_ Dentro del sector agiicola colombiano, hay un subsector bien diferencig
do y en dinamica cohexistencia con el subsector moderno. Este es el grupo de
pequefios productores, microminifuncistas o minifundistas.

Este subsector se caracteriza por la escasez de recursos productivos y
por estar compuesto por una.gran poblacifén subempleada y catalogada entre los
campesinos mf#s pobres del pafs. No obstante este grupo numeroso produce méis
del 55 por ciento de alimentos de consumo directo y el 20 por ciento de los
productos para uso industrial.¥¥*¥% , .

Teniendo en cuenta lo anterior y la escasez de alimentos cada vez més a-
guda a nivel mundial, los organismos internacionales estin implementando to
da una politica orientada a aumentar la produccién de alimentos, buscando me
.jores rendimientos de la tierra, en el subsector, tradicional mids pobres, de
tal forma que la agricultura genere los alimentos necesarios para el autocon
sumo y proporcione algunos excedentes, para '‘elevar el ingreso y mejorar la
calidad de vida de los sectores marginados de la sociedad' .tikik

Para emplear la estrategia mds adecuada, se quiere aprovechar las expe
riencias que en este tipo de explotaciones tienen las distitntas entidades
para analizar el medio en que se desenvuelven, ventajas y limitaciomes.

Dentro de los programas de parcelaciones del Instituto encontramos en
todas las Empresas Comunitarias y en algunas parcelas individuales un &rea
cultivada conocida como drea de '"pcacoger', que se asimila a este subsector
tradicional.

Como &rca de '"pancoger' se entiende, aquella extensién de la parcela
atendida por la mano de obra familiar y con destino al autoconsumo, sin em
bargo, esta definicién no es muy. exacta cuando los cultivos adelantados son
industriales o para comercializar. :

* Jefe de Asesorfa Agrotécnica.

**  Agesor Pecuario de Produccién Agroeconémica.

*%% Economista Agrfcola, Asesorfa Agrotécnica.

*¥%k* Seminario de Comercializacién de Produccién Agropecuaria, Ministerio
de Agricultura, OPSA, julio 1977. o

¥kikkPara cerrar la Brecha, Departamento Nacional de Planeacién.
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B. Objetivos de los Cultivos de Pancoger dentro del INCORA.

1. El primer objetivo bdsico que se busca con los cultivos tradiciona-
les y produccién de especies menores (patos, gallinas, etc.), en estas parce
las, es resolver el problema nutricional, ya que intercalan los cultivos de
consumo cotidiano y los implantan en forma escalonada para garantizar el apro
visionamiento durante el afio,

2. Las empresas ganaderas, especialmente ganado de crfa, o agricolas
de tardfo rendimiento, no permiten obtener ingresos diarios, ni a muy corto
plazo, esto significa que las familias inicialmente no cuentan con ingresos
que les permitan cubrir sus necesilades primarias, en estas condiciones, la
parcela de "pancoger'", es bdsicamente cl medio que emplea el parcelero para
producir no s6lo los productos necesarios para su dieta diaria, sino que pro
duce para lograr excedentes comerciables. Cuando el parcelero se enfrenta a
esta situacién, intercala con los cultivos de consumo inmediato algunos in-
dustriales. Esta es la situacién tipica del Proyecto SUCRE, donde en las
parcelas de pancoger se intercala el tabaco con yuca, mafz o fiame. Esto le
permite autoabastecerse y obtener ingresos adicionales durante todo el pro-
ceso del cultivo.

"3. El1 INCORA ha apoyado, el interés campesino en cultivar esta peque-
fia parcela, sobre todo en las empresas comunitarias, buscando conciliar 1los
intereses individuales de los campesinos con los colectivos de la empresa,
ya que inicialmente la idea de la empresa colectiva no es muy clara paracllos,
teniendo en cuenta el marco individualista en que se desenvuelve.

4. Cuando se planifican las actividades en las parcelaciones, la celi
dad de los suelos escencialmente, los tipos de explotacién acorde con ellos,
no permiten en algunas ocasiones ocupar toda la mano de obra disponible, en
estas circunstancias, la parcela de pencoger, juega un papel social de gran
importancia, porque permite ocupar este excedente, contribuyendo de este mo
do a generar el empleo necesario.

C. Temafio y Produccién de las Parcelas de Pancoger.

La parcela de "pancoger'' se ha desarrollado paralelamente dentro del
Instituto con las explotaciones comerciales, la importancia que tiene den-
tro de los planes de Reforma Agraria, lo demuestra el hecho de haber sido
considerada jurf{dicamente dentro del Decreto 2073 de 1973, como un derecho
de los socios. Se estipula dentro del Decreto, una hectdrea como extensién
mixima, sin embargo, en la préctica esto varfa, por la calidad de los sue-
los, tipo de explotacién y la mano de obra familiar disponible.

Dentro de esta parcela el campesino, adelanta los cultivos que forman
parte integral de la dieta cotidiana, (mafz, yuca, papa, hortalizas, etc.),
destinados fundamentalmente al consumo familiar, también se preocupa por la
produccién de aves de corral, ovejas, cuyes y otras especies menores.
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. La parcela de ' pancoger ‘spermite al campesino emplear su potencial pro-
'ductivo e iniciativa, hasta tal punto que en muchas oportunidades no s6lo so
luciona su problema nutricional, sino que logra excedentes comercializables
para obtener ingresos adicionales y solucionar otras necesidades bdsicas.

Los ingresos brutos generados por las parcelas de "pancoger", duranté
el afio de 1975, son bastante aceptables y alcanzan en algunos proyectos ren
tabilidades bastantes satisfactorias, como se puede apreciar en el cuadro .

siguiente:

AREA CULTIVADA Y PRODUCCION DE.LAS PARCELAS DE''PANCOGER"

Valor Costos Va- Mirgen
Proyectos Area Produccién riables Bruta
Antioquia 308.5 2.436.300 1.173.575 1.262.725
Arauca .
Atlantico . .. . 533.0 5.869.450 2.260.910 3.608.940
Bolivar . . 1.418.0 8.889.500 4.603.200 4.286.300
Boyacé 46.2 795.556 384.163 411.393
Caqueta o .
Arauca 647.5 2.234.300 864.600 1.369.700
Cesar 761.5 - 8.606.648 3.620.724 4.985.924
Cérdoba 2.068.0 24 289.402 9.965.280 14.324.122
Cundinamarca No. 1 129.4 71.279.800 781.760 498.040
Cundinamarca No. 2 1.055.8 8.477.250 4.857.702 3.619.548
Huila 227.0 2.702.440 - 696.160 2.006.280
Magdalena 415.5 2.511.200 "1.113.280 1.397.920
Meta 188.0 921.000 - 556.540 364.460
Narifio , 694.3. . 5.950.219. 4.181.489 1.768.730
Norte de Santander 421.7 2.826.242 1.592.211 1.234.031
Pereira 383.8 1.832.039 .1.076.245 755.794
Santander . 413.0 3.843.280 2. 695 114 1.148.166
Sucre ' 5 .631.0 75.348.184 35. 895 087 39.453.097
T>lima '_ 413.0 3.355.810 1.597.787 1.758.023 "
Valle’ 11.0 84.000 '}8 000 46.000
Total 15.766.2 162.253.020 . 77.953.827 84.299.193
Fuente: Produccién Agroeconémica - Reales de Produccién.
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En el cuadro descrito se observa, como en los proyectos donde la mayorfa
de las empresas son ganaderas, es donde mds amplia es el 4rea de pancoger,
confirmando la necesidad que tienen los parceleros de autoabastecerse al no
contar con recursos disponibles inmediatos, cuando la explotacién no lo per-
mite.

La margen bruta total alcanz$ $84.259.183.00 y el valor de la produc-
cibn asciende a $162.253.020.00, estos montos son bastante significativos si
se tiene en cuenta las muchas limitaciones que tiene este tipo de explota-
cién.

Sobresalen para su produccién e ingresos, los Proyectos de CORDOBA y SU
CRE, también por las areas, 2.068 y 5.631 hectdreas. Es 16gico pensar que
las superficies individuales deben ser superiores a una hectdrea y por lo
tanto no s6lo estén ocupando la mano de obra familiar sino que contratan adi
cionalmente durante la recoleccién y para el beneficio (Tabaco en Sucre).

D. Limlfaciones.

1. Aun cuando el Instituto es conciente de la importancia social y eco
némica que tiene este tipo de explotacién, no ha podido determinar la finan-
ciacién mfnima necesaria, ni darle un mayor impulso para aumentar la produc-
tividad; por lo pequefia de la parcela, lo dificil que resulta para el campe-
sino comercializar la produccidén, dado los pequefios volémenes que produce,
circunstancias que no garantizan los flujos de ingreso para reembolsar los
créditos:. Siendo asf,uno de los obsticulos mids grandes con que tropieza el
pequefio productor tradicional, es la carencia de crédito institucional, por
lo cual debe recurrir a crédito extrabancario, en muchos casos agiotistas
que distorsiona el ingreso generado, impidiendo que se cumpla el objetivo
central, de mejorar el nivel de ingresos.

2. La tecnologfa es deficiente porque son cultivos tradicionales, no
planificados, adelantos por iniciativa particular de cada familia.

3. Otro problema, al cual se enfrentan es el mercadeo, la produccién
por lo general se comercializa a través de intermediarios que se acercan
hasta la parcela a negociar la produccién. En algunas oportunidades compro
meten la produccién desde la siembra, proporcionando anticipos, que condi-
cionan los precios finales con perjuicios del parcelero.

4. El1 uso de insumos, semillas mejoradas es deficiente, por las razo-
nes ya anotadas.

Todo afecta los resultados de la produccién y los ingresos.
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E. Recomendaciones.

Es importante apoyar los cultivos tradicionales de pequefios productores,
sl tenemos en cuenta que la produccién de alimentos, es cada vez mas deficien
te, porque no se ha incrementado proporcionalmente al aumento de la poblacién.
Esta situacién se debe entre otras causas:

1.

Las relaciones de tenencia imperantes.

2. La dependencia que obliga a orientar la produccién hacfa los culti-
vos de exportacién.

3.

40

5.

Las condiciones del mercadeo, con escasa infraestructura y deterio-
ro de los productos perecederos.

Escasa tecnologia.

Deficiente extensién agricola.

Como estas condiciones estructurales de la produccién y del mercadeo no
son ficiles de cambiar, es necesario prestar un apoyo real y conciente a es-
te grupo bastante numeroso de campesinos, ubicados en el subsector tradicio-
nal, marginados y desposefdos de todos los medios de produccién.

Este apoyo implica esencialmente:

VIII-77

a.

b.

Una planificacién regional de los cultivos, consultando el inte
rés campesino y la necesidad de reales de produccién.

Intervenir en la comercializacién de los cultivos de este sub-
sector creando una infraestructura adecuada a los cultivos pro-
plos de estas parcelas.

Proporcionar crédito oportuno y suficiente para orientar la pro
duccibén de acuerdo a las necesidades detectadas en el punto 1.

Crear incentivos que impulsen a una utilizacién mis racional de
los suelos y aumento de las dreas en estos tipos de explotacio-
nes.

Aprovechar las plantas técnico-administrativas y experiencias de
las entidades relacionadas con el Agro, para proporcionar el cré
dito,la asistencia técnica y la extensién que garanticen el cum-
plimiento de las metas y objetivos propuestos por el Plan Nacio-
nal de Alimentacién y Nutricién - PAN.
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Anexo No. 1

PANCOGER EN EL "TOLIMA"

Empresa Comunitaria ""EL TRIUNFO" (Ganadera)
Proyecto TOLIMA
Municipio L CAJAMARCA

Esta eupiésa forma parte de la finca Potos{ adquirida en 1972. Inicial
mente funcioné como una empresa (POTOSI) y a finales de 1976 se dividié en
dos (El1 Triunfo y El Brillante).

Estd localizada en el Municipio de CAJAMARCA, Corregimiento de Armenia,
a unos 20 kildmetros de éste, por carretera destapada. L

La parcela de pancoger del ejemplo es de uno de los socios, el gefior
FELIX RICO, quien tiene actualmente sembrada una extensién aproximada de
tres hectireas, con los siguientes cultivos: Papa, arveja, cebolla, cilan-
tro, repollo. ‘

La papa cubre un 80 por ciento aproximada del érea de pancoger. La ar
veja se siembre intercalada con la papa, en las calles.

Ademis de lo anterior se encuentran varias matas de curuba.
No se llevan registros .escritos de costos e ingresos. ‘.

Los datos dados por el socio son:

Cultivo Ingresos Costos Margen Bfutg
Papa 100.000.00 48.000.00 52.000.00
Hortalizas 25.000.00 13.000.00 12.000.00

Total 64.000.00

En estos casos estd inclufda la mano de obra contratada solamente, fal
tando la del socio y su familia.

Para financiar el pancoger el sefior Rico, acudi8 en el afio 1975 a la
Cooperativa Agrotécnica del Tolima, quien le concedi§ un crédito por
$20.000.00.8n el presente afio lo estd atendiendo con recursos propios y com
$5.000.00 que le presté un comerciante de Cajamarca a un interés del cuatro
por ciento mensual.



Teo IV-K-7

Papa:

A. Costos por Hectirea.

Semilla (8 cargas) $8.000.00
Fertilizante, insecticidas, fungicidas 5.000.00
Mano de obra (30 jornales a $100.00) 3.000.00
Transporte (200 bultos a $25.00 c/u.) 5.000.00
Empaques (200 sacos a $15.00 c/u.) 3.000.00
Total Costos $24.000.00

z - - - 3

B. Produccidén por Hectédrea. Sora

: - La”produccién va de 80 - 120 cargas y el precio de ventas'fluctda
entre $400.00 y $700.00, para él caso se tomS el promedio, asf: 100 car
gas a $500.00 = $50.000.00

Mercadeo T o

Generalmente el campesino saca sus productos a Cajamarca, donde lo
vende a intermediarios, los cuales los llevan sobre todo al Departamento
del Valle. Por cada bulto tiene que pagar de $5.00-10.00 por transporte
de la parcela a  la carretera, y de allf al pueblo paga $15.00. En otras
ocasiones, muy pocas, el intermediario va hasta la finca a adquirir los
productos.” -

El sefior Rico tiene dos cerdos, cinco gallinas y una vaca, propiedad
de la empresa, quien se la ha dejado para que tenga la lecha para su fa-
milia que estd compuesta por él, su esposa y séis hijos, que viven en la
parcela.

e

L
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Anexo No. 2

PANCOGER EN CORDOBA

Empresa Comunitaria: "CORTIJO No. 1" (Ganadera) :
Proyecto CORDOBA - - o
Municipio MONTERIA

La empresa forma parte de la finca Cortijo adquirida em 1965. Inicial
mente funciond como una sola empresa con 19 socios; en 1968 se dividieron
en tres grupos y as{ han permanecido hasta hoy. Se encuentra localizada en
el Municipio de Monterfa a tres kilémetros de la cabecera municipal, comuni
cada por carretera pavimentada, circunstancia que facilita la comercializa-
cién de los productos.

La parcela de pancoger del ejemplo, es de uno de los socios de la em-
presa, BENITO LOPEZ GONZALEZ, actualmente tiene sembrada la extensién y los
cultivos siguientes:

Pepino _ . 0.125 hectdreas

Berenjena : 0.25 hectéreas

Habichuela : 0.125 hectdreas (se realizan cuatro
siembras por afio)

Mafz, Yuca s 1.000 hectdreas (Asocio)

Pl4tano : 0.500 hectélreas.

Ademds de los cultivos traneitorios, tiene sembrados 40 papayos, nueve
limoneros, 25 naranjos, 18 drboles de mango y maracuyi.

No se llevan registros escritos de costos e ingresos, pero, el sefior
Benito suministrSé los siguientes datos, resumidos as{:

Cultivos Ingresos Costos Margen Bruta
Berenjena $30.000.00 $ 9.784.00 $ 20.216.00
Habichuela 36.000.00 3.734.00 32.266.00
Yuca 40.000.00 4.500.00 35.500.00
Pepino 19.000.00 3.000.00 16.000.00 -
Platano 6.000.00 1.000.00 5.000.00
Maiz 10.000.00 3.720.00 6.280,.00
Total $141.000.00 $25.738.00 $115.262.00
.- . SRR RIS BN . EEERSENEREN BIBSNEEE RNt

De la margen bruta habria que deducir el costo de mano de obra que no
fue inclufdo en los costos, €stos estén estimados sin inclufr este costo,
como se puede apreciar en los anexos.
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Tiene ademfs: seis cerdos con un valor calculado de $5.000.00; tres
gallinas, un gallo y una pava.

Los ingresos generados por la parcela, le han permitido alcanzar um
nivel de vida bastante aceptable ya que tiene cuatro hijas estudiando en
Monterfa.
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- Anexo No. 2 A
BERENJENA
Produccién - 577 frutos por semana vendidos a $1.00. La produccién du
“ra un afio. Total $30.000.00
Costos Pesti idas : $4.120.00
Fertilizantes: 400.00
Empaques : 264.00 o
Transportes : . . 4.800.00 c ,
~ Limpias : 200.00 oo
Total $9.784.00. :
' anssaenss T
Icmm- : . ) "A\~ ' A
Producc{dn ... Se.realizan cuatro coeechas'al.aﬁ . Cada cosecha consta
. de 10 cortes, cada una de las cuales produce 30 cuarti-
"1las (medida regional que no tiene equivalencia en peso
ya que es un manojo de vainas). Cada cuartilla se vende
a $30.00. Esto es:
10 cortes x 30 cuartillas x $30.00 x 4 cosechas=$36.000.00
Costos : Palos (patromes) .- . $1;500;00
Alambre¥* 280.00
Pita .. : : - 50.00 - .
Abono foliar 120.00 T
Insecticidas 440.00
Limpias 600.00
Empaques 44,00
Transporte 700.00
Total $3.734.00
g - 3 - ¢ ! 3
YUCA.
Produccién 10 toneladas, las cinco que se venden tienen un precio de

$2.00 libra y se realiza en la finca. Esto da un ingreso
bruto de $20.000.00, contando lo autoconsumido el ingreso
serfa de $40.000.00.

* El costo del alambre es de $1.400.00, pero se ha distribufdo en cinco
afios tomados como vida Gtil, ya que se puede utilizar para varias co-
sechas. v :



Costos

Produccién
Costos

PLATANO

Produccién

Costos
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Corte semilla, surcado y siembra:

30 jornales $1.500.00

Limpias (3), 20 jornales por

limpia _3.000,00
. : SSDBUSNaN
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Dos toneladas a $5.000.00 toneladas = $10.000.00

Semilla $ 600.00
Preparacién suelo, 10 jor-
nales. 500.00
Limpias (2), 5 jorn. C/u. 1.250.00
Insecticidas 1.070.00
Aplicacién 300.00
Lo Total $ 3.720.00
E L - ]

100 plétanos semanales (3 racimos) a $1.50 cada pléta-
no, durante 10 meses: 100 pl&tanos x semanas x 10 me-

ses x $1.50 = $6.000.00 (Seis mil pesos)

Dos limpias (10 jornales c/u. $ 1.000.00



PROYECTO DE PONENCIA SOBRE HUERTAS ESCOLARES Y CULTIVOS DE
PANCOGER

Experiencias en’'la Féderacidn Nacional dg.Cafétgxos

Con el propSsito de mejorar el estado nutricional de las familias cam-
' ;pesinas, de la zona rural cafetera, la Federacién Nacional de Cafeteros de
Colonbia, a través de los Comités Departamentales de Cafeteros, promueve el
desartollo de huertas y cultivos c2 "pancoger” a nivel familiar, por medio
de su Servicio de Extensién, Programa Femenino Rural y Concentraciones Rura
les Agricolas.’

A titulo informativo, damos las siguientes cifras sobre las acciones
cumplidas por la-Federacidn, en sus diferentes dependencias, en estas acti
vidades, durante el lapso comprendido entre los afios cafeteros (octubre-sep
tiembre) 1973-1974, 1974-1975 y 1975-1976. !

PR TR

Cultivo - - No. Proyectos No, Hectéreas
Al (Fincas): S
Pldtano 90.986 . 44,797
Cacao 2.732 683=
Cafia ' 3.197 2.495
Frijol 6.103 2.791
Ma{z 11.186 5.009
Yuca 24.786 6.023
Citricos 2.712 175
Hortalizas 5.386 75
Otros : 2.392 11
- Total 149.480 62.059

Los valores anteriores son tentativos, pues por ser los programas de
caricter regional no fue posible hacer una cuantificaciém exacta.

Ademds, el Programa de Desarrollo y Diversificacién, de esta Entidad,
promueve acciones para el desarrollo de empresas agropecuarias a nivel co-
mercial, diferentes al cultivo del café, tales como: especies menores,ga-
naderfa, hortalizas, frutales, cacao, cafia, yuca, plitano, flores y bosqucs
industriales.
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PONENCIA.

Creemos, que de manera experimental, se podrfan organizar en los plante
les educativos de nivel medio de zonas rurales, viveros y semilleros para la
produccibén y distribucién de material vegetal de hortalizae, frutales y cul-
tivos de pancoger. e -

Simulténeamente se realizarfa en estos planteles una activa accién edu-
cativa sobre la necesidad de incluir estos alimentos en la dieta alimenticia
y las técnicas empleadas en la organizacién y manejo de huertas caseras y cul
tivos de pancoger. Esta accién estarfa dirigida, inicialmente, a los profe-
sores del plantel y padres de familia de los estudiantes matriculados allf.

A su vez, estos profesores serfan los encargados de difundir las ense-
flanzas y técnicas aprendidas, entre sus alumnos, maestros de las escuelas sa
télites y padres de los estudiantes de estas escuelas sitelites.

Por su lado, los padres de familia de los estudiantes de nivel medio,
ejercerfan su influencia sobre sus hijos, vecinos y amigos; en igual forma
actuarfan estos estudiantes sobre otros jévenes de edades similares, pero
que por una.u_otra razdn,.no asisten.a planteles educativos.

De otra parte, los maestros de las respectivas escuelas satélites, ade
mids de organizar su correspondiente huerta escolar, impartirfan enseflanza ¥
capacitacién sobre estos aspectos a sus j§venes estudiantes.. Los padres de
estos (ltimos reforzarfan esta accién y obrarfan como multiplicadores de la
misma sobre sus amigos y vecinos.

gq.
VIII-?77









INFORME DEL GRUPO DE POLITICAS, DIRECCION Y COORDINACION

Recomendar al Gobierno Nacional, que a través de sus organismos compe-
tentes se cumpla el artfculo 22 de la Ley 6 del 10 de enero de 1975;
en beneficio de los trabajadores permanentes que laboran en las fincas

. con extensiones mayores de 200 hectéreas.

De otra parte sugerimos que dicho artfculo sea reglamentado con la fi-
nalidad de que las tierras dadas en comodato sean de calidad suficien-
tes para que los cultivos de pancoger tengan desarrollo normal y se ga
ranticen algunos recursos, tales como: asistencia técnica, agua, cerca,
etc., para obtener mayor productividad y produccién y por ende un mejor
bienestar de las familias beneficiadas.

Encabezando: todo campesino tiene el derecho inalienable de usufructea:
de la explotacién de una parcela .

Sugerimos tener en cuenta la regionalizacién propuesta por la Unidaa de
Desarrollo Regional y Urbano del Departamento Nacional de Planeaciém, 2
fin de hacer un diagnéstico de la disponibilidad de alimentos, hébitos
socio-culturales y estado nutricional de la poblacién colombiana, que
sirva de base para la formulacién de la implementacién del proyecto de
huertas y pancoger y en general de todos los componentes del PAN.

Los Planes de Desarrollo Agropecuario del pafs deben responder a las
exigencias alimentarias y nutricionales de la poblacién colombiana.
Sugerimos que sea la Oficina de Planeamiento del sector Agropecuario
(OPSA), la encargada de crear los mecanismos que garanticen en el fu-
turo cumplir con estas exigencias.

El pafs dispone de un enorme potencial piscicola, tanto en los mares
como en sus aguas interiores: pesca marftima, continental y acuacul-
tura. Teniendo en cuenta el alto valor nutritivo de este alimento. y
el consumo poco generalizado, se recomienda vincular la explotacién de
este recurso a los programas PAN.

Es de conocimiento general que en la pesca de camarén se aprovecha so-
lamente el 30 por ciento de la captura total, que incluye otras espe-
cies. Se recomienda al Gobierno Nacional que a través del INDERENA
se reglamente la utilizacién del producto de la pesca que se vota al
mar, en beneficio del PAN.

Teniendo en cuenta que casi la totalidad de las semillas de hortali-
zas son importadas lo cual aumenta sus costos, €1 proceso de reempa-
que prolomgado, almacenamiento, pierden su viabilidad, se recomienda
al Gobierno Nacional que por intermedio del ICA se acelere la investi-
gacién y produccién de semillas de hortalizas.
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7. Teniendo en cuenta que en el pafs existen especies de frutas y horta-

lizas nativas de alto valor nutritivo que no han sido estudiadas y fo-
mentada®,se recomienda que a través del ICA se efectGen los ensayos

e investigaciones que se consideren pertinentes, con el objeto de ser

aprovechados en las parcelas de pancoger.

8. Teniendo en cuenta que no existe un modelo tecnolégico para implemen-

tar los cultivos en las parcelas de pancoger, se recomienda que a tra-

. vés del ICA, se elabore un modelo que cumpla con las exigencias ecolé-

" .gicas regionales y con las necesidades nutricionales del pueblo colom-
biano. . : T

9.  Para aprovechar al miximo la produccién, se recomienda desarrollar y
trasferir una tecnologfa casera de conservaci6én de alimentos.

Este grupo de trabajo estuvo integrado por:

Coordinador: Tarsicio Siabato

_ Participantes: . Fernando Bolfvar
. ' Henry Knudson
Luis Ortiz
RaGl Corpas T.
Leonella Herrera

VIII-31-77
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INFORME DEL GRUPO. DE' EVALUACION

Conceptualmente el DRI es parte integral del Plen Nacional de Alimenta-
cién y Nutricién y es gu funciém aportar la preduccién de alimentos
iud{spensable para mejorar el estado nutricional de los grupos vul-
nerables. Se considera de vital importancia para ambos programas, mayor
coordinacién de sus actividades ya que el componente de produccién de
alimentos de alto contenido nutricional (DRI) no puede ser evaluado ais
ladamente de su consumd (PAN),

La anterior consideracidén se basa principalmente en un andlisis de los
recursos agropecuarios actualmente no disponibles en dreas PAN, los cua
les son necesarios para la ejecucién del programa de Huertas y PANCOGER.

Determinar los términos de participacién de las entidades que ejecutafkn
el programa de Huertas y PANCOGER, a fin de formalizar el respectivo con
venio. Programa con las instituciones y poder determinar las activida-
des de evaluacién, al igual que los indicadores.

Se recomienda realizar reuniones bilaterales entre la Administracién del
PAN y las entidades ejecutoras para revisar la disponibilidad de recur-

sos fisicos, financieros y humanos con que se cuentan en el drea de eva

luacién de cada agencia a fin de precisar su participacién en la misma,

dentro de cada nivel de ejecucién.

Difundir los términos de referencia del Convenio-Programa de Evaluacién,
108 cuales constituirdn la base de discusién del punto anterior y hacer
conocer la constitucidén del Comité Interinstitucional de Evaluacién asi

~como los grupos técnicos a nivel departamental.

Realizar estudios locales de diagnéstico previo para mejorar el disefio
del Programa y tener un punto de comparacién para la evaluacién.

Este grupo de trabajo estuvo integrado por:
Coordinador: Guillermo Hurtado

Participantes Inscritos: Jaime Quevedo
Maria Teresa Aguirre
Marfa Eugenia Villamizar
Edgar Montoya
Néstor Lépez



~

LAl
‘e

. <
. o >
- .
- -
-&
~ T
< ..
.
.~ °
.
-~ . - - i
- et R

P



INFORME DEL GRUPO DE CAPACITACION e

Introduccién

La presente propuesta fio pretende dar un lineamiento acabado sobre el

tema, sino algunos criterios bdsicos que pudieran servir para una implemen
tacién posterior a este Seminario, integrando los ¢onceptos de las diferen
tes ponencias de los grupos conformados.

Antecedentes de la Capacitacién "En Programas de Huertas Escolares y Parce-

las de Pancoger"

En el Seminario se ha puvesto en evidencia, que a pesar que las entida-

des han dado un tipo de Capacitacién a diferentes niveles, esta accién no
ha respondido a planteamientos, ficilmente evaluables y con cierto grado de
aproximacién de criterios metodolégicos.

Se considera que entre los factores que han limitado esta actividad tan

importante, pudieramos enumerar:

1,

2.

6 .o .

La falta de una formacidn curricular entre los agentes encargados de de
sarrollar esta actividad.

La ausencia de una investigacién tecnolégica a nivel regional que permi
tiera programar una capacitacién acorde a las necesidades locales.

El tratar de aplicar sistemdticamente, marcos generales de contenidos de
educacién nutricional, sin tener en cuenta los recursos econémicos y so

ciales de las comunidades.

La formulacién de programas que no han obedecido siempre a diagndsticos
interinstitucionales y por consiguiente interdisciplinarios.

Enfoque transculturante de la educacién que impide reconocer la capa-
cidad del individuo o de los grupos, desestimulando as{ su participa-
cién en tareas especificas. A

El sistema de vinculacién de personal, de algunas entidades que no siem
pre corresponde a las necesidades del programa.

Esquema Bésico para un Prog_gma de Capacitacién.

Para desarrollar un programa efectivo de capacitacién es necesario consi

derar, entre otros los siguientes aspectos:
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A. Sujetos de la Capacitacidn

1. El nifio campesino, despertindole su vocacién de futuro agricultor.

2. Al productor adulto, para que establezca los cultivos de Pancoger,
que contribuyen al mejoramiento de la dieta alimentaria familiar.

3. 'El ama de'césd, para que, con el racional aprovechamiento de los
productos mejore la dieta y la distribucién de los alimentos dis-
ponibles.

'475L-~~E1-maestr0"rﬁral;’pafa”que“sé constituya en agente multiplicador
del programa.

5. A los funcionarios comprometidos en el plan, en sus diferentes nji.
veles, tales como:

a. Agentes de extensién.
" ‘b. - Agentes de asistencia técnica.
c. Agentes_de.fomento.
d. Nutricionistas,
. e.:: Mejoradoras del hogar.
_ff ; Mejoradoras de salud, y

é. " otros QUé'en el desarrollo de la accién sea necesario vincu-
lar.

B. Contenidos de la Cagacitacién

La capacitacién en cuanto a contenidos, debe contemplat, tanto a los
sujetos en sus diferentes niveles, como a las necesidades locales y regio-
nales, en cuanto a diagnésticos de nutricién de la poblacién objeto del plan,
la asimilacién, adecuacién y transferencia de tecnologfas; la disponibilidad

de los recursos frente a la cobertura que se pretende y otros factores conco-
mitantes.

El Comité Nacional y los talleres fegfbnﬁies deberin enfocar la temti-
ca de los contenidos de capacitacién, sujetdndose a variables que permitan
lograr el objetivo central del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn.

Entre los aspectos se consideran prioritarios:

-Salud e Higiene
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-Alimentacién y Nutricidn
-Produccién, conservacién y distribucién de alimentos.
-Nacionalizacién del gasto familiar en funcién de la nutricidén del hogar.

C. Metodologia

Teniendo en cuenta las experiencias de las diferentes entidades, que han
venido desarrollando programas de fomento en huertas y parcelas de Pancoger,
se debe revisar y evaluar los resultados, con el fin de adoptar los sistemas
que aseguren una mayor eficiencia del componente Capacitacién.

Debe tenerse en cuenta, entre las que se han expuesto en el Seminario,
las siguientes:

-Metodologfa de proyectos.

-Metodologfa de Educacién Vocacional.

-Metodologfa de Multiplicadores.

-Metodologfa de Extensién.

-Métodos de auto-formacidn con entrevista y/o demostracién.

-Dfas de campo, etc.

Como un aspecto bdsico fundamental, deberi identificarse el método mas
4gil, sencillo y dindmico, para la capacitacién de los capacitadores, con el
fin de lograr un alto grado de unificacién para esta tarea. Esta capacita-
cién permitirés:

-La realizacién de diagnésticos regionales interdisciplinarios.

-Programacién de la capacitacién acorde a los proyectos especfficos.

-Evaluacién del impacto de la capacitacién.

Recursos
El Comité Nacional del PAN, deberd prever y coordinar oportunamente los

recursos que, en funcién de los planes regionales, se implementen, permitien
do as{ su oportuna operacién.
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Entre otros debe coneidegarse cop.prioridad:
-Humanos (gapgcitaAOtés)

-Materiales de instruccién:

a. Promocioqal

.b. Ayudas diddcticas

c. Insumos

d. Transporte

e. Otros.

Este Grupo de Trabajo estuvo integrado por:

Gabriel Camacho
Ariosto Gonzélez
Sergio Rugeles
Hernando Caldas
.Isaias Jurado



Introduccién

1.

. INFORME DEL GRUPO DE CREDITO

Para definir el tipo de usuario del Proyecto de PANCOGER se hizo nece-
sario identificar las formas de produccién existentes:

-Agricultura Comercial (En donde existe alta concentracién de capital
y con tecnologfa avanzada)

-Agricultura Tradicional (Escuemas de produccién trazados)

Bajo esta 6ptica analizamos las caracterfsticas de la poblacién que in
terviene en estos procesos de produccién, enfocdndola hacla los grupos mis

desprotegidos (30 por ciento més pobre) para encontrar una forma de involu-
crarlos al Programa,

Poblacién Objetivo

Cosechero

Obrero Agricola

Caracter{stica

-Inestabilidad para de
sarrollar el Proyecto.

-Diffcil localizacién.
-Ingresos estacionarios.

-No tiene acceso al cré
dito.

-Vende la totalidad de
la fuerza de trabajo.

-La fami'.ia tiene un
lugar de asentamiento.

-Estédn ubicados en zo-
nas agricultura comer-
cial con alta tecnolo-
gfa y mano de obra ca-
lificada.

Respuesta del Programa

-Organizacién de bol-
sas de empleo para
regularizar la mano
de obra agrfcola.

-Aplicacién de la Ley
6a. Excluye los obre
ros para cafia y arroz.



Poblacién Objetivo

3. Aparceros, arren
datarios y simi-
lares

4, Pengﬂo'propietg
rio

Caracterfstica

-Posee una forma de pro
duccién.

-No es duefic de los.me-
dios de produccién.

-Estd dedicado a la ac-.

tividad agrfcola.

-Vende la fuerza de tra
bajo sobrante.

-A excepcibh del arren-
datario ‘ge ubica en zo
nas atrasadas de produc
cién.

-Posee una economfa ce-
rrada (autoconsumo)

-Es- duefio de alguno de
los medios de produccién

(tierra).

-Los sistemas de produc-

cién son tradicionales.

-La tecnologia investiga

~da en el pais no respon
de a las necesidades del

pequefic: propietario.”

-La tecnologfa del peque

.flo propietario no se ha
-investigado suficiente-

. mente para alcanzar me-

_jores niveles de produc
tividad.

~-Tiene la posibilidad de

un Proyecto Central.

V-D-2

Respuesta del Programa

~-Aplicacién de las le-
yes de aparceria

-Crédito Caja Agraria-
Convenios PAN.
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- poblacién- Objetive - Caracterfsticas .. .. .. Respuestas del Programa

-Tradicionalmente ‘tiene
su parcela de pancoger.

-Tiene acceso al crédi-
to (Caja Agraria)

-Esporddicamente vende
su fuerza de trabajo.

<

5. Colono - =No tiene definida la pro -Crédito Caja Agraria
" pledad sobre la tierra.

-El1 acceso al crédito es
limitado.

-Su situacién respecto a
la tierra es inestable.

-La infraestructura de la
zona en donde se desen-
vuelve es precaria.

-Esporidicamente vende -
su fuerza de trabajo.

-No posee apoyo econémi
co. Si lo posee es pre
cario. S

-Realiza actividades de

pancoger.

6. Empresas Comuni- -No tienen estaﬁilidé&ﬁ  -Crédito Caja-Agraria,
tarias sobre la tierra. INCORA.

-No poseen recursos de -Convenio INCORA - PAN

crédito adecuado.

-Tienen fuerza de traba
jo disponible. - -

-Tienen una estructura
~organizativa.
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Poblacién Objetivo Caracterfsticas . Respuesta del Programa
7. Comunidades Indf- -Formas asociativas -de -Caja Agraria - DRI - PAN.,
genas produccién.,

-Formas tradicionales
de produccién.

-Poseen una ecc¢onomfia
cerrada,

-No exis:e definicién
sobre la propiedad de
la tierra (Resguardos)

8. NGcleos Escolares o . PINA - PAN

9. Amas de Casa PINA-PAN-CAFETEROS.

1. Generalidades.

1.1.

1.2.

Objetivos

-Que se constituye como herramienta de Educacién Nutricional.

-Desarrollo del PANCOGER como alternativa de solucionar el pro-
blema nutricional. -

-Mejoramiento de las condiciqneé econémicas y sociales del usua-
rio.

-Autoabastecimiento.

Caracteristicas del Crédito.

-Agil |

-Intereses bajos.

-Tiempo o perfodo de grécia.

-Enfocarlo hacia los,requerimientoé nutricionales de cada regién.
-Asistencia técnica adecuada y gratuita.

-Canalizacién por parté de las entidades con experiencias en el
Sector Agropecuario (Caja Agraria)

-Alguna forma de tenencia sobre la tierra.
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1.3. Modalidades del Crédito

-De acuerdo al Proyecto que se estipule (huertas, conejo, galli-
nas, cabras, etc.)

-Crédito en especie.

1.4, Operacionalidad del Crédito.

-Se debe establecer una cartilla de crédito por parte de las en-
tidades crediticias.

-Utilizar las técnicas de las entidades del sector agropecuario
para obtener una cobertura adecuada.

Este Grupo de Trabajo estuvo integrado por:
Jorge Rincén
Enrique Fuentes
Eduardo Micolta
Jorge de La Hoz
Miguel L. Lemus




.INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
"ASPECTO DE TECNOLOGIA

Introduccidn

Para definir la tecnologfa a recomendar es necesario determinar la orien
tacidn que se de a la produccién de Pancoger. Si ésta se orienta hacia el au
toconsumo los elementos contemplados en la tecnologia deben incluir un minimo
de insumos comprados, ya que se ha comprobado que el sistema de autoconsumo
del pequefio productor es un sistem. que se autofinancia y no genera un ingre-
so en efectivo que garantice el reembolso del credito necesario.

Si se orienta la ‘produccién hacia el autoconsumo y la generacién de exce
defites para comercializar se puede pensar que la tecnologia a recomendar invo
lucre la adquisicidén de insumos comerciales, yd que en este caso si se puede
responder ante una entidad de crédito por la financiacién correspondiente.

Caracterfisticas de la Tecnqlogia a Rgcomendar

1. : Debe involucrar dentro de su desarrollo aquellos renglones que se consi-
deren de alto valor nutritivo con la finalidad de solucionar los proble-
mas de la desnutricién.

2, Debe cotemplar las restricciomnes y ‘1imitaciones en que se desenvuelve el
. pequefio agricultor. Estas limitaciones son bésicamente de tipo fisico,
'financ1ero y cultural:

a,’ Ffsico. Tamafio de la explotacién y caracter{sticas ecolégicas y
agrolégicas.

b. Financiera. Disponibilidad de capital y acceso al crédito.

c. Cultural. Costumbres, actitud ante el riesgo, actitud ante las inao
vaciones y actitud ante el crédito.

Deben tenerse encuenta estas limitaciones y restricciones, ya que

" han hecho que el pequefio productor desarrolle estrategias de traba
jo que le han permitido ‘sobrevivir; por tanto debe partirse de estas
estrategias como base de una posible tecnificacidn,

3. Debe ser uma tecnologfa intensiva en el uso de mano de obra, (bésicamente
de carfcter familiar) y con unos requerimientos bajos de capital. Debe
contemplar el uso de recursos disponibles en la finca a fin de que sea ba
rata y asequible.
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4, Debe contemplar la reduccidn del riesgo ante factores fisicos, (plagas,
enfermedades, de orden climatolégico) y factores institucionales (dispo
nibilidad de insumos y de servicios de apoyo).

Generacidn de la Tecnologia

. ‘Lo anterior implica que la generacién de la tecnologfa debe partir del
conocimiento lo mds detallado posible del sistema de produccidén del pequefio
productor (qué produce, cémo produce y limitaciones que enfrenta) -

Una vez identificado este sistema local de produccién, debe procederse
al confrontamientc de esta tecnologiacom un inventario de la tecnologfa gene
rada en centros experimentales con la finalidad de determinar lo adecuado del
modo de produccién campesino y las posibles modificaciones o adiciones que se
identifiquen como recomnendables. '

En estos términos la tecnologfa a transferir debe contemplar tres compo-
‘nentes.

1. Tecnologia del agricultor, (précticas actuales) contempla aquelloé'ele-
~mentos tecnoléglcos que son mane jados eficientemente y que deben conser
“varse.

2, Tecnologia modificada: son aquellos cambios cualitativos y cuantitativos
en prédcticas e insumos utilizados.

3. " Tecnologia adicional: aquellos elementos tecnoldgicos que no han estado
a disposicidn de los productores, pero que dado su potencial de incremen-
to en produccién y/o productividad y de su probada eficacia, pueden adi-
cionarse a los dos anteriores.

Esquemdticamente tenemos:
T. a T. = T agricultor + T modificada + T adicionada

En aquellos aspectos que se consideren débiles dentro de la tecnologia a
transferir debe generarse un proceso de investigacién adaptativa que se reali-
zaria a nivel de’ la parcela famlliar y de la huerta escolar.

En lo referente a la tecnologfa de alimentos (preparaciém, comservacién
y almacenamiento) puede utilizarse esta misma metodologia para definir la tec
nologia a - transferir en este aspecto.
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Este grupo de trabajo estuvo integrado por:

Coordinador:

Participantes Inscritos:

Jorge Barém

Carlos Zuluaga
Sonia de Bucheli
Eduardo Ramirez
Edgar Gonzdlez
Guerly A. de Tabares
Inés de Aristizabal
Germdn Rocha
Rogelio Jiménez
Farsan Arbab
Alberto Erazo
Ramiro Orozco






INFORME DEL GRUPO DE EDUCACION NUTRICIONAL

Recomendaciones del. Grupo de Trabaijo

1'

o

dos,

S.

Los talleres regionales fijardn los contenidos de Educacidén Nutricional
que van a ser desarrollados para Huertas Escolares y Pancoger.

La participacién del Taller, requiere un equipo minimo de agentes edu-
cativos que se han identificado en la siguiente forma:

2-a, Para Huertas Escolares. Maestros y pricticas agricolas.

2-b, Para Pancoger.

2-b-1 Préicticas agropecuarias
2-b=2 Promotores y lideres de accién comunal.

2#b=3 Promotores rurales de salud y auxiliares de enfermeria.

En cuanto a educacién para loc agentes educativos, debe hacerse en dos
aspectos:

3-a Tecnoldgico. Esto lo podria hacer el Servicio Nacional de Apren=-
zaje ), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) Comité de

Cafeteros y Entidades similares del Sector Agropecuario.

3-b Nutricionmales. Esto lo hard el Instituto Colombiano de Bienestar
Faniliar (ICBF) por intermedio de la Seccidn de Nutricidn.

Divulgacién. Creemos que es necesario realizar campaflags de divulgacién
utilizando:

4-a Materiales impresos.
4-b Cufias radiales y altavoces veredales.

Estas actividades son desarrolladas por los agentes educativos enuncia-
bajo la direccién del Taller Regional.

Metodologia.

5-a A la Comunidad. Que sea de cardcter interpersonal, realizada por
el agente educativo, aprovechando los dfas de campo.
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5b A los Agentes Educativos. Mediante cursos y gseminarios en aspectos
tecnolégicos nutricionales y agropecuarios.

El contenido y la intensidad horaria para los cursos-de agentes aduca-
tivos, serdn fijadas por cada Taller Regional.

i

Este grupo de trabajo estuvo integrado por:

Julio Cuartas

Marina Carvajal
Maricela Varém .
Otoniel Cortina .-
Rafael de la Hoz
Edgardo Martinez



" INFORME DEL GRUPO DE PROGRAMACION 'Y EJECUCION

Iatrcduccidn

La programacién es un aspecto fundamental para el desarrollo de cual-
quier actividad o conjunto de actividades que se pretenden llevar a cabo,
por lo tanto se considera de vital importancia la formulacidén de los dife-
rentes aspectos de Programacién quec deben contemplarse dentro del programa
de Huertas y Pancoger, para que garantice el éxito de su ejecucidn, especial
mente en un programa que como el que motiva esta consideracion, reline los es
fuerzos y recursos de diferentes entidades del sector y por lo tanto, necesi
ta la programacién de sus actividai~s en forma conjunta con el fin de estable
cer las responsabilidades de cada Lna de ellas en su ejecucién.

Las proposiciones que el grupo de trabajo formula a continuacién se han
hecho teniendo en cuenta que las estructuras Técnico-administrativas a través
de ‘las cuales se va a desarrollar el Programa de huertas escolares y Pancoger
son las mismas que actualmente tiene establecidas el Programa integrado de Nu
tricién aplicada, PINA.

Se tuvieron en cuenta los siguientos aspectos generales:
1. Niveles de Programacidn.
2., Metodolbgia de la Programacidn.

3. Ejecucién del Programa.

1. Niveles de Programacién. Si consideramos la extraordinaria hetero-
genidad en cuanto a problemas y posibili-

dades de resolverlo existentes aun en pcqueflas dreas geogrdficas de nuestro
pais y que ademdis, el estado de nutricién y alimentacién de una comunidad re-
sulta de la influencia reciproca de fac:ores ambientales, demogrdficos, socia

'les, econémicos y culturales, es ev.lente que las caracteristicas de la nutri

cién y la alimentacidén y las metas realistas que con respecto a su mejoramien
to se pueden proponer variardn considerablcmente de una regién a otra, llevan

.a la conclusién de que las 4reas ‘mas recomendables para propdsitos de progra-

macidén deben ser de extensién relativamente pequefia; por consiguiente se pro-

", pone efectuar la programaciéﬂ ce lag actividades de huertas y Pancoger desde
. las dreas ejecutivas o de accifun, es decir, del nivel local hacia los niveles

administrativos o departamentales y de éstos hacia el nivel nacional o norma-
tivo, teniendo en cuenta los recursos disponibles.

Para tal efecto los grupos encargados de la programacién a nivel local
deben recibir todo el apoyo y estimulo de los niveles superiores, para asegu
rar el éxito de sus actividades.

La compilacidén de las programaciones de los niveles locales, definidas
por el grupo de Programacidén Agropecuaria del PINA a nivel regional serén
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presentadas a los comités coordinadores departamentales del PINA y del PAN
para su aprobacién y trdmite a nivel nacional.

Por otra parte, cualquier entidad que reciba recursos del PAN para de-
_sarrollo de programas Agropecuarios debe incorporar su programacién a la del
grupo agropecuario del PINA con el fin de realizar actividades coordinadamen
- te., :+ .

-2, Mgtodolbgfa. Conotidas ya las dreas de aplicacién del Plan de Ali
: S mentacidn y Nutricidén, las caracteristicae’de ‘sus usua
rios y- algunoa de los recursbds disponibles, es importante eéstablecer una meto
dologfa de programacién que unifique los criterios -de recoleccién y andlisis
de informacién, formulacidén de proyectds, asignacidén de' recursos y de fijacién
de responsabilidades concretas a las diferentes entidades participantes.

3. Ejecucién. La ejecucién de gran parte de las actividades a realizar
o en el programa dependen de la disponibilidad de los re-
.cursos que pueda suministrar el PAN a los grupos de programacién. Sin embar-
go, hay ciertas actividades que son de realizacién inmediata tales como: in-
formacién y promocién departamental a las diferentes entidades del sector so-
bre las modalidades de trabajo, objetivos y metas del Programa de Huertas y
Pancoger, utilizando los recursos del taller de Educacidén Nutricional.

-Instalacién de huertas escolares contando.con las partidas ya asignadas
por el PAN y que estén siendo giradas por el ICBF a su destino.

~Planificacién y Ejecucién de los Proyectos Pilotos que cuentan con los
recursos necesarios ya disponibles por parte del PAN.
. =Realizacidén de otras actividades cuyos recursos procedan de cada una de
las entidades participantes en el programa,

Como puntos finales, el grupo'considera necesario que el ICBF debe ini-
. ciar la reestructuracién'y fortalecimiento de los Grupos de Programacidén Agro
pecuaria del PINA, principalmente en los aspectos de nivel jerdrquico de los
representantes de las diferentes instituciones y su participacidn activa.

Que, al mismo tiempo, las demds entidades comprometidas a través de los
convenios firmados con el Departamento Nacional de Planeacidén para el Desarro
1lo del Programa de Huertas Escolares y Pancoger, establegcan una linea direc
ta y permanente de comunicacidn con los niveles regionales para lograr asi su
participacidén institucional efectiva en la programacidén y ejecuc10n de las ac
tividades del programa.

-y
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Este grupo de trabajo estuvo integrado por:
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