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INTRODUCCION

El presente estudio. ha sido realizado a solicitud del sefior Ministro de Agri-
culturd y Ganaderfa (hdy de la Produccién j y fue orlentado a lograr una des-
crzpc16n analitica de las instituciones que const1tufan el sector agropecuario
de la Repdblica del Ecuador vigentes al inies de séptiembre de 1970, en rela-
cién a las estructuras orgénicas y funcionales de la administracién.

Con este trabajo se trata de ofrecer una visién de conjunto, y lo més clara
posible; de todos los organismos que directa o indirectamente constituian di-
cho sector en sept1embre de 1970. El estudio facilita, en cierta forma la po-
sibilidad de que se puedan realizar anilisis complementarios posteriores que
permitan logta? un conjunto 1nstituc1onai mé&s armético y mejor coordinado,
constituido por organismos mais funcionales y flexibles, e interpretar los re-
sultados de acuefdo a objetivos mds espectficos.

Se espera que la informacidn proporcionada sirva ¢omo marco de referencia
para poder efectuar cambios y reformas, por lo que se incluyen algunas con-
clusiones y recomendaciones.

Los datos utilizados fueron recolectados en las 66 instituciones, que en total
se identificaron en el sector, las cuales se distribuyeron en los siguientes gru-
pos: Pidblicas Centralizadas, Pdblicas Descentra.hzadas o Auténomas, Priva-
das, Relacionadas e Internacionales.

Se trabajé mediante un cuestionario especialmente preparado para el efecto, do-
cumento que fue precodificado, tabulindose la informacién obtenida con ayuda
de equipos IBM. Tratindose de un estudio principalmente descriptivo, sélo se
efectuaron distribuciones marginales y porcentuales.

Para una mejor presentacién de la informacién obtenida, el estudio se entrega
dividido en dos volimenes: el primero consistente en un resumen global del mar-
co institucional del sector agropecuario con una descripcién de los recursos hu-
manos y econdmicos, instalaciones y equipos; seguido de las funciones técnicas
y administrativas, que se cumplen dentro del sector (planificacién, direcciény
supervisién, coordinacién y comunicacién, evaluacién, seleccidn y contratacién
de personal), e ilustrando con 53 cuadros en el texto y 24 cuadros en el apéndi-
ce. En el segundo volumen, se presenta una descripcién en la forma mis deta-
llada posible, de cada una de las instituciones que se consideraron en el estudio.

Es de anotar que en el perfiodo comprendido entre setiembre y diciembre de 1970,
mientras se llevaba a cabo el estudio, y con motivo de la reestructuracién de

lbbs Ministerios de Agricultura y Ganaderia e Industrias y Comercio, hoy de la
Produccién y Recursos Naturales, respectivamente, algunas instituciones fue-
ron suprimidas, como las Juntas de Fomento de El Oro y Esmeraldas y sus
funciones absorbidas por varios organismos; otras cambiaron su estructura
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y pasaron a depender directamente del Ministerio de la Produccién como la Di-
reccidén Nacional del Banano; y algunas instituciones que antes de la reestructu-
racién formaban parte de otro sector se integraron como dependencias directas
del Ministerio de la Produccién como la Direccidén Nacional de Subsistenciag y
el Centro de Desarrollo Industrial (CENDES). 5

El tiempo empleado en el trabajo ocupd aproximadamente siete meses incluyen-
do la elaboracidén dela primera versién del informe. Los datos fueron recolec-
tados por los siguientes funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganadegia:
Ingenieros Agrénomos Jaime Echeverria, Eduardo Velarde, Eduerdo Burneo;
Sr. Franco Sianchez y por el Sr. Marco Salgado y la Economista Martha de Al-
buja del Ministerio de Finanzas.

La supervisidén de las actividades de recoleccién de informacién estuvo a car-
go del Ing. Agr. Germén Uribe de la Oficina Nacional del IICA en el Ecuadon.
La descripcidén de las institucionessrelacionadas fue realizada por la Econ.
Martha de Albuja con el asesoramiento del Ing. Germdn Uribe y el anilisis de
los recursos econdémicos del sector estuvieron a cargo de la mencionada eco-
nomista del Ministerio de ¥Finanzas.

El disefio, la direccibn, el anilisis de los datos y la redaccién del estudio,

fueron rehlizados por el Dr. Luis A. Mendoza, Especialista en Organizacidn
y Administracién de Instituciones de Desarrollo de la Zona Andina del IICA. .

ANALISIS DE LA ORGANIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

1. Marco Institucional y su Composicidn

1.1 En el organigrama adjunto, aparecen las 66 instituciones identificadas
como integrantes del sector agropecuario del Ecuador, que para los
fines de estudio y de acuerdo a las caracteristicas que las individuali-
zan, fueron distribuidas en las siguientes categorias:

Instituciones No. %
L. Pablicas Centralizadas 6 9.1
b. Pablicas Descentralizadas o Auténomas 28 42. 4
. Privadas 13 19. 7
B. Relacionadas 17 25.8 "
b. Internacionales 2 3.0
TOTAL 66 100. ).
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1.2.

1. 3.

1. 4.

1.5.

1. 6.

3.

De estas instituciones, s6lo se consideraron en el anilisis las Pdbli-
cas Centralizadas, Pdblicas Descentralizadas o Auténomas y las Pri-
vadas, que son 46 y constituyen el 73 % del total, y que fueron estudia-
das y analizadas en detallle, por ser las instituciones directamente
vinculadas con el proceso agropecuario. Las 17 instituciones restan-
tes que representan un 27 % del universo institucional y que compren-
de las instituciones relacionadas e internacionales, cumplen funciones
asesoras y Unicamente se incluyd su descripcién, sin tener en cuenta
esta informacién en el anélisis.,

Es de anotar que en el organigrama adjunto no constan las siguientes
instituciones: Cimara de Agricultura de la II Zona; Direccién de E-
ducacién Técnica, Seccién de Colegios Agronémicos del Ministerio
de Educacién Pidblica y Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), en los grupos de Instituciones Privadas, Relacionadas e In-
ternacionales respectivamente por cuanto la informacién bisica se
logré luego de que se realizd la tabulacién con los equipos IBM.

En consecuencia, todas las distribuciones porcentuales que se inclu-
yen mis adelante en el estudio, estin referidas a las 46 instituciones
analizadas sin considerar la Cdmara de Agricultura de la II Zona.

Del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, hoy Ministerio de la Pro-
duccién, dependen directa o indirectamente 32 instituciones, es decir
el 69. 6% del sector considerado.

El 45.7 % de las instituciones del sector agropecuario fueron creadas
durante el periodo 1964-1967. A pesar de que las instituciones son
relativamente nuevas, se observa que se halla sometidas a continuas
modificaciones y cambios.

El 67.4 % de las instituciones cuentan en su estructura orgénica con
Junta Directivas, siendo el Minister io de Agricultura (hoy de la Pro-
duccién) (1, 3% ); el Ministerio de Industrias (32,3 %), el Presidente -
de la Junta Nacional de Planificacién (35,5 %) y el Presidente del Ban-
co Nacional de Fomento (29,0% ) o sus representantes, y representan-
tes de los agricultores (22,6 %), los altos directivos que m&s frecuen-
temente figuran como integrantes de las Juntas Directivas.

En la ciudad de Ouito se encuentran localizadas el 58, 7% de las sedes
de estas instituciones; el 19, 5% se encuentra en la ciudad de Guaya-
quil; y el 21,8 % se hallan situadas en ocho ciudades del interior del
pais.

De las 46 instituciones, en la provincia de Pichincha trabajan 34; en
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4.

Imbabura 17; en Guayas 17; en Chimborazo 16; y en Azuay 16En las
provincias del Cafiar, El Oro, Napo, Zamora-Chinchipe, Pastaza

y Archipiélago de Galdpagos, operan menos de 10 instituciones, te-
niendo el ultimo sélo tres instituciones. Cabe destacar que el Ser-
vicio Nacional de Extensidén Agropecuaria, el Centro de Salud Pecua-
ria y el Servicio Forestal, operan en todas o casi todas las provin-
cias del pais.

2. Funciones y Actividades

2.1.

En las 46 instituciones que integran el sector agropecuario analiza-
do se establecieron 39 diferentes funciones bisicas y al mismo tiem-
po se identificaron 58 actividades diversas.

Cabe anotar que algunas instituciones cumplen miltiples actividades
y que no todas las instituciones realizan las actividades en relacién
a las funciones para las que fueron creadas. Es decir, existe un no-
torio desajuste entre éstas y las actividades que cumplen las institu-
ciones del sector.

Existe una considerable duplicidad de funciones entre las instituciones,
asi: 25 organizaciones cumplian funciones de asesoramiento y consulta
de diversa naturaleza; 1¢ efectdan funciones de programacién; 7 cum-
Hen de investigacién y experimentacién; 10 realizan funciones educa-
tivas; y 12 funciones de mercadeo.

También es manifiesta la duplicidad de actividades y es asi como hay
7 instituciones que realizan actividades crediticias; 8 que promueven
las cooperativas agricolas; 5 que hacen reforma agraria; 4 efectdan
programas de Extensién Agricola; y 13 ejecutan actividades ganade-
ras.

Esta duplicacién de funciones y actividades en algunos casos se justi-
fica debido a que se realiza la misma funcién o actividad pero a diver-
€05 aivales,

3. Planificacién

3.1.

En cuanto se refiere a las acciones de planificacién, en las 58 res-
puestas obtenidas, se establecid que son los directores ejecutivos

de las instituciones (25,9 %), los directores departamentales (13,8%),
los directorios (12,1%) y los consejos técnicos (10,4 %), los que
principalmente sugieren e inician los planes de trabajo, y que los
técnicos de campo y los representantes del sector interesado hacia
donde son dirigidos los planes v programas sdlo intervienen en un
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3.2.

3.3.

3,4%. La aprobacién superior de los planes y programas correspon-
de al :Ministro de Agricultura y Ganaderia (25,0%), a los directo-
rios (22,7% )y a los directores ejecutivos (18,2 %), asesores del
MAG (11, 3%), Presidente de la Junta Nacional de Planificacién(9,1%)
y el resto por funcionarios de nivel jerdrquico elevado (13,7 %).

Las fuentes de informacién que proporcionan los datos necesarios
para la elaboracién de los planes y programas son muy diversas. De
las 119 respuestas obtenidas, se anota que las principales son: las
encuestas realizadas por las instituciones y las observaciones de
campo (22,6%), las informaciones proporcionadas por la Junta de
Planificacién (10,9 %), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(10,1% ), documentos de trabajo de las distintas organizaciones del
sector (8,4 %), estadisticas de la propia organizacién (7,6%), e
informacién del Plan General de Desarrollo (5,9 %).

Como resultado de las 97 respuestas logradas para establecer los
principales criterios que determinan las prioridades en la elabora-
cién de los planes de trabajo en las organizaciones del sector, que-
da de manifiesto que los mis importantes son: las solicitudes pre-
sentadas por los propios beneficiarios (15, %), la urgencia y la im-
portancia de los proyectos en relacién al desarrollo del pais (14,4 %),
las posibilidades de financiamiento (13,4 %), fomento de la produc-
cién con fines de consumo interno (11, 3 %) y la importancia econémi-
ca en relacién al beneficio que puedan producir (8,2 %).

4. Direccién y Supervisién

4.1.

4.20

En relacién a las funciones de direccién y supervisién, se llegd a
establecer que los principales métodos que regularmente se usan
en las diferentes instituciones del sector son: la revisién de los
informes de las actividades, las visitas periddicas a las agencias
y zonas de trabajo, y las reuniones formales e informales, las
cuales se realizan en periodos de 15, 30, 60 y 90 dfas.

Las précticas consideradas de mayor utilidad para lograr el mejo-
ramiento de la prestacién de servicios, se determinaron de las 79
respuestas conseguidas, las visitas de observacién (34,2 %), las
sugerencias en relacién a los informes presentados (16,4%), la
supervisién directa de las actividades (13,9 %), las discusiones en
reuniones formales (13,9 %) y las entrevistas personales (8,8 %).

De estas respuestas se pudo anotar que un 21, 7% indicaron que ha-
bia un supervisor por cada cuatro funcionarios de categoria profe-
sional técnica y un 13, 3 % sefialaron que el nimero de funcionarios
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6.

por cada supervisor variaba entre 5 a 8, €l 6, 5 % manifiesta que
cada supervisor cuenta con 17 a més funcionarios. Quedando sin res-
puesta a esta pregiunta el 54 % de los 46 cuestionarios, €l resto esté
entre 9 y 17 personas stiperv‘isadas.

5. Coordinaciény Comumcac n

5.1.

5.2,

5.3,

5, 4,

Sq 5.

En relacibn a las funciones de coordinacién, se pudo observar clara-
mente que la mayor parte de los esfuersos dirigidos a lograrla entre
las partes o utlidades que constituyen tada institucién, son efectuados -
a nivel de las direcciones ejecutivas. Existe también una evidente dis«
minucién de la accidn a nivel de provincia o de campo, en donde la
coordinacién es notoriamente menor.

Las principales causas que dificultan la coordinacién institucional y
que resaltan en las 46 respuestas obtenidas son: deficiencias de tipo
econdmico (28, 3% ), falta de medios fisicos de comunicacién y defi-
ciencias en equipos y materiales (17,4 %), falta de personal técnico
y auxiliar (13,0% ), aspectos referentes a relaciones interpersona-

les (10, 9% ) w supervisién deficiente (8, 7%).

La coordinacidn inter-institucional bidsicamente es determinada por
los ejecutivos que trabajan a nivel nacional o departamental, quienes
toman més de un 50 % de las decisiones sobre la materia.

De las 46 instituciones analizadas un 82, 6 % coordinan la accién prin-
cipalmente con el Ministerio de Agricultura y sus dependencias. Un
63, 0% con la Junta Nacional de Planificacién, un 43,5 % con el Banco
de Fomento; un 37, 0% con el Instituto de Investigacién Agropecuaria;
un 37,0% con los Ministerios de Industrias y Comercio y Finanzas;
y, un 30,4 % con la Direccidén Nacional de Extensién Agropecuaria;

un 32, 6 % con las Cidmaras de Agricultura; un 28, 39, con el Institu-
to Ecuatoriano de Recursos Hidriulicos y un 23,9 % con el Instituto de
Reforma Agraria.

Los métodos més frecuentemente utilizados para lograr la coordina-
cién inter-institucional son: las comunicaciones escritas, los contac~
tos telefénicos y las entrevistas personales, todos métodos de tipo
individual. Se observa el escaso empleo de técnicas de grupos, co-
mo por ejemplo reuniones inter-institucionales a diversos niveles de
jerarquia.

Entre los principales problemas que dificultan la coordinacién inter-
institucional, se anotan por orden de importancia las siguientes: fal-
ta de recursos econémicos, falta de interés y cooperacién entre las
instituciones o entre sus dependencias, falta de interés y rqupnaa..‘
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»* ;g\«(/b Rq
- N \ I

e

)]

_ ,‘{j““‘*«

1 d
»
"rys



B ,e
.




5.6.

5.7.

5.8.

5.10.

7.

bilidad del personal, falta de interés de los organismos estatales y
estructuras orgénicas inoperantes.

En cuanto se refiere a las comunicaciones, se observa que la fre-
cuencia o intensidad de éstas, dentro de las instituciones del szactor
agropecuario disminuye progresivamente desde las oficinas centra-
les donde se encuentran situados los niveles mAis altos de jerarquia
orginica hacia los técnicos que trabajan a nivel de agricultor.

In lac 456 instituciones consideradas, el personal subalterno hace
conocer sus necesidades de servicio hasta sus superiores mediante
los siguientes métodos de comunicacién: entrevistas personales con
los jefes ( 7T1,7%), remisién de cartas (41,3 %); llamadas teleféni-
cas (30,4% ), envio de oficios y memorandums (28,3:%) y (17, 4%)
respectivamente, asistencia a reuniones formales (10, 9% )y en
charlas informales (4,8 %).

La comunicacién que fluye principzimente por canales oficiales se
encuentra dificultada por los siguientes problemas: deficiencias fi-
sicas en la comunicacidn (26.1 %, lentitud en las gestiones admi-
nistrativas (13:09%), falta de -ccursos econdmicos (10.9%), exce-
siva centralizacién de las comunicaciones en los cargos ejecutivos
de alta jerarquiz ( 8,7 %), falta de delegacién de funciones (6;5%),
irregularidad en la realizacién de las reuniones (4,3 %), y falta de
personal auxiliar y de servicio (4, 3 %).

Las instituciones de! sector agropecuario £e amunicar principalmen-
te en orden de importancia con los siguientes organismos: con el
Ministerio de Agricultura {hoy de la Produccién) v sus dependencias,
con el Instituto de Investigacién Agropecuaria, con la Junta Nacional
de Planificacién, con el Banco Nacional de Fomento, con el Ministe-
rio de Industrias y Comercio y con el Ministerio de Finanzas y con
el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién. Los
medios de comunicacidén que mis frecuentemente se usan son: envio
de cartas, liamadas telefdnicas, entrevistas o visitas personales y
reuniones formales que son utilizadas con poe€a frecuencia.

Los principales problemas gue dificultan la comunicacién entre las
instituciones son: falta de comunicacién directa (15,2 %), falta de
atencidn e interés de los funcionarios ejecutivos porque se generc
una comunicacién maéis intensa (15,2.% ), complejidad en los trédmi-
tes administrativos (13,0% ), falta de mejores politicas, planes y
mayor coordinacidén (10,9 %), separacidn fisica entre las oficinas
c agencias (8,7%), continuo cambio de los funcionarios en los Mi-
nisterio (8, 7% )y poco apoyo econémico e importancia a los p:o-
gramas (8, 7%).






5.11. Las comunicaciones con los agricultores, campesinos y piblico en

general se efectian principalmente mediante la radio, la prensay
el envio de cartas, circulares y boletines. Con menor frecnencia
se emplean los contactos directos de tipo individual y de grupo.

Considerando los medios utilizados y la frecuencia con que se em-
plean, se puede deducir que la comunicacién entre las instituciones
y el piblico en general adolece de deficiencias, por falta de un flujo
de informacién sistemitica y permanente.

6. Recursos Humanos

6.1.

6.2.

6.3.

En las 46 instituciones analizadas, integradas por los sectores Pid-
blico Centralizado, Pdblico Descentralizado o Auténomo y Privado,
prestan servicios 6. 765 individuos en total, de los cuales: 426 per-
sonas (6,3%) desempefian labores directivas, 1795 personas (26, 5 %)
desempefian labores profesionales o técnicas, 1.388 personas (20, 5%)
desempefian labores auxiliares, y 3.156 (46, 7% ) desempefian labores
de servicio.

Es de anotar que en el personal de servicio se incluyen los choferes,
mensajeros, porteros, obreros, jornaleros, etc.

En el Sector Pdblico Centralizado trabajan 1. 518 funcionarios, de és-
tos, 45 personas (3,0 %) desempefian cargos directivos, 753 perso-
nas (49, 6 %) ocupan cargos técnicos, 207 personas (13, 6 %) ocupan
cargos auxiliares y 513 personas (33,8 %) ocupan cargos de servicios.

En el Sector Pdblico Descentralizado o Auténomo, se desempefian
5.030 funcionarios en total, de los cuales 313 personas (6,2 %) ocu-
pan cargos directivos, 990 personas (¥, 7 %) ocupan cargos técnicos,
1.105 personas (22,0 %) ocupan cargos auxiliares, y 2. 622 personas
(52,1 %) ocupan cargos de servicios.

En el Sector Privado, trabajan 217 funcionarios en total, desempefiin-
dose 68 personas (31,3%) en cargos directivos, 52 personas (24,0 %)
en cargos técnicos, 76 personas (35, 0%) en cargos auxiliares, y 21
personas (7,0% ) en cargos de servicios.

Es necesario destacar que en el Sector Puiblico Centralizado, de los
1. 518 funcionarios que lo integran, el 49, 6 % desempefian labores
profesionales o técnicas y un 47, 4% desempefian labores auxiliares

y de servicios, en cambio en el Sector Pdblico Descentralizado o Au-
ténomo, el elemento técnico sdlo alcanza a unl9, 7 % de los 5.030
funcionarios que en total trabajan en este dltimo sector, mientras
que el personal auxiliar y de servicios pasa del 70 %.
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6.4.

6.5.

9.

Si bien el nidmero de técnicos en el Sector Piblico Centralizado es
proporcionalmente mavyor que en el Sector Pdblico Descentralizado
o Auténomo, ambos sectores mantienen una considerable carga de
personal auxiliar y de servicios.

Considerando el total de 1. 795 técnicos que trabajan en el sector
(46 instituciones ), 1.387, es decir un 77, 5% se desempefian en sé-
lo ocho instituciones, y 1.317 técnicos (94,9 % ) de las mismas, es-
tin concentradas en siete provincias.

En relacidn con eltipo de técnicos que trabajan en el sector se clasi-
ficaron 44 disciplinas, siendo las més representativas y numerosas
las siguientes: 407 Ingenieros Agrdénomos, 259 Bachilleres Agrico-
las, 178 Médicos Veterinarios, 148 Peritos Forestales, 123 Ingenie-
ros Civiles y 112 Topégrafos, que en total suman 1.227 técnicos y
que representan el 68,4 % de ios 1. 795 técnicos del sector.

Seleccién y Contratacién de Personal

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Para la seleccidén y contratacién del personal en las instituciones del
sector agropecuario, se recurre principalmente a: aplicacién de for-
mularios de trabajo, entrevistas personales, verificacidén de referen-
cias, examen de ingreso y periodos de prueba. La contratacién de nue~
vo personal en mis del 75 % se hace mediante nombramientos por tiem-
po indefinido, en un 3% % mediante contratos de trabajo y periodos que
fluctlan entre 1 y 5 afios de duracién y un23,9 % a jornal.

El nombramiento del personal directivo, en la mayor parte de los ca-
sos, es decisidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (hoy Minis-
terio de la Produccién) y del Directorio o la Junta General de las Ins-
tituciones, mientras que la designacién de los postulantes a los cargos
profesionales, técnicos, auxiliares y de servicio, corresponde efectuar-
lo a los directores, gerentes o presidentes de las correspondientes ins-
tituciones.

Al incorporarse al servicio més de un 60 % del personal recibe descrip-
ciones de trabajo que se le encomienda y méis de un 30 % es entrenado
en servicio, actividad que se complementa proporcionindoles mate -
rial bibliogréfico.

M4s del 60 % de los ejecutivos entrevistados dejaron de manifiesto

la necesidad de un mayor niimero de personal, especialmente tops-
grafos, ingenieros agrénomos, médicos veterinarios especializados,
promotores sociales y bachilleres agricolas. La creacién de nuevos
cargos se observa impedida en cierta medida por limitaciones de tipo
econémico y por escasez de personal profesional y técnico convenien-
temente capacitado y entrenado.
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7.5.

7.6.

7.8.

10.

De las 37 instituciones que informaron en lo que se refiere a remu-
neraciones, se establecid que a nivel directivo més del 60 % percibe
sueldos promedios que fluctlan entre 6.500 y més de 8.500 sucres

al mes, mientras que casi el 65 9% de las remuneraciones de perso-
nal profesional y técnico varfan entre 3.500 y 6.000 sucres al mes.

Por otra parte; los dcupantes de cargos auxiliares reciben en casi un
65 % sueldos que fluct@ian entre 1.500 a 3.000 sucres al mes; y més
del 90% del personal de servicio obtienen entre 1.000 a 1. 500 sucres
a2l mes.

Los beneficios o prestaciones sociales de que goza el personal direc-
tivo, profesional, auxiliar y de servicio, se observan bastante genera-
lizadas, ya que mis de un 70 % del personal mencionado goza de estos
beneficios, en especial seguros de salud, vacaciones pagadas, licen-
cia de maternidad y jubilacidén; estos beneficios son obligatorios y am-
parados por las leyes del Seguro Social Ecuatoriano y el Cédigo del
Trabajo. No aparece 100 % como deberia ser, puesto que las presta-
ciones sociales son obligatorias, debido a que existe personal en ins-
tituciones que no perciben sueldos como los Presidentes de las Céa-
maras, Directores de la Fundacién 4-F y Comités Internos del Minis-
terio.

Los principales criterios utilizados para efectuar los ascensos en el
escalafén institucional y consecuentemente aumentar los ingresos
mensuales del personal, se basan por oden de importancia, en afios
de servicios prestados en la institucidn, titulo profesional y eficien-
cia del funcionario.

Para mejorar la capacitacién y aumentar la eficiencia del personal

se recurre al entrenamiento en servicio, actividad que para el perso-
nal técnico se lleva a cabo con la siguiente frecuencia: por trimestre
(19,6 %); por semestre (13,0%); anual (28,3 %) y por periodos mayo-
res de un afio (17,4 % ). Estas actividades de adiestramiento se en-
cuentran obstaculizadas por: limitaciones econémicas, falta de per-
sonal de reemplazo, escasez de tiempo disponible del empleado, pro-
blemas de idioma y falta de conocimiento de las oportunidades de en-
trenamiento.

8. Recursos Econdmicos

8.1.

El monto total de ingresos asignados durante el afio 1970 a las 34 or-
ganizaciones plblicas centralizadas, descentralizadas o auténomas y
organizaciones privadas incluidas en el estudio y que proporcionaron
la informacién, alcanz8 a §/ 877'373,319,00, provenientes de las si-

guientes fuentes:
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11.

Fuentes Valor Asignado Porcentaje
Subvencién fiscal 216.890. 499 24,17
Participacidén impuestos 90.970. 641 10, 4
Rentas propias 136.539. 150 15, 6
Transferencias 21.,250.847 2,4
Otros ingresos 242.556.784 27, 6
Saldos sobrantes 90.948.539 10, 4
Préstamos internos 5.892.403 0,7
Préstamos externos 72.324.456 8,2

TOTALES 877.373.319 100, o

8.2. El presupuesto general de la nacién asigné al Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (hoy de la Produccién), para sus gestiones duran-
te el afio 1970, la suma total de 81'178. 000,00 sucres que represen-
tan el 1, 53 % del presupuesto de la nacién que alcanzé la suma de
5.314'000. 000, oo sucres.

8.3. De la suma total de ingresos asignados al sector agropecuario duran-
te el afio 1970, un 76, 3% del total, es decir 669. 621. 413,00 sucres es-
tuvieron destinados a financiar las actividades de seis instituciones,
en la siguiente forma:

Instituciones Valor Asignado &/ Porcentaje

Direccién Nacional del Banano 285.693.733 32,5

Instituto Ecuatoriano de Refor-
ma Agraria y Colonizacién 149.000.130 17,0

Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias 62.806.800 2

Centro de Reconversién Eco-
némica de Cafiar, Azuay y Mo-
rona-Santiago 58.546.750 6,7

Direccién Nacional de Extensidn
Agropecuaria 57.818.000 6, 6

Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidriulicos 55.756.000 6,3

TOTALES 669.621.413 76, 3
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10.

8.4.

12.

El saldo total de ingresos asciende a la suma de 208.437.029 sucres,
es decir, el 23,7%, financid a los 28 instituciones restantes en el
mismo periodo.

En general se puede observar que los rubros de gastos que alcan-
zaron las cifras mas altas corresponden a servicios técnicos que
comprenden aquellos egresos destinados a perscnal profesional y
calificado y a gastos de administracién que son aquellos que se in-
vierten en secretaria, archivo, proveeduria y otros de esa natura-
leza.

Instalaciones y Equipos

9. l'

9-2.

Las 46 instituciones que constituyen el sector agropecuario, mate-
ria de este estudio, cuentan con diversos tipos de instalaciones pa-
ra el desarrollo de sus actividades. tanto para el trabajo de oficina,
como para trabajo de campo. Un gran porcentaje de ellas son al-
quiladas., Existe gran concentracidn de instalaciones y de equipo en
aquellas instituciones que cuentan con mayores recursos econdmicos
y humanos.

En cuanto se refiere a la dotacién de equipos, se establecid que las
instituciones estudiadas no disponen en cantidad suficiente de equipos
de oficina, siendo més escasos e incompletos los equipos de labora-
torio, de ingenierfa, de mecénica y maquinaria agricola y los elemen-
tos destinados al transporte.

Los organismos que cuentan con mayor nidmero de equipos de oficina
y transporte son: la Direccién Nacional de Extensién Agropea aria,

el Banco Nacional de Fomento, el Centro de Salud Pecuaria, el Servi-
cio Forestal del Ecuador y la Comisién Nacional del Trigo, sin em-
bargo, manifiestan que es escasa o regular la cantidad que poseen.

Evaluacién

10.1. En la evaluacién de programas, resultados y métodos en cada una

de las 46 instituciones del sector, en funcién de la frecuencia con
que se efectdan y de los personeros que las realizan, se observé que
en la mayoria de los casos son evaluados por el personal de la pro-
3 . . e ' .

pia institucién, anualmente. Asi mismo, se hace notar que los tra-
bajos de evaluacién se concretan principalmente a la revisién de in-
formes y observaciones de campe mediante visitas, métodos que en
muchos casos no alcanzan a determinar de manera adecuada el gra-

3 . z 3 “' : . ”»‘ L YT VY
do en que las actividades estian siendo cumpglidas ’30;‘“: OI;““
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13.

10.2. Los aspectos més sobresalientes que caracterizan a cada institucién
y que justifican su funcionamiento, de acuerdo a las percepciones de
los informantes, no estin bien determinadas. En un i7,5% se sefia~
16 la solvencia profesional y técnica de sus funcionarios en el desem-
pefio de sus funciones, en un 13,4 % la gran utilidad e importancia na-
cional que tiene el programa, en un 9,2 % la seriedad y el cumplimien-
to en la ejecucién de los programas, en un 8,2 % la confianza que tie-
nen los usuarios en la institucion, en un 6.3 % la calidad de los progra-
mas, y en 6,2 % a la coordinacidén inter-institucional.

10. 3. El logro de los objetivos y metas establecidas en las 46 instituciones
del sector agropecuario, se observa .obstaculizado en un 40,8 % de
los caeos por falta de recursos econémicos, en un 8,2 % por falta de
personal técnico capacitado y entrenado, en un 8,2 % por falta de com-
prensién de.los problemas-institucionales por parte de los organismos
estatales y del piblico, en un 6.1% por falta de coordinacién inter-
institucional, en un 6,1% por carencia de directivas oportunas, y en
un 4,1% por deficiencias en los equipos de trabajo, en un 4,1% inter-
ferencia de tipo politico y en un 4,19% falta de personal técnico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del andiisis realizado se pueden obtener las siguientes conclusiones y recomen-
daciones para que las instituciones que componian el sector agropecuario a la
fecha del estudio, logren un mejoramiento.

1.

Como existen méis del 65% de las instituciones que dependen directa o indi-
rcctamente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (hoy de la Produccién},
éste se encuentra plenamente habilitado para tomar medidas adminjstrativzs
tendientes a lograr que el sistema institucional trabaje con mayor efectivi-
dad.

MAs del 50 % de las instituciones son relativamente nuevas (menos de 6 a%os)
a pesar de lo cual han estado sujetas a continuos cambios y modificaciones
lo que conlleva inestabilidad estructural y funcional que repercute 2n la efi-
ciencia.

Existe una concentracidn de las sedes ~rincipales de las instituciones en
Quito (58,7 %) y en Guayaquil (19,5%), 1o cuzl se traduce en una centra-
lizacién de elementos técnicos de nivel superior, asi como del poder de de-
cisidén a pesar de encontrarse lejos de las zonas ecolbégicas donde deben im-~
plementarse y ejecutarse los planes.
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4.

5.

6.

10.

14.

Existe una alta concentracidn del trabajo de las instituciones en la provin-
cia de Pichincha, pues de las 46 instituciones 34 (73,9 %) trabajan en ella,
siguiéndole en importancia Guayas e Imbabura con 17, o sea 37,0%. Ldgi-
camente ésto redunda en una verdadera absorcidn de recursos tanto huma-
nos como econdmicos en desmedro de la actividad en otras provindas del
pais.

La falta de objetivos precisos y concretos y la considerable duplicidad de
funciones y actividades existentes entre las institud ones del sector, se tra-
duce en una deficiente utilizacién de los recursos econémicos y humanos,
asf como de los equipos y materiales. Esto ocasiona también una descoor=
dinacidn en la aceidn d¢ los mismos organismos. Cabe destacar que esta
duplicidad se realisa algunas veces en diferentes campos y/o niveles.

La proliferacién de fuentes de informacién y la diversidad de criterios a-
aplicados por las instituciones del sector agropecuario para la determina-
cién de ptioridades, son itidicadotres de 1a falte de una polftica bien defini-
da y unidad de criterio para la elaboracién e implementacién de los planes
y programas.

La coordinacién interinstitucional estd concentrada entre pocos organismos.
Se observa escaso uso de técnicas de coordinacién de grupo como las reunio-
nes. En general la coordinacién y la comunicacién intrainstitucional e inter-
institucional es deficiente, acentuindose notoriamente a nivel provindal y

de campo, cuyos técnicos y personeros son los encargados de implementar

y ejecutar los programas. La comunicacién se dificulta principalmente por
los deficientes medios de transporte y correos, los insuficientes recursos
econémicos. La lentitud de las gestiones administrativas y la centraliza-
cién. También los cortinuos cambios de personal dificultan un tanto las
comunicaciones y la coordinacidn.

Se advierte una considerable concentracién de recursos de personal y espe-
cialmente de técnicos en menos de un 20% de las instituciones. También
existe una concentracién geogréfica de los mismos ya que un 73, 4% estin
en siete provincias lo cual determina un significativo agrupamiento de per-
sonal técnico en las principales ciudades y en la capital de la Repiblica.

La capacitacién y entrenamiento de personal no es lo suficientemente frecuen-
te, por lo que serfa recomendable ampliar este servicio con el estableci -
miento de un centro de adiestramiento para el personal de todo el sector a-
gropecuario.

De acuerdo con la informacién, los métodos utilizados para realizar la e-

valuacién de programas no son los aconsejados asi como no son ejecutados
por el personal que deberia hacerlo. Ademds, se advierte que no existen

normas o criterios de medida que sirvan para efectuar una evaluacién sis-
temitica y periddica de todas las actividades.
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15.

11. En general, tanto las instalaciones como el equipo que disponen las insti-
tuciones para realizar sus funciones son insuficientes.

12. Se observa una concentracién de los recursos econémicos en pocas institu-
ciones, pues del total de ingresos presupuestados para 34 organizaciones,
el 76,3 % corresponde a seis instituciones y tan s8lo el 23,7 % atiende a las
28 restantcs er 2! miamo pericdo. Por “onko, se¢ aprecia que ciisten pocas
instituciones fuertes y muchas débiles econédmicamente.

13. La fuente de ingreso de mayor significacién para el sector agropecuario
constituye la subvencidn fiscal con 216'890.,4G9 sucres que representan
el 24, 7% del total.

Ain cuando hay seguridad que en la nueva estructuracién del sector agropecua-
rio que did origen al actual Ministerio de la Produccidn, sc han considerado y
superado algunas de estas observaciones, se ha estimado conveniente reiterar-
las por la utilidad que puedan aportar, anie cuaiquier modificacidn o reajuste,
que el gobierno desee promover en el sector en el {uturo.

Asi mismo, seria necesario definir e implementar una politica de regionaliza-
cién del desarrollo, que debe tener como refzrencia fundamental, los planes
generales de desarrollo de la nacién y en especial ¢l plan del sector agropecua-
rio. En esta politica de regionalizacién corresponderia destacar y planificar
la incidencia de los factores sociales, econdmicos, técnicos, politicos e insti-
tucionales, no s8lo del sector agropecuario, sino de éste en coordinacién con
todos los otros sectores de la economia.

Al mismo tiempo, se recomienda un anilisis de los objetivos, las funciones y las
actividades que competen a cada institucién del sector. Esto permitiria definir
mejor las funciones y actividades para redistribuirlas en los casos en que sea
necesario.

Definido lo anterior se deben analizar las inversiones efectuadas en el sector a
fin de lograr una distribucidén balanceada y funcional de los recursos econémicos
disponibles. De igual manera debe estudiarse lo concerniente a la distribucién
del personal de todos los niveles que trabaja en el sector. La programaciény
administracién presupuestaria podria permitir el efectuar una determinacién
del volumen de cargos de personal '"necesario' que requiere cada institucién
para lograr la mixima efectividad en el desempefio de sus funciones.

Debe mejorarse el proceso de planificacién. Los requisitos para una planifica-
cién eficiente, se encuentran, tanto en las medidas para su ejecucidén, como en
lcs métcdos y procedimientos de planificacién. En todo el proceso debc awmnocis
tarse la participacién no sélo de los ejecutivos y especialistas, sino también iz
de los agricultores y de los técnicos a nivel de campo.
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16.

Las actividades de direccién y supervisién se sugiere sean encaminadas no sé-
lo a dar Srdenes y dirigir las actividades del personal subalterno. La supervi-
sién deberd contemplar tantc.los aspectos del trabajo como los aspectos huma-
nos del técnico, Igualmente, se debe poner énfasis en que los profesionales y
demés personal subalterno tome conciencia en las técnicas, politicas, objetivos
y metas que se han fijado para el sector y para cada institucién en particular.

La coordinacidn inter-institucional requiere que la misma sea planificada e im-
plementada a todos los niveles de la jerarquia institucional, puesto que en la ac-
tualidad generalmente se efectida tan sSlo a los niveles méis altos. La coordina-
cién entre las diferentes dependencias, divisiones y secciones de cada organis-
mo, deberi ser lograda mediante la accién dindmica y constante de ejecutivos,
técnicos y personal auxiliar a través de una mayor comunicacién. Deben mejo-
rarse los métodos de comunicacién poniendo énfasis en la comunicacién inter -
personal y la de grupo.

Finalmente, al analizar las funciones de la adininistracién (planificacién, orga-
nizacidn, direccién y supervisién, coordinacién y comunicacién) deben hacerse
las adaptaciones necesarias para que ella, dentro del sector como un todo, y
dentro de cada organizacién en particular, sea un proceso de contfnue ajuste a
los cambios que se produzcan en la situacién existente.

ki

. /aav

Mayo, 1971
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