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b. Realizar las tareas especfficas que les sean asig-
nadas.

Cc. Realizar las gestiones requeridas dentro de su
institucidén, para garantizar la participaciéon de otros
funcionarios de la misma, cuando sea necesario.

d. Divulgar el documento en su institucién y velar por
el cumplimiento de las normas establecidas, para
orientar la programacidn y posterior ejecucidn de las
actividades a ser desarrolladas en el Distrito.
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DEPARTAMENTO NACIONAL OE PLANEACION

. -METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PLANES
DE DESARROLLO A NIVEL DE DISTRITO DRI-PAN

| ' ) INTRODUCCION

El presente documento presenta el enfoque a través del cual se vi—-
sualizan el concepto y metodologfas para la formulacidn de los pla—-
nes de Desarrollo Distrital,contemplando en consecuencia su ubi-
cacidn en el Proceso de Planificacidon—-Ejecucidn del Programa DRI
a nivel Distrital, su relacién con las etapas de dicho proceso, asf
como también los productos que genera. Lo anterior con los corres—
pordientes instrumentos y los métodas, que permitirén a los técni-
cos y. funciomarios de las entidades ejecutoras del Programa DRI-PAN
de los niveles Regional y- Distrital, elaborar en forma adecuada su
programacidn dentro de un enfoque insterinstitucional y con partici-
pacidn de los beneficiarios hacia objetivos comunes.

El documento ha sido organizado en cinco secciones. La primera
(Marco Conceptual Orientador) ubica a los planes de Desarrollo Dis—
trital en el proces o de planificacidn—ejecucidn del Programa DRI-
PAN y eruncia aspectos conceptuales; la segunda presenta la meto—
dologfa para su elaboracidn, as{ como los distintos requerimientos
de informacidn y otros insumos que son necesarios en las distintas
‘etapas del proceso de formulacibn del Plan, concluyendo en el desa-
rrollo de elementos de orientacidon vAlidos para la elaboracidn de la
Programacidn Operativa Anual. La tercera parte seiala la metodo—
logfa a seguir para lograr la aprobacibn y divulgacidn del Plan. En
la cuarta seccidn se hari referencia a la organizacidn requerida para
la elaborecidn del Plan y la quinta contiene algunos lineamientos re—
lacionados con el seguimiento y evaluacién sobre la marcha
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OEPARTAMENTO NACIONAL OE PLANEACION

1.1,

"MARCO CONCEPTUAL -

Formulacion de la nueva estrategia

Con la iniciacién del nuevo Gobierno, se ha operado un and-

. lisis a fondo de la ejecucidén de los Programas DRI y PAN

ubicando sus importantes logros y las principales limitacio—-
nes que presentan en Su diseifo y en su ejecucion préactica.

Del analisis. realizado tanto a nivel de la Direccién General
DRI -PAN como de otras instancias tales como el Seminario
Nacional Interinstitucional sobre los Programas DRI-PAN re—
cientemente realizado en Bogota, se desprende que el desa-
rrollo de estos programas se ha visto afectado por los si-
guientes problemas :

Dispersién de la inversidn tanto en términos de subprogra-
mas como de las areas por atender y tendencia al incre-
mento de la dispersibn. Esta (ltima desviacién es particu-
larmente sensible en el DRI al programarse su expansidon
hacia areas caracterizadas por una menor concentracion de
minifundios, lo cual eleva los costos de atencién por bene-
ficiario. Esta tendencia afecta igualmente al programa de
Huertas y Pancoger del PAN, dada su caracteristica disper—
sidn de beneficiarios en areas para las cuales no ha sido
dispuesta la atencidon de los demas subprogramas. i

Aumento de la- participacion del componente. de s@Sidios
dentro de los recursos del Programa PAN.

Competencia del Programa PAN con el DRI. en los munici-
pios atendidos con acciones en produccidon.

Frente a estas desviaciones ycon miras a un eficiente de—
sarrollo de los programas se propone establecer una nueva
estrategia con las siguientes caracterf{sticas :

a. Concentracién de la inversion a través de una prioriza-
clén de las areas con mayor potencial productivo, de
acuerdo con la orientaclién presidencial del Doctor Bell- .
sario Betancur, de hacer del DRI un pilar fundamental .
de la polftica alimentaria.
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Priorizacidén para los programas de acuerdo con el -
criterio de maximizar la rentabilidad social de la in-
version, lo cual implicarda cambios en los disefios de
algunas intervenciones y en las entidades ejecutoras.

Desmonte del componente de subsidios dentro del Pro—-
grama PAN y sustitucidon del mismo por acciones mas
eficientes en comercializacion dentro de las areas ur—
l :-.

Estos criterios habran de plasmarse en las' siguientes es—
trategias :

Fortalecimiento de un componente de produccién (cré—
dito y desarrollo tecnolégico) con miras al aumento de
la oferta y disponibilidad de alimentos para el mercado
y procesos de transferencia tecnoldgica en elaboracibén
y conservacidon de alimentos. ' -

Fortalecimiento de un componente de comercializacion
(crédito y asistencia técnica en mercadeo), con el pro—
pdsito de modernizar el actual sistema de mercadeo a
fin de mejorar los precios relativos para el productor
y reducir los margenes de comercializacidén en benefi—-
cio del consumidor. Las acciones centrales para eje—
cutar esta estrategia comprenden las inversiones en
{nfraestructuras primarias para comercializacién (cen-

‘tros de acopio), el desarrollo de un sistema de informa

clén para productores y consumidores sobre ofertas,
precios y mercados de alimentos basicos y el apoyo a
la investigacion de mercados.

Comao.complemento de estas estrategias y de acuerdo
con el principio de la contratacién del desarrollo plan—
teado por el Presidente Betancur, es necesario consi-
derar el fortalecimiento de la participacién de las co-
munidades como contrapartida de la accion estatal, de .
acuerdo con los objetivos y caracter{sticas propias de
cada Programa. Con este objeto se propone la am-
pliacién de los recursos para capacitacién y organiza-
cién de la comunidad, el apoyo al sistema de Atencién

Primaria en Salud, desarrollado por el Ministerio de

Salud y el apoyo a los programas de N(Gcleos de De-
sarrollo Educativo, del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, . '
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- Formulacion de los Planes de Desarrollo Distrital,

Paralelamente a las nuevas orientaciones se ha propuesto
refinar el proceso de programacién de acciones y recursos
DRI que se venfa agenciando tradicionalmente. En términos
generales, la programacién se hacfa por parte de cada en-
tidad, bajo la coordinaciéon de la Direccién Regional DRI,
consultando las necesidades de las comunidades y compa-
tibilizando“su programacion con la de las otras entidades,
en términos bAsicamente dé atender la misma poblacién -
objetivo. . -

Se quiere ahora avanzar en el proceso de programacién
buscando definir verdaderos Planes de Desarrollo Distrital
a nivel rural, en donde estén armonizadas las acciones de
las diferentes entidades. Para este efecto se ha actualiza-
do el concepto de Distrito (empleado parcialmente en la

Fase I), en términos de denctar un &rea geogréfica con ca— -

racteristicas socicecondmicas similares y potenciales defini-
das de produccion para los mercados. Estos Distritos cons
tituyen regiones dentro de un Departamento, integradas -
vialmente y con un mercado regional de bienes y servicios
organizado alrededor de un epicentro regional.

Los Planes de Desarrollo Distrital, proyectados al mediano
plazo y sustentados en programaciones anuales de metas,
acciones y recursos constituyen la nueva estrategia de la
Direccién General del Programa DRI-PAN para la ejecucion
de las acciones del Programa con énfasis en sus componen—
tes de produccidn y comercializacién (Planes de Produccion
y Comercializacidn). .

Dichos Planes constituyen el instrumento principal de la
programaci é6n del mediano plazo que basf@ndose fundamen-
talmente en el diagnéstico y en las orientaciones, priori-
dades y estrategias definidas por el Marco Orientador del
Programa DRI-PAN permiten un nivel de concrecidén que
precisa las &reas y lfneas de accién para cada uno de los
diferentes componentes o subprogramas. De lo expuesto
se desprende la {mportancia de los Planes en la medida
en que definen claramente para el mediano plazo de cada
uno de los componentes y/0 subprogramas y a nivel de to-
da la accién conjunta del Programa DRI-PAN, sus objeti-
vos, metas, indicadores de éxito, factores condicionantes
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5.

"y los recursos necesarios en funcion de la situacidon acbua.l.

y potencialidades identificadas.

Los Planes de Desarrollo Distrital en su conjunto, equiva-
len al. Programa de Desarrollo Agrfcola y Social Distrital
para el mediano plazo, el cual contempla las orientaciones
en términos de polfticas de Desarrollo Rural Integrado y

estd estructurado por proyectos agrupados por componentes
(Produccidén, Comercializacion, Infraestructura, etc.). Pa-.

ra su elaboracién se recoge la nueva estrategia definida
para el Programa DRI-PAN y para los componentes y sub-—
programas, orientando en consecuencia la asignacion de los
recursos.

En su contenido, el Plan define objetivos y la estrategia de
acciébn para el mediano plazo, que constituyen los.abjetivos
y la estrategia del Desarrollo Rural. No es unicamente

una suma de actividades, sino un conjunto ordenado de de-
cisiones integradas de ejecucién, a través de las cuales se

.pretende el logro de los objetivos. Para ello detalla las

medidas de polftica referida a los sectores plblico y pri-
vado y precisa el conjunto de actividades que el sector plG-
blico deberéa poner en marcha.

Es importante resaltar que los Planes de Desarrollo Dis-
trital se interrelacionan estrechamente con la Programa-
cidn Operativa Anual, en la medida en que el Plan esta-
blece los lineamientos, objetivos, actividades y metas pa-
ra cada uno de los afos, los cuales son la base para defi-
nir, afio a aflo, la programacién anual dentro de un enfo—
que racionalizador que permita ajustar dicha programacidén
con base en el grado de cumplimiento de las metas defini-
das para cada afio, lo cual se identifica a través del Sis-
tema de Informacién, Seguimiento y Evaluacion sobre la
Marcha.

Las acciones del componente de produccién se enfocaran
a buscar aumento de la produccion de alimentos y a desa-
rrollar al pequeiio productor como empresario eficiente.
Se definirfn a nivel distrital Planes de Produccibdn sobre
los renglones agrfcolas y pecuarios (Planes de Produccién
por Producto) méas importantes en cuanto a volGmenes de
produccibén, rentabilidad econémica, vinculacién al merca-
do potencial y productivo. Estos planes de produccién
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integraran las acciones de distintos componentes y estén

roferidos a ajuste tecnoldgico, transferencia de tecnologfa,

. - -crédito, conservacién.del medio ambiente, etc.  Los sub— - |
programas especificos de este_componente serfn : Crédito, : ;
Desarrollo Tecnoldgica, Recursos Naturales, Capacitacion. : ;

El Componente de Comercializacién busca incidir en la mo-
le dernizacidn del actual sistema de comercializacién caracte—-
| rizado por un proceso ineficiente de intermediacién rura —

urbano, a fin de reducir los precios terminales de los

alimentos producidos en las #reas de economfa campesina.

De otro lado, se propone mejorar los mérgenes de comer—

cializacién al productor campesino y apoyar a la racionali~

zacion y tecnificacién de todo el actual sistema de comer—
cializacion. '

Operativamente dentro de los Planes de Producciéon y Co-

mercializacibn por producto, la comercializacion debe ser

fundamento; en consecuencia estos planes deben disefarse
considerando como condicidn principal el potencial de mer—
cado y las caracteristicas especificas de la comercializa-

[ . cién.

Las acciones de comercializacion a desarroliarse en dichos
Planes serfan ejecutadas por organizaciones cooperativas
del ambito regional hacia las cuales se deben enfocar las
principales acciones del componente. Los subprogramas
centrales de este componente son : Organizacién, Crédi-
to, Asistencia Técnica en Comercializacién, Sistema de

" Informacidn de Precios y Mercados y proyectos especta-
les de apoyo al mercadso.

El Componente de Infraestructura y Sociales dirigira sus

acciones a buscar la solucidn de los principales problemas
. que inciden en la calidad de vida de la familia campesina

(salud, educacion, vivienda, acueductos) y que dificultan

la ventajosa realizacidén de los productos agropecuarios en -

el mercadeo (vfas y electrificacidén principalmente).

Con relacién al Componente de Desarrollo Comunitario, la
planificacién-ejecucion del programa DRI presupone en todo
momento la participacién organizada de las comunidades en
el diagndstico, formulacion y ejecuctdn de los Programas
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7.

de Desarrollo Distrital. En este sentido el Programa es—-
timularf y apoyara los procesos organizativos comunitarios.
para su participacion en el desarrollo de las acciones de
procuccidn, comercializacién, infraestructura y sociales,
comprometiendo a las comunidades como ejecutores del de-
sarrollo regional.

El Plan de Desarrollo Distrital estd constitufdo por diferen—
tes elementos, los cuales requieren para su definicion de la
participacién activa de las entidades ejecutoras en forma
integrada, asf{ como tambien de la participacién de los be-
neficiarios. (Ver gréfica No. 1)

- Diagnéstico

- Anflisis y Especificacién de Alternativas
- Marco Orientador del Plan en el Distrito
- Formulacién de Metas )

- Resumen del Plan

- Programacién Operativa Anual,

a. El Diagnéstico : permite la caracterizacion de la si-
tuacion actual y la identificacion de las potencialidades
sobre las cuales se prayectara el Plan, as{ como 1la
priorizacidon y jerarquizacién de la problematica y la
identificacion de alternativas de solucidén.

b. - El Anélisis y Especificacién de Alternativas : analiza
las posibles alternativas de solucidn a los problemas
de Produccién, Comercializacién, Infraestructura, So-
ciales y Organizacidn, con el filn de seleccionar la
més viable en cada caso desde el punto de vista social,
técnico y filnanciero.

c. Marco Orientador del Plan en el Distrito : define a
partir del diagndstico y las orientaciones generales dd
Programa DRI, los objetivos, estrategias, prioridades,
beneficiarios y cobertura territorial para el mediano
plazo por subprograma y componente.

La estrategia define el rumbo general que se darh a
las acciones, a objeto de cambiar la situacion actual

g . por Una situacién deseada en el mediano plazo, esta- ]
bleciendo la forma como deben movilizarse los recur—
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- : sos para alcanzar los objetivos y metas y cual es el
papel y comportamiento general,

- d. La Formulacién de Metas : _
' Define las metas que se programe alcanzar el Plan,
como resultado de las acciones a ser desarrolladas -
y la utilizacion de los recursos aportados por el Pro—
grama y los beneficiarios.

e. El Resumen del Plan : utiliza el Resumen Operativo
Gerencial ROG. Presenta una vision de conjunto orde-
nada y clara de las interrelaciones y consistencia en-
tre los objetivos, metas, actividades, recursos y fac-
tores condicionantes contemplados.

f. . Programacion Operativa Anual : se trata de elaborar 1
a partir del Marco Orientador Distrital y de la For— i
mulacién de Metas, la programacion detallada para el }
aflo 1983, por subprograma y entidad. Anualmente de- I
be desarrollarse. el mismo ejercicio haciendo los ajus—
tes necesarios segn el grado de cumplimiento de las ' I
metas por afio. !

En resumen, el Plan de Desarrollo Distrital se desarro—

llard en tal forma que, limitado por los recursos dispo—-

nibles y las acciones asignadas, permita la presencia del
Programa DRI-PAN en el nivel regional, concentrando los
recursos del Estado, en la perspectiva de incidir signifi-
cativa y eficazmente en el mejoramiento de la calidad de

vida y en la maximizacién de los ingresos para el peque-
flo productor campesino. . .

Los Planes de Produccion y Comercializacién se desarro—
llard para aquellos productos agrfcolas y pecuarios priori-
tarios de los diferentes Distritos en términos de su {impor— ;i
tancia como generadores de ingresos al productor y exce- ;i
dentes comercializables que justifiquen la intervencién del
Programa en forma eficiente. Constituyen uno de los fac-
tores de integracién a nivel distrital de las acciones rela-
clonadas con Investigacién, Transferencia de Tecnologfa,
Crédito, Mercadeo, Organizacién y Capacitacién de los
Productores. Lo anterior con miras a lograr el desarro—
. llo adecuado y eficiente de los principales y prioritarios
renglones agropecuartos con mayor cobertura a nivel de
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‘la microregién. Dichos Planes se sustentarfin en estudios

de mercado, los cuales deben proporcionar elementos de
juicio sobre la forma mas conveniente de ordenar la estruc—-
tura productiva del &rea y organizar la comercializacion

de los excedentes generados.

Como resultado de la accidn a través de la ejecucion de los
Planes de Desarrollo. Distrital convergentes alrededor del
mejoramiento de la calidad de la vida en el agro y la ma-
ximizacién de los ingresos de los Productores DRI, se pre—
tende potenciar la coordinacidén interinstitucional y la parti- -
cipacion de los beneficiarios y obtener como consecuencia

de lo anterior una mayor eficiencia y cobertura a largo
plazo y un aprovechamiento é6ptimo de los niveles de infor—
macidn disponible. -

El Plan de Desarrollo Distrital es entonces la articulacion
de un Plan_de Desarrollo Agrfcola (produccién y comercia-
lizacién) y un Plan de Desarrollo Social (infraestructuray
sociales) en el Distrito, teniendo como eje en todo momen-—
to la organizacién participativa y deliberante de la comuni-
dad y la organizacidn de los recursos y entidades estatales.
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. II. PROCEDIMIENTO.. PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

En el presente capftulo se desarrollard la metodologfa que permi—
te unificar criterios en torno al procedimiento para la elaboraciéon
de planes de produccidn y comercializacién a nivel distrital. Dicha
metodologfa debe aplicarse para la elaboracién de planes de desa—
rrollo de la infraestructura y del componente social en el Distrito.

La elaboracidén del Plan contempla el desarrollo de seis (6) etapas.
A continuacibn se presenta una descripcién de cada una de ellas,

las cuales deben ser desarrolladas dentro de un proceso integracio—
nal e interinstitucional como se verd méis adelante ( ver gréfico #2).

2.1 DIAGNOSTICO™

La etapa del diagnbstico comprende la recoleccidn y anélisis de la
informacibn que identifica la problemética y potencialidades del

4rea, haciendo especial énfasis en las caracterf{sticas locales de

la produccién y comercializacidén, costos de produccién y comer—
cializacidén, rentabilidad, estructura de la tenercia, crédito, cana—
les de comercializacién, anilisis de la demanda, -anflisis de la ofer—
ta, andlisis de preciocs, y grado de organizacidén de los productores.

- 2.1.1 Formularios de Recoleccién y Anilisis de la Informacidn.

El detalle de la informacibn a recolectar y a analizar, lo que per—
mitird la priorizacibn, jerarquizacién, caracterizacibny tipifica-
cién de los productos y organizaciones objeto del Plan, se diligen—
ciarf en el conjunto de formatos que aparecen en el Anexo No. 2.
Este procedimiento permite acopiar la informacidn por Distrito
con criterios unificados a nivel nacional, para poder asf instru-

. mentalizar un Sistema de Evaluacibén y Seguimiento coherente.

2.1.2 Criterios de Priorizacibn y Jerarquizacién de Productos.

Los productos que en el Distrito sean objeto de la elaboracion de
Planes de produccibn y comercializacién, deben cumplir con los
siguientes requisitos :

a. Ser procedente de &reas DRI con factibilidad de irrigactén




Digitized by GOOS[(’,



iy

S9[RIDUSY $HUO|IRIUI [U(Q

SOIdIJINNK
30

- Wd- N01393135
A Tl,
T04LNOD YOQVIN3 Y0
0YVH P
& 4.
— VAILI3d4S04d NOIJVHWVOOUL
ls3uop>
B.W« _ . *03sand
VAILVY3dO -nsaad £ ||0L|0440S3Q°
1 Le31a3sid ap ueld
NOIINAIMA - [T Tworovevusoud ue|d (3p L9p ug}d 031150N3via
T uaunsay -2 | NUWL04
nonov-una_nw SeAINN
$0|2]AJ9g A sou9|g
_ L > € |WQUOD 90 | 90§

—t pezZued |y nﬂmm._

03 INON0230190S  0S390Yd.|

WLIYLSIA T3AIN V. NOIINIIFI-NOIIVIIIINVIL 30 0S3J0¥d

Z 'ON VolIWIO

ufia







PARTAMENTO NACIONAL OE PLANEACION

de crédito y de ajuste y transferencia de tecnologfa en
. la fase produccidon y en la fase post-cosecha.

b. Ser cultivado por una alta proporcion de pequefios -
ggricultores.

c. Existencia de una demanda potencial
d. Existet:\cia de vollmenes potenciales rentables de exce-
dentes a comercializar.

e. Existencia de problemas a resolver (brecha tecnolbgica,
prédcticas post-cosecha, altos margenes de comercia-
lizacidn) para mejorar los ingresos ce los productores.

f. Existencia en los productores de vocacién para asumir
' actividades econdmicas de tipo comunitario

'g. Existencia de flujos de comercializacién hacia mercados
terminales.

A mas de los anteriores criterios de priorizacidn entendidos
como requisitos indispensables para la elaboracién de Planes
de Produccién y comercializacién a nivel Distrital, serfa

deseable que por 10 menos uno de los productos priorizados

sea susceptible de procesos de transformacidn que permitan ’
una actividad productiva permanente.

La jemnqulzaclén de los productos priorizados ser& posible
dandole un valor ponderado a algunos de los criterios de -
priorizacién selalados. Seré&n jerarquizados aquellos pro-—
ductos que reuniendo el conjunto de los criterios de priori-
zacién alcance un mayor puntaje de acuerdo a la siguiente

ponderacion :
CRITERIO DE PRIORIZACION : -- - PONDE- .
- RACION
1. Productos que se comercializan actualmen—
te a través de organizaciones campesinas. ]

2. Productos susceptibles a procesos de -
transformacién en el corto plazo 4 .
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- 8. Productos con problemas post-cosecha
significativos 2

4. Productos con altos margenes de comer—
cializacion . 2

5. Productos con alta brecha tecnolégica : 2

Como resultado de este ejercicio debe elaborarse una lis-
ta de productos, jerarquizados de mayor a menor puntaje,
debiéndose escoger para la elaboraciéon de planes de pro-
duccién y comercializacién aquellos .productos con puntaje
igual o superior a 10. El nGmero de productos escogidos
para la elaboracidn de Planes no debe ser mayor de 3 por
Distrito.

2.1.31 Caracterizacidon y tipiﬂcacwn de las Orgamzacmones Prio—
rizada.s y Jerarquizadas.

Con relacion a la tipificacion de’la organizacion de los
productores para el Mercadeo es basico recoger en los
Diagndsticos los elementos siguientes :

a. La posibilidad de especializacidon en la actividad co—
mercializadora que le permita desarrollar una mayor
capacidad tecnolbégica en el mercadeo de los produc-

' tos escogidos y generar una mayor dindmica empre-
sarial.

b. El grado de liderazgo en el Proceso de Desarrollo Or—
ganizativo a nivel regional.

c. La solidez econdmica-administrativa o la posibilidad de
ajustes inmediatos para ejecucidén de proyectos especf-
flcos en forma colectiva,

d. La capacidad para contratar, convenir y asimilar ase-
sorfa en los campos de su incumbencia en el corto
plazo. ’

e. El nivel de imagen organizativa y econdmica entre los
productores campestnos, las entldades y organizaciones
del sector.
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~f. El nivel de proyeccwn de su actividad como Empresa
Comercial que le permita acceder a formas de integra-
cibn superiores, como resultado de la participacién de-
mocratica- de sus- asociados.

g. Las posibilidades de aceptacién de una evaluacidn ex—
terna de los proyectos a ejecutar por la organizacibn.

2.1.3.2 Caracterizacion y Tipificacion de Productos Priorizados
y Jerarquizados.

La caracterizacién de los productos basicamente se refiere
a la tipificacidn de cada producto en términos del &rea, nG—
mero de productores que lo cultivan, tecnologfa, fndices de
productividad, produccidén de excedentes, volGmenes de au-
tocunsumo, etc., que permita establecer el estado repre-
sentativo de cada uno de ellos, siendo lo anterior la base
para poder hacer las proyecciones del Plan de Produccién
y comercializacién en el mediano plazo.

En consecuencia la caracterizaciéon por producto se realiza
con base en el tipo de producto (agricola o pecuamo), de -
acuerdo al siguiente procedimiento :

Productos Ag_;r(colas : Los renglones agricolas siempre se
caracterizan sobre la base de un area cultivada promedio
por productos y un area cultivada total, con miras a iden—
tificar sus posibles alternativas de desarrollo. Una vez
definida el &rea promedio y el arreglo, se procede a esta-
blecer para ésta su sistema de produccién, es decir el
arreglo (cultivo solo, asociado, en relevo, intercalado,etc)
y sus caracter{sticas. Con base en lo anterior se hace
necesario identificar para dicha &rea,por arreglo,el nGmero
de productores que la cultivan, la tecnologfa local de ex-—
plotacién, . rendimientos,. costos de produccién e ingresos
por hectArea, produccibén total, produccién para autoconsu— -
mo, los excedentes comercializables, variedades y calidad.
Ademas se deben sealar las funciones de comercializacion
agentes, sitios, infraestructura, precios y modalidades de
compra-venta. .
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" Productos Pecuarios - (Bovinos y Ovinos) : La caracteri-

zacidn de estas especies busca la identificacidn de "fincas
tipo™ en términos de homogeneidad sobre las cuales el Plan -
de Produccidn y Comercializacién enfoca todas las acciones.
Para la tipificacién se hace necesario hacer una estratifica
cidon de las explotaciones con tamafio no mayor de 20 hectd
reas con base en : Tamafo, &rea en pastos, agricultura,
descanso y otros usos, tamano del hato estratificado (Inven-
tario ganadero), nivel tecnoldgico, productividad de los sue-
los, costos de produccidn, ingresos, produccidon total, pro—-
duccidn para consuno, excedentes de comercializacidén, a-

- gentes, sitios, infraestructura, precios y modalidades de

compra venta.

Una vez identificadas cada una de las fincas promedio por
estrato, con base en los anteriores elementos y a fin de
seleccionarlas como 'fincas tipo", susceptibles del plan,se
aplican criterios de seleccién tales como : continuidad del
hato que permita el levante y reemplazo de las hembras

dentro del rebafio, area en pastos que refuercen la continui-

dad del anterior, nGmero minimo de hembras que garanti-
cen una permanencia y mejoramiento dentro del mismo ha-
to, potencial de produccidn que permita el autoabastecimien—
to familiar y un amplio margen de excedentes con fines de i
come rciallizacion.

_ finicidn de finca tipo, y en consecuencia se excluye del plan.

~ elaborar lo siguiente :

La ''finca tipo'' debe ser representativa como minimo del
50 % de su respectivo estrato y del 10% del total de las fin
cas menores de 20 Has. El estrato cuya finca promedio
no cumpla con estos requisitos, no se considera para la de

Sfintesis de la problemética y alternativas de solucton.

Una vez cumplido el anterior proceso se hace necesario

a. Una sfntesis de la problemética y potencialidades por
productos y organizaciones i{dentificadas;

. b. Priorizacién de la problemética (Cuadro No. Hsy

c. Deflnicién de alternativas de solucibn (Cuadro No. 2)
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- " Al resumir los problemas, se deben especificar en forma
clara y concreta, planteandolos como una cesviacion a una
norma o situacién deseable. Dicha norma constituye un
punto de referencia, contra el cual se debe comparar la
situacion observada en el &rea sujeta a estudio :

- En que consiste la desviacién y cual es la variable -
sobre la que se observa. :

oo, .

- Donde se localiza la variable afectada por la desviacién.
- Cudndo se observa la desviacidn.
- Cual es la magnitud de la desviacidn.

A manera de ilustracién, a continuacion se presenta el si
guiente ejemplo de identificacidon y resumen de un proble-
ma especffico -

- '"El1 rendimiento del mafz en las explotaciones menores -
de 20 hectireas del Distrito de Pamplona, es bajo en
relaciéon con el rendimiento promedio nacional. Duran
te 1.980 en Pamplona se registrd un rendimiento de 800
kilogramos por hectirea, en cambio el promedio nacto '
nal alcanzbd los 1.500 kilogramos por hectirea.''

; Para la priorizacién de la problemética y la identificacion de las
alternativas de solucién, se utiliza la técnica TGN 1/ la
cual contempla la participacidn activa de las entidades y
los beneficiarios.

En resimen, los instrumentos requeridos para ésta etapa
son

- a. Formularios de recoleccién y analisis de la irformacién;

1/ TGN : Técnica de Grupo Nominal,

A —— L +v-
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‘ b. Priorizacién y jerarquizacidn de productos y organiza |

2.2.1.

ciones. .

c. Caracterizacion y tipificacion de productos y organiza- -
ciones: priorizadas y jerarquizadas;

d. El listado 6 sfntesis de la problematica Yy potencialidades;

e. Priorizacion de la problematica y

f.. Definicién de altérnativas de' soluctén.

ANALISIS Y ESPECIFICACION DE ALTERNATIVAS

Esta etapa tiene por objeto analizar las posibles altermati-
vas de'solucidon a los problemas de mercadeo, organizacion
y produccién, con miras a seleccionar las mas viables des
de el punto de vista técnico y financiero.

Las actividades a desarrollar y criterios a utilizar se pre
sentan a continuacidén separadamente para los aspectos de
organizacién, mercadeo y produccidn, aunque en la practi
ca el anilisis y seleccidon de alternativas debe realizarse
simultidneamente, a fin de tomar en consideracion las inter
relaciones entre ellas y las implicaciones mutuas derivadas
de las mismas.

Organizacion.

La nueva estrategia del Programa DRI-PAN se propone pri
vilegiar la estructura cooperativa sin que ella sea excluyen
te frente a las demas Formas Asociativas del campesinado,
por ser un modelo con afios de {mplementacidn a nivel.na-
cional e internacional, con amplio respaldo institucional y
por presentar mejores condiciones para buscar un desarrollo
a nivel empresarial,

En cada uno de los Distritos deben constituirse en alterma-
tivas de solucién para la comercializaciéon asociativa de los
excedentes agropecuarios aquellas Formas Asociativas (pre
ferentemente Cooperativas) que en mejor forma puedan ade
cuarse actual & potencialmente en el corto plazo a los crl

i ‘
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terios bésicos que se sefialan a continuacion. En caso..
de que haya necesidad de constituir nuevas Organizacio
nes, éstas légicamente deben adecuarse desde un comien
2o a dichos criterios.

Aspectos Jurfdicos

Las Cooperativas y Formas Asociativas deben tener su
situacion jurfdica claramente definida, esto quiere decir
que deben existir como persona jurfdica. Ademés sus es
tatutos y reglamentos deben estar en regia y sujetos a
las disposiciones legales y estatutarias que rigen la vida
de las organizaciones. ~

El hecho de poseer una personerfa jurfdica, garantiza va
rias ventajas :

a. Como proveedor, es la organizacién la que asume el
crédito y la responsabilidad comercial, ante los mayo
ristas, Mercados institucionales, Cooperativas de Dis

' tmbucxon, etc. independientemente detl ﬁ.ncwnamo res
ponsable de la comercializacién.

b. La existencia de Personerfa Jurfdica evita que los fon
dos de la organizacion estén en cuentas de partlculares
a nombre de Gerentes, Agentes de Mercadeo 8 Teso—
reros.

c. Sin personerfa jurfdica es imposible manejar relaci_o_
nes contractuales tanto con las instituciones estatales,
como con los Mercados Institucionales.

d. Sin Personerfa Jurffica, es imposible que la cooperati
va pueda integrarse a las Federaciones de Cooperati-
vas, & pueda fusionarse o incorporarse a otras Orga
nizaciones, & recibir los beneficios de los créditos
destinados al cooperativismo y a las Formas Asocia -
tivas en general. B

Aspectos Administrativos

La Cooperativa debe tener claramente deﬂnido a nivel de
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los Estatutos las diferentes estancias administrativas, asf :
- Direc;:ién
= Administracién
- =  Ejecucidn
- Control.

La contabilidad de la Cooperativa debe cumplir los sigmen
tes requxsttos

- Acorde con el Plan Contable aprobado por DANCOOP.

- Lo menos sofisticada posible, pero muy clara; debe
~_permitir una fécil lectura por parte de los socios.

- Estar al dfa. Hay que rescatar la contabilidad como
instrumento para la toma de decisiones. Una conta-
bilidad atrasada no lo permite.

- La contabilidad debe orientar econdmicamente la So—
ciedad. :
- La contabilidad debe estar en funcidén de las acciones
X de control por parte del Auditor, el Gerente y demas’
-—responsabtes—de—la—Soctedad. .

2.2.1.3 Aspectos Operativos.

- La organizacién debe poseer un organigrama que sea
.- lo suficientemente agil.

= Las funciones de los diferentes responsables deben es
tar claramente definidas a través de un Manual de F‘m
ciones.

- Para poder operar los Proyectos de Mercadeo, se ha
ce necesario que la organizacién tenga unos Agentes
de Mercaceo Especializados en el producto y en su
comercializacion.
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- Debe superarse, el marco estrecho de trabajar con
la produccidon de una determinada zona. Cuando la
organizacién se convierte en proveedor de determina _

: dos mercados a través de contratos, tiene que plan ;

| tearse el abastecimiento permanente de esos merca ‘ ;
dos y no pensar qué ellos deben acomodarse a los i
. problemas de escasez que plantea la estacionalidad i
. de los productos.

Para que la Cooperativa pueda operar racionalmente tis ' ;
ne que resolver los siguientes problemas de 6rden préc -
tico -

- Estar en capacidad de contratar un Gerente de tiem—
po completo, lo cual supone una remuneracion mas
6 menos alta, de acuerdo con.la rentabilidad de los
proyectos. -

- El Gerente debe ser (a més de trabajador,honesto y leal
. . con su organizacién), un negociante hébil, recursivo,
sagaz y por sobretodo un hombre con una gran capa
cidad de decisidn.

- Debe combatirse la tendencia (que hizo carrera en
’ : ia. Fase) de que los Gerentes podrfan combinar si-
: ) _ multineamente su labor administrativa con su labor

: de productor como pequefio campesino.

.2.2.1.4 Aspecto Social.

a. % y nGmero de socios que son beneficiarios actuales
. 6 potenciales DRI (mfnimo el 50%).

b. el % de analfabetas no debe ser superior al 50% y .
debe existir la posibilidad en el corto plazo de re-
ducir significativamente dicho porcentaje.

c. % y nGmero de socios propietarios y arrendatarios
con contratos mfnimos de 2 aflos (mfnimo el 60%).

’ d. % y nGmero de socios con més de 1 aflo de vtnwlaclbn
* : (mlnimo el 50% )
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a. Las Organizaciones deben estar en capacidad de apor .

tar por 1o menos el 20 % del valor de los Proyectos
de Comercializacién a ejecutar con los aportes de ca

pital de los socios, las reservas y fondos y las cuo-

tas extraordinarias que se impongan los socios en
Asamblea General.

b. Existencia de Estados Financwros (actualizados’ por
lo menos a Diciembre 31 / 8l1). '

c. .Razdn circulante (activo circula.nte < pasivo circulan
~ te) : es la capacidad para hacerle frente a las oblt
. gaciones a corto plazo; debe ser positiva y estar eg_
tre 2 y 1. : -

d.. Estabilidad (activo fijo = Pasivo fijo) : muestra la ca

.pacidad para cumplir con deudas a largo plazo. De-
be estar entre 1 y 2.

e. Rentabilidad : (Ingresos Netos T Costos). Se debe
aplicar al resultado econdmico de los diferentes pro
gramas en ejecucion y siempre debe ser positiva.

Mercadeo.

Cualquier alternativa de mercadeo a ejecutar por campe
sinos organizados debe girar en torno a reducir los cos
tos de mercadeo, por la via de intervenir como agente
empresarialmente eficiente y de reducir al mfnimo posi
ble los riesgos en las funciones a asumir. EIl resulta
do de un accionar semejante debe conducir a que : (a)
el campesino reciba un precio més alto que antes, lo
que permitir& producir m&s bieres y (b) el consumidor
reciba el producto a menor precio.

Se deben identificar los diferentes canales de comercia-
lzacién y las varias practicas comerciales y/o funciones
de mercadeo a intervenir por producto, seflalando los
costos de comercializacién en que se incurrirfa en cada
caso (empaque, acopio, transporte, seleccibn, clasifica
cién, bodegaje y otros en que se pueda incurrir depen—
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diendo de los productos). Y

Stmulté.neamente se debe contar con una serie histérica
de precios al productor segGn el mercado en que se rea '
liza el producto para proyectar tendercias de precios en
cada una de las posibles alternativas.

Estos son los dos elementos basicos (costos de comercia
lizacidn de las funcionesa .ejecutar y precios al productor)
que relacionindose con los costos de producciéon del pro
ducto en cuestidn, permiten ubicar la rentabilidad que ge
nerarfan los varios Proyectos Especfficos de Comerctaltza
clon que se propongan como altermativas.

El proceso operativo que permitirfa ubicar- la rentabilidad,

de un proyecto especifico de comercializacion, entonces, —

se abordarfa de la siguiente manera :

a. Se calcularfan los costos de broduccién y comerciali-
zacidn, del arreglo o la explotacidon pecuaria en cues-
tidn, en términos de costo/hectirea o costo/U.G.G.

b. A continuacién se ubicarfan los rendimientos fisicos,
kgs./ hectarea o litros de leche/vaca, o Kgs de -
carne/animal , descontando los volGmenes de auto-
consumo.

.C.. En base a una serie historica de precios que permi-
ta calcular el precio promedio al productor (precio
al productor) se identificarfa el Ingreso Bruto (pre-
clio de venta X kgs. o lts. producidos).

d. Luego se descontarfan del Ingreso Bruto ($) los cos-
tos de produccién, para identificar el Ingreso Neto.

e. Finalmente la rentabilidad promedio se calcularfa
segin la sigdente formula :

Rentabilidad Promedio (%) = _[ngreso Neto X 100
Costos de Produccion

E . Esta rentabilidad en ning(n caso puede ser inferior al
' 18% (tasa de interés del crédito DRI).

13
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Ademas, hay que garantiza‘r en las alternativas seleccio-
nadas finalmente el cumplimiento de requisitos basicos:

a. Factibilidad de colocar volGmenes rentables de las
- variedades y calidades del producto que acepte el
mercado seleccionado en cada caso. '

b. La existencia actual o potenctal de la infraestructu—
ra y los medios de transporte que permitan no one-
rosamente la colocacion de la oferta agregada por .
los campesinos organizados en el lugar de las tran-
sacciones.

c. Tener certeza de que las practicas por adoptarse
para el mejoramiento de la calidad (acopio, selec—
clon, empaque, etc.) en cada altemativa han de ge-
nerar-un incremento apropiado en los precio de -

- venta del producto.

d. Posibilidad de intervenir las fases de intermediacidn
que presentan los mayores margenes de comer-clah-
zacion en cada altematwa.

' Asf, aquellas alternativas que se ajusten en mayor grado
a los anteriores prerrequisitos y que demuestren una ren—
tabilidad positiva, deben seleccionarse como la atemativa
de solucion a la comercializacion de los excedentes.

2.2.3 Produccibén

Se deben identificar las diferentes tecnologfas disponibles
para recomendar en el Plan, partiendo del inventario tec—
noldgico realizado en el diagndstico y considerando tanto

g ~ la tecnologfa local, como diferentes alternativas de tecno—
logfa mejorada probada en la zona. Cada una de ellas
G se debe caracterizar presentando las recomendaciones cd—

rrespondientes a las diferentes practicas culturales con-
sideradas, el volumen de recursos que consumen, el
costo de produccién y el rendimiento potencial. El
Cuadro No. 3 se debe utilizar como gufa general en
caso de productos agrfcolas, pudiéndose adaptar, segin
los requerimientos particulares de cada producto., Para
la ganader{a bovina se debe utilizar el Cuadro No. 4,

con las respectivas adaptaciones requeridas en cada caso.
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 CUADRO N2 3

' RECOMENDACIOKES TECMOLOGICAS AGRICOLAS Y COSTOS DE PROBUCCION

EGLO

TECNOLOGIA

—

CONCEPTO

RECOMENDACIONES

UNIDAD

CANTIDAD

VALOR ($)

Unitario | Total

—

freparacion tierra

fembra _
1 Método y mano de obral
,2 Variedades

.3 Semilla

4 Distancia siembra
.5 Tratamiento .

.6 Epoca de Siembra
.7 Periodo Vegetativo

3.1 Plaguicidés
3.2 Aplicacion (Mano de
{ " Obra).

ertilizacion
8.1 Fertilizantes

§.2 Aplicacién (Mano de
i Obra). '

3 .

Cosecha

5.1 Mano de Nbra

5.2 Materiales
Beneficio

Sub-total Costo de Pro-
duccign,

Costo de Comercializacion
Costo Total
Rendimianto

Precio de venta en el
Cado mayorista.

oo,

ot o b o o e
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CUADRO N° 4

RECOMENDACIONES TECNOLOGICAS PARA GAKADERIA BOVIHA

? Y COSTOS DE PRODUCCION
G)ns EXPLOTACION TIPO DE FINCA TECNOLOGIA
- VALOR. ($)
CONCEPTO RECOMENDACIONES UNIDAD |CANTIDAD
Unitario| Total
$anidad

.1 Productos y dosis
.2 Mano de obra

.3 Infraestructura
tricion o

.1 Productos y dosis
.2.Mano de QObra

.3 Infraestructura

deras

1 Establecimiento
2 Sostenimiento
.3 Manejo

nejq del Hato

1 Reproductores

.2 Vacas en gestacidn
L3 vacas secas

4 Vacas en produccion
.5 Terneros

-6 Infraestructura

.7 Mano de Obra

1.8 Materiales y equipo

sto de Comercializacion

Indices de Productividad
§.1 % de natalidad

2 % de mortalidad

-3 Dias de lactancia

-4 UGG por Hectirea

6.5 Litros de Leche

-6 Kg.carne/ animal

Precio de venta en el
Sercado mayorista.
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Posteriormente se deben escoger los paquetes tecnolbgi-'
cos que tienen mejores perspectivas de aplicacidon, con
base en una evaluacién cualitativa realizada por técnicos
conocedores de la zona con participacion de los benefi-
ciarios, sopesando el grado de complejidad y adaptabili-
dad de la tecnologfa a las condiciones socicecondmicas
de los beneficiarios, las perspectivas de adopcion por
parte de éstos y el posible incremento sobre el rendi-
miento obtenido con la tecnologfa local. En este Gltimo
caso, el incremento potencial del rendimiento no debe
ser inferior al 20%.

Finalmente se debe evaluar la capacidad de la tecnologfa
mejorada para cubrir sus costos incrementales y el ries-
go implfcito, con respecto a la tecnologfa local. Para
ello es necesario calcular los siguientes indicadores :
Retorno marginal a la inversién y Rentabilidad en el
caso de productos agricolas de ciclo anual y la Relacion
Beneficio Costo, para explotaciones ganaderas y cultivos
permanentes. A continuacidon se detalla la forma de cal-
cular cada uno.

El retormo Marginal a la Inversion (RMI) mide el incre-
mento sobre el ingreso por hectarea obtenido con la tec-
nologfa local » generado por cada peso adicional inverti-
do enla tecnologfa mejorada, y se calcula mediante la
siguiente formula : '

Ingreso Bruto por hectarea _ Ingr-eso Bruto por Hec—-

de la Tecnologia mejorada tarea de tecnologfa local
RMI = ;

Costo total por hectarea Costo total por hectarea

de la tecnologfa mejorada ~ de la tecnologfa local.
donde :

Ingreso Bruto por hectirea = Rendimiento (Kg/Ha) x precio’
al productor en el mercado
mayorista ($/Kg).

Costo Total por hectirea = Costo de produccidén por hectarea,
incluyendo el costo de comercia—
lizacidn respectivo.

3
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La rentabilidad (R) mide la retribucién a los factores de '’
produccidn, cuantificando el % del costo de produccién que

representa el Ingreso Neto. Se calcula mediante la formu- .
la siguiente :

Ingreso Neto / hectarea x 100
' Costo Total por hectérea

R=

La relacién Beneficio—Costo mide el incremento $obre el
ingreso obtenido con la tecnologfa local, por cada peso adi-
cional invertido en la tecnologfa mejorada, referido a un

perfodo de tiempo superior a un afio. Se calcula mediante
la siguiente formula :

Suma de los valores actualizados del Ingreso Bruto

. Incremental
B/C = -
Suma de los valores actualizados del Costo Total
Incremental ’
donde :
Ingreso Bruto _ Ingreso Bruto Tecnolo- Ingreso Bruto Tec-
Incremental gfa mejorada, en cada ' nologfa local, en

afio del perfodc de  cada afio del perfo-

analisis do de anilisis.

Costo Total _ Costo Total de la tec-= Costo Total de la

Incremental ~ nologfa mejorada, en _ Tecnologfa local en
cada afo del perfodo cada aflo del pe-
de andlisis *  pribdo de analisis

Tasa de Actualizacién = Tasa de interés aplicada por la
Caja Agraria, a los préstamos
ORI.

Con los indicadores mencionados anteriormente se debe
elaborar el Cuadro No.S , para fines del andlisis subsi-
guiente : Es de anotar que la Relacién Beneflcio/Costo

con sus respectivos flujos de ingresos y costos actualiza-
dos, solamente se debe anotar en la columna correspondien—
te a la tecnologfa mejorada.

T
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CUADRO N2 St

INDICADORES ECONOKICOS

ARREGLO
INDICADORES
CONCEPTO
Tecnologia Local |[Tecnologia Mejorada
1. Cultivos Anuales

Ingreso Bruto por hectirea (1B)
Costo Total por hectdrea (CT)
Ingreso Neto por hectirea - (1In)
Costo Mano de Obra por
hectirea cM0)
Jornales por hectirea M)
Costc de Insumos por hectdrea (CI)

- Retorno Marginal a la Inversion  (RMI)

Rentabilidad o (R,

Ganaderia y Cultivos Permanentes

Flujo actualizado del Ingreso Bruto

Incremental
Flujo actualizado del Costo Total

. Incremental

Relacion Beneficio/Costo (8/C)

RY
(g
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A continuacidén se debe proceder a seleccionar el o los’
paquetes tecnoldgicos que serédn recomendados a los be-
neficiarios, con base en los indicadores econbdmicos.
Para ello en primer lugar se debe considerar el valor
alcanzado por el Retorno Marginal a la Inversién 6 por
la relacion Beneficio/Costo , segn se trate cultivos
anuales o permanentes y ganaderfa respectivamente, de-
biéndose optar por la tecnologfa mejorada en caso de que
el indicador sea igual o superior a 1.5 . En caso con—
trario se deben revisar los supuestos basicos sobre uso
de insumos tecnoldgicos, practicas culturales, costos y
rendimientos, implfcitos en la tecnologfa recomendada,

a fin de verificar su validez y consistencia a la luz de
la experiencia empfrica y realizar las modificaciones &
ajustes que se estimen necesarios por parte de los téc
nicos, con el objeto de volver a estimar el RMI. - Si
persistiera el valor de éste inferior a 1.5, definitivamen
te se debe seleccionar la tecnologfa local como fuente de
las recomendaciones en primera aproximacién, mientras
se desarrolla un proceso de ajuste tecnologico que permi
ta obtener un paquete tecnoldgico superior al local, en
términos de su rendimiento econémico potencial.

Se toma como criterio de seleccién de la tecnologfa a
recomendar, el valor de 1.5 indicativo de que por cada
peso adicional invertido se puede obtener un ingreso in—
cremental de $ 1.5, debido a que ese mdrgen de 50% se
considera adecuado para cubrir el costo y el riesgo
implfcito en la innovacion y de esta manera reducir las
posibilidades de fracaso de los beneficiarios, en caso

de afrontar circunstancias adversas derivadas de fendme
nos climéticos, fluctuaciones de precios o aplicacién ina
decuada de las recomendaciones. *

El indicador Rentabilidad, debe utilizarse en forma comple
mentaria a los anteriores, debiéndose exigir que la tec-
nologfa mejorada presente valores superiores o por lo me
nos iguales a la local, para ser seleccionada definitivamen
te. En caso contrario y siempre que el RMI, sea supe-
rior a 1.5, se deberd analizar en cada caso particular

la magnitud de las diferencias encontradas y considerar
hasta dénde es mas ventajoso y menos riesgoso para el
agricultor, el continuar con la tecnologfa local.
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Después de seleccionado el o los paquetes tecnoldgicos a
recomendar, se debe proceder a definir la trayectoria de

. la Investigacidn y la transferencia de la tecnologfa. La

f misma tiene por objeto establecer en el tiempo durante

' el periodo del Plan, .las interrelaciones logica.s y secuen
ciales que se deben dar entre la generacidén de tecnologfa
adaptada y la transferencia de la misma a los beneficiarios.
Consiste en un cronograma anual, que muestra la evolucion

- esperada de los diferentes elemertos del paquete -tecnoldgico,
tanto en lo relativo al ajuste tecnolégico, como a su trans— ‘
ferencia.

Para elaborar la Trayectoria de la Investigacion y Transfe .
rencia de Tecnologfa, se debe realizar un detemido anéli—
sis sobre las practicas culturales a recomendar en "Pri-
mera. Aproximacidn'' (RI) y el potencial de mejorarlas me
" diante el ajuste tecnoldgico en un perfodo determinado. Con o
esto se debe determinar los rubros que seran sometidos al

proceso de ajuste y los afios en que se espera generar nue ‘
vas recomendaciones ‘en segunda (R2) 6 tercera aproxima- .
ciébn (R3). Los resultados de este analisis se deben plas- ’
mar en el Cuadro No. 6. En la columna ''Tecnologfa Lo
cal' del mismo se deben anctar las caracter{sticas del pa
quete tecnoldgico en uso por los beneficiarios, para cada
una de las practicas culturales sefialadas en la Columna
""Concepto'. En la Columna ''Tecnologfa Recomendada en
primera aproximacién (RI)",se deben sefialar las recomen A
daciones a utilizar desde el inicio del plan y mlentras no
se generen otras nuevas, como producto del proceso de
ajuste tecnoldgico a desarrollar. En la Columna ''Proyec-
ciones'', se debe sefalar para cada practica cultural en
cada aflo, su situacidén particular en lo relativo al Ajus-

te Tecnoldgico (Sub—Columna '"'A'') y la Transferencia de
Tecnologfa (Sub—Columna ''T''").

e e s e e e o s e
gt s o .

A o T

pove yie Y

Para ello se deben usar los cddigos R1, R2 6 R3 segin se
trate de la Primera, Segunda 6 Tercera aproximacién
que se encuentre disponible de la respectiva préctica. .
Luego el correspondiente cédigo debe anotarse en las
Sub-columnas ''A'' (Ajuste Tecnoldgico) o '"'T'" (Trans
ferencia de Tecnologfa), o en ambas de acuerdo a lo
siguiente .

Anotar sdlo en A ¢+ Cuando la practica se encuentra
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CUADRO K2 8=

- TRAYECTORIA DE LA INVESTIGACIOH Y TRAMSFEREKCIA

. DE TECKOLOGIA ‘o
ARREGLO
TECNOLOGIA TECNOLOGIA PROYECCIONES
A CONCEPTO - 1 o RECOMENDADA |[ARo |ARio | Ao Aro | Ao
. : - En Primera Apro L B puca s e S
Lﬁ ] ximacion (R1).7|A|T|A|T[A|T[AlT{A|T

1. Preparacién de Tierras
2. Siembra '

* 3. Fertilizacién

4. Encalamiento _

5._Control de Plagas

+4 ] 6. Control de Enfermeda-
- des.

-+ | 7. Control de Malezas

. 8. Cosecha

|- 9. Rendimiento Potencial
} | 10. % de Adopcidn.
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Gnicamente en ajuste tecnoldgico,
durante un afio determinado.

Anotar sdlo .en T : Cuando la practica se encuentra
(nicamente en transferencia de
tecnologfa durante un afio deter—
minado.

Anotar en A y en T : Cuando la practica va a ser re-—

’ comendada en el afo, pero ade
més se encuentra en proceso de
ajuste, con miras a obtener en
el futuro una nueva recomenda-
cidn en aproximacidn mas avan-
zada. ’

ﬁ El Cuadro '""Trayectoria de la Investigacion y Transfe-—
rencia de Tecnologfa'', permite visualizar en el tiempo,
tanto la evoluciéon de las diferentes practicas culturales

en las distintas filas, como los diferentes paquetes tec—
noldégicos que el ajuste ird generando para ser transfe—:
ridos en los diferentes afos, en cada una de las Subcolum
nas identificadas con "'T'', '

Finalmente, en las filas 9 ("Re’ndimientb Potencial'") y

10 (% de adopcidn), se debe anotar el rendimiento sus-—

ceptible de ser obtenido en cada afio mediante la aplica

cidn total del respectivo paquete tecnoldgico recomenda-—
do y el porcentaje de beneficiarios que se espera lo van
a adoptar. '

- —rv. i e e

2,3 MARCC ORIENTADOR DEL PLAN EN EL DISTRITO

~ ——

La elaboracidn del Marco Orientador tiene como insumos
béasicos el Diagndstico y las Orientaciones generales del
Programa DRI.

Con base en ellas y mediante la participacibén activa de

las entidades y los usuarios se define dicho marco, el

cual establece para el mediano plazo los objetivos, es-

trategia y prioridades, y define la cobertura territorial
. y la poblacién a ser beneficiada.

Para elaborar el Marco Orientador se desarrollan las
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*

siguientes actividades : Definicion de los Objetivos, di-
sefio de la Estrategia, Definicidon de las Prioridades,
Identificacién de la Cobertura territorial y los beneficia—
rios del Plan.

a. Definicidn de Objetivos : Un objetivo constituye una
decisidon explicita de alcanzar determinados resultados
en-el transcurso de un perfodo especifico, con base
en un juicio sobre las condiciones y recursos exis—
tentes para su obtencidn. Por tal motivo para defi-
nir objetivos es necesario contar con informaciéon so-

- bre los principales problemas, las soluciones alterna-
tivas factibles y estimaciones .de los recursos que es-
tar&n disponibles para este proposito bajo cier-ta.s
condiciones supuesms

Los Objetivos, en conjunto.con la estrategia, propor—-
cionan los elementos rectores del Plan; su determi-
nacion y formulacidn, ‘constituyen la base para la
programacién y realizacién de las acciones a desa-
rrollar en el distrito, as{ como para la seleccion de
los indicadores para el seguimiento y la evaluacion.
Por tal motivo, orientan y gufan el proceso de deci-
siones cotidianas, al establecer los resultados que
deben alcanzar las entidades comprometidas en el
Plan.

Para identificar y. establecer los objetivos del Plan
se debe partir del anilisis de la s{ntesis de la pro—-
blemética y potencialidades, y la " -"Priorizacién

de la Problematica™ , a fin de escoger aquellos ocb-
jetivos que contemplan solucionar los diferentes pro-
blemas contenidos en dicho cuadro, especialmente los
de mayor prioridad. Con base en. lo anterior, se
deben seleccionar las soluctones méis adecuadas, de
todas las propuestas en el cuadro " Definicion de alter—
nativas de Soluctdon".

. Adem#fs se deben analizar detenidamente, a fin de di-
ferenciar los objetivos factibles de lograr a mediano:
plazo, de aquellos de largo plazo. Para ello se debe
realizar una evaluacién realista de lo que es posible
lograr a corto o mediano plazo, con base en las

R e (R 5
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experiencias del pasado, en los recursos disponibles y
en el nivel de competencia administrativa.

Igualmente se debe analizar si los objetivos son comple-

mentarios o contradictorios,ya que en el segundo caso se pue .

den presentar serias restricciones para el logro de algu-
nos de ellos. Por ejemplo, el pretender aumentar la
productividad de la tierra, podrfa ser contradictorio con
el aumento de las oportunidades de empleo, si en el pri-
mer caso se estimulara el uso intensivo de maquinaria
agricola que desplaza un alto porcentaje de los requeri-
mientos de mano de cbra. En caso de encontrar con-
tradiccion entre objetivos, se debe decidir oportunamente
cual de los objetivos en conflicto debe prevalecer,; si no
. fuere posible compatibilizarlos por algin medio.

Al redactar los objetivos del Plan se debe cuidar que pre
cisen y concreten en forma operacional los objetivos de
orden nacional, de modo que establezcan bases para desa
rrollar acciones especificas y para medir su nivel de lo
gro, al cabo de un tiempo. Una buena regla a seguir es
que los objetivos no son operacionales, a menos-que sea
posible medirlos a través de indicadores verificables.
Cuando los objetivos son planteados en una forma muy ge
neral, ambigua y carente de claridad y precisibén, su in
terpretacién puede variar significativamente entre dtfereg
tes personas, lo cual creari confusidon con respecto a lo
que se intenta lograr, las acciones importantes a desarro
llar, los criterios de evaluacidén y las responsabilidades
correspondientes a cada uno de los agentes comprometi-
dos en el logro de los mismos.

Por ejemplo, es preferible un objetivo que pretende ''incre
mentar el ingreso neto de los pr-oductores con explotac(o
nes menores de 20 hectireas, a razéon del 25% anual FORLLN

a otro que postule ''incrementar el ingreso rural hasta un
nivel adecuado''.

Cada objetivo debe incluflr en términos generales, los si-
guientes elementos :

- El cambio observable que se pretende obtener.

= El objeto hacia el cual van dirigidas las acciones a
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desarrollar.,
- Los bereficiarios potenciales.
- La cobertura geogréfica

El Plan de Pr'oducctén y Comerctalizacion contempla tres
niveles de objetivos, a saber =

- Objetivo General : Es el objetivo Gltimo, de drden

nacional, sectorial & regional a cuyo logro se desea
que contribuya al Plan.

- = Objetivo Especffico : Serala la razdn de ser del

Plan y representa lo que se quiere lograr al ﬂnallzér
el mismo.

- Objetivos Intermedios : Son los resultados tnmedta
tos que. se espera generar como resultado de las ac
tividades de cada una de las entidades participantes
en el desarrollo del. Plan de Produccién y a través
de los cuales se ha de lograr el objetivo especifico
y finalmente el general.

A continuacidon se presenta un ejemplo de definicién de
Objetivos en sus diferentes niveles para un Plan

OBJETIVO GENERAL : Incrementar el ingreso neto
derivado de la explotacidén agropecuaria, alos pequeiios

productores beneficiarios del Programa DRI en el Distri
to Pamplona.

OBJUETIVO ESPECIFICO : Aumentar la produccién y pro
ductividad de hortalizas, en las explotaciones de 1.700 pe
querios productores beneficiarios del DRI.

OBJUETIVOS INTERMEDIOS : 1) Promover el uso de
tecnologfa apropiada entre los beneficiarios del DRI : 2)
Desarrollar paquetes tecnolbégicos rentables y adaptados

a las condiciones socio-econbémicas de los beneficiarios
del DRI; 3) Proveer crédito suficiente y oportuno; 4)
Promover una comerclalizacién eficiente de la produccidén
de hortalizas.
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b. Disefio de la estrategia. La estrategia constituye
el conjunto de principios que definen la organizacién .
requerida para iriciar la accidén. Sefala la forma
como se enfrentari la accién y constituye una herra-
mienta concebida para movilizar los recursos, o-

- rientAndolos a la consecucibn de los objetivos.

. ' La definicién de la estrategia tiene un amplio valor,
pues permite responder a las preguntas ¢&Qué hacer?,
3 éCémMo?, éDdnde?, ¢Cudndo?, y quienes deben asu-—
mir las responsabilidades centrales. En vista que
constituye una opcidn definida para orientar el uso

de recursos, es fundamental para generar concenso
y unir voluntades, para otorgar coherencia a la ac-
ciéon de los agentes plblicos y privados hacia el
logro de los objetivos comunes.

PO

Para el disefio de la estrategia es necesario conocer
el conjunto de restricciones y posibilidades de solu-
cidn previsible en el mediano plazo, las cuales se
deben obtener del diagnbstico en términos de :

- Uso actual y potencial de los recursos

- Limitaciones actuales y posibles soluciones alterna-
tivas. '

‘= Potencialidades no aprovechadas o deficiencias en
el uso de la infraestructura flsica y social dispo-
nible.

- Desempeiio y capacidad operativa de las Entidades
PGblicas.

. - Grado de cooperacidn e iniciativa de los beneficia-
rios potenciales.

Por otra parte se debe tener pleno conocimiento de la
estrategia nacional del Programa, la cual aporta ele-
i mentos estrategicos fundamentales que deben ser re-

cogidos por la-estrategia del Plan,

g
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Con base en lo anterior se deben desarrollar los plan—-
teamientos estrategicos que contengan los elementos ba-
sicos que se sefialan a continuacidon

- Las actividades a ser desarrolladas por los diferentes
componentes del Programa, su alcance, localizacién
espacial, secuencia e interdependencia temporal. Es-
tas se identifican y seleccionan con base en los resul-
tados ‘del '"Andlisis y especificacidn de alternativas''.

- — La distribucidén de responsabilidades en la ejecucidn de

- dichas actividades, entre las entidades p(blicas y los
beneficiarios.

- Los diferentes productos agropecuarios a ser atendidos,
su localizacidn espacial considerando posibilidades de
especializacidén 6 diversificacidon, el destino final que
se dard a su produccidn y la composicion de la estruc
tura productiva futura del distrito.

- La Tecnologfa a ser transferida a los beneficiarios con
base en la tecnologfa actualmente en uso, la disponible
para recomendar y la receptividad de los productores .
al cambio. .

- Las- caracter({sticas de los productores a ser atendidos
y de sus explotaciones, en relacidon con su tamafo,
productos especfficos, estructura productiva, tecnologfa
y receptividad al cambio '

c. Definicién de las prioridades. Se debe asignar una
primera, segunda 6 tercera prioridad, tanto a los
Subprogramas, como a sus respectivas actividades
previamente establecidas en la seccién anterior (Di
selo de la estrategia). Para ello se deben tomar
en consideracidon las prioridades generales estable—-
cidas por la Direccidn General DRI y la problemé- .
tica priorizada. De manera que se debe construir
un  cuadro de prioridades, de acuerdo al modelo
mostrado en el Cuadro No. 7..
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lz_eﬂnicién de la cobertura territorial. Contempla los muni-
cipios y veredas que recibiran la atencion del Plan en el Dis
trito y ademas, se debe proceder a jerarquizarlos como ba-
se para establecer el orden de atencidn a través del tiempo.

La seleccién de los municipios se realiza en funcién de un
conjunto de criterios aue establecen las caracteristicas mf-
nimas deseables para ser incorporacos al Plan.

Poblacidén a beneficiar. Se debe establecer con base en los

criterios definidos por la Direccidon General del Programa
para estos efectos. En este sentido se define a los beneficiar

rios del Plan asf:

Como aauel peoueiio productor campesino, no caficultor, cu
yo asentamiento se encuentra localizado en &reas donde exis
te una gran concentraciéon campesina, su forma de exolota

cidn agrooecuaria es tradicional, ha tenido boco acceso a la
tecnologia mocerna y a los servicios basicos, pero oosee un

‘potencial que oosibilita incrementos significativos de produc:

tividad a corto plazo.

Individualmente considerado, no debe poseer un patrimonio
bruto mayor a $ 2.000.000, su area explotada bajo cualquier
forma de tenencia no debe ser mayor de-20 hectareas, por
lo menos el 70 % de su ingreso debe provenir de la explota-
cidon de su finca y debe dedicar la mayor parte de su tiemoo
a la misma.

En funcidén de lo anterior, se debe cuantificar el nUmero de
pequeiios productores con explotaciones menores de 20 hec
tAreas, en las veredas seleccionadas, los cuales constitu-
yen los beneficiarios potenciales. De este total se debe es
timar el nUmero de beneficiarios que seran atendidos por
el Programa en cada municipio y, por consiguiente, en el
Distrito, en el mediano plazo.
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FORMULACION DE LAS METAS DEL PLAN

Esta etapa tiene por objeto definir las metas que se pro- -

pone alcanzar el plan, como resultado de las acciones a
ser desarrolladas y la uttlizacmn de los recursos que
serén apor-tados.

Las metas del Plan para cada producto, se deben esta-
blecer con base en un horizonte temporal de cinco (5)
afios, de acuerdo a las orientaciones especfﬂcad’as en los
objetivos. En este sentido, dichas metas cuantifican el
nivel de logro arnual que se espera alcanzar durante ese
perfodo y constituyen el punto de referencia fundamental-
para el diserfio de actividades a desarrollar en cada uno
de los componentes y sub—programas contemplados.

Para establecer las metas es necesario realizar-_ una eva-
luacibn realista de los resultados factibles de alcanzar en

el periodo de tiempo definido, enfuncidn de la situacidn

actual del distrito, sus potencialidades bioffsicas, econd—
micas y sociales, la caracterizacidn de los diferentes
productos agropecuarios, las soluciones de produccibn,
mercadeo y organizacidn seleccionadas, los recursos a-.
portados por el Programa, la capacidad operativa y de-
sempeno de las entidades y la experiencia del pasado.
En este sentido, esta etapa contempla y cuantifica lo
sigutente :

- Beneﬁciarios directos y potenciales.
- Area cultivada actual y potencial
- Hato Ganmadero actual y potencial

- Oréanizactones de productores existentes, su situacibén
actual y perspectivas.

- Potencial de mercado
- Soluciones escogidas para los [Sroblemas de mercadeo
- Tecnologfa sele;:cionada en produccibén

= Trayectoria de la investigaciony transferencia de tecno—
logfa
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. : - Rendimiento potencial
. - Requerimientos de financiamiento

Con base en lo anterior se debe proceder a cuantificar el
nivel de logro esperado para cada una de las variables se—-

[ Aaladas posteriormente, durante cada uno de los cinco afios
del plan. Para ello se debe tomar como punto de partida, el
v potencial de mercado que puede ser intervenido ventajosa-

' mente con los excedentes comercializables del plan, en fun—
cidén de las soluciones escogidas para los problemas de
mercadeo y organizacidén de los beneficiarios.

- Luego se procederd a establecer los volGmenes méximos a
producir y comercilizar durante la vigencia del plan y el co~
rrespondiente nlmero de beneficiarios, el rendimiento pro—
medio esperado, la superficie cultivada requerida, el nGme—

.. ro de organizaciones y sus respectivos afiliados y los reque—
rimientos de crédito para produccidn y comercializacidn.

' Una vez definidos el volumen total a producir por afo, se

e debe proceder a calcular el rendimiento esperado, median—
B te la ponderacidn de los rendimientos potenciales de las di-
ferentes tecnologfas a recomendar, por el correspondiente
nivel de adopcién que se espera alcanzar en cada caso, los

. cuales fueron definidos en la "Trayectoria de la Investigacidn
. . y la Transferencia de la Tecnologfa".

RP1 xXA1 +Rp2 X% A2 + ... + Rpi X % A{
Re =

%Al +%A2+ ...+%A1

donde : Re = Rendimiento esperado en cada ano del plan,
en Kg./Ha.,

Rp1 = Rendimiento potencial de la tecnologfa 1, en
cada afio del plan, en Kg./Ha.

Rp2 = Rendimiento potencial de la tecnologfa 2, en
. cada aflo del plan, en Kg./Ha.

Rpi: = Rendimiento potencial de la tecnologfa local,
' en cada afo del plan, en Kg./Ha.
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%Aq = Porcentaje de adopcidn de la tecrnologfa 1, logra—'
do en cada ano del plan.

%Ao = Porcentaje de adopcidn de la tecnologfa 2, logra—-
do en cada afo del plan.

%AL = Porcentéje del uso de la tecnologfa local, en cada
: ano del plan.

Luego se debe calcular el &rea cultivada en cada uno median-
te la formula siguiente : :

Area Cultivada (Has) = Produccién Total (Toneladas) x 1.000
, Rendimiento esperado (Re) (Kg/Ha)

El nGmero de beneﬁciamos directos del plan se debe esti-
mar dividiendo el &rea total cultivada en cada afio por el
&rea promedio cultivada por agricultor. Esta Gltima se -
debe establecer con base en la situacidn existente antes del
plan, reflejada por la caracterizacidn del producto, y el
&rea potencial disponible para usos agropecuarios.

Finalmente, los requerimientos de crédito para produccidén
se estiman al multiplicar el &rea total cultivada en cada
afo, por el patrdn de financiamiento por hectirea. El cré-
dito para com ercializacidn se debe estimar en funcidn de las
necesidades especfficas identificadas para las difer'entes or—
ganizaciores.

La definicidn de metas tiene un amplio valor, pues permite
responder a las preguntas ¢Qué hacer?, Cémo?, ¢Db6nde?,
¢CGando?, ¢Culnto? y quiénes deben asumir las responsa—
bilidades centrales. En vista que constituye una opcidén de-
finida para orientar el uso de recursos, es fundamental para
generar concenso y unir voluntades; para otorgar coherencia
a la accidén de los agentes pGblicos y privados, hacia el logro
de los objetivos comunes.

¢ o v et s e+ i
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RESUMEN DEL PLAN 1/ oy

Es un instrumento que permite organizar e interrelacio-
nar toda la informacién hasta el momento generada, a
fin de dar un ordenamiento légico al Plan, mostrando las
interrelaciones y consistencia entre sus objetivos, metas,
actividades, indicadores, recursos necesarios y factores
condicionantes contemplados.

Se debe elaborar un ReslGmen del Plan para la Produc-
cién y Comercializaciéon de cada producto con base en

el ejemplo sefalado en el Cuadro No. 8, el cual consta
de una columna de Objetivos, otra de Indicadores y Me
tas y una tercera de Factores Condicionantes. Ademés
incluye cuatro filas referentes al Objetivo General, Obje
tivo Especifico, Objetivos Intermedios, Actividades y Re-
cursos Necesarios.

En sintesis, el ResGmen del Plan no es otra cosa que la
sintesis ordenada y coherente de los objetivos y activida—
des detalladas en el Marco Orientador del Plan en el Dis
trito y de las metas, indicadores y recursos especifica-
dos en la Formulaciéon de Metas.

El Objetivo General se debe referir corrientemente a ''In
crementar el ingreso neto de los beneficiarios directos
del Plan, derivado de la explotacidon del producto "'A'',
Es el objetivo Gltimo, de orden nacianal, sectorial & re
gional a cuyo logro se desea que contribuya el Plan.

El Objetivo Especffico,debe establecerse en términos de
""Aumentar la Produccidon y Productividad de Producto
""A'" y la provisidon de excedentes comercializables del
mismo al mercado urbano''. Sefala la razdn de ser
del Plan y representa lo que se quiere lograr al finali-
zar el mismo.

Los Objetivos [ntermedios deben ser al menos uno para

1/ Se basa en la apllcacton de la tecnlca ""ResGmen Operativo
Gerencial (R.0.G)'"
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PLAN DE PRODUCEION:X:€OMERCIALIZACION DE _

Distrito:

Cuadro Ho. 8-

. RESUMEN DEL PLAN

c——

Fecha de Inicio:

Cesronsabdle:

Fecha de terwminacidn:

Fecha de [ladoracion:

€laborado por:

RECSUNEN DE 0BJETIVOS

INDICADORES Vv METIAS

FACTORES CONDICIONAXILS

OBJETIVO GENERAL

@cto “A”.

Icrerentar el injreso neto de los
bereficiarios directos del plar,de
rivado de 1a explotacidn del pro-

= Taza de Ircromento anual del imareso
- "0, Curante el periodo del plaa.

08JET]I70 SSPECIFICO

sigg 3l mercado urbdano,

Aunentar la produccidn y productivi
da¢d del producto "A" y la provisic
de excedentes corercializadles del

- 2. Imdices de productividad por ado.

1. Yolunenes producidos por sunicipio,
£Ir 2, ’

3. Yolurenes del Froducto que 1lersrin
3 133 diferentes mercados urbanos de
1a rejidn u otras regiones, por ado.

4. Precios pronedio y estructura de pre
cios. 1

1. Se construye vna determinada lon-
Hitud de scueductos.

2. Se provee educacion de arsltes.

3. Se prestan adecuados servicios de
salud.

4. Se construye uma determinada mag-
aitud de odbras de elect-ificacion.

OBJETIYOS INTERMEDIOS

1. Desarrollo Tecmologico

2. Cridito

J. Mercadeo

&, Organizacién y Capacitacién

S. Recursos Naturales y Imublnl

-

1.1 Trayeztoria de 1a investigacion y
transferencia de tecmologia.

1.2 Petorno Marginal a3 13 inversion de
los pacuetes tecnoldgicos a ser re
cmendados.

1.3 3 de Agricultores beneficiados,
gor adge. - .

1.8 Rrea cultivada por afo.

1.5 C2dezas de ganado, por ado.

1.6 > de adopcion. por iAo.

2.1 &2 de agricultores que recibirin
crédito, por ado.

2.2 Ares 3 finarciar, por aio.

2.2 "n% fimanciads,.por 33s. .

3.1 ¥alGrenes a comercializar a touvés
d= organizaciones de mercadco, por
akn.

1.2 Inforracion score precios y mercy
¢33 2 ser surinstrioss a Ics cenn
fictarios, sefalando el irea tord
tica, tipn,cohertura especial, ne
riodicidad y medio de informacion

4.1 712 de organizacioncs de comercia-
lizacion creadas y/o fortalecidas

4.2 1S de asociados 3 las crginizxionns

4.3 i d= dbereficiarios capacitados por
dreas y ado.

S.1 Area reforestads. por ado.

$.2 42 ce bdeneficiarios, mr aho.

1.1 Que exista una adecuada provisién
de insumos.

3.1 Que se realize vna adecuada coor-
dwnacion con el componente trbano.

3.2 Se dissone cportunamente del apor-
te de los asociados.

3.3 Se cuerta con las vias de comunicy
cion nccesarias gara el transport:
del producto.

ACTIYIDADES

1.1 Oesarrollar ensayos de ajuste tecnolézico sobre adaptacion de variedades y fer2ilizacida.

Descripcion, con qué redios se dispone, Como se organizarin los recursos, como se llevori » efecto la ¢o-

ordinacién interinstitucinngl, cuindo inicia y finaliza, cudl es su ubicacion espacial, cuintos recursos

(Mmenos, técnicos, fisicos y financierns) se requieren por she.
1.2 Cstadlecer parcelas de alto rundimiento.

(Oescridir fgual cue 1a anterrar)
1.3 Continuar con las etras actividades, Masts agotar todss 1as requeridas para el logro del objetivo.
2.1 Otorgar crédito a los denelscrarins.

(Descridir igual qie 12 snterior)

< Continvar asl con el resto de actividates del crédito y de los restantes ubjetivos, hasta completar el total
de actividades requeridas por el plan en su Cenjunto.

%

— ~— —TeEY

pLCuUrsos

ngersarntos

1. Pesunen de 193 recursos Mumanos regieridos, por afte.
2.  Rewmen de 103 recursos f(31cos rraunridas, por ade

3. Presucvestu requerido rar 4%, ¢ifererciando entre inversidn y 9astas eunerales y d2 personal.
. i
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cada Subprogra ma relativo a Produccién y Comercializa’
cidn. Son los resultados inmediatos que se espera gén__é_
rar como resultado de las actividades de cada una de las -
entidades y a través de las cuales se ha de lograr el ob
jetivo especffico y finalmente el general.

Los objetivos referidos a los Subprogramas, en general
.se deben plantear en los siguientes términos: - .

a. '"'Desarrollar paquetes tecnoldgicos rentables y adap—-
tados a las condiciones socio—econdmicas de los bg_
neficiarios''.

b. '""Promover el uso de temblogfa apropiada entre los
beneficiarios del Plan''.

c. !'""Proveer crédito suficiente y oportuno a los-benefi-
ciarios directos'’.

d. '""Lograr una comercializacidn eficiente de los exce-—.
dentes comercializables generados''.

A continuacidén se presenta un ejemplo de definicion de ot_)_
jetivos en sus diferenteg niveles para un Plan _

- OBJETIVO GENERAL : Incrementar el ingreso neto de
rivado de la explotacién agropeciaria, a los pequefios pro
ductores beneficiarios del Programa DRI en el Distrito
Pamplona.

OBJETIVO ESPECIFICO : Aumentar la produccion y pro-
ductividad de hortalizas, en las explotaciones de 1,700 pe-
quefos productores beneficiarios del DRI.

OBJETIVOS INTERMEDIOS :

1. Promover el uso de tecnologfa apropiada entre los
beneficiarios del DRI.

2. Desarrolla'r paquetes tecnolégicos rentables y adapta-
dos a las condiciones socio—-econdmicas de los benefi-
ciarios del DRI.

3. Proveer crédito suficiente y oportuno.
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4. Promover una comercializacidon eficiente la produc
cidon de hortalizas.

Las actividades constituyen el conjunto de acciones que
deben desarrollar las diferentes entidades ligadas al Plan
en perfodos determinados de tiempo y utilizando los recur—
sos disponibles para alcanzar los objetivos intermedios

y sus metas correspondientes. En tanto cada actividad
requiere de unos recursos determinados, las mismas cons
tituyen la base para estimar los requerimientos de recur—
sos (humanos, flsicos, técnicos y financieros) del Plan.
Para cada objetivo intermedio del Plan, se deben especi-
ficar el conjunto de actividades necesarias para el logro
del mismo. Estas deben ser en cada caso las mismas
que han sido establecidas para la Programacidén anual de

‘cada uno de los Subprogramas y deben ser planteadas

de manera que se pueda captar claramente su naturaleza,
pero evitando detalles innecesarios. En términos gene-
rales cada actividad debe inclufr lo siguiente :

a. Descripcidn y caracterfsticas principales.

b. Con qué medios provenientes de fuentes plblicos &
privadas, se cuenta para realizar la aétividad; cdbmo
se organizaran los recursos y cdmo se llevara a efec—
to la coordinacidén interinstitucional y la participacion
de los beneficiarios. '

c. Qué duracidén tendra, seRalando el inicio y cuando
termina.

d. Dbdnde se ubicara la actividad en el espacio y tiempo.

e. Qué recursos humanos, flsicos, técnicos y financieros
se requieren,

Las metas son la cuantificacion de los objetivos, por
medio de indicadores objetivamente verificables. Deben
ser establecidas para cada nivel de objetivos, observan-
do un adecuado grado de consistencia entre ellos y cui-
dando. ademas que sean razonables de cumplir, en funcién
de las posibilidades reales. Por otro lado, deben espe-
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cificarse en términos cuantitativos, cualitativos y tem- '
porales. En esta etapa se recogen y ordenan las metas
con base en los siguientes indicadores :

Para el Objetivo General

La tasa geométrica de incremento anual del ingreso
neto-, durante el perfodo del Plan, Se calcula me-

_diante la formula siguiente: -

t = Tasa de incremento anual

IN = Ingreso neto generado por el producto
considerado en el Plan, el ano anterior
al inicio del mismo.

INn = Ingreso neto generado por el producto,
el Gltimo afo del Plan.

NGmero de afios del Plan,

n

i=’ar~a el Objetivo Especffico :

- VolGmenes producidos por Municipio, por afo.

- Indices de productividad, por afo.

- VolGmenes del Producto que llegaran a los dife-
rentes mercados urbanos de la region y otras
regiones, por afo.

- Precios promedio anuales y.estructura de precios.

Para los dbjet}vos Intermedios ¢

En Desarrollo Tecnolbgico -

-  Trayectoria de la Investigacién y Transferencia

-
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de Tecnologfa.

Retorno Marginal a la Inversidon (RMI) de los paque
tes tecnoldgicos a ser recomendados.

No. de agricultores beneficiados por afo.
Area cultivada por afo.

Cabezas de ganado por afo.

% de adopcidén de la tecnolog(a por afio.

En Crédito

No. de agricultores que recibir&n crédito por afo.
Area a ser financiada por afo. |

Monto total financiado por afo.

Mercadeo : -

Vollmenes a comercializar a través de organizaciones
de mercadeo, por afo.

Informacién sobre precios y mercados a ser suministra-
da a los beneficiarios, sefalando el &rea tematica, tipo

cobertura espacial, periodicidad y medio de informacidn
utilizado.

drganizaclén y Capacitacién :

No. de organizaciones de mercadeo creadas y / o
fortalecidas y caracter{sticas deseables de las mismas.

No. de asociados a las organizaciones.

No. de beneficiarios capacitados por irea tematica:
y por afo.
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En Recursos Naturales :
- Area reforestada por ano.

- No. de beneficiarios por afo.

Recursos Necesarios.

Las metas correspondientes a las actividades se traducen
en un estimado de los recursos requeridos para el plan,
durante cada uno de los afios en que transcurre. Para
ello se deben elaborar los Cuadros No. 9} No. 10 y No.
1.

Los factores condicionantes son elementos que pueden in-
cidir sobre el desarrollo normal del Plan, en términos
positivos o bien negativos. No son influenciables directa-
mente por las acciones desarrolladas por los Componentes
de Produccidén y Mercadeo, pero es importante identificar—
los y observar de cerca su evolucidon, a fin de evitar en
lo posible sus efectos adversos sobre el Plan. Para lo—
grar el control de los mismos, es necesario desarrollar
gestiones de coordinacidon en los diferentes niveles organiza-
tivos del Programa DRI-PAN, algunas de ellas encamina-
das a conseguir la realizacidon de acciones por parte de
otros componentes (Ej. : La construccidn de una via
para desembotellar la produccién de una zona), y otras
dirigidas a entidades ajenas al mismo.

Los Factores Condicionantes se deben identificar a partir
de la problemitica y soluciones alternativas identificadas
en el diagndstico, tomando aquéllos problemas prioritarios
no influenciables directamente por el plan y, que eventual-
mente puedenllegar a convertirse en restricciones impor—
tantes para su desarrollo. Siempre se debe considerar
la inclusidon de factores cubiertos por otros componentes
del Programa, tales como vfas, acueductos, electrifica—
ci6n, servicios de salud y educacidén de adultos, dependien
'do del nivel de prioridad que se haya asignado a la pro-
blematica respectiva. En el Cuadro No. 8 se presentan
algunos de éstos, ‘a manera de gufa, pero en cada caso
particular se deben identificar aquellos méas criticos a

. la propia situacion.
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REQUERIMIENTOS DE RECURSOS HUMAHOS

(en meses/hombre)

ESPECIALIDAD
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CUADRO N2 tO

‘REQUERIMIENTOS DE RECURSOS FISICOS

(Unidades)
_ e ANOS
CONCEPTO
1 2 3 4
Vehiculos
Equipo
Mobiliario
Etc.




AY

@




CUADRO N2 t1:

PRESUPUESTO COKSOLIDADO

(en miles de pesos)

CONCEPTO

Servicios Personales
Gastos Generales

- Inversiones

Otros

Total.
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° - Una vez identificados los Factores Condicionantes, se
deben describir y caracterizar plenamente, sefalando
la manera como podrfan afectar el desenvolvimiento del
Plan y sugiriendo al mismo tiempo, las acciones alter
nativas concretas a desarrollar para reducir o eliminar

[ sus efectos negativos.

Cabe resaltar que los Objetivos Intermedios, Indicadores
y Feactores Condicionantes mencionados en esta seccidn,
‘constituyen una gufa general, susceptible de ser adaptada
a las condiciones particulares de cada regidn. No obs—
tante, el Objetivo General y el Especfifico, por lo gene
ral deben ser siempre los mismos para cualquier plan
de produccidén y comercializacion, dado que constituyen
la orientacidon general del Programa DRI-PAN y los Dis
tritos deben contribuir al logro de ellos, a través del
desarrollo de sus acciones.

Elaboracién del Resumen del Plan Distrital.

Puesto que en cada distrito se elaboraran planes de pro-—

duccién y comercializacidon, para los productos priorita-

rios, es necesario elaborar un resGmen del Plan a nivel
- distrital que consolide la informacidén contenida en éstos,
' a fin de mostrar una visidn agregada de la progranacidn
del distrito. Contempla los tres niveles de objetivos
(General, Especffico e Intermedios), los indicadores y
metas, factores condicionantes y un resumen consolidado
de los recursos necesarios. :

Para el caso de los indicadores y metas se debe hacer
una consolidacidn cuando sea factible, y sefialar por se—
parado las que sean diferentes entre s{. De igual modo
se debe proceder con los Factores Condicionantes.

St @ ay

Finalmente, los requerimientos de los recursos deben
ser consolidados y sometidos a un analisis detenido, con
el objeto de evaluar su consistencia, y asf evitar posibles
sobreestimaciones o duplicaciones innecesarias, derivadas
del tratamiento parcial que se da a nivel de los planes
{individuales por pr.oducto.

El Resumen del Plan en consecuencia permite distinguir entre
lo que se puede cumplir o conseguir (actividades y objetivos

" Intermedios) y los resultados esperados como producto de lo
anterior (objetivo espec{fico y objetivo general)
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2.6 PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL

La programacién operativa arnual constituye un paso central
enla formulacién de los planes de desarrollo distrital.

Consiste bisicamente en definir anualmente para cada una
de las entidades ejecutoras las metas fisfcas que de acuer—
do al resumen del plan en el distrito deba cumplir ia en—
‘tidad en el afio respectivo. Adicionalmente a la especifi-
cacidén de metas flsicas, la programacién operativa define
los recursos humanos y financieros necesarios para la -
implementacién de las acciones programadas por esta enti
dad. Debe permitir también &sta Programacidén realizar
el seguimiento y la monitorfa propios del Programa que
alimenten el sistema de informacidn Nacional y posibiliten
en el nivel distrital transformaciones sobre la marcha, de
la estrategia planteada por cada entidad. -

- Insumos para la Programacién Operativa Anual.

Los insumos centrales para ésta Programacién son :

a) El plan distrital y en particular el resGmen del plan
a nivel de distrito en donde se definan los objetivos,
estrategias y metas generales y anuales de cada enti
dad. :

b) Los criterios de programacidn definidos anualmente
para cada Subprograma por la Direccién General DRI-
PAN.- Dichos criterios explican en detalle las ca-
racterfsticas de las obras y servicios que las entidades
pueden ejecutar a través del Progma ma.- Los criterios
de Programacién a que se hace referencia constituyen
un anexo del plan de desarrollo distrital.

c) Los techos presupuestales disponibles para cada Sub
programa por distrito.— La disponibilidad de presu-
puesto depende de los recursos asignados al Progra-
ma afo a afio provenientes del presupuesto nacional
y el recurso externo pactado en los empréstitos inter
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nacionales.

Debe ternerse presente, en todo momento, qua no existe
una disponibilidad inagotable de recursos financieros y
en tal sentido es esencial tener siempre en cuenta un cri_
terio de maximizacién de la inversién del Estado buscan
) do atender las necesidades més prioritarias y de mayor
.« . beneficio social. ‘ ’

d) Finmalmente la Programacién Operativa anual debe
ser pasada  a los formatos de Programacién por
Subprogramas proporcionada por la DG-DRI-PAN

"y que tienen como propdsito alimentar el sistema de
informacidn y posibilitar el seguimierto y la monito
rfa.
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. III.

APROBACION Y DIVULGACION _ o

Esta etapa tiene por objeto elaborar el documento que re-
coge los diferentes planteamientos desarrollados en las
etapas anteriores, someterlo a la consideracién del Con-
sejo Directivo Regional y de los beneficiarios y ademés
darle la debida difusidn entre los diferentes agentes pG-
blicos y -privados participantes en el Programa.

Redaccidn de la Primera Versidn :

El equipo responsable de elaborar el Plan debe proceder
a redactar una primera versién deldocumento, en base a
la grganizacién de las diferentes partes desarrolladas en
las etapas anteriores. El contenido referencial para su

preparacidn se presenta en anexo.

Validacidn :

La primera versidn del documento debe ser sometida a
la consideracidon de los beneficiarios, en una reunién de
trabajo .en la cual participen los principales lfderes vere—
dales de cada municipio, y técnicos de las.entidades par—
ticipantes.

En esta reunidén se debe informar ampliamente a los par—
ticipantes sobre la maturaleza y alcances de los plantea-
mientos consignados en el documento, sus implicaciones

y razones que lo justifican. As{mismo se debe discutir
la idoneidad y adecuacidn de los mismos, dada la situa-
cibn socio~econdmica del distrito, lo mismo que el nivel
de participacién requerida de los beneficiarios, para el
futuro desarrollo de acciones. Como resultado de la mis—
ma se obtendrén los puntos de vista de los participantes,
con respecto a la cobertura territorial, objetivos, metas,
prioridades de accibn, actividades a desarrollar y proyec—
tos especfficos identificados, debiendo buscarse a través
de la discusién un acuerdo por concenso en los temas
donde hay discrepancia. Con base en lo anterior se debe
incorporar al documento los ajustes convenidos.

La reunibrn. se debe desarrollar en tres etapas, a saber:
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- Una primera reunidn plenaria donde se explica el
objetivo de la misma, los antecedentes a la elabora-
cibn_del plan (diagndstico y seleccibén de &reas, con--
tactos anteriores con los beneficiarios , etc.) y se
realiza una exposicidn general sobre el documento.

- Posteriormente se organizan grupos de 6 a 8 parti—-
cipantes dirigidos por un moderador, los cuales de—
berfn estudiar y discutir en detalle el documento,
debiendo el moderador registrar las conclusiones y
recomendaciones del grupo, una vez que se haya ob-

- tenido concenso sobre las mismas.

- Finalmente se debe or'ganizar; una segunda pleraria
en la cual se presentarén y discutir@n las concluio-
. nes y recomendaciones de los diferentes grupos, a
objeto de llegar a un concenso de todo el grupo. En
esta plenaria actuari como relator uno de los inte—
grantes del equipo, quien registrari las recomenda-
ciones a ser incorporadas en el documento.

" Redaccidn de la Segunda Versidn

El equipo procederi a incorporar en el documento los
ajustes convenidos en la reunidn con los beneficiarios
dando origen a la segunda versidén validada.

Aprobacidn :

El Director Regional DRI debe someter la segunda ver—
sidn del documento, a la consideracién del Consejo Di-
rectivo Regional, a fin de obtener su aprobacibn.

Edicidén y Difusion :

Una vez aprobado el documento por el Consejo Directivo
Regional, se deber& proceder a incorporar los ajustes
finales sugeridos por el mismo, a reproducirlo y distri
buirlo entre las diferentes entidades participantes en el
Programa, haciendo especial 8nfasis en que las direc-
trices en &8l contenidas regirfn todas las acciones que
se realicen en el &rea.
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Este documento deberi ser revisado anualmente y ajusta-
do cuando sea necesario, para incorporar modificaciones .
derivadas de cambios eventuales en la Polftica Nacional
del Programa, de la evolucién de la probleméitica econd-
mica, social o polftica, o de la experiencia acumulada
durante la ejecucibn de las acciones contempladas.
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*

| \VN .. ORGANIZACION PARA LA ELABORACION DEL PLAN

Para llevar a cabo la elaboracién del Plan de Desarro—
llo ‘Distrital se integrard un equipo de trabajo con fun—
ciomarios de las diferentes instituciones participantes

en el DRI, bajo la coordinacién de la Direccibén Regional
- , DRI. Dichos funcionarios deben ser los responsables

‘ institucionales a nivel distrital. Tambien participarin
en el proceso los demés funcionarios acreditados en el
Distrito, en ocasiones eventuales en que se requiere

Su apoyo. '

Debe asegurarse una efectiva participacién de los bene—
ficiarios, a través de los directivos de sus organizacio-
nes y/o de los lfderes veredales, en caso de no existir
organizaciones. Esta participacidn debe darse mediante
la integracidn de los representantes campesinos al equi-
po de trabajo, en etapas claves relativas a la toma de
informacibén y toma de decisiones, durante el proceso de’
elaboracidn del Plan. Se debe garantizar dicha partici-
pacién y aportes de los beneficiarios, al menos en las
etapas siguientes :

- En el diagndstico durante la recoleccidon de informa-

- . cién y al elaborar la sfrtesis .y priorizacion de la
problemAitica y la identificacidon de soluciones alter—
‘nativas.

- En el anilisis y especificaciones de alternativas, du—
rante la discusién de las soluciones escogidas para
la problemé&tica de Produccién, Comercializacidn,
Infraestructura, Sociales y Organizacion.

- Durante la aprobacién del plan, al validar la prime-
ra versidn del documento redactado por el equipo
responsable, )

El equipo de trabajo ser& responsable de desarrollar los

diferentes elementos que debe contener el Plan y con base

en los mismos, elaborar el respectivo documento. Asi-
mismo, deber& participar en las discusiones requeridas
para obtener su aprobacién y en la edicién de la versidn

- definitiva. '
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5.1  Funciones del Coordinador :

El Coordinador seri el Director Regiomal DRI responsa-
ble del Distrito, un delegado suyo o en su defecto, un

" delegado de la Dtreccwn Gerneral del Programa. Sus
funciones son :

a. Seleccionar los funcionarios integrantes del equipo
y realizar las gestiones necesarias con las directivas
departamentales, para garanttzar su adecuada parti-
cipacidn.

b. ' Proporcionar las orientaciones de polftica bésica
para el desarrollo del trabajo.

c. Preparar el plan de trabajo, coordinar y dirigir
las diferentes actividades contempladas para elaborar
el plan.

d. Preparar y reproducir el documento ensus diferen—
tes versiones.

e. Someter el documento a la aprobacidn del Consejo
Directivo Regional. .

f. Editar y divulgar el documento en su versidn defi-
nitiva.

g. Velar por el cumplimiento de las normas estableci-
das, tanto en la formulacién como durante la ejecu—
cibén del Plan en el Distrito.

h. Procurar la revisibén y actualizacién periddica, a
fin de incorporarle los ajustes y modificaciones que
aconseje la experiencia y las modificaciones en la
polftica nacional de desarrollo rural.

8.2 . Funciones de los Participantes :

a, Par-ttctpar en el desarrollo de las diferentes acti-
vidades contempladas para elaborar el Plan de acuer—
. do al plan de trebajo convenido con el coordinador. '
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