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ANTECEDENMNTES

Este proyecto fue iniciado en julio de 1982, a
partir de un proceso de concertacién con el Despacho
Ministerial en relacifén a las &reas temdticas priori-

tarias para la cooperacifén técnica del IICA.

Tiene sustento en una Carta de Entendimiento en-
tre el MAGA y el IICA, la cual fue suscrita en mayo de
1984. Su duraci6n es hasta diciembre de 1987.

La coordinacién del Proyecto de parte del Minis-
terio de Agricultura ha estado desde su inicio, a cargo

del Vice-Ministro de Agricultura y Alimentacién.

Las actividades de cooperacién técnica se reali-
zan en la Regi6n VI (Jutiapa). Incialmente se comenzé
el trabajo en un Area Piloto. Actualmente se estd tra-
bajando toda la Subregi6n VI-1.
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INTRODUCCION

En el futuro cercano, los gobiernos de América
Latina se veré&n confrontados a la necesidad de intensi-
ficar sus esfuerzos para incrementar la produccidn de
alimentos a fin de satisfacer la creciente demanda in-
terna; y de resolver los problemas crfiticos que afectan

a los productores agricolas.

En la mayorfia de los pafses, la produccién de
alimentos estd en manos de los pequenos y medianos pro-
ductores, losvcuales a su vez representan una alta pro-
porcibn de las familias rurales. Por ello constituyen
la clientela objetiVo del esfuerzo que realiza el SPADA
a través de sus programas de desarrollo. Asimismo, es
por esto que se puede asegurar que una accién coordina-
da entre el sector piblico y el privado agricola es fun-
damental, si se desea lograr aumentos sustanciales en
la produccibén de alimentos, e incrementos significativos
en los ingresos de estos productores para el mejoramien-
to de las condiciones de Vida, de una gran proporcién de

la poblacién rural.
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Para lograr lo anterior es necesario que 1los
recursos asignédos asi como también, las actividades de-
sarrolladas por las instituciones, 4ecan manefados con un
alto grado de efectividad directiva. Se requiere enton-
ces que las habilidades y destrezas directivas de los fun-
cionarios pGblicos 4ean mejoradas, en aquellfos procesosd espe-
clficos a thavés de Los cuales se generan Las acciones ~ de de-

davvwollo que atacan los problemas ya mencionados.

La experiencia del IICA en Planificaci6n y Admi-
nistracién para el Desarrollo Agricola, indica que el obs-
t&culo m&s importante para el éxito de los programas de
desarrollo agricola estriba en la Limitada efectividad di-

nectiva de 4instituciones y funcionanios plbLicos.
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Es poco lo que los gobiernos han logrado avan-

zar para contrarrestar dichas deficiencias. Esto se debe

a los siguientes factores:

ii.

iii.

iv.

Insuficiencia de personal calificado para satisfacer
las necesidades directivas actuales.

Falta de modelos, metodologias e 4instrumentos direc-
tivos apropiadosd para conducir procesos especifi-
cos de planificaci6n-ejecucién de acciones para
el desarrollo. Sobre todo bajo condiciones de
incertidumbre y de crisis financiera, por la que

atraviesa la mayorfa de nuestros paises.

Falta de previsibn necesaria en Los programas oficiales
de adiestramiento en serwdedlo y capacitacidn formal
de los profesionales agricolas del SPADA.

La continua creaci6én e improvisacién de estruc-
turas "ad-hoc". Ejemplo: Unidades de Coordina-
ci6n amarradas a Los proyectos con financiamiento ex-
terno, con el prop6sito de subsanar degdiciencias
actuales de direceibn y coorndinacidn delf SPADA.

Sin embargo su efecto es transistorio, ya que no

atacan el problema directivo en sus raices.
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El Proyecto pone especial énfasis al desarro-
llo y aplicacib6n de Estrategias Especificas de COORDINA-
CION durante la conduccién del Proceso de Planificacibn-

Ejecucibn:

- entre el nivel Directivo Regional y

Nacional

- entre el nivel Directivo Regional y
Local

- entre las distintas Instituciones del SPADA

a nivel regional y local

- entre el SPADA y los agricultores
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ENFASIS DEL PROYECTO:

MEJORAR LA CONDUCCION COORDINADA DEL DESARROLLO AGRI-
AGRICOLA

CONDUCCION DEL DESARROLLC ES EL CONJUNTO COHERENTE DE
DECISIONES DE ORIENTACION Y OPERATIVAS QUE SE LLEVAN

A LA PRACTICA CON EL FIN DE TRANSFORMAR UNA REALIDAD

SOCI0-ECONOMICA.

LA CONDUCCION DEIl. PROCESO DE DESARRCLLO
SE CRISTALIZA EN

UN PROCESO DE PLANIFICACIOM-EJECUCICN

LA CONDUCCION DEBE INVOLUCRAR UN CONJUNTO DE ACCIONES
COORDINADAS HORIZONTAL Y VERTICALMENTE AL INTERIOR DEL
SPADA Y ENTRE SPADA/SECTOR PRIVADO AGRICOLA

LA CONDUCCION SE DA EN PROCESOS ESPECIFICOS DEPENDIENDO
DEL AMBITO:

« SECTOR

+  INSTITUCION/GRUPO DE INSTITUCIONES (NACIONAL)
#+ INSTITUCION/GRUPO DE INSTITUCIONES (REGIONAL)
# INSTITUCION/GRUPO DE INSTITUCIONES (AREA)

+  PROGRAMA/PROYECTO |
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EL PROYECTO ENFOCA LA COOPERACION TECNICA CON BASE EN
LAS SIGUIENTES HIPOTESIS:

El fortalecimiento de la tarea de conduccién del
desarrollo es un elemento estraté&gico para mejo-
rar la efectividad de las instituciones pfiblico-
agricolas.

El nivel regional es un nivel intermedio estraté-
gico, desde el punto de vista de la cooperacién
técnica y del impacto que &sta pueda generar en
el pafis.

Este nivel permite vincular la participacién de
los agricultores a la conduccibn del desarrollo;
y asf mismo permite compabitilizar y coordinar
las decisiones de orientacién nacionales con las
necesidades y potencialidades de los pequefios
productores.

La misma realidad objeto de transformacién es la
que dicta las pautas para disefiar el instrumen-
tal metodol6gico necesario para lograr niveles
mejorados de efectividad en la conduccién del
proceso de planificacifén-ejecucibén del Sector
PGblico Agrfcola a nivel de regidn.
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MANEJO AL INTERIOR DEL AREA o

CADA AREA SE SECTORIZA EN BASE A LA DISPONIBLIDAD DE
TECNOLOGIA TRANFERIBLE

'
0] o )

(1-111)

APPF

(1-111)

LOS PROGRAMAS CONJUNTOS DEL SPADA SE REALIZAN EN LOS SECTORES CON POTENCIAL
PRODUCTIVO INMEDIATO (APPI) PARA LOS CUALES EXISTE TECNOLOGIA DISPONIBLE
POR LO MENOS PARA UN CULTIVO.
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