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1. PRESENTATION

Este documento informativo ha sido preparado para su distribucion durante el Tercer Foro
Ministerial de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), a celebrarse en Salvador, Bahia, el 27
de octubre de 1999, el cual tendra como lema “La agricultura y el entomo rural: Un asunto
estratégico para el desarrollo de las Américas™:

La conferencia inaugural del Foro versara sobre la lmportancla y la trascendencia, para los paises
americanos y su desarrollo, de las proximas negociaciones agnoolas multilaterales de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), programadas para el aiio 2000. Su convocatoria se
bara, durante la Conferencia Ministerial de dicha Organizacion, a celebrarse en Seattle,
Washington, EE.UU., del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999.

El objetivo de este documento es ofrecer una referencia rapida, in situ, sobre los antecedentes y
vicisitudes de la normativa agricola en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1947 y su incorporacion plena a los acuerdos de la Ronda Uruguay y, por ende, a la
normativa de la OMC. Asimismo, el documento contiene observaciones sobre el proceso de
preparacion para dichas negociaciones agricolas de conformidad con el mandsto para la
continuacion del proceso de reforma agricola contenido en el Articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agricultura (AsA).

Seespmthhﬂ'omammaqmwmp:hdawmlﬁnenﬁhcmfunchhaugurﬂdmhyoﬁm
elementos que contribuyan a enriquecer el didlogo en tomo a este tema comercial de gran
actualidad.

2. LAS DISCIPLINAS SOBRE AGRICULTURA EN EL GATT: SINTESIS
HISTORICA

1947 La agricultura en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
de 1947. Este Acuerdo no incluyd expresamente a la agricultura, sino mas bien
contemplé una serie de posibilidades de excepcion para productos agricolas
primarios, que fueron utilizadas frecuentemente por algunas Partes Contratantes
‘para obviar el cumplimiento de sus disciplinas y adoptar politicas agricolas
proteccionistas.

1957 El Comité Especial de Expertos del GATT. Evalud el comercio intemacional
y realiz6 una serie de recomendaciones sobre medidas correctivas a la
proteccion generalizada de la agricultura, pero sin resultados practicos. Su
informe "Tendencias en el Comercio Intemacional” fue conocido como el
Informe Haberler.

1958 El Comité II de Proteccién a la Agricultura. Constituido para ejecutar las
recomendaciones del Informe Haberler, este Comité establecio un inventario de
medidas no arancelarias y politicas proteccionistas de los principales socios
comerciales; también instauré un proceso de consultas sobre las reglas del
GATT, pero no armrojo resultados practicos.



1963

1973

1982

1986

1986-1994

1987

1989

1990

La Ronda Kennedy. Durante esta Ronda (1963-1967), se incluy6 la agricultura
en la agenda de negociacion, pero con una optica restringida y con pobres
resultados. Sento las bases para establecer acuerdos multinacionales sobre
productos basicos especificos, que derivo luego en el Acuerdo Internacional
sobre Granos. Este Acuerdo comprende tanto la Convencion para el Comercio
de Granos como la Convencion para Ayudas Alimentarias.

La Ronda Tokio. El tema del comercio de productos tropicales se incluyd por
primera vez en la Ronda Tokio (1973-1979), pero con escasos resuitados. Se
lograron algunas modestas reducciones arancelarias y la eliminacion de
obstaculos al comercio de estos productos. No obstante, permitio la negociacion
de sendos acuerdos multilaterales para el comercio de productos lacteos y de
came de bovino.

El Comité de Comercio Agricola. Semto las bases para las subsiguientes
negociaciones en el campo agricola y allané el camino para la convocatoria de la
Ronda Uruguay.

Declaracién Ministerial de Punta del Este, Uruguay. Lanzamiento de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay (setiembre) con
participacion de 123 paises, en un contexto amplio que comprendid, ademas de
la agricultura, todos los acuerdos previos referentes a mercancias y nuevos
temas, tales como el comercio de servicios y la propiedad intelectual relacionada
con el comercio.

La Ronda Uruguay. Se aument6 considerablemente el numero de paises en el
GATT. Se iniciaron procesos de reformas institucionales, orientados a eliminar
obstaculos al comercio y a lograr un mayor protagonismo del mercado en la
economia mundial. Se incorpordé como tercera fuerza negociadora, ademds de
los EE.UU. y la Comunidad Europea (CE), el Grupo Caims, compuesto por 14
paises exportadores de productos agricolas e impulsadores de un comercio mas
libre y sin subsidios.

Evaluacién de medio periodo (Montreal, Canad4). En diciembre de 1988, se
revela que los puntos de vista encontrados de las propuestas de los tres
principales actores en la Ronda —EE.UU,, la Unién Europea (UE) y el Grupo
Caims— condujeron a un estancamiento en las negociaciones en la agricultura,
pese a los avances en otros campos de la negociacion.

Acuerdo de Negociacién en Comercio Agricola. Este fue un acuerdo de
compromiso elaborado por el Comité de Negociaciones Comerciales de la
Ronda Uruguay, en virtud del cual se reinicié el proceso de negociacion. Esto
permitio al Presidente del Grupo de Negociacion Agricola de la Ronda, Sr. Art
de Zeeuw, preparar un texto borrador de acuerdo no conseansuado, el que se
conoce como Texto Zeeuw.

Reunién Ministerial de Bruselas. En diciembre de 1990, tuvo lugar esta
reunion, la cual, entre otras cosas, conocio el Texto Zeeuw y pudo determinar
que no habia base consensuada para lograr un acuerdo y que persistia la disputa
entre los EE.UU. y la CE. El Presidente del Grupo sobre Agricultura de la
reunion elaboré un nuevo documento interno de plataforma, el cual contenia
propuestas sobre los tres temas algidos en la agricultura: acceso a los mercados,
ayudas internas y subsidios a las exportaciones. Este documento tampoco logro
una conciliacién. La reynion, que resulto en un fracaso, encomendé al Director
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1991

1992

1993

1993

1993

19%4

‘General del GATT, Sr. Arthur Dunkel, establecer consultas sobre los puntos en
que no habia acuerdo y preparar un anteproyecto de Acta Final.

Anteproyecto de Acta Final (Texto Dunkel). Este anteproyecto, que se da a

~ conocer en diciembre de ese aiio, se produjo como resultado de las consultas con

los gobiernos y el favorable ambiente de negociaciones producto de las reformas
introducidas a la Politica Agricola Comun (PAC) de la CE. Se acord6 que uno
de los caminos para solucionar diferencias fuera la negociacion bilateral entre
los principales socios comerciales.

Acuerdo de Blair House (Washington D.C.). Sobre Ia base del Texto Dunkel y
mediante negociaciones bilaterales, los EE.UU. y la CE llegaron a un acuerdo en
noviembre .de ese aiio en Washington D.C., el cual fue conocido como el
Acuerdo de Blair House. Este posibilito la conformacion de una propuesta de
Acuerdo Final sobre Agricultura en la Ronda Uruguay, que permitio salir del
estancamiento en las negociaciones agricolas en particular y de la Ronda en
general.

Cumbre de Tokio. En julio de 1993, durante esta reunion cumbre, los ministros
responsables de las negociaciones comerciales de los EE.UU., Canada, la CE y
Japon (la Cuadrilateral) sefialaron lo siguiente: ‘“Esperamos la inmediata
reanudacion de las negociaciones multilaterales para completar rapidamente el
conjunto de resultados relacionados con el acceso a los mercados de los
productos agropecuarios, incluidos los productos elaborados como componente
esencial del Acuerdo de Agricultura y de un conjunto global y equilibrado de
resultados de la Ronda Uruguay”.

Revisién del Acuerdo de Blair House. A pocos dias de la fecha limite de Ia
clausura de la etapa de negociaciones de la Ronda Uruguay, el 15 de diciembre
de 1993, multiples presiones motivaron que los EE.UU. y la CE revisaran el
Acuerdo de Blair House, a fin de concertar nuevos acuerdos sobre acceso a los
mercados y subsidios a la agricultura que permitieran lograr un consenso sobre
el Anteproyecto de Acta Final.

Clausura de la Etapa de Negociaciones de 1a Ronda Uruguay. La clausura
programada para la terminacion de la etapa de negociaciones fue el 15 de
diciembre de 1993, fecha que, ademds, coincidia con el vencimiento de la
extension del plazo concedido por el Congreso de los EE.UU. a la
Administracion para la ratificacion de los Acuerdos de la Ronda, mediante los
procedimientos de la “via rapida” (fast track). En la tarde de ese dia, 117
delegaciones aprobaron en Ginebra los textos negociados en el curso de los 87
meses de duracion de la Ronda.

Reunién Ministerial de Marrakech. En esta reunion, celebrada en abril, se
clausur6 formalmente la Ronda Uruguay y se firmo el Acta Final
correspondiente, la que comprende unos 60 acuerdos, anexos, decisiones y
entendimientos, incluido el acuerdo por medio del cual se establece la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y cuyo texto legal tiene mas de 580
paginas. Entre estos acuerdos aprobados, estin el Acuerdo sobre la Agricultura
(AsA), el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSFS) y la
Decision sobre Medidas Relativas a los Posibles Efectos Negativos del
Programa de Reforma en los Paises Menos Adelantados y en los Paises en
Desarrollo Importadores Netos de Productos Alimenticios.
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1995

1996

1998

1999

Entrada en vigor del AsA. El 1° de enero de 1995 entr6 en vigencia este
Acuerdo, junto con todos los demas acuerdos de la Ronda Uruguay.

Conferencia Ministerial de Singapur. Tres- decisiones importantes fueron
adoptadas durante esa reunion para la normativa agricola. Primero, se reiterd la
decision de continuar con el proceso de reforma, segun los objetivos,
disposiciones y tiempos consignados en el Articulo 20 del AsA. Segundo, se
encomendo al Comité de Agricultura la evaluacion del grado de cumplimiento
de los paises con los compromisos adquiridos. Tercero, se autorizo el
establecimiento de un Proceso de Analisis e Intercambio de Informacion (AIE),
mediante el cual los paises pudiesen expresar sus opiniones y preocupaciones
sobre el cumplimiento de los compromisos, asi como consignar sus intereses
sobre los temas y la agenda de la proxima ronda de negociacion.

Conferencia Ministerial de Ginebra. Encomend6 a la Asamblea General de la
OMC Ia preparacion de una propuesta comprensiva de Declaracion Ministerial,
para convocar a una nueva Ronda de Negociaciones que seria considerada en la
reunion de Seattle, Washington.

Conferencia Ministerial de Seattle. Se realizara en Seattle, estado de
Washington, EE.UU., eatre el 30 de noviembre y el 3 de diciembre proximos.

‘En ella se decidird sobre la estructura, la organizacion, los alcances y la agenda

temitica de una nueva Ronda de Negociaciones Multilaterales, que se iniciara a
mas tardar el primero de enero del afio 2000. En virtud del Art. 20 del AsA
sobre la continuidad del proceso de reforma, la agricultura sera parte de esta
ronda.
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4. - INDICADORES CUANTITATIVOS DE LAS RESTRICCIONES Y
LAS AYUDAS AL COMERCIO AGRICOLA, PREVIO A LA

VIGENCIA DE LA NORMATIVA DE LA OMC

“la proteccion generalizada de la agricultura, traducida por medidas restrictivas al comercio internacional de productos agricolas y
alimentarios, la constitucion de stocks importantes de esos productos, que las corvientes comerciales ordinarias no pueden absorber, la
inestabilidad extrema de los precios de los productos de base, generadora de amplias fluctwaciones en los ingresos de exportacion de
los paises productores, en fin, la impotencia de los paises en desarrollo a hacer progresar su comercio de exportacion paralelamente a
sus necesidades crecientes de importacion”. (Declaracién de las Partes Contratantes del GATT, Duodécima Sesién, 1957)°

2. Indicador

Porcentaje,
Numere o Valor

Cambio relativo de la participacion de las exportaciones agricolas en el total del
comercio mundial de mercancias (1950 y 1986)

Del 46,0 al 12,5 por ciento

agricolas otorgadas por los paises de la OECD (1995)

Cambio relativo en la perticipacion del comercio de manufacturas en el total del Del 39 al 76 por ciento
comercio mundial de mercancias (1950 y 1986) _

Porcentaje de rubros agricolas con aranceles consolidados en el GATT por parte de 55 por ciento

los peises desarrollados

Porcentaje de rubros agricolas con aranceles consolidados en el GATT por parte de 18 por ciento

los peises en desarrollados

Productos agricolas con algim tipo de restriccién no arancelaria 33 por ciento
Incidentes comerciales agricolas suscitados en el GATT entre 1947 y 1989 98

Namero de Partes Contratantes que presentaron incidentes comerciales agricolas en 30

el GATT eatre 1947 y 1989

Peso relativo de los conflictos comerciales agricolas en el total de incidentes 43 por ciento
suscitados en el GATT entre 1947-1989

Participacién de los Estados Unidos o la Union Europea en el total de conflictos 89 por ciento
comerciales agricolas entre 1947 y 1989

Aumento de las transferencias totales asociadas a las politicas agricolas en los paises US$279 a US$333 millardos
de la OECD entre 1986-88 (periodo base) y 1995 (primer afio aplicacién de los

Acuerdos)

Peso relativo de la Unién Europea, Japén y los EEUU en el total de transferencias 91 por ciento

Monto de las transferencias a la agricultura por hectirea en 1995

Japéa US$19.618; Unién Europea
US$951; Estados Unidos US$146

Valor de las transferencias agricolas por trabajador en 1995

Japén US$38.440; Unién Europea
US$19.478; Estados Unidos US$24.742

Valor de las transferencias aplicadas por los paises de la OECD en 1997

US$280 millardos

Numero de paises que arancelizaron barreras no arancelarias y productos, sujetos a
contingentes arancelarios (Ronda Uruguay)

36 paises,
en més de 12 productos agricolas

Nimero de paises que consolidaron en sus Listas Nacionales compromisos de 28 paises
reduccién de ayudas internas a la agricultura (Ronda Uruguay)

Nimero de paises y compromisos de reduccién de subsidios a las exportaciones 25 paises,
consolidados en la Ronda Uruguay 428 compromisos de reduccion

Fuente: IICA, Area de Politices y Comercio, 1999
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5. LOS ACUERDOS DE LA OMC REFERENTES A LA AGRICULTURA .

Todas las disposiciones del GATT de 1994 y de los otros acuerdos multilaterales sobre el comercio
de mercancias son aplicables a la agricultura, a reserva de las disposiciones especificas de los
Acuerdos sobre la Agricultura, sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y la Decision sobre
Medidas relativas a los posibles efectos negativos. del proceso de reforma en los paises menos
adelantados y paises importadores netos de productos alimenticios. Esta es la trilogia de los -
acuerdos de la Ronda Uruguay referentes a la agricultura *

5.1 Decisién sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de alimentos

Esta decision prevé que el programa de reforma y la liberalizacion del comercio agricola pueda
tener efectos negativos adversos sobre la disponibilidad de alimentos en condiciones favorables; o
bien causar dificultades financieras para mantener niveles adecuados de importaciones comerciales,
especialmente en panses menos adelantados* (PMAs) en paises en desarrollo (PEDs) y
particularmente en paises en desarrollo importadores netos de alimentos (PINAs)’.

La Conferencia de la OMC, en virtud de esta Decision, asume el compromiso de revisar
periodicamente el cumplimiento de la misma y encarga al Comité de Agricultura su correspondients
seguimiento. Los compromisos especificos adquiridos son:

a. Examinar el nivel de Ayuda Alimentaria establecido periodicamente, en el marco del Convenio
de Ayuda Alimentaria de 1986, por el Comité del mismo nombre, e iniciar negociaciones en el
foro apropiado para establecer un nivel de ayuda suficieate.

b. Adoptar directrices que aseguren que una proporcion creciente de esta ayuda alimentaria se
suministre como donacion total 0 en condiciones de favor acordes con el Articulo IV del
Convenio ya citado.

c. Tener plena consideracion, en los programas de cooperacion internacional, de las solicitudes
técnicas o financieras orientadas a mejorar la productividad e infraestructura del sector agricola
de los paises beneficiarios de dichos programas.

d. Asegurarse de que todo acuerdo relativo a créditos a la exportacion de productos
agroahmenunos contengan condiciones idoneas para el trato diferenciado en favor de los
grupos de paises beneficiarios ya sefialados.

De esta manera, la Reunion Ministerial de Marrakech dio respuesta a las preocupaciones de los
PEDs, PMAs y PINAs, expresadas por sus voceros en numerosos eventos, incluida la Reunion de
Clausura de la etapa de negociacién. Asimismo, cabe mencionar que las disposiciones de esta
Decision complementan y deben verse en el contexto del Articulo 12 del Acuerdo sobre la
Agricultura (AsA) sobre prohibiciones y restricciones a la exportacion de productos alimeaticios.

3 Este ensayo tnicamente incluird una breve resefia sobre los dos ultimos acuerdos, concentrindose
con mayor detalle en el Acuerdo sobre la Agricultura, que es el (mico Acuerdo a ser rencgociado en
la préxima ronda.

‘4 Es un grupo de paises cuyo ingreso per capita en 1992 era inferior a los US$1.000. Véase Anexo
No. 1

s Tbid
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5.2 El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF)

El, Acuerdo MSF, es el segundo elemento de los Acuerdos de la Ronda Uruguay relativos
especificamente a la agricultura. Fue negociado en paralelo al Acuerdo sobre la Agricultura, pero
alrededor de él, se logré un consenso con autoridad. La version del Acuerdo actual se encontraba
ya sin modificaciones sustanciales en el “texto Dunkel”. Este Acuerdo especifico, aunque
unilateralmente atado al de Agricultura; en virtud de su Articulo 14, es un texto aparte y su
administracion esta a cargo de un organo ad-hoc: “El Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias™ de la OMC. :

El Acuerdo MSF, en esencia, establece un marco multilateral de interpretacion y aplicacion de las

~ excepciones del Tratado General, en especial, de la del Articulo XX.b. sobre el derecho de toda

Parte Contratante de adoptar o aplicar medidas “necesarias para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales”, siempre que dichas medidas no
constituyan “... un medio de discriminacion entre los paises ... 0 una restriccion encubierta al
comercio internacional, ...”. Las principales caracteristicas del Acuerdo son:

a. Los principios cieatificos verificables como base de las normas y reglamentaciones aplicables.

b. El uso de normas internacionales adoptadas por la Oficina Intemacional de Epizootias (OIE), en
cuanto a salud animal, El Convenio Internacional de Proteccion Vegetal en lo relativo a la
preservacion de los vegetales, y el CODEX Alimentarius en lo relativo a inocuidad y
preservacion de los alimentos. [Estas normas se presumen compatibles con el marco
multilateral, por lo que su aplicacion correcta no es recurrible por otro pais miembro.

¢. Cualquier miembro puede aplicar normas directrices o0 recomendaciones mas estrictas que la
norma internacional, 0 cuando ésta no existe en ese ambito, siempre y cuando dichas normas o
recomendaciones: i) tengan una justificacion cientifica, ii) se basen en una evaluacion apropiada
de los riesgos y iii) prevean un nivel apropiado (no arbitrario) de proteccién.

d. Reconoce el principio de equivalencia de diferentes tipos de medidas y procedimientos de
control sanitario, mediante cuya aplicacion se logre el nivel apropiado de proteccion que cada
parte considere satisfactorio. -

e. Reconoce Iaexistmciadezonaslibresodebaja incidencia de plagas o enfermedades dentro del
territorio de un pais o en regiones que comprendan partes de varios paises.

f. Los gobiernos deben notificar a 1a OMC, y publicar avisos previos, sobre nuevas normas o
reglamentos o sobre cambios en los existentes, ye&abloeumsawcnoenatgadodofacnlmr
informacion (Principio de transparencia).

DosmcteﬁsﬁmdelAcuerdoMSFdebmsermahdas. La primera es que sus disposiciones son
complementarias con las del Convenio sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. La segunda es que
su cobertura sectorial es mas amplia que la del Acuerdo sobre la Agricultura ya que éste excluye
especificamente los sectores forestal y pesquero. El Acuerdo MSF en cambio, cubre, ademas de
ammalesyplantasdomestlm,lospecesylafamasdvesm,losbosquesylaﬂorasﬂmy
“contaminantes” dentro de los cuales se incluyen los residuos de plaguicidas, médicamente
veterinarios y sustancias extraiias.
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53  Acuerdo sobre la Agricultura (AsA)®

Como ya ha sido mencionado, pero vale la pena reiterar, todos los acuerdos de la OMC,
relacionados con el comercio, incluidos el GATT de 1994 sobre mercancias, el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual, son aplicables a la agncultura Otros acuerdos sobre mercancias, como por ejemplo los
relativos a valor aduanero, inspeccion en origen, licencias de importacién antidumping y medidas
compensatorias, salvaguardias u obstaculos técnicos al comercio son igualmente aplicables. Sin
embargo, en caso de conflicto, las disposiciones especificas del AsA prevalecen.

El AsA cubre los capitulos 1 al 24 del Sistema Armonizado de Clasificacion Arancelaria de
Productos los cuales comprenden todos los productos de origen animal y vegetal, bebidas y el
tabaco, asi como las fibras naturales, las pieles y los cueros, que se encuentran en otros capitulos del
SH. Excluye, especificamente, los productos forestales, el pescado y productos marinos.

Este Acuerdo esta constituido, en primer término, por un complejo de normas generales sobre
. medidas relativas a la politica y el comercio agricola en tres campos especificos, conocidos como
los “tres pilares” del AsA: El acceso a los mercados, las ayudas intemas y los subsidios a las
exportaciones. Complementariamente, existen las listas nacionales, parte integral del Acuerdo en
donde constan los compromisos especificos de cada Pais Miembro, en los tres campos indicados,
para mejorar el acceso a los mercados y reducir las medidas que distorsionan el comercio.

Al igual que todos los acuerdos de la OMC el AsA entro en vigencia el 1ro. de enero de 1995 y el
plazo previsto para el cumplimiento con todas las normas del Acuerdo, llamado periodo de
aplicacion, es de seis aflos para los paises desarrollados y de diez afios para los PMAs y los PEDs.

Adicionalmente, contiene una clausula para una convocatoria automatica a nuevas negociaciones y
continuacion del proceso de reforma de las disciplinas agricolas en la OMC, a partir del quinto afio
de su aplicacion, o sea finales de 1999.

La administracion y la vigilancia del cumplimiento del Acuerdo reside en un comité ad-hoc, el
Comité de Agricultura de la OMC, elmalsemneregulammmvecesalanoy
extraordinariamente cuantas veces sea necesario. En los siguientes acapites se describen
brevemente las disciplinas y los compromisos adquiridos por los Paises Miembros, en virtud de este
Acuerdo, en las tres areas tematicas ya mencionadas. ‘

5.3.1. Compromisos de acceso sobre los memdos

El objeto de estos compromisos es revertir la situacion anterior de aislamiento y distorsion del
comercio agricola causado por la proliferacion de barreras no arancelarias’ y la movilizacion hacia
mregmencomml,wyaumcamedndadeprotecaénseanlocaranoeles Asi mismo, se pretende
estimular las inversiones, la produccion y el comercio en este sector, fortaleciendo un sistema
comercial mis transparente, seguro y competitivo, que fortalezca los vinculos entre los mercados
intemos y el mercado intemacional, que a su vez transmita mas claramente las seiiales del mercado
para la asignacion de recursos en el sector agricola y en la economia como un todo.

6 Véase en el Anexo 2 un recuadro sintético de este Acuerdo
7 Véase el punto 4 de este documento: lndncadomcuanhtatwosdelasmhccnomylasayu@sal

comercio agricola, previo a la vigencia de la normativa de la OMC
13



WY r+ aa ens

Las principales normis o disciplinas en este campo son:

a. La “arancelizacion”, 0 sea la remocion de todas las barreras no arancelarias, mediante su
conVersion en aranceles equivalentes ad-valorem. Aproximadamente una quinta parte de los
productos agricolas de los paises desarrollados, estuvo sujeta al proceso de arancelizacion. Esta
proporcion es menor que la correspondiente a los PEDs.

b. La garantia de un acceso minimo al mercado por medio de cuotas para productos sensitivos,
generalmente arancelizados, equivalente al 3 por ciento del consumo intemo en el aiio base
1986-1988, la cual debe incrementarse al cinco por ciento durante el periodo de aplicacion que
correspondiente a la clasificacion del paises; es decir, 6 afios para los paises desarrollados o 10
aiios para los PEDs. Este acceso minimo se garantiza mediante la constitucion de un
“contingente arancelario”, con una cuota de acceso creciente y un arancel consolidado sujeto
también al proceso de reduccion que se mencionara mas adelante.

c. La “consolidacion” de todo el universo arancelario, que consiste en una declaracion formal y
obligante para el pais de un arancel maximo, identificado en las listas nacionales para cada
producto o grupos de productos.

d. El compromiso de reduccion de los aranceles consolidados de un 36 por ciento en un plazo no
mayor de 6 afios, para paises desarrollados y de un 20 por ciento en 10 afios para los PEDs.
Ambos tienen la obligacion de hacer una reduccion del 15 y del 10 por ciento, respectivamente
por linea arancelaria. La base para estos compromisos de reduccion es 1986-88. Los PMAs
estan exentos de estos compromisos.

e. Prohibicion de imponer en el futuro nuevas restricciones cuantitativas, tales como aranceles
moviles, sobretasas, precios minimos de importacion, licencias discrecionales, cuotas a la
importacion que no sean contingentes consolidados o prohibiciones a las exportaciones. Toda
medida similar que no sea un arancel esta proscrita.

f. Logicamente, esta normativa permite, en condiciones especiales, restringir el acceso a los
mercados, segun la normativa de la OMC y el GATT de 1994, por razones de balanza de pagos
(Articulo XII, Salvaguardia General, Articulo XXI o las exepciones calificadas bajo el Articulo
XX). Otras restricciones debidamente calificadas bajo la normativa del Acuerdo MSF o del de
Obstaculos Técnicos al Comercio.

g. Clausula especial de salvaguardia. El AsA otorga el derecho a los paises de incrementar sus
aranceles, hasta en un 33 por ciento, y por un aiio, para productos previamente arancelizados,
unicameate cuando el valor de las importaciones de un producto determinado o el volumen de
las éstas amenacen o causen rupturas del mercado. Para ser uso de esta discrecionalidad, los
paises deben haber indicado su reserva en el producto correspondiente con las siglas “CES”
(special safeguard) en sus listas nacionales. Al firmarse los acuerdos, 36 paises habian hecho
uso de esta reserva, en mis de una docena de productos agricolas particularmente sensitivos.

Unicamente tres productos para cuatro paises fueron exceptuados de la eliminacion de restricciones
cuantitativas durante el periodo de aplicacion. Ellos fueron: el arroz para Japén, Corea y Filipinas y
el queso y la came de cabra para Israel. Sin embargo, las cuotas para el acceso a los mercados estan
sujetas a un proceso de aumento durante este mismo periodo.

Las normas, los cambios y los cumplimientos de los compromisos en cuanto a acceso a los

mercados, estan sujetos a los requisitos de notificacion. Sin embargo, estas notificaciones se hacen
Comité de Acceso al Mercado y no al Comité de Agricultura.
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53.2 Politicas y medidas de ayuda interna

El propdsito de estas normas multilaterales es prevenir o evitar que los compromisos que han
contraido los Paises Miembros en materia de acceso a los mercados o de competencia de las
exportaciones, sean menoscabados o anulados por medidas y subsidios domésticos o internos.. Asi
mismo, se pretende estimular la conversion de politicas intemas que distorsionan la produccion o el
comercio en medidas que no afecten dichas actividades.

La jerga especializada hace uso del color de las luces de alerta de un semaforo de transito para
describir el potencial distorsionante de determinadas politicas de ayuda interna. Asi, las politicas
prohibidas por su alta capacidad de distorsion se llamaron politicas de “caja roja” y todas ellas
fueron eliminadas o transformadas antes de entrar en vigor el AsA. Al otro extremo, estin las
politicas de “caja verde”, que son las permitidas, sin restricciones dado que no causan distorsiones o
tienen un efecto distorsionante minimo en la produccion y el comercio. En el medio estan las
ayudas internas de la “caja ambar” que estan sujetas a compromisos de reduccion por sus efectos
sobre la produccion y el comercio.

5.3.2.1 Politicas y medidas de “caja verde”

Por definicion, estas medidas, tal como ya se menciono, son no distorsionantes de la produccion o
del comercio (si causan alguna distorsion es en un grado minimo). Para calificar como tales dichas
politicas deben cumplir con dos criterios basicos de prestacion:

a. Prestarse por medio de programas'gubemameutales financiados con fondos publicos,
incluidos los ingresos fiscales sacrificados que no impliquen transferencias de los
consumidores.

b. No tener el efecto de ayuda o sostén de precios para los agricultores
Esta clasificacion comprende tres tipos de programas:

a. Pagos directos a los productores siempre y cuando estén “desconectados” o desvinculados
de la produccion de alguna medida de eficiencia, tal como, rendimientos o valor agregado.
Como ejemplo de estas medidas, se puede mencionar la ayuda directa a los ingresos,
seguros o redes de seguridad de los ingresos, pagos por concepto de socorro en casos de
desastres naturales, ayudas a la inversion para asistencia en el ajuste estructural, pagos para
programas ambientales y otros de asistencia regional.

b. Servicios e inversiones gubernamentales de disponibilidad general o focalizados a grupos

mas débiles de la comunidad. Entre los servicios generales estd la investigacion y la
extension agricola, la formacion profesional especializada, la lucha contra plagas y
enfermedades, los servicios de inspeccion sanitaria de inocuidad, clasificacion o
normalizacion y los servicios de comercializacion y promocion de mercados.
Entre las inversiones gubernamentales pueden mencionarse las obras y los servicios de
redes de suministro de electricidad o agua potable, embalses y sistemas de avenamiento,
redes de transporte, instalaciones portuarias y de mercado, asi como programas ambientales.
Cabe mencionar que esta normativa no abarca las subveaciones de insumos, gastosde
explotacion, suministro subvencionado de instalaciones o tarifas para usuarios
preferenciales.

c. Existencias publicas de productos oon fines de seguridad alimentaria establecidas en la
legislacion nacional y el gasto para la ayuda alimentaria interna a segmentos de poblacion
necesitada.
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5.3.2.2 Otras ayudas intemas exentas de compromisos de reduccion

En adicion a las politicas de caja verde, tres tipos de ayudas internas estin exemtos de los
compromisos de reduccion. Ellos son, las llamadas politicas de caja azul, algunecsubsxdlosalas
exportaciones unicamente para los PEDs y Ia cliusula de minimis.

a. Ayudas internas de “caja azul”

Asi como las medidas de caja verde estin completamente desvinculadas o desarticuladas de
la produccion y del comercio, las politicas de este compartimento se consideran
parcialmente desarticuladas aunque no dependan ni se otorguen en relacién directa a la
produccion. La creacion de esta categoria fue una conveniencia politica para incluir en ella,
los programas de limitacion de la produccion y los dirigidos a la detraccion de recursos en
los paises desarrollados. Aqui se encuentran, por ejemplo, los pagos compensatorios bajo la
PAC de la UE y los “defficency payments” de la Ley Agricolas de los EE.UU.

b. Ayudas a la agricultura y al desarrollo rural en los PEDs

Una serie de medidas de apoyo a la modemizacién agricola y al desarrollo rural estin
también exentas de los compromisos de reduccion, como parte del trato especial y
diferenciado a los PEDs y a los PMAs. Estas incluyen, los subsidios a las inversiones de
disponibilidad general en programas de desarrollo y los subsidios a los insumos disponibles,
para agricultores de bajos ingresos 0 en zonas agricolas marginales. Camtamblenenm
. categoria los subsidios para la diversificacion de cultivos ilicitos.

c. - Disposiciones de minimas

Esta clausula del AsA también exime de los compromisos de reduccion a ayudas internas,
que aunque sean distorsionantes del comercio, en un aifio dado, el valor total del apoyo
gubemamental a ese producto, no exceda el 5 por ciento del valor de la produccion del
producto en cuestion. También exime al apoyo de tipo gemeral, no a un producto
especifico, siempre y cuando dicho gasto no exceda el 5 por ciento del valor total de la
produccion agricola en un afio dado. Los porcentajes sefialados para ayuda a productos
especificos o gasto general, suben al 10 por ciento en un afio dado, en el caso de los PEDs y
los PMAs.

5.3.2.3 Ayudas sujetas a los compromisos de reduccion: “caja ambar”

Toda otra ayuda o politicas de apoyo que no califiquen dentro de las exenciones anteriores sujetas a
compromisos de reduccidn, a las cuales se les danomina de “caja ambar”, sean de caricter general o
especificas para un producto, deben ser cuantificadas dentro de un pariametro unico llamada Medida
Global de Ayuda (MGA), si es para un producto especifico, 0 Medida Global de Ayuda Total
(MGAT), que es una sumatoria de las de las ayudas generales y las especificas por productos.’

Los niveles maximos del MGA estin consolidados en 1a OMC en las listas nacionales y sujetos a un
compromiso de reduccion del 20% en seis aiios, para los paises desarrollados y del 13 por ciento en
10 aiios para los PEDs. En ambos casos, la base para dichas reducciones es 1986-88 y los PMAs
estan exentos de este compromiso.

s Cuando la estadistica no permita la cuantificacion del MGA, se utiliza una medida simplificada
llamada “Medida Equivalente de Apoyo”.
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Un total de 28 Paises Miembros consolidaron medidas de la “caja ambar” en sus listas nacionales.
Paises que no tengan ayudas intemas en este compartimento, deben en cualquier caso, observar los
limites de la Clausula de minimis, comentada en el acapite inmediato anterior (Articulo 7 del AsA).

5324 Requisitos de notificacion

Todas las medidas de ayuda intema, exentas o no, de los compromisos de reduccion deben ser
notificadas anualmente al Comité de Agricultura.

5.3.3 Subvenciones a las exportaciones
5.3.3.1 Objetivos de la normativa

El analisis realizado en la primera parte de este documento, destaco ciertas conclusiones que vale la
pena recordar en este acapite. Primero las pocas disciplinas del Art. XVI del GATT de 1947
referente a las disciplinas para los subsidios a la exportacion de productos agricolas primarios,
fueron, en gran medida, inoperantes. Segundo, que en los afios 70’s y 80’s el éxito en la
penetracion y la competencia, en los mercados intemnacionales de productos agroalimentarios,
dependia mas del poderio financiero y la generosidad politicas de las Partes Contratantes, que de la
estrategia competitiva de los productores y comerciantes agricolas. Finalmente, los subsidios a las
exportaciones se convirtieron en un factor importante de desestabilizacion en los mercados
agricolas y de depresion y volatilidad en los precios, para muchos mercados internacionales.

El objetivo de estas disposiciones del AsA es paliar y revertir esta situacion, mediante la
prohibicion a largo plazo de los subsidios a las exportaciones y, en el interim someternos
progresivamente a disciplinas mas restrictivas dentro del proceso de reforma agricola.

El AsA define los subsidios, que se tipifican en el Articulo 9, como cualquier subvencién directa o
indirecta, supeditada a la actuacion exportadora y otorgadas por un gobiemo u organismo publico.

5.3.3.2 Compromisos de reduccion

En efecto, el Articulo 3.3 y el Articulo 10 del AsA prohiben el uso de subsidios a las exportaciones,
excepto en los cuatro casos que se identifican seguidamente.

a. Los subsidios en productos especificos o grupos de productos debidamente identificados en Ias
listas nacionales y que estan sujetos a los procesos de reduccion.

b. Los gastos gubemnamentales destinados a subsidiar las exportaciones y los volumenes de
‘exportacion subsidiados, estan sujetos a una reduccion del:

-36 por ciento en cuanto a los gastos gubernamentales y -21 por ciento en cuanto a
reduccion en el volumen, en un plazo de seis afios para los paises desarrollados.

-24 por ciento respecto del gasto gubernamental y —14 por ciento en cuanto a reduccién en
el volumen, en un plazo de 10 aiios para los PEDs. La base para dichas reducciones son,

promedios de 1986-90.

c. Los PMAs estan exentos de dichos compromisos de reduccion, al igual que la ayuda alimentaria
internacional, incluida la ayuda alimentaria bilateral monetizada.

d. Las subvenciones, en virtud del trato especial y diferenciado, destinadas a reducir los costos de
comercializacion de productos agricolas en los PEDs, en materia de:
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-Tarifas de transporte y fletes intemos
-Costos de-transporte y fletes intemacionales, incluidos los costos de manipulacion,
perfeccion y transformacion de productos agricolas destinados a la exportacion.

En total, 25 Miembros de la OMC adqumeron 428 compromisos de reduccion de subsidios a la
exportacion, en sus listas nacionales consolidadas.

5.3.3.3 Compromisos de notificacion

Todos los Paises Miembros deben comunicar anualmeate al Comité de Agricultura el uso o no de
lossubsldlosahsemonaclmes En caso de haberlos, debe informar sobre el avance en los
compromisos de reduccnon, tanto en términos gastos gubernamental como de volumen, de igual
manera es necesario notificar anualmente el otorgamiento de ayuda alimentaria.

5.3.4 Otras disposiciones importantes del AsA

Por estar fuera del ambito tematico de los “tres pilares” o por aplicarse a mas de uno o a todos ellos,
existen cinco otras disposiciones importantes del AsA, que se tratan brevemente en esta seccion:

5.3.4.1 Restricciones a las exportaciones

En consideracion a la seguridad alimentaria, particularmente la de los paises importadores netos de
alimentos, el AsA (Articulo 12), establece la obligacion a cualquier Pais Miembro de notificar de
previo, al Comité de Agricultura y, si es del caso celebrar consultas en su seno, cualquier nueva
restriccion o prohibicion a la exportacion de productos alimenticios. Los PEDs estan exentos de
esta disposicion, excepto que el pais sea, ademas, exportador neto del producto al que se le pretenda
aphwlamtnccwn

5342 Dlscnplmas sobre la concesion de créditos a las exportaciones

Con el objeto de prevenir la elusion de compromigsos sobre competencia de las exportaciones,
durante la Ronda Uruguay se buscéd, nfructuosamente, convenir normas para la concesion de
créditos y seguros a las exportaciones, asioomogannuasad:choccredltos Unicamente se logro
que en el Articulo 10 b. del AsA se estableciera un compromiso de acordar normas y disciplinas
intemacionales en este campo. Posteriormente, esta tarea le fue trasladada a la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD), en donde tampoco se logro consenso en el proyecto
alli elaborado.

Estos antecedentes llevan a pensar que el tema de los créditos y garantias a las exportaciones
agricolas, puede ser un buen candidato para ingresar a la agenda de la nueva ronda de negociaciones
agricolas.

5.3.4.3 Debida moderacion: “Clausula de paz”

El Articulo 13 del AsA sobre debida moderacion, mejor conocido como la clausula de paz, regula la
aplicacion de otros acuerdos de la OMC, a las subvenciones a la agricultura. En efecto, las ayudas
intemas y los subsidios a las exportaciones que hayan sido otorgados en conformidad con las
disposiciones pertinentes del AsA, los que hayan cumplido con los compromisos de reduccién
pertinentes y a?uellos cuyo componente de subsidios a productos individuales no excedan los
niveles de 1992°, estan exentos de ser impugnados o sujetos a sanciones por violacion de normas,

i Concesién de 1a revision de “Blair House”
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anulacién o menoscabo de concesiones bajo el GATT de 1994'°. Tampoco estarin sujetos a las
sanciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compmsatorias“.y

" Sin embargo, tanto las ayudas internas y los subsidios a las exportaciones estan sujetos a la
imposicion de derechos compensatorios, pero unicamente con posterioridad a la determinacion de la
existencia de dafio o de amenaza de dafio'>. En todo caso, en cualquier investigacion en esta
materia, el Miembro responsable debera mostrar debida moderacion.

Este techo de seguridad para subsidios a las exportaciones menores a los niveles existentes en 1992
arriba mencionado, el cambio de base de 1986-88 a 1986-90 y la extension del periodo de
aplicacion de la “clausula de paz” de 6 a 9 afios (hasta el 2003), fueron elementos de la revision de
los acuerdos de Blair House, que permitieron la conclusion de la Ronda Uruguay. Mas aim, la
vigencia hasta el afio 2003 de la clausula de paz, es una de las razones por las cuales se pretende que
la nueva ronda de negociaciones agricolas tenga una duracion maxima de tres afios; del aiio 2000 al
2003, a fin de que se cuente el elemento de seguridad y proteccion de esta clausula durante el
periodo negociador. )

5.3.4.4 Disposiciones especiales del AsA para la solucion de diferencias

Aunque todos los acuerdos referentes a la agricultura estan comprendidos por el Entendimiento
sobre la Solucién de Diferencias”, el AsA prevé mecanismos especiales y expeditos para la
solucion de diferencias comerciales en temas de su jurisdiccion. En efecto, el Comité de
Agricultura tiene la responsabilidad de examinar y verificar los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los acuerdos de la Ronda Uruguay sobre la base de notificaciones y
contranctificaciones. Este proceso permite a todo Miembro, en cualquier momento, establecer
consultas y resolver diferendos en el propio seno del Comité. Mas aun, los estatutos del propio
Comité permiten a cualquier Miembro, solicitar los buenos oficios y la mediacion del Presidente en
la solucion de diferencias comerciales. '

Este proceso informal, expedito y poco oneroso, en nada lesiona el derecho de cualquier Miembro
de elevar sus querellas comerciales al Organo de Solucion de Diferencias.

5345 La connnuacnon del proceso de reforma

El articulo 20 del AsA establece la convocatoria a nuevas negociaciones para la continuacion del
proceso de reforma agricola en la OMC a mas tardar un afio antes del periodo de aplicacion de seis
ailos a partir de la entrada en vigor del acuerdo. Establece los objetivos de estas negociaciones y la
agenda tematica para el proceso negociador. Véase la siguiente seccion.

6. LA CONTINUACION DEL PROCESO DE REFORMA (Art. 20 del AsA)
El Articulo 20 del AsA prevé la convocatoria a nuevas negociaciones sobre la agricultura a mas

tardar un afio antes del término del periodo de aplicacion de seis afios, con el objeto de continuar
con el proceso de la reforma agricola en la OMC. La importancia de este articulo puede mirarse

10 Articulos II, XVI y XXIII respectivamente
n Parte My Vy Articulos I, Vy VI
12 De conformidad con el Articulo VI del GATT de 1994 y parte V del Acuerdo sobre Subvenciones

13 Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige 1a solucion de diferencias
comerciales
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desde dos puntos de vista. El primero es que dicho Articulo del AsA, junto con el Articulo XIX del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, son las inicas dos clausulas de convocatoria para
nuevas negociaciones de todos los acuerdos de la Ronda Uruguay. Dichas convocatorias coinciden
en sedialar el inicio de las negociaciones con anterioridad al afio 2000. De aqui_que se le conozca
como la “ageada automsdtica” o la “agenda incorporada”, que a su vez, han servidode detonantes a
una posible ronda multilateral tematicamente mas amplia. Desde otra dptica la importancia del
Articulo 20 reside también en que define claramente los objetivos trascendentes y los temas mas
sobresalientes de la agenda negociadora en agricultura de la nueva ronda.

Asi, la continuacion del periodo de reforma tiene como objetivo de largo plazo el logro de:

“...Reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion mediante un proceso de
reforma... que permita establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al
mercado”.

Entre las preocupaciones y los objetivos mas inmediatos para las proximas negociaciones
contenidas en esta cliusula o referidas por ella al Preambulo del AsA, podrian seilalarse los
siguientes:

a. Concertar una mayor liberalizacion comercial. Esto es, ampliar el acceso a los mercados; y
lograr una mayor reduccion de subsidios a las exportaciones y mas estrictas disciplinas para el
otorgamiento de la ayuda intemna.

b. Mejorar las oportunidades y las condiciones de acceso para productos agropecuarios de especial
interés para los PEDs, incluyendo los productos tropicales y productos sustitutivos de cultivos
ilicitos.

c. Atender las llamadas ‘preocupaciones no comerciales”. Dentro de éstas se encuentra la
seguridad alimentaria, la proteccion del medio ambiente, los sistemas para la sustentacion de
ingresos agricolas y los temas relacionados con la multifuncionalidad de la agricultura.

d. Evaluar los efectos negativos del proceso de reforma para los PMAs y los PINAs.

e. Revisar la medida para la aplicacién del trato especial y diferenciado para los. PEDs y los
- PINAs.

f. Nombrar nuevos compromisos necesarios para la consecucion de los objetivos a largo plazo.

Todo lo anterior debe tener en cuenta, en el proceso de reforma y en las proximas negociaciones, la
experiencia adquirida en la aplicacion en los compromisos de reduccion per se y en relacion con sus
efectos sobre el comercio mundial en el sector de la agricultura.

1. NOTAS SOBRE EL PROCESO DE PREPARACION PARA LAS
NEGOCIACIONES AGRICOLAS DEL ANO 2000,

7.1 Antecedentes

El proceso preparatorio para las negociaciones agricolas se inicio formalmente en 1996, durante la
Conferencia Ministerial de Singapur, con la adopcion de las siguientes tres decisiones. La primera
fue reiterar su decision de continuar con el proceso de reforma segun los objetivos, las disposiciones
y los tiempos consignados en el Articulo 20 del AsA. La segunda fue fortalecer y precisar el
mandato al Comité de Agricultura para que, durante 1997 y meses subsiguientes, previos al inicio
de las nuevas negociaciones, procediera a la evaluacion del grado de cumplimiento de los paises
con los compromisos del AsA y de la Ronda Uruguay, habida cuenta de la importancia de lograr
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una completa y oportuna conformidad. La tercera fue autorizar y establecer un Proceso de Analisis
e Intercambio de Informacion (AIE por sus siglas en inglés), mediante el cual los Paises Miembros
pudieran expresar sus opmlones y preocupaciones sobre el cumplimiento de los compromisos
adqumdos, asi como consngnar sus intereses sobre los temas agricolas y la agenda con anterioridad
al inicio de las negeciaciones. v .

Mas de 60 documentos han sido presentados a la fecha por mas de una treintena de Paises
Miembros, incluidos documentos presentados por la Secretaria de la OMC, a solicitud del propio -
Comité de Agricultura. ,

Un segundo hito de importancia en el proceso de preparacion para la nueva ronda, acontecio
durante la Conferencia Ministerial de Ginebra en 1998, cuando ésta encomend6 a la Asamblea
General de la OMC la preparacion de una propuesta comprensiva sobre la proxima ronda de
negociaciones comerciales multilaterales. Dicha propuesta debera ser presentada a consideracion
de los ministros encargados del comercio durante la proxima Conferencia Ministerial por celebrarse
en Seattle, Washington del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999.

Luego de una etapa de consultas y de recepcion de propuestas documentadas por parte de los Paises
Miembros, en setiembre de 1999, el Consejo General inicié la etapa final de consultas y de
elaboracién de una anteproyecto de Declaracion Ministerial, que es la forma que tradicionalmente
toma la convocatoria para las nuevas negociaciones.

En materia especifica de agricultura, mas de 30 paises han presentado aproximadameate 56
propuestas especificas al Consejo General. Una sintesis de las iniciativas contenidas en dichos
documentos se presenta en el documento titulado “Las negociaciones agricolas muitilaterales:
Estadisticas y posiciones de negociacion.

7.2  Elementos de la convocatoria a la nueva ronda de negociaciones

La Declaracion Ministerial de Seattle debera contener, entre otras, definiciones y mandatos sobre:
a. La amplitud tematica y duracion de la nueva ronda.

Parece haber consenso en que, de conformidad con los mandatos ya citados, las
negociaciones deberian iniciarse a mas tardar el primero de enero del afio 2000. Deberia
indicarse si la ronda se limitaria a la “agenda incorporada” sobre agricultura y servicios o
extenderse para comprender otros acuerdos. En este caso, deberia precisarse cuales son los
acuerdos o temas nuevos que se incluiran en la nueva ronda. Asi mismo, deberia estipularse
el plazo propuesto para la duracion de ésta; tal como se seiialo anteriormente, parece haber
consenso de que el plazo debe limitarse a tres aiios.

b. Los principios rectores de la negociacion

Hoy dia, los principios generales de las negociaciones internacionales y en particular las
negociaciones comerciales muitilaterales, estan bien establecidos y son del conocimiento
general. Entre ellos estan, el principio del “todo dnico™, que impero durante la Ronda
Uruguay, la transparencia en el proceso negociador, la complemeutanedad con los objetivos
del desarrollo y el equilibrio y la equidad en los resultados. Dentro de estos principios

M Establece que la iniciacién, desarrollo y conclusion de las negociaciones son partes de un todo dnico
y sus resultados serin adoptados en su integridad por todos los Paises Miembros.
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rectores, también se encuentra el principio del “status quo™"’ y el tratamiento especial y
diferenciado para los PEDs y los PMAs.

Para la aplicacion deeste ultimo pI‘InCIplO sobre el trato especial y diferenciado, es
relevante mencionar, dentro de los palsec comprendidos en estas ategonu,h emcrgencna
de los Paises Miembros con “economias en transicion™', y los paises con “economias

pequeilas particularmente vuinerables”. Estas nuevas categorias, aunadas a la de los PINAs,
amplian y complican las bases para el otorgamiento de trato especial.

La estructura, organizacion y mecanismos de participacion

De igual manera, la Conferencia Ministerial debera establecer el organo o los organos de
supervision del proceso negociador (por ejemplo, el Consejo General o un Comité ad hoc de
Negociaciones Comerciales); los diferentes rganos o comités de negociacion y los comités
especiales o consultivos y sus respectivos mandatos o términos de referencia.

En este contexto, un nimero significativo de paises ha solicitado disposiciones en materia
de cooperacion técnica y financiera tendientes a facilitar la participacion efectiva de los
PEDs y los PMAs en el proceso de negociacion. Este tema es de particular interés para los
organismos de cooperacion técnica interesados en el proceso.

De igual manera, es importante definir si las negociaciones sobre la agricultura se realizarin
en el seno del actual Comité de Agricultura o en un nuevo comité ad hoc. En caso de que
ambos comités existan, la clara definicion de funciones y la delimitacion de competencia

cobra gran importancia.
Temas para la negociacion

Una primer interrogante sobre este topico, la cual ya fue mencionada, es definir el ambito
temético de las negociaciones. En este sentido, parece haber consenso en que la agenda
rebase el area agricola y de servicios y que comprenda otros temas nuevos. Entre éstos han
sido sugeridos, las politicas de competencia, las normas para las inversiones extranjeras
directas, las normativas multilaterales para la contratacion publica de bienes y servicios y
algunos temas relativos a la propiedad intelectual, tales como la proteccién a los
conocimientos tradicionales y la utilizacién y conservacion de la biodiversidad.

Una segunda interrogante que requiere despejarse es tratar temas que afectan directamente a
la agricultura, pero que son competencia de otros acuerdos cuya temitica no forma parte de
la agenda de negociacién. A manera de ejemplo, puede preguntarse si es permisible tratar
problemas sanitariog o relacionados con obstiaculos técnicos en el Comité Negociador de
Agricultura, aunque los acuerdos MSFS o OTC no estén en la agenda.

Finalmente, cabe cuestionar hasta donde llegara el consenso sobre los temas que se deben
incorporar en la agenda agricola de negociacion, tomando en cuenta, por una parte, el
interés en una ronda corta, no mayor de tres aflos de duricion, y por otra parte, la
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Implica el compromiso de no adoptar durante el proceso, medidas de distorsion o restriccién de
comercio que sean incompatibles con la normativa de 1a OMC, o adoptar otras medidas comerciales
quemp_porenlaposmén

negociadora

Pafses socialistas con economias centraimente planificadas en transicién hacia economias de
mercado
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proliferacion de temas sugeridos por los paises mediante el Sistema de Analisis e
Intercambio de Informacion (AIE), o presentado al propio Consejo General'’.

73 El marco conceptual de una posible agenda de negociacién

Independientemente de las respuestas a las interrogantes arriba planteadas, a la luz de las iniciativas
de los paises ante el Comité de Agricultura y el Consejo General, y en cumplimiento de la agenda
planteada en el Articulo 20 del AsA, confirmada por la Conferencia Ministerial de Singapur, existe
certeza de que la tematica final que se acuerde, cubrira al menos los siguientes aspectos:

7.3.1 Nuevos compromisos cuantitativos en el marco del AsA

Dentro de estos nuevos compromisos pueden mencionarse una nueva disminucion arancelaria
general y la remocion de nuevos obstaculos no arancelarios, que amplien y faciliten el acceso a los
mercados. Asimismo, pueden esperarse nuevas reducciones en la ayuda interna asi como en los
subsidios a las exportaciones, que mejoren las condiciones de competencia, reduzcan las
distorsiones de condiciones y los precios en los mercados intemacionales de productos
agroalimentarios.

7.3.2 Mejoras y precisiones en las normas y disciplinas de los acuerdos existentes

Estas mejoras y precisiones de los acuerdos pretenden facilitar la correcta aplicacion de los mismos
y evitar la elusion de compromisos. Las resoluciones y la jurisprudencia del Organo de Solucion de
Diferencias, asi como el proceso de AEI del Comité de Agricultura y el propio Examen de las
Politicas Comerciales, han producido un importante acervo de informacion e iniciativas sobre este
fin.

Como ejemplo de estas mejoras, en materia de acceso a los mercados, pueden mencionarse la
ampliacion de los accesos minimos, la administracion de los contingentes arancelarios, la
eliminacion de picos y escalonamiento arancelario. En materia de ayudas internas, puede darse
como ejemplo normas mas estrictas para la clasificacion de politicas de caja verde o el tema de los
créditos a las exportaciones como método equivalente de subsidios.

7.3.3 Nuevos temas complementarios

Este acapite comprende una amplia gama de temas nuevos que contribuyan a incorporar mas
plenamente al comercio agricola en las disciplinas de la OMC y que, a la vez coadyuven a ampliar
y consolidar de un sistema comercial agroalimentario mas equitativo y orientado al mercado.

Cabe mencionar que muchos de los temas nuevos que cabrian en este acapite son altamente
controvertibles. Se puede mencionar, a manera de ejemplo, los temas sobre el comercio agricola y
ol ambiente, los relativos a la multifuncionalidad de la agricultura o el relacionado con el comercio
de organismos genéticamente modificados.

7.3.4 El trato especial y diferenciado

Finalmente, y no por eso menos importante, esta el tema de las disposiciones sobre un trato especial
y diferenciado mas efectivo para los PEDs, los PMAs y los PINAs.

” Véase el documento informativo presentado al Tercer Foro de 1a JIA titulado “La Agricultura y el
Entorno Rural: Un asunto estratégico para el desarrollo de las Américas”, para una sintesis de los
temas sugeridos por los paises ante ¢l Consejo General en materia agricola y conexa
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En esta temitica cabe mencionar, ademis de los plazos mas amplios para el cumplimiento de las
disciplinas acordadas, la exencion o aplicacion proporcionalmente menor de medidas cuantitativas
de reduccion. Es-necesario mencionar el tema de la cooperacion técnica y financiera requerida para
que el comercio se convierta efectivamente en un vector del desarrollo y que estos paises puedan
participar, con equidad, en el comercio mundial de bienes, servicios, inversiones y transferencia de
tecnologia.

El tema del trato especial y diferenciado a determinados grupos de paises sera un condicionante
importante para el buen éxito de las negociaciones, pues éstas se desarrollarin con un trasfondo de
una economia mundial aun no recuperada de los efectos de la reciente crisis financiera asiitica, de
demandas menguadas para productos agricolas en los mercados intemacionales y de una sobre
oferta en la produccion de muchos de ellos. Estos elementos se han traducido en niveles
deprimidos de precios que son los mis bajos en la historia reciente, que han causado el
resurgimiento de los subsidios agricolas de muchos paises desarrollados.

Ademas de estos factores que afectan seriamente las condiciones de competencia, en los mercados
globalizados de hoy, las condiciones de acceso estan cada vez atadas a normas de calidad e
inocuidad sanitaria y ambiental, cuyo cumplimiento desde los puntos de vista técaico y financiero,
esta dificilmente al alcance inmediato de muchos PEDs.
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ANEXOS

No. 1: Las Ameéricas: Clasificacion de Paises Miembros de la OMC por Grado de Desarrollo y
Balanza Comercial de Alimentos (1999)

No. 2: OMC: El Acuerdo sobre la Agricultura en una Mirada
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ANEXO 1
Las Américas: Clasificacién de Paises Miembros de la OMC por Grado de Desarrollo y Balanza

Comercial de Alimentos (1999)
Lista Oficial  Lista Lista
i Menos de Paises en Estfzdistica de Estfzdt’stica de
Paises ‘ Desarro- En , Desarrg- Desarrollo Paises Paises
llados' Desarrollo llados Importadores Importadores  Exportadores
Netos de Netos de Netos de
Alimentos’ Alimentos® Alimentos®
Antigua y Barbuda X X
Argentina X X
Barbados X X X
Belice ' X X
Bolivia X X
Brazil X X
Canad4 X X
Chile X X
Colombia X X
Costa Rica X X
Cuba . X X X
Dominica X X
Ecuador X X
El Salvador X X
Estados Unidos X X
Grenada ‘ X X
Guatemala X :
Guyana X X
Haitf X X
Honduras X X X
Jamaica X X
Meéxico X X
Nicaragua X X
Panami X X
Paraguay X X
Peni X X X
Repiblica Dominicana X X X
San Kitts y Nevis X X
San Vincente y Las X X
Granadinas -
Santa Lucia X X X
Suriname X X
Trinidad y Tobago X X X
Uruguay X X
Venezuela X X X

Fuente: IICA, Area de Politicas y Comercio

'Un total de 48 paises son designados por ¢l Consejo Econémico de las Naciones Unidas como pafses menos adelantados. Estos pafses son

cubiertos automdticamente por la decisién ministerial sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en pafses
*_menos adelantados y paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

El Banco Mundial divide las economfas de acuerdo al PNB per cipita de 1997: bajo ingreso, $785 o menos; ingreso medio bajo, $786-$3125;
ingreso medio alto, $3126-$9655: ingreso alto, $9656 o mds. Los paises con ingreso bajo o ingreso medio son considerados paises en desarrollo y
con ingresos altos pafses desarrollados.

? Los pafses en desarrollo importadores netos de alimentos en la OMC son designados sobre la base de seleccion propia y la lista es revisada todos los
afios por el Comité de Agricultura.

4 Basado en un estudio del IICA: “La Apertura Comercial y Pafses Importadores Netos 8e Alimentos: Situacién de los Pafses de America”, Setiembre
de 1999.
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: ANEXO 2

OMC: El Acuerdo sobre la Agricultura en una Mirada

Compromisos y Disciplinas Compromisos de Reduccién Otros Compromisos, Exencilones y
(Liberalizacién) Disposiciones Especlales
______Acceso a los Mercados
celizacién 1. Reduccién arancelaria . Garantia acceso minimo mediante contingentes
arancelarios (3-5% consumo interno)
1 - General, por producto o grupo
1olidacion todo e universo arancelerio - Paises Desarrolados: 36%; 6 afios . Cléusula de Salvaguardia Especial
- Paises on Desarrolio: 24%, 10 afics - Productos srancelizados

promisos consolidados en Listas Nacionales - Indicacion expresa ("SGE")

Reduccién minima por linea arancelaria
- Palses Desarrollado: 15%

- Paises en Desarrolio: 10%

. Requisitos de notificacién (Comité de Acceso sl

Mercado)

. Paises Menos Adelantados exentos del compromiso

de reduccién
3. Periodo base 1986-88
_ Medidas de Ayuda Interna _
neformecion de ayudss distorsionantes (Caja 1. Toda medidas de Caja Ambar, sometida a reduccion|1. Programes de Caja Verde exentos:
bar) en medides desconectadas de la produccién sobre ia base de la MGA Servicios Gubsmamentales -
| comercio (Caja Verde) Pagos directos a productores
duccién de las medidas distorsionantes 2. Reduccién . Otras medidas exentas:
- Paises Desarrolados: 36%; 6 afios - Caja Azul

shibicién de utiizar medidas prohibidas (Caja - Paises en Desarrolio: 24%, 10 afios - De minimis
i)

3. Periodo base 1986-88 - Programaes de desarrolio rural
ympromisos consolidados en Listas Nacionales « Programas Ambientales

. Requisitos de notificacién (Comité de Agricultura)
. Palses Menos Adelantados exentos del compromiso

de reduccién

Competencia de las Exportaciones

onsolidacion de techos pera subsidios a la
Xportacién

‘rohibicion de subsidiar nuevos producios (Base
902)

Sompromisos consolidados en Listas Necionales

‘Resiricciones & 188 exportaciones
Clatsuls de Paz "Debida Moderacién®

wnte: 1ICA: Area de Politica y Comercio. 1999.

_ Reduccién minima

a. Desemboisos gubernamentales
- Paises Desamolados: 386%; 8 afics
- Paises on Desarolio: 24%, 10 afics
b. Voltmenes de exportaciones subsidiedas

- Paises Desarroliados: 21%, 8 afics
- Paises on Desarrolio: 14%; 10 afics

Periodo base 1986-80

. Subsidios a los costos de comercializacion,

permitidos a PsD bejo trato especial y diferenciado

. Disciplinas para exportaciones amparadas a sistema

de ayuda alimentaria

. Créditos a la exportacién sujetos a negociaciones

futuras

. Requisitos de notificacién (Comité de Agricultura)
. Paises Menos Adelantados exentos del compromiso

de reduccién

Otros Comp
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