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INTERVENCION DEL MINISTRO DE. AGRICULTURA EN LA REUNION DE

FONDOS GANADEROS EN PEREIRA ﬁJoU 272 /éﬁf

o v , , . -
Creo no equivocarme al afirmar que la preocupa;ién por consolidar un - -
buen hato vacuno en el pafs.va indisolublemente ligada a la convic-

cibén de brindar estTmulos y condiciones apropiadas para que el gana-
dero se comprometa con ese propdsito. La razdn de ese enlace es obvia,
pues para que alguien reinvierta en la actividad y contribuya as7 a
mantener o aumentar el hato, debe encottrar rentable y segura la ope-

racién.

El apoyo a ese propdsito de capitalizacidn de la actividad bovina encuent
tra en los Fondos Banaderos, como en néngiin otro instrumento, las posi=-
bilidades mis practicas, precisas e integrales, Es en estos organismos,
al menos en su concepcidn tedrica, donde se articula la concesidn de
crédito en especlie con la transferencia de tecnologfas adecuadas, ele-

mentos estos definitivos para sostener un proceso de capitalizacidn.

Pero la importancia de los Fondos involucra mds objetivos. Ciertamente,
por su medio se propugna défundir el beneficio del crédito y de la tec~,
nologTa preferencialmente a ganaderos localizados- en zonas marginadas -
y de colonizacidn, lugares donde precisamente la consecucidn de estos

compomentes es diffcil.,
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Por su mlsmé naturaleza, el Fondo Ganadero es el organlsmd mas acer-
tado para fomentar la adopcidn de tecnologTas y pricticas culturales
mas consistentes con la realidad ganadera de la regidn. |

D

Por supuesto, para que estos y otros objetivos de mejor desarrollo ga-

nadero puédan ser ejercidos cabalmente por los Foddos, se necesita quevm
estos sean bien orgak#zados, tengan programaélones establecidas, dispon?
gan y generen recursos sanos y, en f!n, cuenten con los elementos bisi-

cos de una buena empresa.

En esa medida, las actividades que adélanten los Fondos si bien estan
oréentadas a mejorar la situacién ganadera del pats, no por ello cada
una de esas operaciones debe deteriorar financiera ni materialmente a :
los Fondos, dado que‘su-labor no termina en cada operacidn sino que dé;-‘
be contTniar danto apoyo a otros ganaderos que también contribuyen a la

formacién del hato nacional.

Lamentablemente, la experlencia de los Fondos en los Gltimos afios ha ,.

Niye
e

1do en contravla a lo seflalddo, con el agravante de que estos organis-
mos han entrado en un generalizado proceso de debilitamiento tanto fi-
nanciero como institucional. Indicativo de ello es la sustancial con-
traccién del nGmero de ganaderos‘depositarios. nimero que aétualménté_
es la mitad de los registrados en los prlmeros afios de la década del 70;‘

y la pérdida de casi el 20% de la base ganadera conque contaban los Fon-

Tt

dos en esos mismos afios: esa pérdida es cuantificada en alrededor de
120,000 cabezas. ‘ -



Digitized by GOOS[@



AsT mismo, los progresos en la productividad de los depositarios de

los.Fondos no son ni mucho menos de los més destacados; en efecto, en
los afios 1980 a 1982 los Tndices promedio de natalidad fueron 53.7, -
S5h.1 y f;tz , mientras los Tndices de mortalidad fueron 2.5, 3.4b y 2.6.
Porzlo dem3s, once de los 23 fondos que funcionan actualmente, operan

po}‘debajo del punto de equi]lbrfoveconémléo, entre otras razones porque.
el reducido niimero de cabezas conque cuentan no generan los recursos su-
ficientes para softeaf los gastos en que incurren.

Un detenido anéllsi§ sbbre»lés factores que vienen propiciando esa si; o
tuacién de los Fondog; pérﬁ*tlé precisar que las cauﬁas son diversas y .
de distinto &nfasis. Una de ellas, que ha incidido directamente en la
descapitalizacidn de Tos Fondos, es la aplicacidn de un equlvocado me- |

todo para calcular y dlstrlbufr ganancias en.contratos_de participacibn.

La ausencia de criterfos bisicos para todos los Fondos, con los que se
estipulara la estructura de inversidn, se manifestd en la orientacidn
creclente de recursos de inversién hacia activos no ganaderos, abando-

nando en esa forma el énfasis en las actividades que sustentaron su crea-
cidn como Fondos.

Un factor no cuantffi@ado peronde gfan incldencia en el deterioro de

los Fondos es el errftico manejo administrativr, la ausencia de eficien-
tes sistemas de registro y control empresarial, deficiepcias que en con-.
junto se haﬁkexpfesado ehtgoma de_decislones ho apoyadas en el conocimien-

to real del mercado y posiblemente incurriendo en costos mayores a los
tolerables. '
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Consclente de la lmportancla de los Fondod y convencido de la posibili-

dad de su recuparaclén medlante la correccidn dellas inconsnstencias que
han afectado a su desarrollo, el actual gobierno procedid desde el aﬁo B
anterior a tomar medidas con las que se solucionara lo anotado. En ese'
orden de ideas, el Ministerio de Agricultura ya esta aprobando un nuevo
sistema de contratos de particlipacidén en donde la base para la distrlbu-
cl6n de utll!dades en el mayor peso adqurido por el animal a partir de‘

la fecha de entrega al deposutarlo, modlficaclén con la cual se corruge,una
practlca con la que se venTa deteriorando sln ninguna compensacl6n el va-
lor de los activos ganaderos de los Fondos,lg;n la Ley 9a. de 1983 se es-
tablecio una exencién total de impuestos a la ;enta de los Fondos, intro-
duciendo con esa medida un estlmulo para operacnones de estos organismos.a
Por supuesto, para asegurar que los recursos liberados se revirtieran en
beneficio de la actividad que los genera, la misma ley exuge que se con-
forme una cuenta especial con destinacidn especifica al desarrollo de la

ganaderfa.

2l
La preocupac!on del goblerno por recuperar a los Fondos no se limitpo ::‘~
al campo normativo Y fi%cal, sino también |ncluyo el monetario. Con re;‘
solucién 17 de 1983, la Junta Monetaria instituyd dos cupos especiales
de crédﬁto adicionales al cupo ordinario con el fin de proveer de mayo= _

-y
s

res recursos de crédito a los Fondos.

De fo&és manéré, la reactivacién de los Fondos exige abordar mas aépegfi:_
tos de los que hasta ahora ha tocado el esfuerzo del §obierno. Efectiva-

mente, deben tomarse acciones decididas con las que se introduzcan g;;pér_
Fondos sistemas eficientes de registro y administracién, determinar mar-_

cos de prioridad y control en sus lnverslones, criterios de canalizacion
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eficliente de los recureos de fomento, aprobacidon y aplicacidén de manua-
les de operacibn, determinar mecanismos précticos y eficientes de asise
tencia y control tecnol8gico de las inversiones ganaderas y, en fin, un
paquete de medidas necesarias para tonificar empresarialmente a los Fon-

dOS_ .

Sin duda ninguna'que la pafticipactén de las fuerzas vivas del sector ga-
nadero tienen los criterios basicos para definir, junto con el gobierﬁo;f
los mecanismos y métodos mas apropfados para esta fransformacién, y de
hecho, el decreto reglamentario de la Ley 5a. de 1973, el nimero 1562

del mismo afio, cred el mecanismo indicado para ello: La Junta Nacionai'de
Fondos Ganaderos. Apoyado en esta facultad de la Ley, les solicito que en
esta reunién de Fondos se elijan sus respectivos representantes para dicha
Junta. Si esta Junta no se conforma, el gobierno no tiene un cuerpo con-
sultivo institucional con el que establexca las normas mas indicadas res-

pecto a lo sefialado.

Justamente por la vfa de la .Junta puede determinarse, adicionalmente, el
estudio de la situacién de cada Fondo en particular y avalar la posibili-

dad de continldar insistiendo en su respectivo funcionamiento.

Aprovecho la oportunidad para resaltar la impertancia que los Fondos Ga-
naderos pueden- adquirir en materia de estabilizacion del ciclo ganadero
y para afrontar crisis de mercados. Ciertamente ei centrar la base de la
actividad en la ganaderfa de crfa, los Fondos menejados en forma efécien-
te pueden contribufr a introducir mejoras en Tndices de productividad y
por esa via mejorar las pronunciadas variaciones que muestra nuestro mer=
cado ganadero. En las inisma forma, gradualmeate—los Fondos pueden ir de-
sarrollando operaciones de comercializacidn adlcionales—a—tas—correspon=
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dlentes—a—sus—depesiterivs, sliempre y cuando ellas justifiquen la pro-

teccibn del hato y proporcionen liquidez a los ganaderos.

En su compromiso de vigorizar el proceso de paz, el gobierno cree que
deben mejorarse las condiciones de bienests. socioecondmico especialmen=~
te en zonas de agudo conflicto. El papel que pueden jugar los Fondos Ga=
naderos en estas zonas, se materializa en proyectos de inversidn de mayor
cobertura, de efectos multiplicadores sobre la act&zgg?qlgn términos de

empleo y de Iingresos. El Ministerio de Agricultura vrinda particular a-

»

poyo a Iniclativas que se originen en Fondos localizados en esta zonas.
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MEMORANDO

PARA : Dr. JAIRO HERNANDO ARIAS PUERTA
Director Nacional de Ganaderia

DE : JAIME MARTINEZ R.
ALVARO FRANCISCO URIBE CALAD
Asesores Convenio |ICA-OPSA

ASUNTO : Intervencién del Ministro de Agricultura en la reunién de
Fondos Ganaderos en Pereira.

FECHA : 22 de noviembre de 1984
De acuerdo a su solicitud, los asesores |ICA hacen entrega de los linea-
mientos generales para la intervencidén del doctor GUSTAVO CASTRO GUERRRERO

en la reunidébn anual de Fondos Ganaderos a celebrarse en la ciudadd Pereira.

Atentamente,



Digitized by GOOS[Q



Digitized by GOOS[@



-- . \

Il:l—\'!.-l“"! LR

BrooT s
Bogcrs- . i.mbia

i v



Digitized by GOOS[@



Digitized by GOOS[@



