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1. ELEMENTOS METODOLOGICOS E INTRODUCTORIOS DEL. ESTUDIO
1.1. Antecedentes

En los afios previos al que comprende el estudio, Chile al igual que
todos los paises Latinoamericanos implementaron una politica clara
en cuanto a su comercio exterior enfocandola principalmente a
sustituir importaciones, promoviendo la producciéon para el consumo
interno, con medidas proteccionistas fuertes a modo de lograr el
desarrollo de una industria nacional en ese entonces incipiente con
una fuerte participacion estatal especialmente entre 1970 y 1973. En
la agricultura se implementd la ley de Reforma Agraria una de cuyas
finalidades era el cambio de tenencia de la tierra que estaba
estructurada en grandes haciendas con una baja utilizaciéon y
productividad por unidad fisica, se expropian asi mis de 5000
predios, surgiendo aproximadamente 45000 parcelas que fueron
posteriormente entregadas a manos de campesinos o cooperativas con
el fin de mejorar la productividad por unidad de superficie.

La situacion en que se encontraba el pais en el aifio 1973, se
caracterizaba por una crisis socio-econémica y de poder, con la
tierra expropiada en el campo por la reforma agraria, y con la
industria casi totalmente estatizada y en gran parte paralizado por
la crisis politica existente.

El gobierno que comienza en septiembre de 1973 cambié el rumbo de la
politica econdmica en forma radical, con un enfoque diferente,
abriendo las fronteras al comercio exterior, suponiendo que el
mercado por intermedio de los precios es la fuerza reguladora que
asigna los recursos productivos a desarrollar aquellos bienes con
ventajas comparativas mayores y es el empresario privado el vehiculo
canalizador de la inversion con la finalidad de obtener una mayor
rentabilidad, compitiendo interma y externamente con el mundo.
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Con respecto a la fruticultura Chile ubicado en el extremo
sur-occidental del continente Sud-Americano, con una extensién
continental amplia y por ende con una diversidad de climas, aptos
para distintos tipos de frutos subtropicales y templados y para el
desarrollo de variedades tantos tempranas como tardias de las
distintas especies, con un aislamiento geografico claro; por el
norte el Desierto de Atacama, por el oriente la Cordillera de los
Andes y por el sur y poniente el Océano Pacifico, aislamiento que
impide la entrada de plagas cuarentenarias como son la mosca de la
fruta, la philoxera de la vid, problemas que limitan o aumentan los
costos de produccion a otros paises productores fruticolas, dan la

pauta para desarrollar una fruticultura con miras a la exportacién.

Ademis, ya existia una base consolidada por gobiernos anteriores,
principalmente asentada por el "Plan de Desarrollo Fruticola
Nacional" del afio 1965; pero no basta con tener estas ventajas
comparativas naturales y un stock previo de especies y tecnologia,
existen otros aspectos tanto o mas importantes para que los
empresarios privados se arriesguen a invertir mias en un determinado
negocio y en Chile fueron justamente empresarios de otros sectores
de la economia principalmente, los primeros en reaccionar e invertir
en la fruta, éstas son lo referente al ambiente econémico, social,

politico e institucional en el cual se encuentra un pais.

Es por esto que el gobierno en conocimiento de la importancia que
reviste la estabilidad y permanencia de las politicas generales y
sectoriales, declara una serie de principios basicos y politicas
sectoriales tendientes al desarrollo general del pais y en
particular del sector.

Chile, emmarcado en este esquema, comienza a desarrollar una
fruticultura moderna y agil, con una gran infraestructura destinada
a la produccién y proceso de fruta de exportacién, con grandes y
modernas camaras de frio, muchas con atmésfera modificada o
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controlada, packing con calibradores y detectores de color dirigidos
por computacién, redes de transporte adecuado para no cortar la
cadena de frio, con controles fitosanitarios en manos del SAG
(Servicio Agricola y Ganadero) y de calidad en manos privadas,
acorde con los requerimientos externos, con tecnologias de
produccidén y proceso sofisticados y novedosos, produciendo uvas de
mesa en el desierto, frutales tradicionales en altas densidades,
kiwis totalmente emmallados, variedades con bajos requerimientos de
frio, variedades de uvas sin pepas y de gran diametro de baya, etc.,
una serie de adelantos tecnolégicos y empresariales que nos lleva a
pensar en un sector modernizado.






OBJETIVO

1.2. Objetivos

A.

Objetivo General

Disponer de informaciéon sobre experiencias exitosas de
modernizacién en el desarrollo agricola y;

Precisar los factores que han determinado que la fruticultura se
constituya en el subsector mas moderno de la agricultura chilena;
a través de aquellas especies frutales mds importantes en el pais
como son: manzanas, uvas de mesa, peras, kiwis, ciruelas Yy

duraznos y nectarines.

Objetivos Especificos

Identificar y analizar los distintos factores que han incidido en
la modernizacién del subsector fruticola chileno, desde el
periodo 1976 a 1987.

Objetivos Intermedios

a. Analizar el crecimiento acelerado de la fruticultura chilena,
desde 1976 a 1987.

b. Estudiar los cambios en el marco institucional que han
favorecido al proceso de modernizacién.

c. Evaluar cémo el proceso de modernizacién de la fruticultura,
ha estado asociado con la naturaleza de los mercados, las
politicas, la organizacién, la tecnologia y el manejo de las

empresas.
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1.3. Elementos Conceptuales

1.3.1. Conceptos basicos de modernizacidn

En América Latina y el Caribe, paises normalmente llamados
subdesarrollados o en vias de desarrollo, se ha producido un
cambio radical, fenomeno evidente, pasando de una politica
netamente de sustitucion de importaciones a una de fomento de

a las exportaciones.

Este cambio o giro en la politica econémica ha traido como
consecuencia una modificacién consiguiente en una serie de

aspectos relacionados la produccién agricola.

Se lee sobre el tema, llama la atencién que en una serie de
publicaciones de organismos tanto internacionales como
nacionales se ha utilizado en forma frecuente y reiterado el
término modernizacién, sin embargo, aunque todos tenemos una
nocion de su significado en forma intuitiva, no queda claro
su significado absoluto y 1las connotaciones que este
conlleva. Es por esto que se hace necesario antes de entrar
en el estudio cuyo titulo es "Factores Determinantes de la
Modernizacion del Subsector Fruticola en Chile"; aclarar su

real alcance.

Segin el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, "Modernizacion es la accion y efecto de modernizar.

Hay que llamar la atencién en las palabras accién y efecto:
- Accién entendido como la ejercitacién de una potencia

- Efecto, lo que sigue por virtud a una causa

Es decir, la modernizacion no se produce en forma expontanea,
si no que hay una voluntad o acciéon de producir este efecto,

que en nuestro gaso lo llamaremos modernizar.
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:Pero qué se entiende por modernizar?, es el acto de dar
aspecto moderno, muevo, actual, novedoso a cosas antiguas.
Donde nuevo es el reemplazo de una cosa antigua; novedoso, es
el cambio o mutacion de algo que por lo comin tenia estado
fijo o se creia que lo habia de tener, y moderno, es lo
perteneciente al tiempo actual acorde con 1los gustos,
opiniones y estilos vigentes.

Por tanto, es un cambio o mutacién de algo que existia pero
que era antiguo y que pasa a ser acorde con el tiempo actual.

Pero al hablar de mutacion, estamos implicando varios
aspectos importantes de destacar, como el hecho de que los
sistemas son los que mutan, entendiendo por sistema un
conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si,
hacen un todo y contribuyen a un determinado cbjetivo; y, en
segundo lugar, el de mutar, que es el acto de alterar una
condicion preexistente, entendiendo por alterar, el cambio
producido por la recepcion de los estimulos del entorno y la
capacidad inherente de cambio del sistema.

Este cambio, sin embargo, puede ser positivo o negativo; si
es negativo, no es viable y por tanto el sistema desaparece o
meere; si es positivo, este permanece en el tiempo
adaptandose a éste entorno.

Esto nos hace pensar en algo dinamico que esta en constante
cambio, que para que permanezca viable debe, como exigencia
prioritaria, ir adaptandose al entorno, ser transmitido y
tener la capacidad de sostenerse en forma independiente con
la habilidad de crecer y desarrollarse.

Una vez aclarado esta serie de conceptos basicos, estamos en
condiciones de dar una definicion de lo que se entiende por
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modernizacién de la fruticultura en Chile. Es la accién que
el entorno politico econdmico y social ejerce sobre este
subsistema y la capacidad de las personas que lo forman para
producir un cambio o mutacién positiva, que lo hace dinamico
y actual o vigente con las exigencias del momento, por lo que
es viable, y es capaz de crecer y desarrollarse, de acuerdo
con el entorno que lo rodea con un fin u objetivo
determinado, que en este caso es la produccién de frutas con
calidad y acorde a las exigencias de los mercados de destino
con la consecuente entrada de divisas y demanda de mano de

obra especializada.

El entorno al cual nos referimos, es el estado del sector, de
la tecnologia existente, de la demanda potencial externa y
principalmente de las politicas que se toman para facilitar y

permitir que se produzca este fenémeno.
1.4 Evolucién del sector fruticola

Esta evolucién analizada medida basicamente bajo la perspectiva de la
superficie plantada, produccién e infraestructura de frio.

4.1. Superficie plantada

La superficie plantada con huertos industriales ha tenido un
desarrollo explosivo en el periodo en estudio con un aumento
porcentual de 126,1% en trece afios que van desde 1974 a 1987
pasando de 65.670 ha. a 148.450 ha. (ver Anexo 1l.1), este
crecimiento debe ser separado en dos periodos marcados. El
primero que va desde 1974 a 1980 en que se produce en forma
lenta con un promedio de plantacién de 3.288 ha. anuales y el
segundo, que va desde 1981 a 1987 en que el promedio anual es de
9.007 ha., es decir 2,7 veces mas rapido.
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Las especies que responden mis claramente a este fendmeno son
las uvas de mesa, las peras, los nectarines y duraznos, ultimos
que hasta el afio 1978 venian incluso disminuyendo su superficie
plantada, y el kiwi que aparece en forma comercial en Chile en
este ultimo afio y que ha crecido a tasas vertiginosas, partiendo
con 10 ha. y llegando a 1987 a 6.200 ha.

Este crecimiento en la superficie no es s6lo de las especies y
zonas tradicionales, si no que también se debe a especies, que
hasta 10 aflos atras eran conocidas como cultivos caseros y de
pequeiias extensiones e incluso desconocidas en Chile. Los
primeros cuyo objetivo era el consumo doméstico intermo y que
ahora se desarrollan en plantaciones comerciales y con miras a
la exportacion, dentro de estas se encuentran las frambuesas,
tunas, chirimoyas, nisperos, frutillas, etc. Especies que se han
ido incorporando en forma mas lenta y con menores superficies
que los tradicionales pero que poco a poco han tomado mayor
importancia, sobre todo en zonas que el clima y el agua no
permiten otros rubros como por ejemplo la tuna en zonas de
secano, frambuesas en las zonas frias del sur (VIII y IX
region).

Los mayores aumentos en téminos absolutos de la superficie
plantada se encuentran sin lugar a dudas en las cuatro regiones
tradicionalmente fruticolas, que son la V, VI, VII y R.M., sin
embargo en términos relativos son la III y IV regiones las de
mayor crecimiento, (ver Anexo 1.2), es asi que en éstas dos
regiones entre el afio 1981 y 1986 se duplico el mmero de
hectareas y esto debido casi exclusivamente a la uva de mesa,
que representa actualmente el 65 y 45% respectivamente de 1la
superficie total ocupada con frutales en dichas regiones. (ver
Anexo 1.3). La razon de este desarrollo explosivo es basicamente
el aprovechamiento de la luminosidad y temperaturas que les
permiten obtener con un primor de exportacion, llegando antes a
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1.9.

los mercados del Hemisferio Norte que sus competidores,
alcanzando altos precios.

Sin embargo, todo este desarrollo que parece tan obvio ha tenido
costos altisimos, quitandole tierras al desierto, con suelos de
pésimas caracteristicas agricolas y con deficiencias serias de
agua y de alta salinidad lo que ha obligado a ocupar las mis
altas y sofisticadas técnicas de manejo, como ser riego y
fertilizacién s6lo por goteo para un mejor aprovechamiento del
agua, anillado para adelantar cosecha y mejorar coloracion de
las uvas de color, la incorporacion de modernos packings y
camaras de frio, el traslado de manos de obra especializada en
forma temporal de la zona central, ademas de la habilitacion y
mejora de las instalaciones portuarias, y en la infraestructura
de carreteras, etc.

Infraestructura de frio

De este modo encontramos que en el afio 1971 no existia capacidad
de frio en la III y IV region del pais, sin embargo en el aiio
1987 en la III regién ya posee seis instalaciones con una
capacidad de 6.700 m3 equivalentes a 300.000 cajas de uva de
exportacion de 8,2 kg para la temporada y en la IV region trece
plantas frigorificas equivalentes a 33.500 m3, lo que significa
1.510.000 cajas de uvas de exportacion.

Todo este fendmeno explosivo que se aprecia en la zona norte en
forma mas clara, no deja de ser menos en el resto del pais.

Es asi que siguiendo el mismo esquema de la capacidad de frio
instalado, tenemos que para todo el pais en el afio 1971 existian
35 plantas con una capacidad de 205.000 m3 equivalentes en cajas
manzaneras a 4.510.000 suponiendo que en un m3 caben 22 cajas de
manzanas aproximadamente, y para el afio 1987 habian aumentado en
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272 plantas con una capacidad de 984.950 m3, es decir,
21.668.900 cajas de manzanas. Si a esto le sumamos todas
aquellas estructuras que se levantan posteriores a la fecha del
censo (1987) que no se han cuantificado ain, pero que se
observan al recorrer la carretera principal del pais, llegaremos

a cifras mucho mayores que las censadas.
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En la zona fruticola, las instalaciones de frio evolucionan en
forma mas sorprendente ain, para esto un buen indicador es la VI
regién, que presenta el mayor incremento pasando de 8 plantas
con capacidad de 21.000 m3 a 104 plantas con capacidad de
340.000 m3 entre 1971 y 1987.

Hay que hacer notar que estos datos de frigorificos y capacidad
de frio son estiaticos en la temporada, pero debemos tener
presente que existe un gran flujo de fruta y que por lo general
ésta no permanece mas de dos semanas en la planta, especialmente
aquella que por sus caracteristicas fisicas y fisiolégicas no
soporta mas tiempo en postcosecha, como son los berries que se

exportan en fresco, durazno y nectarines, ciruela, guindas, etc.

Otros frutos como manzanas (principalmente las verdes), kiwi y
peras tienen una vida mas larga después de cosechados y se puede
extender el periodo de guarda, especialmente en camaras de frio

con armosfera controlada. (Manzanas y Peras).

4.3. Evolucion de la superficie plantada por especie

Este se aprecia en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE

(Hectareas)

Especie 1976 1987 % Crecimiento
Manzano 12.600 22.630 79,6
Peral 2.700 8.955 231,7

Uva de Mesa 6.950 42.220 507,5
Duraznos y Nect. 13.500 15.590 15,5
Ciruelas 2.200 9.050 311,4
Kiwis 10% 6.200 61.900,0
TOTAL 70.200 148.450 111,5§

(*) Estas 10 hs. corresponden al afio 1980 ya que antes no existia
este frutal en Chile.
FUENTE: ODEPA. Estadisticas agropecuarias 1975-1987.
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De estas seis especies frutales el crecimiento mas notorio es sin
duda el kiwi, que pasa de 10 ha. en 1980 a 6.200 ha. en 1987, 1la
razon fundamental de esta expansion fueron las espectativas de
rentabilidad del cultivo por los altos precios logrados en los
mercados externos US$ 3,2/kg en US$ de 1987, sin embargo se espera
que su tasa de plantacion disminuya, por una cierta incertidumbre
de los precios, debido a los altos volumenes de produccion y
exportacion que se alcanzaran cuando entre en produccion 1la
superficie recientemente plantada.

El otro frutal que llama la atencion es la uva de mesa con un
crecimiento de un 507,5% en los afios del estudio, no obstante
podria pensarse en una situacion similar a la del kiwi pero no es
asi, y se denota una cierta estabilidad en cuanto a precios e
incluso con tendencia alcista, ya que el promedio del precio FOB
por Kg. entre las temporadas 1983/1984 y 1985/86 alcanzé a US$
0.883/Kg. y en la temporada 1987/88 alcanzé a US$ 1.015 Kg. en US$
de 1987, a excepcién de algunas variedades como la Flame Seedless
que experimentS una fuerte baja de precio en la temporada 1987/88.

Otro frutal que ha tenido un fuerte crecimiento es el ciruelo, con
un 311%, sobrepasando incluso al peral, y a los duraznos y
nectarines tomados por separados, ademas que presenta grandes
espectativas a nivel de los productores y se espera que a corto
plazo, remonte en importancia a otros frutales.

El manzano que aunque sigue siendo la especie que ocupa la mayor
superficie, la tasa de crecimiento es bastante mis moderada que la
mayoria de los frutales, y sbélo alcanza a un 79,6% de aumento.

El durazno y nectarin es la especie que presenta menor tasa de
plantacion, sin embargo hay que hacer notar, que en realidad mas
que una tasa baja, se ha producido una sustituciéon de variedades,
arrancandose muchos huertos de duraznos destinados a conservas o
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injertandose con variedades de exportaciéon o con nectarines, es
esta la razon por la que incluso se producen tasas negativas de

plantacién.

Evolucion de la produccién por especie frutal

EVOLUCION DE LA PRODUCCION

(Toneladas)

Especie 1976/77 1987/88 ¢ Crecimiento
Manzana 150.000 630.000 320,0
Peral 37.500 80.000 113,3
Uva de Mesa 68.900 440.000 538,6
Duraznos y nect. 121.000 151.400 25,1
Ciruelas 14.800 72.000 386,5
Kiwis 10% 12.000 119.900,0
TOTAL 582.760 1.597.000 174,0

(*) Produccién correspondiente al afio 1981.
FUENTE: ODEPA. Estadisticas agropecuarias 1975-1987.

La evolucién en la produccién ha sido equivalente al de 1la
superficie, especialmente en aquellas especies en que el periodo
entre su plantacion y entrada en producciéon es rapida.

Especificamente uva, kiwi, durazno y nectarines.

El frutal que resalta en cuanto a crecimiento en la produccién, es
la uva de mesa en que de 68.900 Ton. que se produjeron en la
temporada 76/77, alcanza para la temporada 87/88 a 440.000 Ton., lo
que en térmminos porcentuales corresponde a un crecimiento de 539%
cifra que a excepcion del kiwi que por tener una situacién especial
debido a que su produccién comienza en la temporada 81/82 y por
tanto, se compara con valores cercanos a 0, no lo ha logrado ni en
forma cercana otra especie. Una de las razones de esta gran
produccion es la diversidad de zonas en que es cultivable, lo

encontramos asi, en forma importante en la III regién por el norte,
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hasta la VII por el sur, y por supuesto la alta rentabilidad que

tiene en si.

Este crecimiento en la superficie de uva, que mantiene la norma
general del despegue en el afio 1981; se diferencia fundamentalmente
en la tasa de crecimiento, que de un promedio de 6 afios hasta 1980
de 1.542 ha/afio pasa a un promedio de 4.103 ha/afio, es decir el 45%

aproximadamente de las plantaciones frutales nacionales anuales.

El que le sigue mas de cerca en evolucion porcentual es el ciruelo
con crecimiento de un 387% en la produccién entre los afios
analizados. Esta especie que aunque durante todo el periodo de
estudio se mantiene con su produccion bajo el resto, las tasas de
crecimiento son mayores que las de perales y duraznos y nectarines,
si se mantiene esta tendencia se podria pensar que los sobrepasara
rapidamente, sobre todo a los ultimos en que se ha producido si no
un estancamiento en el crecimiento de la produccién, tasas muy
pequefias e incluso negativas como en las temporadas 86/87 y en las
previos a la 78/79.

Con respecto al peral, la situacion no es tan clara ya que este
frutal ha mantenido una tasa constante en la plantacién que fluctua
desde 1981 a 1986 entre 600 y 800 ha/afio y que incluso aumenta a
1.400 ha/afio en el afio 87, superficie que en su mayoria no entra
ain en produccién o que esta en la etapa de produccién creciente,
lo que a futuro significara indudablemente mayores volumenes
totales de este fruto.

Los duraznos y nectarines, es uno de los casos de frutales en Chile
que no ha tenido una conducta clara, son los mas variables de todos
especialmente previo al aifio 1981, en que se producen crecimientos
negativos de la produccién, cayendo de 14.840 Ton. en la temporada
74/75 a 12.680 en 1la temporada 78/79, situacién producida
biasicamente por el arranque de variedades de duraznos dedicados a
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la agroindustria conservera y deshidratadora y que incluso es
compensado en parte por el aumento en la produccion de nectarines.

Posterior al afio 1980 la situacién cambia y la produccién aumenta
en forma constante, pero con crecimientos que no superan el 6%
amual e incluso llegandose en el aiio 86/87 a una baja de un 1,3%
con respecto a la temporada anterior.

Todo esto nos indica una situacion de inestabilidad de esta especie
y subespecie, debido basicamente a las diferencias de precios que
por ellas se obtienen dentro de una misma temporada, esto ha sido
causa suficiente para la incorporacion de una diversidad de
variedades, aproximadamente 40 en nectarines y 30 en duraznos, con
fechas de cosechas muy variadas, que van desde la segunda quincena
de octubre hasta la primera de mayo del afio siguiente, con
caracteristicas intrinsecas diversas como: color de piel, tamafio,
color de pulpa, firmeza de pulpa, etc.

La manzana, frutal que ha sido cosechado tradicionalmente en Chile
y exportado a distintos mercados, ha mantenido su liderazgo de
produccién desde el aflo 1976, con un crecimiento en los volimenes
totales en forma notable y con una tendencia clara al alza,
sobrepasando a todo el resto y solamente la uva de mesa la ha
seguido en cuanto a volumenes producidos, es asi que el aumento en
el crecimiento ha sido en los afios en estudio de un 320% partiendo
de una base de producciéon de 150.000 Ton. para llegar a la
temporada 87/88 a 630.000 Tons.

Evolucién de las plantaciones anuales (superficie)

Con respecto a este punto no se observa un criterio claro en cuanto

a su evolucién (ver Anexo 4).
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Desde el aiio 1976 al afio 1980 los incrementos en la superficie son
parejos, no denotan tendencias algunas, manteniéndose las
plantaciones relativamente constante en superficie, predominando la
uva de mesa con aproximadamente 1.600 ha/afio, lo sigue la manzana
variando entre 600 a 800 Ha/afio. Los duraznos y nectarines pasan de
una situacion de arranque de plantas a uno de aumento en 300
ha/afio, las ciruelas y peras denotan una pequefia tendencia al alza
pero que no superan las 450 ha/afio.

En el afio 1981 se produce un aumento de casi todas las especies,
posteriormente se produce un estancamiento en el aumento de
plantaciones e incluso con caida con respecto a los afios
anteriores. El caso de las uvas y el kiwi, ultima que aparece en el
aflo 1981, crecen en forma espectacular, el kiwi mantiene aumentos
crecientes en las plantaciones hasta el afio 1987, en la uva ocurre
lo mismo hasta 1985 para posteriormente 1986 y 1987 bajar
fuertemente de 5.655 ha. plantadas/afio a 4.470 y 3.395 ha.
plantados/afio respectivamente.

Los perales son los unicos que mantienen crecimiento en este
aspecto desde el afio 1983 a 1987.

Productividad del sector fruticola

Para determinar la productividad del sector fruticola, se tomara
como base la producciéon por unidad fisica de superficie (ha)
exclusivamente, ya que aunque seria interesante verla con respecto
a otros factores como la mano de obra, inversién, capital de
trabajo, etc. no se dispone de los datos necesarios para hacerlo, e
incluso con respecto a la unidad técnica de tierra hay dificultades
serias, pues el catastro fruticola realizado por el CIREN (unica
informacién al respecto) lo toma por regiones cuyos censos se van
realizando en distintos afios partiendo el 85 con algunos y
terminando el 87 con otros, lo que significa por ejemplo que una
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ha. de uva que se censé el 85, aparece dentro de la categoria
denominada en formacién, esta ha., en la temporada 87/88 cuando se

termindé el censo ya se encuentra en produccién.

Para sortear esta dificultad y conocido el tiempo promedio de
entrada en produccién por especie, se calculé cuantos arboles de
los que se encuentran en la primera etapa entrarian en produccién
en la temporada 87/88, luego, se le adicionan estas hectareas a la
ya en produccion en el afio 1987, esto se hizo para todos los
frutales en estudio (menos kiwi), posteriormente se dividié 1la
produccion total en Tons. por 1la superficie en produccién,
obteniéndose los siguientes datos.

RENDIMIENTOS ESPECIES FRUTALES

(Toneladas/Hectareas)
(%)

Especie 1974/75 1987/88 % Crecimiento
Duraznos y nect. 10,2 11,7 14,7
Manzanos 16,7 39,4 135,9
Peras 15,6 19,1 22,4
Uva de Mesa 14,5 14’5 0,0
Ciruelo 8,1 13,4 65,4

FUENTE: Elaborado sobre la base del catastro CORFO 1974 y CIREN.

Ademias, se dispone de la productividad de las especies en cuestién para
el periodo 1974/75, observandose que todas las especies aumentan su
productividad promedio por hectirea a excepcion de la uva de mesa que
se mantiene constante en 14,5 ton/ha., esta situacion es especial ya
que debe considerarse que en general los grandes volumenes de
plantacion de uva son recientes por lo que estin aun en la etapa
crecente de produccion, con una produccién baja por hectarea, sin
embargo ésta debiera aumentar a corto plazo, lo que obviamente se vera
traducido en una mayor productividad promedio del pais.
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El frutal que demuestra un mayor crecimiento en la productividad
es sin lugar a dudas el manzano, en este punto se debe aclarar
que esta cifra es bastante alta como promedio nacional, es
cierto que se alcanzan productividades mayores, cercanas a las
60.000 Kg./ha., en huertos en plena produccién y a altas
densidades con patrones enanizantes, pero esta situacién no es

la normal.

El otro frutal que tuvo gran crecimiento en sus rendimientos es
el ciruelo creciendo en un 65,684 entre el periodo 74/75 al
87/88, esta es la respuesta de los productores al mercado
externo, ya que al analizar las exportaciones de esta especie,
vemos que es la que mas fuertemente ha crecido en conjunto con
duraznos y nectarines, pasando de un producto destinado
basicamente al mercado interno a uno destinado a la exportacién,
por tanto se adaptaron variedades y tecnologias acordes con ese
fin, lo que se traduce en este aumento radical en 1la
productividad. (introduccién del ciruelo japonés, afio 1976).

En 1o que respecta a duraznos y perales el crecimiento ha sido
pequefio sin fuertes incidencias en la produccién, con respecto
al primero lo que se ha buscado, mias que un aumento en la
productividad ha sido la obtencién de variedades con mejores
caracteristicas, principalmente fecha de cosecha, siendo 1las
variedades tempraneras las que mas fuertemente se han
introducido, este hecho repercute indudablemente en menores
producciones por hectarea, ya que variedades tempraneras
producen menos que los de media estacién y estas tltimas menos
que las tardias, sumado esto al arranque de variedades
conserveras que de por si son mas cargadoras, tenemos este
pequefio crecimiento de 14,66 en la productividad entre 1la
temporada 1974/75 y 1987/88.

Para el caso de los perales, el aumento en la productividad
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aunque bajo con respecto a manzanos y ciruelos, es superior al
20% lo cual es significativo; al igual que para el caso de la
uva de mesa, el grueso de los arboles en produccién estan en su
etapa creciente, por tanto a corto plazo se debiera ver un

aumento en los rendimientos.

1.2. Contribucién de la fruticultura al Producto Interno Bruto

Producto Geografico Bruto

La informacién sobre PGB nacional es entregada por el Banco Central de
Chile, Departamento de Cuentas Nacionales, el problema que presenta es
el grado de agregacién de esta, es asi que el subsector fruticola no se
entrega separado, si no incluido dentro del 1llamado Sector
Silvoagropecuario que incluye; cultivos anuales, ganaderia, hortalizas,
vitivinicultura, forestal y fruticultura.

A este nivel de agregacion, la informacion se encuentra disponible para
todo el periodo en estudio hasta 1986.

Hasta el afio 1984 se tiene separado ademds por regiones y por sectores.

La otra informacion requerida para estimar en forma aproximada el
aporte al PGB total de la fruticultura, es la entregada por IICA/Chile
referente al valor de la produccién fruticola disponible entre los afios
1976 y 1985.

Para el anidlisis, en este punto se tomard como base el PGB del periodo
(1976-1985) expresado en millones de $ reales de octubre de 1988.

El aporte al PGB del sector silvoagropecuario en promedio entre los
afios 1976, al 1985 es de 8,35%, este valor ha fluctuado poco en el
tiempo. (Ver Anexo 1.5). En el periodo estudiado no baja de los 7,5%,
cifra que se alcanza en los afios 1980 y 1981, el resto de los afios,
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supera al 8,9%, y su maximo se produce en 1977 con un 9,33%.

En el contexto general, este sector se ubica en el tercer lugar en
importancia, siendo superado s6lo por la industria y el comercio que
representan el 21,174 y 16,96% respectivamente, (ver Anexo 1.6), pero
estando por sobre los servicios financieros y mineria, ultimo sector
que en promedio de estos diez afios alcanzé solo el 8,08 de
representatividad.

La posicién que ocupa el sector agricola en el pais con respecto al PGB
nos da la pauta de la importancia que reviste este sector productivo en
Chile.

En términos absolutos expresado en millones de pesos de octubre de
1988, el PGB agricola fluctia entre los 271.829 y 372.012 (ver Anexo
1.5), para los aflos 1976 y 1986 respectivamente, con una tendencia
alcista principalmente a partir del afio 1983, siguiendo la misma
tendencia que la del PGB total chileno. Sin embargo el comportamiento
no ha sido parejo, con dos bajas fuertes en los afios 1978 y 1982-1983.
La de 1978 es una situacién particular de la agricultura y no se da en
ningin otro sector a no ser en la administraciéon publica y la de
1982-1983, es una situacién generalizada en la economia chilena, como
respuesta a la recesién mundial de 1981-1982, crisis de la deuda.

Como ya se mencion6, el PGB no esta desagregado por subsectores y por
tanto para obtener una idea de la importancia que se tiene a nivel
agricola, utilizaremos el valor de la produccién agropecuaria, cifras
que estimd el IICA/Chile.

Observamos asi, que de un valor de la produccién del subsector frutales
de 19.271,4 millones de pesos de octubre de 1988 para el afio agricola
1975/76 se llega a un valor de 54.231,7, para 1984/85 lo que representa
un aumento de un 181,4% (ver Anexo 7), sin embargo, la serie debe
separarse en tres etapas bien marcadas, que corresponden a 1la
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precrisis, entre los afios 1975/76 y 1979/80; el de la crisis, 1980/81 y
1982/83; y la de postcrisis 1983/84 en adelante.

La primera etapa (precrisis) se caracteriza por un crecimiento anual
sostenido en el subsector fruticola que fluctia entre $ 1.847,9 y $
4.969,4 millones anuales y que en promedio de cuatro afios es de $
3.689,5 millones al afio, con un porcentaje de participacién dentro del
sector agricola, excluido el sector forestal de 7,3%.

La segunda etapa correspondiente a 1la crisis, tiene crecimientos
negativos de $ 2.270,9 millones para el subsector promedio de los 3
aflos, similar a 1o que ocurre en toda la agricultura e incluso en toda
la economia chilena, sin embargo el subsector fruticola no cae tanto
como el resto, aumentando su particupacién de un 7,3% en promedio de
los afios anteriores a un 9,04 promedio en estos 3 afios.

Y la tercera etapa cuya caracteristica es un crecimiento explosivo
pasando de $ 27.216,5 a $ 51.234,0 millones en los afios 82/83 y 83/84
respectivamente, aumentando asi su participacion a un 13,6%, esta
situacién se mantiene relativamente estable en 84/85 en que crece en $
2.997,7 millones llegando de ésta forma a 54.231,7 millones pero con
una caida de un 0,94 en la participacién de la agricultura.

Dadas estas informaciones del PGB agricola y del valor de la produccion
como un indicador que s8se acerque en forma aproximada a 1la
representatividad del sector fruticola en el PGB agricola, se puede
concluir que el PGB agricola de los 10 afios analizados es de 8,35% del
PGB total, y que el valor de la produccién fruticola es de 9,17% del
valor de la produccién agricola, por tanto estimando aproximadamente
podemos inferir que el aporte de la fruticultura al PGB agricola es
menor al 0,77%, y decimos menor porque el valor bruto de la produccién
no considera al sector forestal que nos disminuiria ain mis 1la
representatividad del valor de la produccion del sector fruticola y por
ende el aporte al PGB.
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Por tanto, se puede concluir que la fruticultura es un sector dedicado
basicamente a la exportacién, aportando divisas al pais (se verid mis

adelante) y no tiene una gran incidencia en el PGB total del pais.

Tanto el PGB como el valor de la produccién, se obtiene con precios a
nivel productor, pero podemos mirarlo desde el punto de vista de la
exportacion, a modo de ver que parte del PGB es generado por los

sectores secundarios y terciarios relacionados con la fruticultura.

La representatividad en promedio de las exportaciones fruticolas con
respecto a las exportaciones totales es de un 5,64 en los 10 afios en

cuestién, todos estos valores son FOB.

Las exportaciones totales en millones de $ octubre 1988 corresponden a
669.517,6. E1 PGB promedio en igual moneda es de $3.696.543. Por tanto
el 18,12 del PGB estia representado por las exportaciones totales y el
1,012 por las fruticolas (dado que en promedio de los 10 afios las
frutas representan un 5,6% del total exportado en promedio) 18,1 x 5,6
= 1,014.

Si suponemos ademis que solo el 50% de la produccién fruticola es
destinado a la exportacién tenemos que del 0,77% de representatividad
s6lo el 0,39% corresponde a la exportacién del subsector.

Por tanto la diferencia entre 1,01% correspondiente a valor FOB y los
0,39% a nivel productor, es decir 0,62% del PGB total lo tendrian los
sectores de la economia que estan asociados a la fruticultura como

exportacién, comercializacién, embalaje, etc.






1.23.

1.3. Participacién de las exportaciones frutales

Dentro de las exportaciones de tipo fruticola que incluyen tanto fruta
fresca como procesados (jugos, pulpas, congelados, etc.), 1la
participaciéon de la primera es la mas importante y no ha variado
porcentualmente en el tiempo manteniéndose, alrededor del 90,4% (entre
1976 y 1986) en promedio y ha fluctuado entre 85,42% en el afio 1979 y
92,6% en 1984 (ver Anexo 1.8). Esto demuestra que ademis de aumentar la
exportacién de fruta fresca, también lo ha hecho la fruta procesada en

la misma relacion.

El aumento en cuanto a millones US$ FOB reales de diciembre 1987 por
concepto de exportaciones a partir del afio 1976 ha sido espectacular,
pasando de 100,9 millones de US$ a 600,7 millones de US$ en 1987, 1lo
que significa un aumento de 495%, a su vez el sector agricola general
ha crecido en exportaciones en un 282% aproximadamente, es decir 1las
exportaciones del sector fruticola han aumentado mas que las agricolas
generales y mis ain que las silvoagropecuarias que crecen en 214%, es
esta la importancia de la fruticultura y no la contribucién al PGB,
ademds de todo el movimiento intersectorial que produce y la mano de
obra que demanda.

La participacién de las exportaciones fruticolas, en las exportaciones
del sector agricola ha ido creciendo en forma bastante rapida y sobre
todo si separamos en dos etapas bastante marcadas, la primera que va
desde 1976 a 1980 cuyo promedio de participacién es de 51% anual, y la
segunda que va desde 1981 a 1987 con un promedio anual de 75,7%,
llegando en los ultimos afios a valores superiores al 804 de
participacién, igual caso ocurre en la participacién con respecto al
total silvoagropecuario que en el afio 1976 era de 19,4% moviéndose en
forma variable sin una tendencia clara hasta el afio 1980. A partir de
1981 1la situacién se estabiliza para crecer en forma sostenida hasta el
afio 86, llegando a 48,0%.
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Donde es mas clara la participacién de las exportaciones de este
subsector es en relacién a las exportaciones totales del pais en que de
un 2,8% de participacién pasa a un 12,6% en el afio 1986 y llega a ser
el tercer sector de mayor exportacion, después de los productos mineros
que representan un 53,8% y los productos del mar con un 12,6%; sigue a
la fruticultura el sector forestal con un 11,04 y el resto de las

exportaciones con un 10,9% (ver Anexo 1.9).

Si analizamos los productos por separado, observamos que para el afio
1987, el orden de importancia es cobre con 41,2%, harina de pescado
7,04, uva de mesa 5,4%, celulosa §,2%, oro 4,4% y manzanas un 2,8% (ver
Anexo 1.9).

Chile sigue manteniendo la estructura en lo que respecta a importancia
de los productos mineros, sin embargo estos han bajado en el contexto
general a sélo un 53,84 y para el cobre especificamente a 41,2%
producto que representaba en el afio 1973 el 83,7%.

Estas cifras nos demuestran que Chile de ser un pais casi
exclusivamente monoexportador de cobre, ha pasado a ser un
multiexportador basando su diversificacién en productos fruticolas,
forestales y del mar principalmente.

Toda esta evolucién impulsada por las politicas de gobierno que han
permitido al sector privado materializar inversiones con miras al

mercado externo, compitiendo, ganando y ampliando mercados.

Como se mencioné anteriormente, las exportaciones de frutas en estado
fresco, proporcionaron al pais 600,7 millones de US$ en 1987, 1la
composicién de esta entrada de divisas es basicamente por uva de mesa y
manzanas, que en su conjunto significan el 74,5% (49,2 y 25,3%
respectivamente) (ver Anexo 1.11), se supone que esta jerarquizacién se
mantendrid por algunos afios dada la evolucién de las plantaciones, sin
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embargo el volumen de ingreso debiera aumentar, sobre todo por las
nuevas plantaciones de perales, kiwis y frutales menores con los
berries y paltos, chirimoyas, etc. especies que en determinadas zonas
de clima apropiado, se cultiva en forma normal y de algunos otras que
se encuentran en forma silvestre y que han tenido buena aceptacién como

la mora y la rosa mosqueta.
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Todo lo anterior se ve corroborado, al analizar la composicién de 1las
exportaciones en estado fresco en que de 19 especies que se exportaban en
el aflo 1977, aumenta a 21 en el afio 1982, siendo sélo 15 las principales,
(ver Anexo 1.11), es decir, se mantuvo relativamente constante en este
periodo, para posteriormente llegar en 1983 con 25 especies y a 1987 a 32
especies.

La razén de este aumento en especies se debe a que en el afio 1983, se
comienzan a exportar los ya mencionados berries como frutillas,
frambuesas, moras y zarzaparrillas, en 1982 kiwis, en 1983 tunas,
chirimoyas en forma constante a través de los afios, nisperos en 1985 y la
exportacién de membrillos que habia desaparecido en el afio 1980 y
reaparece en 1984.

1.3.1. Balanza comercial del Sector Silvoagropecuario

Un analisis interesante que podria hacerse si se dispusiera de las
importaciones destinadas a ser utilizadas en la fruticultura seria
obtener la balanza comercial del sector fruticola, prescindiendo de
esta informacién fundamental, s6lo se hara a nivel agregado para
todos los productos silvoagropecuarios.

Hasta el afio 1978, la balanza comercial del sector
silvoagropecuario muestra un déficit en el saldo exportador con
valores bastante significativos de US$ -195,8 millones en el afio
1976, que logra reducirse a US$ -10,5 millones en el afio 78 para
luego hacerse positiva en el afio 1979 con US$ 178,4 millones,
situacién que se mantiene estable al afio 1983 a excepcién de 1981
que baja a US$ 33,6 millones posteriormente en 1983 la balanza
comercial del sector crece positivamente, pero a tasas decrecientes
para llegar al afio 1987 a US$ 1.146,6 millones (ver Anexo 1.11).

La razén de este crecimiento se debe a dos razones principales: en

primer 1lugar, las exportaciones del sector crecen en forma
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sostenida y en segundo lugar, que las importaciones bajan también
en forma sostenida a partir del afio 1981, es asi que en el afio 1987
se importé sélo US$ 217,3 millones en productos agricolas, valor
similar a las importaciones del segundo quinquenio de los afios 60,
y primero de los 70.

Un detalle importante de hacer notar es que con sb6lo exportaciones
de tipo fruticola a partir del afio 1985 se podria abastecer al pais
de los productos silvoagropecuarios importados e incluso con saldos
positivos de US$ 383,4 millones en el afio 1987, esto es un buen
indicador de lo que significa actualmente la fruticultura nacional

en téminos de divisas.

Evolucién de las exportaciones por especie frutal

De las cinco especies tomadas para el andlisis de sus
exportaciones; manzanas, uva de mesa y peras, siguen el mismo ritmo
de crecimiento que su produccién y su eficiencia de exportacidon se
mantiene en torno al 50% definido esta como (volumen
exportado/volumen producido) x 100, siendo la uva de mesa la mayor
con un 60% y las peras la menor con un 45% en promedio desde el afio
1978. (Ver Anexo 1.13 y 1.14).

Las dos primeras con bastante estabilidad en el tiempo, no asi el
caso de la pera, que muestra tres etapas claramente marcadas, la
primera que corresponde 1978 a 1982, cuya eficiencia de exportacién
promedio es de 44,7%, cifra bastante aceptable para la especie,
posteriormente sufre una fuerte caida a un 36,0% promedio de los
tres afios comprendidos entre 1983 y 1985, repuntando nuevamente en
las ultimas temporadas para alcanzar un promedio de exportacién de
un 58,6%.

Los duraznos y nectarines son los que tienen el aumento mis fuerte

de las exportaciones en relacién al total producido, es asi que en
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el afio 1978, solo el 6,4% de lo producido se exportaba, ahora en el
aito 1987 se exporta el 290,4%, las tres razones basicas de este
cambio son: las dificultades que presentan en postcosecha, superado
actualmente por nuevas tecnologias de frio, como hidrocooling; 1la
estructura varietal existente de duraznos y nectarines para consumo
en fresco en la década pasada, (no aptas para la exportacién); y
una baja en la rentabilidad de los duraznos de tipo conservero en
estos ultimos afios y por tanto su arranque o reinjertacion buscando
rentabilidad con variedades de consumo en fresco o nectarines.

Todo esto se ve reflejado en la fuerte entrada de nectarines, cuya
tnica finalidad es el consumo en fresco y no soporta ningiin proceso
agroindustrial por sus caracteristicas intrinsecas de pulpa.

En el caso del ciruelo, la situacion es muy similar a la de
duraznos y nectarines, entrando fuertemente la ciruela de tipo
japonés, cuyo destino principal al igual que el nectarin, es el
consumo en la modalidad de fruta fresca.

Chile exportador en el contexto del Hemisferio Sur

Ya hemos visto la evolucion interma de Chile en cuanto a
produccién, exportaciones y plantaciones, pero qué ocurre en cuanto
a exportaciones en el Hemisferio Sur.

En este capitulo se analizaran solamente 4 rubros que son manzanas,
peras, uvas de mesa y duraznos y nectarines estaticamente en la

temporada (1985/86).

Con respecto a las manzanas y peras, los verdaderos competidores
son Argentina, Australia, Nueva Zelanda, Sudifrica. Para el caso de
la manzana por ejemplo, tenemos que Chile figura con el 31,2% en la
participacion del total exportado en el Hemisferio Sur, seguido por
Argentina con un 25,8%, Sudafrica con un 24,1% y con menores
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participaciones Nueva Zelanda con una representatividad de 15,6% y
Australia 3,0%, el resto corresponde a otros paises sin mayor
relevancia no llegando al 1,0%. Estas cifras nos indica que en
cuanto a manzanas, Chile seria el mayor exportador del hemisferio
sur. Los mercados de destino de esta fruta son basicamente Europa
con un 50%, Medio Oriente 20% aproximado y posteriormente EE.UU.
alrededor de un 10%, el resto de la fruta se envia al Lejano

Oriente y a paises latinoamericanos.

Peras, aunque Chile no es el mayor exportador del Hemisferio ya que
somos superados por Argentina que representa 36,1%, nos ubicamos en
el 2do. lugar conjuntamente con Sudifrica con 23,3% y seguido por
Australia con un 15,5% y el resto de los paises, incluidos Nueva
Zelanda que no alcanzan al 2% en conjunto, esta situacién se espera
que cambie cuando comience a producir toda 1la superficie
recientemente plantada, adiciondndoseles aquellas producciones de
plantaciones que se encuentran en la etapa creciente y que pronto
entraran en plena produccion. Los mercados a los cuales se envia

son basicamente Europa en un 60% y EE.UU. en un 30%.

Las nuevas variedades introducidas recientemente al pais, son
escencialmente de peral asiiatico (la primera temporada de
exportacién fue 1987/88) dirigida al mercado asidtico y algo a
EE.UU., y la pera roja (mutacién genética de la Bartlett de
verano), variedad que se ha estado plantando fuertemente estos dos
ultimos afios, con el fin de conquistar el mercado de Medio Oriente.

En duraznos y nectarines, se podria decir que Chile es el unico
pais exportador del Hemisferio Sur, ya que representa sobre el 90%
de las exportaciones totales de esta fruta. El mercado meta de esta
especie es EE.UU. pais que de sus importaciones de duraznos y
nectarines representa, sobre el 95%, es decir Chile seria casi
exclusivamente el Unico proveedor fuera de temporada (off season)
de esta fruta.
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De las exportaciones chilenas, el 80% aproximadamente va dirigido a
EE.UU., mercado bastante estable y con precios relativamente
buenos, US$ 0,60/Kg. dependiendo de la época de llegada y de la
calidad (basicamente aspecto externo dado por la variedad).

El mercado Europeo absorbe aproximadamente el 10% del volumen y son
Alemania Federal, Italia, Francia, Inglaterra y Holanda 1los
principales paises que consumen fuera de temporada, los precios son
ostensiblemente mayores al pagado por EE.UU. y varia alrededor de
US$ 1,0 /kg.FOB Chile.

El resto es absorbido por paises del Oriente como Kuwait, Arabia
Saudita, Emiratos Arabes principalmente y de Latino América como
Brasil, Argentina y Pertii. Estos dos ultimos mercados tienen el
serio inconveniente de su inestabilidad en el tiempo, afios de gran

demanda y en otros cercana a cero.

Uva de mesa, Chile exportd el 80% del total del Hemisferio Sur, su
mercado meta es sin lugar a dudas EE.UU. (704), enviado a Europa
(20%), Medio Oriente (5,7%) y el resto a otros paises.

La competencia por el mercado de EE.UU. es algo mayor en esta
especie, sin embargo, la calidad de la uva chilena prima y supera
a los del resto, ademas por las ventajas de clima en los valles de
la IIT y IV regién que permiten llegar a su mercado de destino un
mes antes que cualquier competidor, alcanzan precios altisimos,

mayores incluso que los que ellos tienen por su uva en su propia

temporada.

En términos generales podemos decir que de todas las exportaciones
es sin lugar a dudas el mercado de EE.UU. el principal y absorbe
volimenes mayores al 504 del total, lo que produce una gran
dependencia pero al mismo tiempo es un mercado cautivo. Luego lo
sigue Europa con un 304, Medio Oriente 10%, América Latina 5%,
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Lejano Oriente 3% y el resto de los paises volumenes que no alcanza
al 1% sobre una base de aproximadamente 70 millones de cajas que
fueron exportadas en la temporada 1986/87.

1 ‘. Agroindustria procesadora.

Conjuntamente con el aumento de los volumenes producidos y exportados de
fruta fresca se ha experimentado un aumento fuerte en toda 1la
infraestructura de frio y embalaje de fruta, con una diferenciacién por
sectores segin la especializacién regional en la produccion, de este modo
encontramos la zona norte, V y Region Metropolitana principalmente
enfocadas a la uva de mesa, desde la VI hacia el sur frutas redonda de
pepa y carozo, en Curicdé ademids de manzanas y peras, se encuentran kiwis y

cerezas, en Linares, Parral y Chillan, frambuesa y berries en general.

La agroindustria, no ha estado ajena al crecimiento de la produccién,
manteniendo el mismo ritmo que 1la fruticultura en general, con sus
exportaciones cercanas al 10% en todo el periodo estudiado con respecto al
total de fruta exportada, sin embargo se ha diversificado los productos
exportados ya que afios atras los unicos eran la conserveria en tarros que
desde 1977 a 1987 aumenta 7 veces su valor de exportacién, fruta seca que
ha aumentado 8,5 veces, fruta sulfitada y pulpa concentrada que no han
tenido una evolucién clara pero han mantenido su nivel de exportacién, el
resto de las frutas procesadas como congeladas, confitadas, néctares y
jugos comienzan a tener real importancia en los afios 1979 y 1980 con
fuertes aumentos anuales.

Si el sector fruticola sigue creciendo a las tasas que hasta ahora lo ha
hecho, deberdn buscarse alternativas agroindustriales a los grandes
volimenes de descarte de exportacién en fresco, pues el mercado interno
chileno de fruta fresca es pequefio y no podra absorberlo, de éste modo se
solucionaria el problema, sumindole ademids el valor agregado que se
generaria por este concepto, permitiendo asi la entrada adicional de

divisas, y una demanda y exportacién indirecta de productos de otros
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sectores de la economia.

Por tanto se hace necesario que se canalicen recursos a la investigacién,
de nuevas técnicas y formas de procesar la fruta, ademias que solucionaria
en parte el grave problema que se presenta en los precios por 1la
estacionalidad fuerte de los volumenes dentro de la temporada.

Con plantas agroindustriales ubicadas en las mismas zonas de produccién y
especializados en el procesamiento de las especies que en el lugar
predominan, abaratindose asi costos de transporte, de modo de poder
colocar estos productos en el exterior a precios competitivos, asi como

rentables para los proveedores de materia prima y para las empresas
procesadoras.
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ANEXO N° 1

.5

Producto Geogréfico Bruto 1976-87
(millones de pesos de 1977)

PGB PGB Participacién

TOTAL Agricultura %
1976 261.945 24.314 9,3
1977 287.770 26.837 9,3
1978 311.417 25.529 8,2
1979 337.207 26.966 8,0
1980 363.446 27.927 7,7
1981 383.551 28.682 7,4
1982 329.523 28.084 8,5
1983 327.180 27.061 8,3
1984 347.926 28.988 8,3
1985 356.447 30.612 8,6
1986 376.627 33.275 8,8
1987 398.230 34.781 8,7

FUENTE: Banco Central de Chile.

Depto. Cuentas Nacionales

.37
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ANEXO N° 1.6

Promedio en ¥ en el perfodo 1976 y 1984 del PGB por sectores de la economia

Silvoagropecuario 8,35
Pesca 0,63
Mineria 8,00
Industria 21,17
Electricidad, gas, agua 2,27
Construccién 4,93
Comercio 16,96
Transporte y Comunicacién 5,40
Servicios Financieros 8,23
Propiedad de Vivienda 6,54
Administracién Publica 5,38
Educacién 4,20
Salud 3,03
Otros Servicios 3,65

FUENTE: ODEPLAN. Regionalizacién Producto Geogr&fico Bruto (1970-1984).
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ANEXO N° 1.9

Participacién de la Fruticultura en el total de exportaciones
nacionales 1987 (en millones de US$ de 1987) y su participacién

relativa.
US$ millones %
lero. Productos Mineros 2.746 53,8
2do. Productos del Mar 641 12,6
3ro. Productos Fruticolas 599 11,7
4to. Productos Forestales 560 11,0
- Otros Productos 556 10,9
TOTAL EXPORTACION PAIS 5.102 100,0

FUENTE: Seminario "Politica Agricola y Desarrollo Futuro del Subsector
Fruticola" realizado por ODEPA entre el 19 y 20 de julio de 1988.

ANEXO N° 1.10

Participacién de los principales productos exportados en 1987
(en millones de US$ 1987) y participacién relativa

US$ millones %
lero. Cobre 2.106 41,2
2do. Harina de pescado 359 7,0
3ero. Uva de Mesa 276 5,4
4to. Celulosa 265 5,2
5to. Oro 224 4,4
6to. Manzanas 142 2,8

FUENTE: Seminario "Politica Agricola y Desarrollo Futuro del Subsector
Fruticola", realizado por ODEPA entre el 19 y 20 de julio de 1988.






1.43

ANEXO N° 1,11

Exportacién de las principales especies frutales en el afio 1987
(en millones de US$ de 1987 y millones de cajas) y su participacién relativa

US$ millones % millones de caja (1) %
Uva de Mesa 275,7 49,2 36,5 52,5
Manzanas 141,9 25,3 17,7 25,5
Peras 24,4 4,4 2,5 3,6
Nectarines 22,3 4,0 4,0 5,8
Duraznos 10,9 2,0 1,4 2,0
Ciruelas 20,0 3,6 3,5 5,0
Kiwis 9,0 1,6 0,9 1,3
Rosa Mosqueta 11,1 2,0 —_— —
Resto 44,7 7,9 2,9 -_—
TOTAL 560 (2) 100,0 69,4 100,0

(1) Cajas de peras y manzanas 19 Kg; Uva de Mesa, duraznos, nectarines y
ciruelas 8,2 Kg; Kiwi 3,0 Kg.
(2) Excluido jugos y conservas equivalentes a US$ 39 millones.

FUENTE: Seminario "Politica Agricola y Desarrollo Futuro del Subsector
Fruticola" realizado por ODEPA entre el 19 y 20 de julio de 1988.

Evolucién del nimero de especies frutales exportadas en estado fresco

Afio N° de especies frutales
1977 19
1978 18
1979 19
1980 20
1981 : 21
1982 21
1983 25
1984 25
1985 27
1986 28
1987 32

FUENTE: Realizado en base a cifras de ODEPA estadisticas agropecuarias
1975-1987.
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2.1. MARCO DE PRINCIPIOS, POLITICAS GENERALES Y DE POLITICAS ESPECIFICAS DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, RELEVANTES PARA EL SUBSECTOR FRUTICOLA.

2.1.1. Principios:

De la concepcién que se tenga del Estado y del hombre, ésta determinara
las orientaciones de las medidas de politica macroeconémica; el sector
agricola por tanto, también recibira las acciones de 1la politica
global.

De lo anterior se desprenden los principios, que desde 1973 a la fecha
han animado la accién del Gobierno de Chile, los que tienen relevancia

para el sector agricola son:

a) El1 de subsidiariedad:

"Aplicado este principio al Estado, debemos concluir que a él 1le
corresponde asumir directamente sdélo aquellas funciones que 1las
sociedades intermedias o particulares no estan en condiciones de
cumplir adecuadamente, ya sea porque de suyo desbordan sus
posibilidades (caso de la Defensa Nacional), las labores de Policia o
las Relaciones Exteriores), o porque su importancia para la
colectividad no aconseja dejar entregadas a grupos particulares
restringidos (caso de los servicios o empresas estratégicas o
fundamentales para la nacién), o porque envuelven una coordinacién

general que por su naturaleza corresponde al Estado". 1/

"1/ Principios del Gobierno de Chile, 11 de marzo de 1974.
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b) El1 de la Aceptacién del derecho de propiedad privada y de la libre

iniciativa en el campo econdmico:

"La posibilidad de que los particulares puedan emprender actividades
productivas, aparte de constituir un derecho que el Estado no puede ni
debe eliminar conforme a los principios expuestos, es ademias el unico
camino que permite un verdadero desarrollo de 1la economia. La
descentralizaciéon excluyente de toda actividad econémica, no sdélo
conduce a una sociedad estatista que termina por negar practicamente la
libertad personal, sino que ademas prescinde de la capacidad creadora
de los particulares en el terreno empresarial, cuyo reemplazo por el
burécrata perjudica el surgimiento de nuevas fuentes de produccién y de

trabajo."

-"La aceptacién de la libre iniciativa descrita no podria entenderse,
eso si, como un desconocimiento de la activa y principalisima labor que
compete al Estado en el campo econdmico. No sdlo es misién suya adoptar
las medidas que aseguren efectivamente la competencia y el necesario
control de 1los particulares, para evitar toda forma de abuso o
monopolio. Una economia moderna exige, ademds que el Estado cumpla un
papel planificador de la actividad econémica general. De lo que se
trata, es de que dicha planificaciéon estatal no se hipertrofie,
cerrando el paso al valioso aporte de la iniciativa particular, sino

que se oriente a converger y complementarse con ésta".

-"El referido derecho de propiedad fluye como una consecuencia
ineludible de la concepcién del hombre y la sociedad antes esbozada,
como asimismo del principio de subsidiariedad que de ella deriva. Su
forma natural es la propiedad individual, pudiendo aceptarse también
como expresion de ella la propiedad comin, en cuanto sea libremente
pactada y mantenida. El1 Estado s6lo debe reservarse la propiedad de
aquello que, por su caracter estratégico o vital para el pais, no sea
prudente dejar en manos de un grupo limitado de particulares, dejando
abierto todo lo demas al derecho de propiedad privada".
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De estos dos principios, se desprende que el Estado facilitaria y
fomentara la emergencia y existencia de una vigorosa empresa privada
quien debe ser el actor principal del desarrollo econémico del pais.

2.1.2. Objetivo nacional del Gobierno de Chile 2/

Esta orientado a dar cumplimiento a las politicas que se derivan de la
doctrina del gobierno.

Dentro de los cinco objetivos el que tiene relacion con los enfoques de
principios de libertad individual y por consiguiente al de la libre

iniciativa econdémica es el que sefiala:

"Conjugar armoniosamente el principio de 1libertad individual,
reconocido como una condicidn esencial del hombre, con el de autoridad,
cuyo fin es garantizar la libertad individual y promover el bien

»

comin" .
2.1.3. Politicas gemerales del Gobierno de Chile

Las relacionadas con el sector agricola estan entre las seflaladas
dentro de la parte correspondiente al "Desarrollo Econémico y Social" y
tienen como objetivo general:

a. Alcanzar un desarrollo econémico alto y sostenido.

b. Lograr un desarrollo social concordante con el desarrollo econdmico
y que elimine las desigualdades extremas.

c. Propender hacia una efectiva desconcentracion espacial de 1la
economia, de manera de aprovechar integramente los recursos
naturales y humanos y las potencialidades geograficas de las
diferentes regiones del pais.

2/ Objetivo General del Gobierno de Chile. Marzo de 1986.
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d. Consolidar la plena libertad individual tamto en lo econdmico como

en lo social.

Demtro de este corexto, cabe seiialar como principios estratégicos de
desarrollo los que a corimuacion se indican:

a. La accion del Estado debe regirse por el principio de
subsidiariedad, assmiendo directamente solo aguellas funciones que
las sociedades intermedias o particulares no estan en condiciones de
cmplir adecuadamente, ya sea porgue desbordan sus posibilidades o
porque su importancia para la sociedad aconseja no entregarlas a
grupos particulares restringidos.

b. E1 respeto al principio de subsidiariedad es el fundamento de una
sociedad axénticamente libertaria y es la mayor garantia de la
existencia de una efectiva libertad individual.

c- E1 Estado subsidiario debe ser tambifn un estado impersonal, que
dicte ¥y haga camplir normas generales, qwe sean ignales para todos
los individwos y para todos los grupos y sectores de la vida
nacional. Esto significa que las normas deben colocarse siempre por
encima de los intereses de todo grupo particular.

d. E1 reconocimierto del derecho de propiedad privada, permiten
incorporar al proceso de desarrollo la capacidad creadora de los
particulares en el terreno empresarial y laboral y, en general, en
los variados ambitos de expresion y participacion individual.

e. Immiso a la actividad creadora individual y la waloracion del
esfoerzo y la superacion personal, tanto en el plano del trabajo o
de Ia prodixcion comp en el estudio o la creaciin intelectuml,
pormiten avanzar hacia una sociedad tecnificada en que 13 werdad
prevalezca por sobre las consignas.

f. El sistema de ormanizacion para alcanzar las metas de desarrcllio
economico ¥y social es el de una economia social de mercado. en que
tasto el Estado. en el abito normarisn y social. como el sector
privadn, en el anbito prodixtivo. desempedian un papel basico.

€- L2 fucion del Estado es 12 de impulsar y orientar. permonsentemenre,






2.5

la accion del sector privado hacia la consecusion de las grandes
metas del desarrollo, utilizando como instrumentos fundamentales las
distintas politicas que elabora, ejecuta y controla.

De lo anterior se concluye una vez mas, en el rol del Estado como
fortalecedor de la empresa privada y prevalecen los principios que
emmarcaran el desarrollo econtmico del pais dentro de 1la
subsidiariedad, respecto a la propiedad privada y a la libre iniciativa

»

economica.

2.1.4. Politicas especificas de desarrcollo econimico.

En este sentido cabe especial mencion a las politicas orientadas a
lograr una eficiente asignacion de los recursos. Los aspectos
especificos de ellas seran abordados en el punto 2.2 sobre politicas

»

macroeconomicas.

a) De precios:

- Los precios de los bienes y servicios deben reflejar los costos
reales de produccion y deben constituirse en efectivas sefiales
orientadoras de la actividad econdmica, por lo cual tendrin que ser
libres, eliminandose los controles de precios, 1las presiones
monopolicas y las diversas formas de subsidios estatales que
distorsionan la estructura de precios relativos y, por ende, 1la
asignacion de los recursos. En aquellos casos de distorsiones evidentes
se justifica la accion del Estado.

Siempre que el Estado otorgue subsidios, tamto a sectores productivos
como en el area social, debera determinarse claramente ciial es su monto
y qé actividades, sectores o personas son las beneficiadas. Asimismo,
los subsidios que se otorguen no deberan provocar distorsiones en otros
mercados o sectores.






b) De comercio exterior:

La apertura de la economia al comercio exterior constituye una politica
basica para que Chile logre alcanzar tasas de crecimiento elevadas y
sostenidas. La politica de comercio exterior y la diversificacidon de
exportaciones a que ella conduce a reducir la dependencia externa del

pais.
c) Politica cambiaria y arancelaria:

Las politicas cambiarias y arancelarias deben ser de cariacter general y
no discriminatorias para todos 1los sectores de la vida nacional.
Progresivamente se eliminaron las trabas y controles al mercado
cambiario, de manera de facilitar el acceso expedito a las divisés,

tanto de particulares como de empresas.

Habra un sélo precio para cada moneda extranjera. Es decir, no se
contempla que una misma moneda extranjera tenga valores diferentes en
un mismo momento. Este precio debera permitir que las operaciones de
comercio exterior, tanto importaciones como exportaciones y operaciones

financieras, se desarrollen con la mayor estabilidad y fluidez.

Los aranceles aduaneros deben ser uniformes y de un nivel promedio tal
que no limiten las posibilidades de crecimiento de la economia en
general y permitan una expansion sostenida del sector exportador.

d) Fomento de exportaciones

Velar por la modernizacion y simplificacién constante de las practicas
administrativas que afectan al comercio de exportacion. Emplear al
Ministerio de Relaciones Exteriores, para que los paises con los cuales
Chile comercia faciliten el acceso de los productos nacionales a sus

mercados, especialmente en el caso de los productos agricolas.

2'6
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e) Politica tributaria:

Configurar un sistema tributario progresivo, equitativo, no
discriminatorio y de facil control, destinado a proveer los recursos
para financiar las actividades del Estado. Asimismo, tender hacia una
reduccién de la carga tributaria que afecta a las personas y empresas
con el fin de permitir una mayor disponibilidad de recursos en manos de
los individuos y disminuir el peso econémico del Estado.

f) Politicas de incremento del ahorro y de la inversién

-Politica de mercado de capitales.

Desarrollar un mercado de capitales libres y competitivo que fomente el
ahorro de las personas y empresas y garantice su canalizacién hacia los

proyectos de inversién mas rentables.

Adoptar las medidas que permitan integrar el mercado de capitales
nacional con el mercado de capitales internacional como una forma de
aumentar la competencia en este sector, reducir la tasa de interés y
ampliar el plazo de los créditos. Ello permitira fomentar la inversidn
de corto y largo plazo. La tasa de interés debe ser un precio

libremente determinado en el mercado de ahorro en inversién.

Establecer normas impersonales y uniformes que permitan 1la 1libre
entrada al sector financiero y que cautelen a la vez la seguridad de
los ahorrantes. Velar que el Estado asegure la transparencia de la
informacion de las distintas entidades financieras, para que sean los
depositantes quienes evalien los beneficios y riesgos que presentan
tales entidades y sus instrumentos financieros.

g) Politica de inversién nacional y extranjera:

Los incentivos tributarios, en caso de que los haya, deben ser
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generales. Aquellos de cariacter sectorial son s6lo de una naturaleza
temporal y deben desaparecer cuando se considere que la distorsién a la
que obedecen ha sido superada.

Asimismo, mantener la politica de no discriminacion con respecto a la
inversién extranjera, estableciendo reglas claras y proporcionandoles
la estabilidad y la persistencia en la aplicacién de los esquemas de
politica econémica que ésta requiere. El capital extranjero debe ser
sometido al mismo tratamiento que el capital nacional.

Asignar al Estado ademis, una funcién de apoyo, previa evaluacién
social de los proyectos, al proceso de inversién, en materia de
infraestructura, prospeccién y estudios de recursos naturales, y en la
realizacion, en casos muy calificados, de estudios de prefactibilidad.
Otorgar el apoyo del Estado a la difusién en el exterior de areas y/o

proyectos de interés para el inversionista extranjero.

h) Politica de ciencia y tecnologia:

Responsabilizar fundamentalmente a la accion del sector privado en el
desarrollo de la ciencia y tecnologia.

Otro de los factores basicos para el crecimiento, es el uso y difusién
de la tecnologia mas adecuada para las condiciones particulares del
pais. Dada la disponibilidad de recursos productivos de Chile, 1las
politicas apuntarian hacia el uso de una tecnologia intensiva en mano de
obra en todas aquellas actividades donde es factible una substitucidn
entre factores productivos, lograndose en forma automiatica a través de
los precios relativos de capital y trabajo.

2.1.5. Politicas de Desarrollo Social

En este aspecto se incluyen solamente los concernientes al sector
agricultura.
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a) Politica de aumento del nimero de propietarios; y regularizacién de
la propiedad agricola.

b) Politica de fomento al empleo.

Se sefialan las que han tendido a modificar el costo de mano de obra y,

por lo tanto, aumentar sustancialmente 1la demanda por trabajo

generandose un mayor empleo.

El logro del pleno empleo en el largo plazo, requiere de la eliminacién
progresiva de las restricciones existentes en el mercado del trabajo
que encarecen artificialmente el costo de la mano de obra e impiden un
mayor nivel de contratacion, transformindose en las causas del
desempleo crdonico que ha afectado al pais. Dado lo anterior, hacer
efectiva, en forma integral, la libertad de trabajo, estableciendo una
liberalizacion progresiva de dicho mercado; eliminando 1las
disposiciones que entraban la contratacion de mano de obra y, en
general, tender a hacer mas flexible su funcionamiento.

2.1.6. Programa socio econémico 1981-1989 3/

A via de ejemplo y como seiial del marco institucional detallado
anteriormente, se indica el programa para la agricultura, entre los
objetivos destacan:

El mantener un crecimiento sostenido de las exportaciones de productos
agropecuarios y forestales.

En cuanto a las politicas de los precios de los insumos y productos
tender a la 1liberalizacion constituyendo asi efectivas seilales
orientadoras de la actividad econdmica del sector.

Incorporar al sector agricola paulatinamente al sistema tributario
general del pais.

3/ Programa socio-econdmico 1982-89 del Gobierno de Chile.
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Liberar el mercado de la tierra sin limites de extension mixima ni
minima y sin restricciones para que en él opere cualquier persona
natural o juridica.

Otorgar créditos para el sector agricola por el sistema financiero
general en las condiciones que alli se determine. El1 Estado limita su
intervencion a garantizar el acceso al crédito a los pequeiios
empresarios agricolas a través del otorgamiento de avales y garantias.

Mantener asignados los derechos de aprovechamiento de agua en propiedad
a los usuarios, pudiendo ser transferidos libremente entre ellos.

Responsabilidad al sector privado en la construccion de obras de
regadio. Financiar por el Estado s6lo obras mayores de regadio cuando
su evaluacion econdmica y social demuestre que el beneficio social es
mayor que el privado. Sin embargo, exigir del sector privado el
financiamiento que corresponda, mediante licitaciones anticipadas de
por lo menos una parte relevante de los derechos de aprovechamiento
generados con la obra. La administracion de estas obras sera
responsabilidad de los usuarios.

Dictar normas y controlar su cumplimiento en aspectos relacionados con
sanidad vegetal y animal, es tarea del Estado.

Este marco de politica para el desarrollo de la agricultura en general,
ha sido 1la condicionante principal, por lo tanto, se abordaron
solamente los aspectos que han tenido de una u otra forma ingerencia en
el subsector fruticola, que posteriormente estaran directamente
relacionados no sélo con el presente capitulo, sino con todo el
estudio.
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2.2. Politica Macroeconémica

En el punto 2.1 se describié6 el marco de principios, y los principales
enunciados acordes con él1, sefialados en los objetivos generales del
Gobierno de Chile y en el programa sociecon6mico del Gobierno de Chile
1981-89.

La forma de abordar el tema serd dar una idea del entorno macroeconémico
del pafs durante el periodo 1976-87, sefialando los cambios relevantes, que
marcaron hitos en el tiempo. Efectuar luego un resumen de comentarios a
cémo colaboraron a la modernizacién del subsector frutficola, ya sea por
aumentar la rentabilidad de éste y/o facilitar la emergencia y mantencién

de la ventaja comparativa.

Se trataréd aquf las polfiticas siguientes: a) Monetaria; b) Financiera; c¢)
Fiscal; d) Cambiaria; e) Precios; f) Arancelaria; g) Promocién de
Exportaciones y h) Empleo y Remuneraciones. Para apreciar el
comportamiento se emplearé&n los indicadores que reflejen su manejo a

politica cambiaria por el tipo de cambio real.

Aunque el perfodo en estudio comprende s6lo los afios 1976 a 1987, cuando
corresponda, se hard referencia a perfodos anteriores para expresar con
mayor nitidez las modificaciones de politica. En el perfodo a considerar,
se distinguen dos subperiodos, el de 1976-82 denominado etapa de
liberalizacién y el 1982-87 correspondiente al de retorno a las politicas
de fomento. Como una caracteristica general a la baterfia de politicas
pueden sefialarse el pragmatismo, la intensidad variable de aplicacién, 1la

permanencia y orientadas siempre a lograr una economfa de mercado.

Por Gltimo, se aclara, que al tratar algunas politicas macroeconémicas, se
incluirén aspectos sectoriales, pero esto se hace con el fin de resaltar,
que fueron disefiadas precisamente para facilitar el ajuste de los sectores

a los de caricter macroeconémico.
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2.2.1. Politica Monetaria

Aunque las polfticas monetaria y financiera est&n estrechamente
relacionadas, con fines de presentacién se tratarin separadamente.
El entorno monetario donde se ha desenvuelto 1la fruticultura
chilena ha sido muy variado, asf durante 1972-73 se produjo una
situacién de altfsima inflacién (3 digitos) donde 1la oferta
monetaria excesiva no lograba minimizar las presiones sobre 1la
inflacién y la balanza de pagos. Perfodo similar conceptualmente a
las de la década del sesenta, cuando la polftica monetaria se
acomodé a los requerimientos fiscales, financiando su déficit con
crédito interno. Se recurrié a la programacién monetaria y al

control cuantitativo y selectivo del crédito.

Desde 1976 a 1982, 1la polftica monetaria tuvo caracteristicas
pasivas, al indizarse 1la economfa 1le otorgé rigidez, y al
monetizarse, por otra parte, con la gran afluencia de capitales
externos junto a la polfitica cambiaria prevaleciente, se cre6 una
moneda sobrevaluada, favoreciendo a las importaciones, haciendo que
la oferta de dinero se adecuara a las reservas internacionales,
siguiendo el enfoque monetario de la balanza de pagos. Se presenté
también wuna diferencia fuerte entre 1las tasas de interés
internacional y doméstica, siendo ésta Gltima muy elevada, por 1lo
tanto, gran parte de la demanda por dinero tuvo su origen en
motivos especulativos, la transmisién de la politica monetaria como
producto de la disponibilidad externa produjo un fuerte incremento
en el precio de 1los activos, volviendo insolvente al sistema

financiero al provocar un sobreendeudamiento.

La siguiente etapa 1982-87, corresponde a la aplicacién de 1los
programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional (FMI) a que
recurre el pafs, para obtener alivio en su financiamiento externo,
éstos tienden a reducir los excesos de demanda agregada doméstica,

asf se fija un tope de crédito interno y la reduccién del gasto. El
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endeudamiento externo afecta a la politica monetaria, al no existir
la posibilidad de aumentar el crédito interno ya que los pasivos
monetarios del Banco Central se encuentran definidos por el FMI,
junto a que el sobreendeudamiento interno requirié el apoyo del
Banco Central, limitando los recursos para orientarlos a otros
usos. Asi también, tanto la base monetaria como "l han tendido a
reducirse en términos reales, ante 1la exixtencia de buenos
sustitutos de M » 1imponiendo restricciones a 1la politica

1
monetaria, ver anexos 2.1. y 2.2.

Al lograr una baja tasa de inflaci6n anual, ésta alcanzé un 173,3%
en 1976, hay que tener presente que llegd en 1973 a un 508%
alcanzando en 1987 a 21,5%, creéndose cierta estabilidad en la
estructura de precios, con el fin de permitir una perspectiva que
permitiera la inversion de mas largo plazo. Paraobtener ésto, se
contrajo la oferta excesiva de dinero, y se tendieron a reducir los
déficits del presupuesto piblico, que se financiaban con préstamos
internos del Banco Central (emigién de dinero).

Al analizar la evolucién de la base monetaria ésta se redujo en
términos reales desde 1973; hasta la fecha, adecudndose al
crecimiento de la economia, ésta desde 1976 a 1979 crece y desde
1979 en adelante se caracteriza por una fuerte contraccién de 1la
emigién, asf de un valor en 1979 de 47.469 millones de pesos llega
en 1985 a 22.686 en términos reales. Ver Anexo N°® 2.1.

Al ver el comportamiento del M también se aprecia una gran

1’
correspondencia entre la oferta de medios de pagoe y la inflacién,
lo cual se aprecia claramente en los grificos a y b del anexo

2.3
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2.2.2 Politica Financiera

Asf como en la politica monetaria se destacan tres periodos con
situaciones muy difefenciadas, algo similar presenta 1la politica
financiera en el pafs. Con anterioridad a 1975, ésta tendié a "reprimir"
el desarrollo del mercado de capitales por varios mecanismos como el
control cuantitativo y selectivo del crédito, mantencién de tasas de
interés a niveles bajos y en ocasiones negativas, fijacién de tasas de
encaje elevadas para los depésitos en cuenta corriente y de ahorro,
especificacién de una gran cantidad de condiciones para el otorgamiento
de préstamo y de impedimentos legales para constituir organizaciones de
intermediacién financiera. En general 1la polfitica financiera estuvo
asociada a las necesidades fiscales, tanto del gobierno como de las

empresas publicas.

Para evitar que la tasa de interés de equilibrio alcance valores elevados
y por lo tanto la cartera de activos se torne muy riesgosa, debido a la
tendencia naturalmente excedentaria de 1la demanda por crédito, se
recurrié6 a 1la intervencién gubernamental, produciéndose asi el
racionamiento del crédito, caracterizado por su fragmentacidén y acceso no
homogéneo afectando la asignacién de los recursos. Al no desarrollarse el

mercado de capitales, juega un rol determinante el sistema financiero.

Desde 1975 a 1982, se distingue el perfodo de la reforma financiera,
significando la 1liberalizacién de la tasa de interés, supresién de
ciertos controles sobre el crédito, eliminacién de barreras de entrada al
negocio financiero, reduccién de tasas de encaje, y por ultimo se produce
la apertura del sistema financiero a los flujos de capital externo. Con
ésta liberalizacién del mercado financiero externo se pretende aumentar
el ahorro y el consiguiente nivel de inversién, al mismo tiempo de
mejorar la asignacién de 1los recursos. La 1liberalizacién del mercado
financiero externo, se 1logra a través de 1la reduccién de 1las
restricciones a la entrada y salida de capitales, como a los plazos y

montos de los préstamos, hasta 1977 los créditos externos los obtenia
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directamente el sector privado, a partir de 1978 los bancos fueron
autorizados para ingresar créditos externos y otorgar préstamos en el
mercado interno (artfculo 14 de la Ley de Cambios Internacionales), como
resultado, se produce un diferencial entre las tasas de interés real
interna y externa, las primeras muy superiores a las externas, ver anexo
2.4., asi la tasa real interna para 1977 era de 39,4% y la externa -0,8%.
La cantidad de créditos externos liquidados segin el Banco Central segin
el articulo 14, pasb de US$ 262 millones en 1976 a US$ 4.505 millones en
1981, ver anexo 2.5, se pretendié que en algin momento se igualarfan las

tasas de interés externas e internas, pero ésto no sucedié.

Esta liberalizacién y apertura externas de los mercados de capitales, fue
segmentada, es decir, s86lo algunos sectores disfrutaron del acceso al
crédito barato, ésto en gran medida se debe a los llamados créditos
relacionados, permitiendo la emergencia, consolidacién y expansién de los
grupos econémicos (conclomerados de empresas organizadas alrededor de uno
o méas bancos nacionales) en consecuencia los bancos e instituciones
financieros siguen 1los objetivos econémicos del grupo econémico

respectivo, en desmedro de los depositantes.

Como consecuencia, las empresas pequefias se endeudaron en moneda nacional
sujetas a un alto costo financiero, 1o cual no permitié evitar 1la

segmentacién del perfodo anterior.

Posteriormente a 1982 se inicia una etapa correctiva a la situacién de
excesiva liberalizacién, al tener un sistema financiero "quebrado" y al
afectarse el incremento del crédito interno por los programas de ajuste
del FMI. Para lo cual, el Estado por intermedio de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) y el Banco Central, interviene
el sistema financiero, la tasa de interés de corto plazo es regulada a
través de la llamada tasa '"sugerida" estimada por el Banco Central, se
recurre a las fuentes de crédito multinacional como el BID y Banco
Mundial.
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Para recuperar la "confianza" en el sistema financiero, se otorga el
seguro estatal a los depésitos, compra de cartera de préstamos de nula o
diffcil recuperacién de la banca comercial por parte del Banco Central,
con el compromiso de rescatarla con las utilidades anuales. Los problemas
del endeudamiento interno de 1las empresas productivas por su
significacién se trata en un punto especifico, el 2.2.2.1.

Como un indicador del comportamiento de la politica financiera se analiza
la evolucién de la tasa de interés. Esta es acorde con el objetivo del
esquema econdmico vigente en el perfodo, se pretende obtener que el
sistema financiero se vuelva competitivo, y por lo tanto, la distribuciéon
de los recursos debiera estar determinada por la oferta y demanda de
fondos y el precio consiguiente, la respectiva tasa de interés.

El comportamiento de la tasa de interés significé en términos reales
valores negativos para los afios anteriores a 1974, si se considera la
tasa de interés de corto plazo para ese aiio fue de -64,80% en cambio para
los afios siguientes llegd a valores pogitivos extremos en 1976 de 52,24%
anual, para llegar a valores de 7,6% en 1986. Al considerar las
colocaciones reajustables en operaciones superiores a un afio, las tasas
efectivas han tenido un decrecimiento que llega a un 7,3% para 1987 como
tasa promedio anual acumulada, han ido a la par con el descenso de las
tasas de captacién intermacional en los Gltimos afios. Hay que hacer notar
que la tasa de interés a menos de un afo estaba fijada por el Estado, por
intermedio de 1la SBIF (Superintendencia de Bancos e Instituciones
financieras) y luego por el Banco Central, a partir de 1975 quedd libre
la banca para pactar la tasa de interés en operaciones menores a un afio.

Sin embargo, después de la crisis se plantea una tasa de interés sugerida
por el Banco Central como una sefial a los operadores del mercado de
capitales. Los datos sobre tasas de interés se incluyen en el anexo N"26.
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2.2.2.1. Endeudamiento

Asi como, en el tema financiero, se analizaron a grandes rasgos la
evolucién de las disponibilidades crediticias, las condiciones que
ha prevalecido para captar financiamiento, las caracteristicas
principales de los préstamos, las situaciones cambjarias que han
existido en el periodo, surge un aspecto que esti estrechamente
ligado a lo anterior, la deuda, que ha repercutido en toda la

economia chilena.

Este tema, es de significacion, ya gue cred uma situacifn tal,
obligando a cambiar la politica econdmica y social desde 1332 en
adelante, orientandose a lograr el complimiento de los compromisos
contraidos por 1la elevada deuda exterma, y oomo consecuencia
fortalecer el desarrcllo de las exportaciones. Se abordari
principalmente desde un pomto de vista giobal y sectorial.

Deuda Externa

Esta se generd funmdamerntalmernte debido al secular bajfo poroentafe
de inversidn en relacidn al P58 y al escasc 2borro macicnal para
elle, comc también a cubrir el comsume mo satisfechac desde hace
mucho tiempo de bienes durables. Lo anterior Mhecfa rmecesaris pears
satisfacer [os reguerimientos 4 ocomsumo e fTrersiin recurrir al
crédito ectermo. FPara poder realizar 1o axtericr se gprodlisc Iz
apertuira al mercadc de cagitales exrterrms, permitiemdo 2 I
particulares corrtraer Libtrewernte préstamos oo [z bawea prirada
intermacionel, terniends como garan<ia 2 czl:fed fitamciera y Iz
remtatilidad del proyecta, 281 2 [ Bemocs fasta 1772 les estacas
permitido emdeularse e 2l erirar hers asta s Teoes s cagitzl ¥
reserras, e camtia, er 1F7F esta autcrizacit Fcammt A PELTUE

weces. Lo anterice origimd urme crists de [a deude erierna.
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Los niveles preocupantes de deuda se presentaron cuando la cuenta
corriente de la balanza de pagos alcanz6 valores deficitarios
crecientes con una cifra méxima de US$ 4.733 millones en 1981, y
los indicadores del peso de la deuda: deuda/PGB,
deuda/exportaciones 1llegaron a valores 1 y 3 respectivamente,
agrEguese el alza de la tasa real de interés internacional y el
deterioro de los términos de intercambio, 1o cual comprometfa la
capacidad de servicio, para una visién global, ver anexo N° 2.7, y

el caso especifico de la cuenta corriente anexo N° 2.8.

Para enfrentar esta situacién, se plantearon un programa de
renegociaciones con 1los bancos acreedores, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y tres acuerdos Structural Adjustment Loan
(SAL) con el Banco Mundial para el perfodo 1983-1987, destinados a
reestructurar amortizaciones, programas de vencimientos y
comprometer nuevos créditos, lo que implicaba una salida neta de
fondos, y medidas restrictivas al crecimiento, asf en 1987 no se
habfa recuperado el PIB percépita siendo un 6% més bajo que en
1981. Las renegociaciones con la banca acreedora, estuvieron
precedidas de acuerdo con el FMI, lo que implicé control extermo
sobre el crédito interno, déficit del sector piblico, y 1las

reservas internacionales.

Las salidas netas de fondos en favor de la banca acreedora se
compensaron con préstamos de instituciones multilaterales FMI,
Banco Mundial y BID, aumentando en un promedio anual de US$ 700
millones para el periodo 1983-87.

Un hecho importante en este sentido fue el otorgamiento de 1la
garantia estatal a la deuda privada, en 1981 loe dos tercios era
privada y el restante tercio pablico, en cambio en 1983 esta se
reviste en forma significativa, ver anexo N°® 2.9. . Se
explica esta medida en el entendido que aunque el sector privado
hubiera tenido loe pesog para adquirir divisas, el pais no posefa






2.19

las divisas suficientes y el sector publico era el Gnico que tenia
acceso al mercado cambiario.

Por todo lo anterior se desprende que el peso de la deuda en Chile
es tan grande que se hace necesario una reprogramacion global a
largo plazo, reduccion de intereses y castigo de la deuda, para
ésto, se han buscado dos caminos de prepago con los bancos
acreedores, el uso de 1los pagarés de la deuda exterma y 1la
capitalizacién de los préstamos externos, el primero corresponde al
capitulo XVIII, el segundo al capitulo XIX de la ley de cambios
internacionales. A diciembre de 13987 se habian convertido unos US$
200 millones, en 55%, bajo el capitulo XVIIY, destinado a repatriar
capital o a obtener divisas del mercado paralelo. Por el capitulo
XIX orientado a atraer inversionistas extranjeros, el Banco Central
acepta pagarés de su pasivo directo al 100% de su valor nominal,
este mecanismo ha permitido comprar empresas con precics por debajo
de su nivel "nocrmal™, por un subsidio de cambio implicito.

La liberalizacion del mercado de capitales externos, el posterior
aummento excesivo de la deuda exterma, la imposibilidad de su
servicio normal, las negociacicnes consiguientes, 21 esfuerzo de
pagar fomentandc las exportaciones, como el de sustituir
importaciones, han llevado a la venta de activos mnacionales a
inversionistas extranjercs .4 ©como resul tado final la
trasnacionalizacién de la economia.

Deuda interma

la deuda interma es reflejo de la deuda externa, como comsecuencia
sSe crea un sobre endeudamiento, acumulado en los afios anteriores a
la crisis, ocasion@ndoles dificultades financieras a los deudores
productivos y de consumo, a bancos 2 instituciones financieras,
para terminar originendo una indefinicion de la propiedad. Es
preciso considerar gue existid uwn mal funcionamiento del sistema
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financiero producto de 1la 1liberalizacién iniciada en 1974-197S5,
ademés las politicas macroeconémicas crearon altisimas tasas de
interés reales. Asf en 1983 hubo necesidad de intervenir por 1la
autoridad financiera Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBI) a los bancos que representaban més del 40% de las
colocaciones del sistema financiero, relacionados a grupos
econdémicos. Es destacable que el Banco del Estado y 1los bancos
extranjeros que no siguieron un manejo especulativo presentaron una

situacién normal.

Se intenté al comienzo la "solucién de mercado", lo que hubiera
provocado una serie de quiebras de bancos, pero ésto habria
destrufdo la confianza publica en forma desestabilizadora. En
consecuencia se optdé por otorgar el apoyo financiero del Banco
Central. Con los deudores sucedié algo semejante y por ultimo ante
la incapacidad real del sistema judicial para llevar adelante los

procesos, los deudores propiciaron una "solucién politica".

La alternativa para distribuir las pérdidas en Chile, fue el
financiamiento Banco Central - Tesorerfa General de la Repiblica,
el sector puiblico hace aportes a los deudores ya sea con subsidios
y/o crécito ventajosos. Lograndose asf una socializacién de las
pérdidas. Entre las férmulas para apoyar a los afectados destacan:
a) aportes al sistema financiero: venta de cartera vencida y
riesgosa al Banco Central, garantia estatal sobre créditos
contrafdos en el exterior, diferir pérdidas en el tiempo; b) apoyo
a deudores: reprogramaciones generales de la deuda productiva a
diez afios plazo con interés real anual del 5%; délar preferencial a
los endeudados en moneda extranjera, condonacién de multaé e
interés de obligaciones tributarias morosas y reprogramacién de
deudas con servicios publicos, (las disposiciones legales de las
reprogramaciones principales estidn contenidas en los acuerdos 1507
de 1983 y el 1578 de 1984 del Banco Central de Chile). En resumen,

se buscé consolidar el sistema de propiedad privada con las medidas
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tomadas.

El apoyo a los sectores econémicos implicé necesariamente una
transferencia del sector publico a los deudores, via Banco Central,
las pérdidas se traspasaron a la Tesorerfa, recibiendo el Banco
Central pagarés de Tesorerfa representaron el 80% del PGB de ese
afio. A su vez, el financiamiento por parte del Banco Central se ha
logrado con el concurso de endeudamiento externo y con emigién de
deuda externa, el resto, minoritario, se ha obtenido de deuda
interna, ésto traerd dificultades en el futuro ya que el Banco

Central no genera recursos propios.

Las consecuencias de esta problem&tica han sido el predominio de lo
financiero sobre lo operacional, esto es racional desde el punto de
vista privado y el empresario se preocupa mas de la reprogramacién
de pasivos y no a la inversién real, y por otra parte una de gran
trascendencia es la indefinicién de la propiedad, no existiendo
incentivos para el ahorro e inversién, viéndose afectada 1la
produccién por problemas legales, falta de capital de trabajo,
escaséz de garantfas para nuevos créditos. La desconfianza desatada
por la crisis en el sistema financiero se neutralizé con 1la

garantia estatal a los depésitos.






2.23

2.2.3. Politica Fiscal

Uno de 1los objetivos sefialados en el marco de principios y
politicas expresa es preciso tender a una reduccién de la carga
tributaria y a disminuir el peso econémico del Estado, también se
hace hincapié que en cuanto a los subsidios que otorgue el Estado
al sector productivo, &stos deben precisarse claramente y no

provocar distorsiones en otros mercados o sectores.

Los objetivos principales de ésta politica en el perfodo es 1la
reduccién de la tasa de inflacién, y el mejoramiento de 1la

asignacién de recursos.

Los dos instrumentos principales de esta polftica a considerar son
gasto publico y el financiamiento del gasto por medio de 1la
tributacién, aunque después de la crisis de la deuda externa se ha
dado importancia a la venta parcial o total de empresas piblicas, y
por el mecanismo tarifario se ha logrado que las empresas publicas
no traspasadas al sector privado logren excedentes que son
recuperados para financiamiento del gasto, un rol importante en
este sentido ha jugado CODELCO, para el financiamiento en moneda

extranjera.

Tributacién

El sistema tributario chileno est4 compuesto por impuestos directos
e indirectos. Entre los primeros esté&n los impuestos a la renta,
por categorfas de ingresos y el global complementario en 1los

segundos se destaca el IVA (Impuesto al Valor Agregado).

Los de categorfa, se puede decir, que son impuestos a los factores
de produccién, capital productivo (utilidades); trabajo al (ingreso
producto de sueldos y salarios), tierra (bienes raices agricolas y

no agricolas). E1 global complementario es un impuesto a la renta
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de caracter progresivo aplicado al ingreso personal. Para las
utilidades al capital extranjero existe e] impuesto adicional con
una tasa wniforme del 40%.

En los indirectos esta el impuesto al valor agregado (IVA), gue es
la transformaciton del antiguo impuesto a las compraventas, tiene
wma tasa uniforme de un 20% (a partir de 1988, un 16%) y es
aplicado a casi todos los bienes muebles, también existen impuestos
egpecificos al tabaco, bebidas alcohdlicas, combustibles. Este
sistema corresponde a la reforma tributaria de 1975, que cambid de
sentido con la reforma de 1984, con la de 1975 se logrd
simplificacitn tributaria facilitando el control para impedir 1la
evasion, se protegieron los impuestos contra 1la inflacidn,
poniéndose en vigencia la indizacidon en relacidn a toda la mecénica
impositiva, empleandose para ello el Indice de Precios al
Consumidor (IPC), se modificd la organizacién del Servicio de
Impuestos Internos (SI1) agilizandolo. Cabe hacer mencidm agqui a la
reforma de 1984, gue aungue se aplicard a partir de 1987, tiene que
ver con las expectativas de los apentes privados que por norma se
adecuan antes oue se apligue en su plenitud, la principal
orientacién de esta es estimular el ahorro interno privado en
deswmedro del ahorro del Gobierno, se trata de premiar el ahorro.

Un elemento que define la tendencia tributaria en el periodo de
estudio, es la evolucidon de la importancia relativa gque han
experimentado los impuestos directos e indirectos, asi los directos
en 1976 significaban un 25%, en 1987 en cambio, representan un 13%
del ingreso total. Ha existido una preferencia por los impuestos
indirectos, ya gue los impuestos directos estimularian la evasién y

desincentivarian el ahorro y el esfuerzo productivo, ver Anexo 2.10
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Tributacibn Agricola

lLa agricultura tributa casi en su totalidad, bajo el sistema Jde
renta presunta, afecto al impuesto de primeria categoria, cuya base
imponible es el 10% del avalno fiscal, correspondiente al casco
predial y cuya tasa impositiva es de un 10%, pero del impuesto asi
determinado se puede rebajar el iwmpuesto territorial pagedo,
guedando por lo general exento de pago. También prede optar por
tributar en base a estimar el wonto imponible segin contabilidad
simplificada, es decir, por renta efectiva segin el D.S. N°323,13R2
esta posibilidad se establecid considerando en especial, a aguellos
productores agricoclas de bienes de consumo interno no favorecidos
por las politicas cambiarias.

Otro tributo que afecta la agricultura es el por concepto de bienes
raices, el cual tiene una tasa de 2X¥ amial sobre el avalno fiscal
del predio, en 1380 se retasaron las propiedades agricolas,
amentando significativamente el valor de sus avalios, éstos se
reajustan semestralmente por el IPC, constituyendo un costo fijo
para el agricultor. A via de ejemplo, se prede citar gue una hi de
suelo de capacidad de usc II de riego en Santiago para el segundo
semestre de 1987 tiene un valor de avaluo fiscal de un tercio del

valor comercial.

También el sector agricola fue afectec al impuesto habitacional de
un S% scbre la renta presunta anmual, se derogd, ya que en la
practica por el bajo nimero de trabajadores por explotacidn, no 1lo
podia emplear para la‘ construccion de viviendas a sus
trabajadores.

El sector agricola como todos los dem@is sectores estd afecto al
IVA; con la tasa del 20X sobre cada facturz de enta Este tributo en
su operatoria ha presentado prcblemas en su recaudacién ya gque por
lo desconcentrado y las relaciones comerciales informales propias
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del sector es de dificil control. Por ultimo, 86lo para 1la
vitivinicultura existe un impuesto especifico, que es el ILA

(Impuesto a la Ley de Alcoholes) que para el vino es de un 15%.
Gasto Piblico y Déficit Fiscal

El gasto piblico total igual que otros instrumentos, de acuerdo con
el principio de subsidariedad del Estado llega a 1976, en términos
reales a su valor mas bajo, pero sigue creciendo hasta llegar a un
valor en relacién al producto geografico bruto semejante al de
1974, cuando ain no se aplicaban las politicas del gobierno

iniciado en 1973, ver anexo 2.10 columna gasto total.

La evolucién del déficit fiscal indica un entorno que modifica el
nivel de precios, este déficit al comienzo del periodo baja
llegando a 99,2 millones de dSlares corrientes en 1978, y se torna
superavitario hasta 1987, pero este uUltimo afio alcanza un valor
poco significativo: 5,8 millones de d6lares de 1976, este aumento
del déficit a partir de 1982 se origina como resultado de 1la

intervencién del estado durante la crisis.

El manejo de las cuentas fiscales tendientes a reducir el déficit
fiscal, favorecieron en especial en el control de la inflacién, y
consecuentemente en mantener estable la estructura de precios
internos, agréguese a esto la venta de empresas del Estado,
reafirmando el rol econémico del sector privado, que permiten al
empresario que desea invertir en los distintos sectores econémicos,

apreciar que la politica del Estado es consistente en el tiempo.

Otro hecho que caracteriza y refuerza 1o expresado inmediatamente
anterior, es que el Estado traspasa al sector privado, via
licitacién, frigorificos y centrales frutficolas, infraestructura de

comercializacién, bodega y silos.
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Subsidios

En este aspecto destacan los subsidios cambiarios a los deudores en
moneda extranjera (dSlar preferencial) a las obras de riego y a los
procesos de transferencia tecnolégica, mno se incluirdn aquf los
correspondientes al fomento de exportaciones.

El apoyo del Estado al riego, esti explicitado en la Ley de Fomento
a la Inversién Privada en Obras de Riego y Drenaje publicada en
octubre de 1985 con el N° 18.450. Tiene por objetivos incrementar
el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua, es decir,
aumentar la seguridad de riego y habilitar suelos agricolas del mal
drenaje. El1 sistema opera por intermedio de concursos publicos
periddicos, el Estado puede bonificar hasta un 75% del costo total
de las obras hasta por 12.000 Unidades de Fomento unos 48.000.000
de pesos de diciembre de 1987, equivalentes a US$ 200.000. Los
indicadores para obtener un mejor puntaje en los concursos son
superficie beneficiada y aporte financiero del interesado. Durante
los dos afios de aplicacién de la ley, de los catorce concursos
resueltos, el subsidio estatal ha sido de 252.626 U.F. (4.300.000
US$ diciembre de 1987) y se han mejorado o proporcionado riegos a
63.195 ha., pero los Fondos fiscales disponibles en el perfodo han
legado a US$ 20.000.000 de 1987. En cuanto, a la localizacién de
éstos concursos terminados, comprende a las regiones de
significacion fruticola III a VII regién, y ademds por el aporte
ofrecido especialmente para las regiones I1I, IV y V supone en uso
posterior fruticola. Los datos al respecto estén contenido en los
Anexos N° 2,11 y 2.12

Otro subsidio que ha recibido la produccién fruticola ha sido la de
tipo cambiario, con motivo de dejar flotar el tipo de cambio en
1982, se produjo una fuerte alza. Estd fue 431 de establecer un tipo
de cambio preferencial para todas las deudas en moneda extranjera
contrafidas antes del 6 de agosto de 1982. El sistema para
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determinar su valor estuvo expresado en Unidades de Fomento
(unidades reajustables) con un recargo de un 5%. En febrero de
1984 se deja fuera al sector exportador por estar beneficiado por
el alto valor del tipo de cambio. E1 monto del subsidio inicial al

primero de julio era de un 40%.

La ayuda total por concepto del délar preferencial durante el
perfiodo 1982-85 alcanzé a US$ 2.872 millones desembolsados por el
Banco Central. Estas cifras corresponden a todos los sectores de la
economfa, pero la fruticultura se endeud6 en délares ya que
generaba dSlares, y las tasas de interés en esa moneda eran més
baja que en la moneda nacional y se insistfa por la autoridad
econémica que el cambio no se modificaria, por lo tanto no habfa

riesgo cambiario.

Un subsidio diffcil de cuantificar es el relacionado con 1la
investigacién y en especial la transferencia tecnolégica realizada
por las instituciones del sector publico, en esto se distinguen
INIA, INDAP y CORFO y las Universidades, en el punto 3 del estudio
se proporcionan algunas estimaciones globales para la investigacién
en general pero especificamente para la fruticultura no se dispone

de cifras.
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2.2.'4 Politica Cambiaria

De acuerdo a lo seflalado en el marco de principios y politicas en
relacién a la politica cambiaria, ésta es de caricter general, es
decir pareja para todos los sectores de la economia, busca eliminar

las trabas y controles que afectan el acceso al mercado de divisas.

Entre los objetivos de la politica cambiaria aplicada en el periodo
1976-1987, cabe hacer notar el de lograr un equilibrio de balanza
de pagos y de control antiinflacionario. Como instrumento de esta

politica se emplea el tipo de cambio.

Para apreciar las modificaciones de politica con mayor nitidez es
conveniente tener presente que se tenfa hasta 1971, tres éreas en
el mercado cambiario, el de corredores, bancario y otro para el
retorno de la gran minerfa del cobre,para terminar en 1973 con un
sistema de cambios miltiples, la razén entre el mds bajo y el més
alto era de 1:52. A partir de octubre de 1973, se retorna a la
politica de tipo de cambio programado, es decir caracterizado por
minidevaluaciones en base a un mecanismo preestablecido, existiendo

maxidevaluaciones para situaciones excepcionales.

Evaluacién de tipo de cambio: en 1975 se establece un solo tipo de
cambio, como consecuencia, de haber eliminado el tipo de cambio
especial para la gran mineria del cobre, la tasa bancaria para el
comercio exterior y el de corredores para las cuotas de viajes, a
partir de ese afio se puede distinguir una fase que va desde junio
de 1976 a febrero de 1978 con una revaluacién del peso, as{ en 1976
estas medidas permitieron obtener una baja de la tasa de inflacién
mensual de 11% en junio a un 5% en agosto, algo similar ocurre en
1977. Durante esta fase se efectian devaluaciones diarias de

acuerdo a la variacién del IPC.
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Para el periodo que va desde febrero de 1978 a junio de 1979 el
objetivo del manejo del tipo de cambio estd orientado a la polftica
antiinflacionaria, ya no se devalia en funcién de la inflacién
pasada, s8ino de acuerdo con las metas antiinflacionarias, tratando
de generar una mayor al sector exportador. Determinidndose que entre
febrero y abril de 1978 el délar aumente un 2,5% mensual, en mayo a
2% hasta llegar a fin de afio a un 0.75% mensual.

Desde junio de 1979 a junio de 1982, se opté por un esquema de tipo
de cambio fijo, para detener la inflacién que se mantenia reacia a
descender, fijandose el tipo de cambio en 39 pesos por délar. Como
consecuencia, el tipo de cambio real se redujo para el periodo
sefialado, el deflactado por el Indice de Precios al Consumidor 1lo
hizo en un 29% y s8i se emplea el indice de sueldos y salarios cae
en un 43%. En este periodo el pais enfrenta una profunda recesién,
se genera un elevado déficit en la cuenta corriente del balance de
pagos, teniendo como causa principal el atraso cambiario.

Por Gltimo a partir de junio de 1982, se establece un sistema
diario de minidevaluaciones, rigiendo hasta agosto de ese afio,
luego se adopta un sistema de cambio flotante, en octubre de 1982
se vuelve a las minidevaluaciones diarias de acuerdo con la
inflacién interna, interrumpido por fuertes devaluaciones, as{
entre el 6 de agosto y fines de septiembre de ese mismo afio el tipo
de cambio pas6é de $ 47 por délar a $ 66, siendo que la inflacién
interna solo alcanz6 para éstos dos meses un 8,7%. A raiz que las
reservas internacionales cayeron en 430 millones de d6lares en este
periodo, se restringe el acceso al mercado de divisas, al fijarse
cuotas de divisas para viajes y operaciones particulares. Al
estabilizarse la politica cambiaria a partir de julio de 1985, se
continda con las minidevaluaciones diarias pero descontando 1la
inflacién externa. Todo lo anterior, ha llevado a lograr y mantener
un tipo de cambio real con un valor alto, para el calculado en base
a las exportaciones alcanza en 1987 el indice con base 1980 = 100

un valor de 151,8, ver Cuadro N° 2






2.30

Con el fin de resolver el déficit en la balanza de pagos se
establece un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) de
mantenet un tipo de cambio alto. El tipo de cambio real se define
como la relacién entre el precio de los bienes transables, que son
los mayoritarios en la agricultura chilena, y el precio de los
bienes no transables. El1 tipo de cambio real alto favorece 1la
produccién de bienes exportables. La tendencia creciente de
mejoramiento del tipo de cambio real y el hecho de mantenerse por
un largo perfodo, 1982-1987, permite otorgar confianza para asignar

recursos en una economia a la produccién de transables.

CUADRO N° 2.2. 4

Indice del tipo de cambio real cfectivo de las exportaciones

(1980 = 100)
1976 116,8
1977 113,8
1978 133,3
1979 118,6
1980 100,0
1981 90,1
1982 107,2
1983 113,8
1984 114,2
1985 132,1
1986 146,41
1987 181 .8

FUENTE: CEPAI

Derlactado por ¢l Subindice de productos nacionales del Indice de Precios al

por mayor,
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2.2.5. POLITICA DE PRECIOS

En Chile ha existido por varias décadas, anteriores a 1974, una
politica de precios no libres, sino fijadas por 1la autoridad
econ6émica, los principales precios de la economfa han sido fijados
como, los salarios, las tasas de interés, el tipo de canbio y
también los relacionados con la produccién de bienes y servicios
de 1la actividad privada, Direccién de Industria y Comercio
(DIRINCO), lo cual creé6 un distanciamiento a la determinacién de
éstos por la libre relacién entre oferta y demanda, agréguese a
esto el rol determinante de un Estado poderoso a través de las
empresas publicas y la fijacién de tarifas, afectando con ello

todo el sistema de precios.

La distorsién de precios afecté fuertemente la asignacién de
recursos. Los empresarios esperaban mads de la negociacién con el
Estado que de la naturaleza de la demanda de los consumidores. La
politica de precios se vi6 sobrepasada por la expansién monetaria,
generando fuertes tasas de inflacién. A nivel agricola, ésta se
vié influenciada por el objetivo de abaratar el costo de
alimentacién al factor trabajo y con ello favorecié6 al sector
industrial, al no presionar sobre los salarios industriales.
Las politicas de precios agricolas fueron empleadas para

discriminar a la agricultura en favor de la industria.

La situacién se modifica rdpidamente a partir de 1973, de acuerdo
con lo expresado en el punto 2.1.4. referente a polfticas de
desarrollo econémico, se establece con respecto a precios, '"que
estos deben reflejar costos reales de produccién y deben
constituirse en efectivas seflales orientadoras de la actividad
econ6mica'". Bajo esta visién, la politica de precios estd dirigida
a que el mercado determine el nivel, la intervencién del Estado
debe ocurrir cuando no existe 1la debida competencia (Fiscalfa

Nacional Econimica). En consecuencia deben evitarse las
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distorsiones provenientes de subsidios. Asf{ el objetivo inmediato
de la politica de precios fue modificar la estructura de precios
existentes en 1973, intervenida por el Estado, eliminando 1los
controles de precios, pero en general el objetivo bésico consiste
en establecer un sistema de precios libres que emita las sefiales
necesarias para que los agentes econ6micos asignen los recursos en

la forma més eficiente posible.

Para la existencia de una politica de precios libres, es preciso
crear condiciones para la existencia y desarrollo de mercados
competitivos de factores y productos, as{ fue como se eliminaron
una serie de trabas especialmente burocrticas y legales. Este
esquema no experimenté modificaciones hasta la crisis externa.
Postcrisis, de 1983 hasta la fecha se afectaron algunos precios ,
como el costo del dinero por intermedio de la tasa de interés,
sugerida, los salarios minimos no se indexaron, algunos precios de

productos agricolas por el sistema de bandas de precios, trigo,
oleaginosa,y remolacha azucarera.

El nivel de precios de la economia puede analizarse por 1la
variacién del 1Indice de Precios al Consumidor (IPC), de su
evolucién se concluye que Chile después de la gran depresién ha
vivido con permanente inflacién en la mayorfia de los casos de dos
digitos, y excepcionalmente con periodos de uno o tres digitos.
Esta situacién, con el fin de proteger el valor de los activos
financieros, motivé la creacién de una unidad de cuenta, la Unidad
de Fomento (UF) a mediados de los 60, cuyo valor se determina
ajustandola por el IPC del mes anterior, por lo tanto la variacién
del IPC, es determinante para 1los deudores en U.F., que
corresponden en su mayoria a préstamos de mediano y largo plazo.
Otro elemento a considerar es la estabilidad del nivel de precios
que es determinante considerar para estimar los costos e ingresos
esperados de una inversién en especial de largo plazo, afecténdo

la decisién de inversién.
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Con respeclo al nivel de precins, puede distinguirse un perfodo de
clevada inflacién 1972-1976 que alcanza los tres digitos con un
miximo en 1973, 508,1%, para descender paulatinamente hasta llegar
a una tasa anval de 9,5 en 1981, para subir en 1982 y mantenerse
hasla 1987 en el orden anual del 23% en promedio, ver Cuadro 2.2.§
FEs preciso destacar que aiin durante la crisis externa se controla

el rango de inflacién paran no afectar la inflacién.

CUAIRO 2.2.5

Indices de Precios*

1c II'M Agricola IPM General

1976 171,13 118,6 157,1
1977 63,5 53,0 61,7
1978 0,3 A8,9 43,2
1979 R, 0 50,7 56,3
1980 3,2 27,7 31,9
1981 9,% -11,5 -4,8
1 ORD n0,7 A7 37,5
19873 23,0 27,1 25,2
1984 nR,0 19,7 36,4
1o84% 6,1 31,8 30,2
1 986 17,4 37,7 18,2
1987 21,5 9,° 17,1
Fuente: INE

* porcenlaje de variacién de diciembre a diciembre
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2.2.6. Politica Arancelaria

La politica arancelaria del pais tuvo por un largo periodo los
objetivos de proteccién a la produccién nacional en razén de su
impacto sobre el alza de los precios de los bienes importados,
buscar el equilibrio de la balanza de pagos y tratar de regular la
estructura de consumo, favoreciendo a los consumidores de bienes
b&sicos o de primera necesidad. El1 nivel arancelario fue alto ya
que se pretendia otorgar menos énfasis al sector externo como
elemento determinante del desarrollo, 1o cual originé una
deficiencia de 1la economia al aislar a ésta del comercio
internacional. Conjuntamente con un nivel arancelario alto, se
present6 un grado de discriminacién pronunciado o favoreciendo a
algunos sectores productivos mé&s que otros, 1los criterios de
discriminacién estuvieron asociados a proteger 1la industria
naciente, y como se aplicé por un largo periodo, se originé un

proteccionismo exagerado.

A partir de 1974, se inicia el proceso de apertura externa de la
economfa chilena, empleando otro tipo de instrumentos de p&litica
econémica, especialmente la politica cambiaria y financiera. Como
consecuencia de lo anterior se tiende a ajustarse a lo seflalado en
el marco de politicas especificas que al respecto propone: "los
aranceles aduaneros deben ser uniformes y de un nivel promedio
tal que no limiten las posibilidades de crecimiento de la economia
en general y permitan una expansién sostenida del sector
exportador! Por 1lo tanto, se modifica la politica arancelaria
vigente hasta 1973, comenzando con un programa de reducciones
graduales, con el fin de lograr un arancel aduanero bajo y parejo,
elimindndose asi 1las franquicias aduaneras que favorecian a
algunos sectores de la produccién interna (textil, industria metal
mecénica) y el consumo de alimentos de primera necesidad. El
objetivo principal es eliminar las distorsiones que introducfa 1la

anterior politica arancelaria en 1la asignacién de recursos,
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también favorecer a la pretensién de la autoridad econdémica de
abrir la economia al mercado externo, apoyandose en la teorfa de
las ‘ventajas comparativas, fijadndose como meta expandir las
exportaciones y abastecerse con importaciones de bienes en 1los

cuales el pais no presenta éstas ventajas.

Evolucién de la politica arancelaria:

En esta evolucién se distinguen cuatro etapas. La primera,
denominada de rebaja sostenida, que tiende a lograr el nivel meta
de un 10% ©parejo, pero evitando shocké violentos y dando
oportunidad de adecuacién a los distintos sectores productivos,
este nivel se logra en 1979, existiendo algunas excepciones, como
sucede con los autombéviles y para el sector agricola con los

agroquimicos y fertilizantes.

La segunda etapa, se caracteriza por una tasa arancelaria fija al
nivel meta alcanzado de un 10% parejo, comprende el periodo
1979-1983, con contadas excepciones, coincidiendo en gran parte
con el perfodo del tipo de cambio fijo tratando de asimilar 1la
economfa chilena a la mundial, evitando distorsiones al principio

de ventajas comparativas.

A partir de 1984, con el fin de corregir el desequilibrio de 1la
cuenta corriente de 1la balanza de pagos, Jjunto a las
devaluaciones, intervencién y regulacién del sistema financiero,
aumento del gasto piblico y de la recaudacién tributaria, el
arancel aumenta al 35%, para descender luego en 1985 a 30% y
llegar ese mismo afio a un 20%. A este respecto, hay que hacer
notar, con el fin de desestimular las importaciones de algunos
bienes suntuarios a juicio de 1la autoridad econdémica, para
fomentar las sustituciones de importaciones de productos agricolas
y contrarrestar el dumping de las exportaciones agricolas, se
aplican derechos especificos (el caso del trigo, leche, aceites

vegetales.)
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La uGltima etapa se distingue por la mantencién de la situacién

anterior.

Como resumen de la politica arancelaria del periodo 1976-1987;
puede decirse que prevalecié la de un nivel arancelario bajo y de
un sistema no diferenciado. Los ajustes se hicieron
coyunturalmente y no sobrepasando los acuerdos del GATT, pero
siempre tratando de volver a la polftica propuesta. Ver Cuadro N°

2.2.6. Arancel General 1976 - 1987.

CUADRO 2.2.6.
Arancel General
1976 36
1977 13
1978 10
1979 10
1980 10
1981 10
1982 10
1983 10
1984 35
1985 30
1986 20
1987 20

FUENTE : Banco Central de Chile
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2.2.7. Politica de Promocifén de Exportaciones

Segin 1lo sefialado en el punto 2.1.4 1letras b, ¢ y d,
correspondiente al marco de principios, objetivos y politicas generales, se
plantea el abandono del esquema de desarrollo hacia adentro por el
desarrollo hacia afuera, la llamada apertura al comercio exterior tenderia a

lograr altas tasas de crecimiento y sostenidas.

En cuanto a la intensidad y amplitud de las politicas de promocién
de exportaciones se pueden distinguir dos perfodos de 1976 a 1982 y de 1983

hacia adelante, donde se refuerza la estrategia exportadora.

Las politicas con los respectivos instrumentos legales se pueden
agrupar en mediades tendientes a 1la disminucién de 1los costos de
exportacién, de reduccién de riesgos, de agilizacién del proceso exportador
y de la apertura de mercados. Ante las innumerables disposiciones legales se
incluirédn las que han tenido més relevancia para el sector fruticola,

algunas de éstas han procurado efectos miltiples.

Disminucién de costos de exportacién

D.L. N° 825 de 1974, devolucién del Impuesto al Valor Agregado a
los exportadores que se les hubiera recargado al adquirir bienes o servicios

destinados a su actividad de exportacién.

D.L. N° 1226 de 1975. Sistema de Pago definido y devolucién de
Derechos Aduaneros para bienes de capital, siempre que su empleo sea la

produccién de bienes de exportacién.

Ley N° 8439 de '1985, modifica la Ley General de bancos para

facilitar préstamos a los exportadores con garantias reales insuficientes.

Ley N° 18.449 de 1985 abaratar las operaciones de crédito
destinado al financiamiento de las exportaciones al eximirlas del impuesto

de timbres y estampillas.
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Circular del Banco Central N° 4152 de 1985, permite operar con
dep6sitos francos en el Exterior, permitiendo elegir al exportador el costo

de frio y bodegaje méas conveniente.

Ampliacién del Plazo de Liquidacién de 1los retornos de
exportacién, asi el exportador elige el momento més conveniente para su
liquidacién.

Una medida que ha sido muy estimulante para la disminucién de
costo para exportaciones en proceso de inicio y procurar la diversificacién
ha sido la Ley 18.480 de 1985, que se refiere al reintegro simplificado de
gravmenes a las exportaciones, en resumen permite un reintegro del 10% del
valor FOB de las mercaderfas exportadas, cuyos componentes nacionales son
superiores al 50% del producto final y cuyos montos sean menores a 2,5
millones de délares en promedio de los afios 1983 y 1984, posteriormente
ascendié entre 7,5 y 11.5 millones de délares. Segin cifras del Banco
Central, las mercaderfas afectas a reintegro alcanzaron en 1985 a 215

millones de d6lares y llegaron a 490 millones en 1987.

Reduccién de riesgos

Establecimiento de un Fondo de Garantia para exportadores no
tradicionales. Ley N° 18.645.

Facilitar y autorizar al exportador para contratar seguros de
riesgo comercial (Ley 18.668 de 1987).

Hacer extensivo 1los beneficios del sistema warrants a 1los
exportadores (Ley N° 1869 de 1988).

Agilizacién del proceso exportador

Mediante el Decreto del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones N° 2564 de 1974, se fijan nuevas normas sobre Aviacién
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Comercial orientadas, principalmente, a obtener la libertad para la fijacién
de tarifas y la eliminacién del ente fiscal en la adjudicacién de 1la

ingerencia tréaficos y destinos.

Dos hechos importantes en relacién a ala actividad naviera son la
Ley 18.042 de 1981, que fija el Estatuto Orgénico de la Empresa Portuaria de
Chile, la cual crea la Compaififa Nacional Portuaria destinada a administrar
las sociedades anénimas que se constituyan en cada puesto, para entregar
concesiones a empresas privadas la administracién portuaria. Otro elemento
asociado, es la reforma a la Ley N° 12.041 de 1956, destinada a liberar el
mercado del trabajo, y asimilar a los estibadores y tripulantes a la Ley
general. Hay que tener presente que estas normativas también afectaron los

costos ya que permitieron eliminar expresiones monopdlicas.

En este aspecto un hecho importante ha sido la desburocratizacién
del sector piblico, que tendié a traspasar funciones al sector privado por
una parte, y para realizar las funciones no traspasadas , modernizaron su
infraestructura y contaron con peronal especializado, reduciendo esfuerzo,
costo y tiempo, las instituciones que han participado en este proceso son
Banco Central, SAG, Servicio Nacional de Aduanas, Tesorerfa General. También
se ha apreciado lo anterior en empresas del sector privado relacionadas con
el quehacer exportador: comunicaciones, instituciones bancarias, seguros,
leasing, envases y embalajes, agencias de aduana, de transportes y servicio

de puertos y aeropuertos.

Apertura de mercados:

En este sentido aparte del esfuerzo privado individual, cabe
especial mencién al esfuerzo institucionalizado realizado por el Estado por
intermedio de Prochile, a tratar en el punto 2.2.7.1., donde se haré& mencién
a aspectos como exposiciones y feria, encuentroé de exportadores, difusién y

capacitacién.
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Direccién de Promocion de Exportaciones de Chile "Prochile"

El Gobierno, considerando la necesidad imperiosa existen de
aumentar y diversificar las exportaciones y convencido de que
es necesario apoyar las acciones de los exportadores, crea el
Instituto de Promocion de Exportaciones de Chile -PROCHILE-
en el D.L. N° 740 de 1974.

Es un organismo técnico y auténomo destinado a; obtener el
6ptimo conocimiento y aprovechamiento de los mercados
externos; orientar 1la politica, fijar y controlar,
cuantitativa y cualitativamente los créditos destinados al
fomento de las exportaciones; y en general, a estimular y

diversificar las exportaciones no tradicionales chilenas.

La administracion de PROCHILE, le corresponde a un Consejo
formado por Ministros de Estado del area econémica y los
maximos personeros de las mas importantes &areas productivas
del pais, participando por tanto, representantes del Sector
Piblico y Privado.

Posteriormente, en 1979, mediante D.F.L. N° 53, se crea la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales,
que es la resultante de la fusién de "PROCHILE" con la
Direcciéon General Econdmica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Secretaria Ejecutiva de 1la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio - ALALC.

La organizacion de 1la Direccion General de Relaciones
Econémicas Internacionales considera Direcciones para el

cumplimiento de sus funciones.

a) Direccién de Promocién de Exportaciones "PROCHILE", tiene

por funciones principales; estudiar medidas tendientes al
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desarrollo de las exportaciones; organizar misiones
publicas y privadas al extranjero e, igualmente, promover
la visita de misiones comerciales extranjeras al pais;
analizar y promover la participacion de empresas chilenas
en eventos feriales; realizar una labor permanente de
difusiéon en el mercado internacional de 1los productos

nacionales para crear e intensificar su demanda.

Direcciéon de Asuntos Econdémicos Bilaterales: 1le
corresponde el estudio del comercio bilateral. Sus
funciones relevantes son; conocer los acuerdos bilaterales
vigentes; promover la firma de nuevos acuerdos de comercio
bilateral; promover la creacién de Camaras de Comercio y
Comités Empresariales Binacionales; prestar apoyo a los
exportadores chilenos para lograr una mayor liberalizacidn
del comercio bilateral; y, de especial importancia, llevar
las negociaciones con paises latinoamericanos en el marco
de ALADI.

Direccion de Asuntos Econdmicos Multilaterales; le
corresponde participar en todos los organismos y foros
econdmicos de caracter multilateral, promoviendo el libre
comercio y defendiendo al pais de medidas proteccionistas;
atender consultas referentes a materias econdmica<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>