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"Si una persona comienza con certezas
terminari en dudas; pero si se contenta
con comenzar con dudas, terminari en
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M.V. L.

This One

ZDDR-DG8-UJON




S

edoradoe.

10



I.

CONTENIDO

INTRODUCCION
A. Antecedentes del Programa
B. Objetivos del Estudio

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DEL COMITE
COORDINADOR

A. Funcidén de desarrollo implicita en el

Programa IICA-Trépico

B. Doctrina Institucional del Programa
1. Objetivos que persigue el Programa

IICA-Trdpico

2. Productos institucionales que generaria el
Programa

3. Estrategia operativa del programa

C. Estado actual de la doctrina institucional del

Comité

1. Percepcidén y concenso de objetivos del
Programa IICA-Trépico, dentro del Comité

2. Percepcidn de los objetivos del Comité
Coordinador de Colombia

3. Producto Institucional del Comité

4. Imagen que proyecta el Comité

5. Estrategia Operativa del Comité

Pigina

15

15

17
19
20

20



s

)

foom

[

RS

DSITV




ii.

D. Grado de percepcidén y aceptacidén de la doctrina por

los organismos del subsistema

1. Percepcién y aceptacién de la doctrina

2. Grado de participacién y concordancia de los
Programas del Organismo con la doctrina

CAPACIDAD OPERATIVA DEL COMITE

A. Capacidad operativa legal
B. Compatibilidad del Programa con la politica

agraria colombiana actual

C. Capacidad instalada del Comité

1. Recursos Econdémicos
2. Conexiones institucionales del Comité
3. Programas del Comité

D. Consecuencialidad de los Servicios del Comité

GRADO DE PROPENSION AL CAMBIO SOCIAL

A. Naturaleza del Cambio social necesario

1. Un Componente Cultural

2. Un Componente Tecnolégico o de Métodos Fun-
cionales

3. Un Componente politico-institucional

B. Influencia del medio social-agrario y grado de
propensién al cambio en la funcién

1. EIl Componente Cultural
2. El Componente Social

3. El Componente de personalidades

22

24

24

28

33

33

33

37

40

42

42

43

43

43

47

47

48



K .
— - e
s
o
o N
’ e
= | .
\ . c.




iii.

RECOMENDACIONES PARA LA ACCION FUTURA DEL

IICA-COLOMBIA

1. Composicién del Comité

2. Posibles etapas a considerar, en la reformulacién
del Programa IICA-Trépico

3. Estatus-Rol futuro del Comité dentro del Subsistema

4. La Cooperacién Técnica al DAINCO

5. En relacidn a la politica para el desarrollo del
Trépico Colombiano

6. Criterios para la revisién y reformulacién del
Programa IICA-Trépico

7. Acciones inmediatas. Ejercicio Fiscal 1976-77

50

50

51

53

54

54

55

56



it

St

(N

——

.

[N

[

o~

- v

i
¥

S

o L




1. INTRODUCCION

A. Antecedentes del Programa

Con base a un acuerdo general de que el desarrollo agrico-
la del Trépico Americano constituye un problema sumamente complejo
y de enorme magnitud, que requiere la accidn conjunta de las institucio-
nes y de los paises del drea, por encima de los limites nacionales, para

acelerar el logro de avances significativos y duraderos.

En consecuencia, y con el propdsito de conjugar el interés
manifiesto de las instituciones y de los paises por unir sus esfuerzos en
esta empresa, los paises propusieron a la Junta Directiva del IICA en

1/
1968, que aprobase el establecimiento de un programa especifico, armo-

nizado dentro de la estructura y de los tres Programas Basicos existen-

tes, que deberia ser conducido dentro de la filosofia de desarrollo ins-

titucional, con la cooperacidén y a través de las instituciones nacionales

de los paises interesados.

El programa propuesto constituiria vn mecanismo de coordi-
. P [ L . [ . 2
nacidon, estimulo y apoyo reciproco, que cumpliria su accidn dentro de
los Programas Basicos que en esa época adelantaba el IICA y a través

de las Unidades Operativas existentes.

1/ Séptima Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA. San José,
Costa Rica, mayo 3 de 1968.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas esenciales indica-
das, se propuso que el nuevo programa se denominase: "Programa Coo-

perativo para el Desarrollo del Trépico Americano".

Dicho programa ha venido funcionando desde entonces en
Colombia, a través de un Comité Coordinador Nacional y el apoyo de la

Oficina del ICA en Colombia.

Sinembargo, la labor realizada ha sido de muy poca impor-
tancia, limitindose a acciones coyunturales que muy poco han repercutido
en el desarrollo del trépico colombiano, ya que no se han generado pro-

ductos concretos por parte del Comité Coordinador.

Ultimamente se ha suscitado un interés por revisar a fon-
do tanto el Programa como el Comité Coordinador de Colombia, para
ver en donde han radicado las principales limitaciones para la accién, de
manera de poder re-enfocar la actividad en una direccién mis acorde a

las necesidades del pais.

Es de esa manera que se pla.nteé, dentro de la Oficina de
Colombia, la necesidad de efectuar un diagndstico del Comité Coordinador
y de la funcidén de desarrollo que se habia planteado originalmente en el

Programa IICA-Trépico.
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B. Objetivos del Estudio

Con base a lo anterior, se planted cl presente diagnéstico
como punto de partida para reunir los elementos de juicio necesarios pa-
ra un replanteamiento de la futura cooperacidn técnica internacional del
IICA al gobierno colombiano, en sus esfuerzos para desarrollar el tré-

pico deshabitado colombiano.

Con el presente Estudio el IICA-Colombia se propone los
siguientes objetivos:

1. Lograr un diagndstico de la capacidad administrativa y
capacidad operativa del Comité.

2. Lograr un diagndstico del estado actual de la funcién: ""de~
sarrollo del trépico'.

3. Determinar el grado de propensidn al cambio, tanto en la
funcién como dentro del Comité, para reorientar las ac-
tividades de dicho Programa en Colombia. vy,

4. Con base a lo anterior, identificar las ireas de coopera-
cidén técnica del IICA mas factibles y prioritarias, para

apoyar dicho Programa en Colombia.
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11, CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DEL COMITE COORDINADOR
A. Funcidn de Desarrollo implicita en el Programa IICA-
Trépico.

De los objetivos y contenido del Programa se identifican

tres ""funciones de desarrollo', a saber:

1. Una funcidén de conciencializacidén en los paises partici-

pantes, acerca de la importancia de las ireas tropicales
respectivas.

2. Una funcidén de estimulo y apoyo a la investigacién y difu-

sién del conocimiento sobre el trdpico americano.

3. Una funcién promocional para la coordinacién nacional e

internacional en, la creacidén, difusién y aplicacién del

conocimiento acerca del trdpico.

B. Doctrina Institucional del Programa

1. Objetivos que persigue el Programa IICA-Trépico.

Los objetivos originales que se plantearon en dicho progra-

ma, el cual se aprobd en Junta Directiva de 1969, en la
1/
ciudad de Quito, Ecuador, fueron los siguientes:

1/ Octava Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA. Quito,
Ecuador, 25 de abril de 1969.
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S.

a. Crear una conciencia y una mistica sobre el desarrollo

de los trépicos y promover la biisqueda de soluciones

para sus problemas, acordes con sus caracteristicas

particulares.

b. Estimular la investigacion y la difusidon de conocimien-

tos sobre los trépicos y la creacién de una metodologia

para su aplicacidn eficiente.

c. Realizar una accidn sistemaitica de estimulo y apoyo a

las instituciones nacionales y promover la coordina-

cién y la integracidén a nivel nacional e internacional

de los esfuerzos que se realizan en los distintos paises

para crear, difundir y aplicar conocimientos al de-

sarrollo de los trépicos.

Siete afios han transcurrido desde la aprobacién del
Programa, y ninguno de los objetivos ha sido implementa-
do, ni mucho menos logrado ciento por ciento. A exéep-
cién hecha de Bragil, que tuvo interés real desde el inicio,
los otros paises no lo tenian entonces.

Todavia existe un desconocimiento del programa entre

los dirigentes agrarios de los paises participantes, excep-

cidén hecha del Brasil, como ya se manifesté anteriormente.



N : . DR O B S S o siie
oy oahgs ISR I g iy P , S
- . s el Con o




6.

En cuanto a la conciencializacidén de los paises, Brasil y

Perd son los Gnicos que han tomado conciencia de la im-

portancia del trépico deshabitado, y recientemente Colom-

bia, mis este (ltimo no ha sido producto del Programa

IICA-Trbpico.

Productos Institucionales que generaria el Programa

a.

b.

A Corto Plazo (1970-1971). La comisidn asesora de

la Junta Directiva del IICA, identificd los siguientes
productos necesarios de generar durante el primer afio
del Programa: 1) existencia de un inventario de institu-
ciones de educacién agricola superior; 2) la existencia
de un inventario y andlisis de bibliotecas agropecua-
rias; 3) la existencia de un inventario de instituciones
de investigacidn agropecuaria; 4) existencia de un and-
lisis de instituciones evaluadoras de recursos natura=-
les; 5) existencia de un anilisis de instituciones de ex-
tensidén; 6) realizacién de un curso corto internacional

(tentativo, sobre cacao); 7) existencia de profesores e

investigadores capacitados al nivel de postgrado.

Al mediano y largo plazo. Para alcanzar los objetivos

del programa se promoveran actividades a mediano y
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3 .

largo plazo conducentes a la generacidn de los siguien-
tes productos institucidnales, a saber: 1) la existen-
cia de instituciones nacionales fortalecidas a través
del mejoramiento de la infraestructura institucional y
de la capacitacion basica y aplicada de técnicos, pro-
fesores e investigadores; 2) el intercambio 4gil y dindmi-
co de especialistas, profesores e investigadores entre
instituciones; 3) la ejecucidén de programas integrados
de investigacidén bdsica y aplicada, ajustadas a las rea-
lidades e intereses nacionales y regionales; 4) el mejo-
ramiento de las actividades de ensefianza, investiga-
cién y desarrollo rural a través de la planificacidn,
ejecucidn y evaluacidén de proyectos de caracter regio-
nal; 5) al asentamiento, consulta e intercambio de in-
formaciones, documentacidén, metodologias y técnicas;
6) el intercambio de germoplasmas y otros materiales
Gtiles al mejoramiento de las explotaciones agropecua-

rias.

Estrategia Operativa del Programa.

M3is adelante en la Reunién de la Comisién Asesora del Pro-
grama, reunida en Belém, Brasil, durante enero de 1970, se

recomendd la puesta en marcha del Programa, sefialando
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8.

la estrategia operativa a seguir para el afio 1970-1971, y

los tres afios siguientes, tanto al corto como al mediano

y largo plazo, a saber:

Ae

Corto Plazo (1 afio, 1970-1971). 1) consolidar la es-
;:ructura administrativa y la coordinacién del Progra-
ma a nivel regional y nacional; 2) preocuparse de que
se realicen los inventarios y se haga un andlisis de las
instituciones de: -) ensefianza agricola superior;
-)investigacidn agricola y -) desarrollo rural; 3) pro-
piciar la realizacién de un inventario y evaluacién de
las bibliotecas agricolas existentes en el drea tropical
cubierta por el Programa; 4) encontrar un mecanismo
que permita incrementar la recoleccidn y difusién en
forma facil y 4gil, de la informacidén y documenta-
cidén existente sobre los trdpicos del drea involucra-
da en el Programa; 5) Delinear proyectos especificos
para fortalecer a corto, mediano y largo plazo a insti-
tuciones que trabajan en: -) ensefianza agricola supe=-
rior; -) investigacién agricola; -) desarrollo rural;

6) elaborar e iniciar un plan de otorgamiento de becas
de postgrado, en base a las necesidades de los paises
y en los lugares mis adecuados para dicha capacita-

cién; 7) promover en los paises participantes, dicho
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9.

programa, para lograr el apoyo y colaboracién nece-
sarias para su ejecucidn; 8) realizar un estudio sobre
localizacidén y funcionamiento mis adecuado de la Uni-
dad de Informacién y Documentacidén que servird de
apoyo al Programa.

b. Mediano plazo (3 afios, 1974). Provisionalmente y

hasta tanto el Programa para el Desarrollo del Tré-

pico Americano, a través de su Comisidén Asesoray
las actividades de diagndstico, formulacién de proyec-

tos, etc., fije con mayor precisidén sus objetivos y

metas a mediano y largo plazo, se sugieren los que

aparecen a continuacidn, para acelerar el desarrollo
de las instituciones escogidas en los paises y promover
las coordinacidn y cooperacidn entre instituciones y
programas:

1) Ensefianza Agricola Superior

- Conmsolidacién de la ensefianza de la tropicul-
tura* en base a un andlisis de los curricula
existentes y ajustindolos a las necesidades.

- Capacitacidén de personal docente a nivel M. S.,

de acuerdo a las necesidades reveladas por

Tropicultura: término genérico que designa los cultivos y los mé-
todos caracteristicos de la agricultura tropical.
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10.

el inventario y analisis de instituciones, rea-
lizado el primer afic del Programa.

- Iniciacién de la especializacién en tropicultu-
ra, a nivel de postgrado.

- Continuacidén de los recursos cortos y semina-~
rios para profesores, de acuerdo a las nece-
sidades que se identifiquen.

- Seleccién de personal docente para la inicia-
cidn de estudios a nivel doctoral.

- Promover el intercambio de profesores y
estudiantes, entre los paises del irea.

- Establecer un sistema de anilisis institucio-
nal continuo con el fin de contribuir a la for-
mulacién de proyectos de desarrollo y finan-
ciamiento.

2) Investigacién

- Promover la iniciacién de proyectos coopera-
tivos regionales de investigacidn en temas de
interés comin a los paises participantes.

-  Capacitar personal a nivel postgraduado,
conforme a las prioridades establecidas en

analisis previos de las necesidades.
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11.

Conducir cursos cortos para investigadores
en especialidades escogidas, de acuerdo a

las prioridades establecidas.

Centinuar con programas de entrenamiento

en servicio.

Seleccidn de personal para que inicie estudios
a nivel doctoral.

Establecer un sistema de anilisis institucio-
nal continuo, con miras a la formulacién de
proyectos de desarrollo y financiamiento.
Identificar los factores que frenan la difusién
de los reeultados de la experimentacién y pro-
mover la concientizacién de los investigadores
en cuanto a las necesidades de incorporar avan-
ces tecnolégicos a la agricultura, en base a
los resultados de sus trabajos.

Promover la estructuracién de un mecanismo
eficiente de preservacién e intercambio de
germoplasma disponible en los paises.
Promover reuniones e intercambio de inves=-
tigadores entre los paises para estudiar pro-

blemas comunes.






12.

-  Capacitar personal profesional en la admi-
nistracidn de programas e instituciones de
investigacidn.

- Promover la capacitacién de los investiga-
dores en los aspectos econdmicos relacio-
nados con los programas de desarrollo, asi
como el establecimiento de unidades de eco-
nomia agricola para evaluar prioridades y
ayudar en el disefio de experimentos, en for-
ma que los resultados de estos sean suscep-
tibles de andlisis de costo-beneficios.

3) Desarrollo Rural y Reforma Agraria

- Contribuir a la formulacion de planes de de-
sarrollo de las regiones tropicales, con én-
fasis especial a estudios relacionados con:

a) comercializacién y politica de precios de
productos basicos agropecuarios; b) demogra-
fia; c) andlisis de sistemas y explotacién y de
los factores que afectan sus resultados eco-
némicos; d) 1infraestructura fisica y de servi-

cios; e) zonificacién agricola; f)identificacién
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13.
de 4reas prioritarias para la implantacién de
proyectos de reforma agraria y colonizacién;
g) tenencia de la tierra; h) capacitar equipos
técnicos especializados en la formulacidn y
ejecucidén de proyectos agricolas; i) disefiar
modelos de accién que incorporen la exten-
sién y asistencia técnica\,,‘ crédito y organiza-
cibén de productores, ajustados a las caracte-~
risticas de los trdpicos; j) colaborar en la
identificacién y preparacidén de proyectos de
desarrollo destinados a financiacidn interna-
cional; k) promover que, en los organismos na=-
cionales de planificacidén se establezcan o se
fortalezcan si ya existen, unidades permanen-
tes y/o de condicidén intersectorial, para la
planificacidn del desarrollo de los trdpicos.

4) Informacidén y Documentacién

- Producir y difundir bibliografias especializa=-
das sobre temas de interés en el Programa.

- Asesorar en la organizacién de bibliotecas es=
pecializadas en temas de interés subregional
e iniciar programas cooperativos entre las

mismas.
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14.

- Entrenar bibliotecarios para lograr un buen
desarrollo y funcionalidad de las bibliotecas.
- Promover la adquisicién de obras basicas so=
bre tropicultura, asi como las facilidades
necesarias para el buen funcionamiento de
las bibliot ecas.

Largo Plazo. Con base en los tres primeros afios de

experiencia, disefiar un plan general a largo plazo
para el Programa Cocperativo para el Desarrollo de
los Trépicos Americanos, tanto al nivel multinacio-
nal como al nacional, y presentar este plan general a
las reuniones de nivel ministerial de cada pais. asi
como a la Comisién Asesora.

Como se puede observar, desde la concepcién
misma se planted un problema de disfuncionalidad entre
los productos a generar y los objetivos a lograr con
el programa. Fueron productos demasiado ambiciosos
para haberse planteado durante la fase de iniciacidn del
programa, asi como también, los planteados para el
primer afio de ejecucién., Al mediano y largo plazo,
algunos productos se desfazan de los objetivos de con-

ciencializacién, promocidn, estimulo y apoyo,






15.

mientras que otros constituirfan realmente etapas
mais avanzadas de ejecucién y conceptualizacién de
dicho programa.

Es por eso que se explicitaron una serie de fun-
ciones para la cooperacidn ténica del IICA que nunca
se materializaron.

La estrategia operativa del programa, si se plan-
ted con base a los productos que sé pensaba generar,
pero como se menciond anteriormente, existié y exis-
te todavia cierta disfuncionalidad entre estos y los
objetivos modestos que se pretendia lograr con el

programa.

Estado actual de la doctrina institucional del Comité

Percepcidn y concenso de objetivos del Programa
IICA-Trépico, dentro del Comité

Dentro de los objetivos mencionados por los 6 miembros
del Comité Coordinador se han identificado nuéve objeti-

vos basicos, que los miembros piensan que son los obje-

tivos del programa IICA-Trépico a saber:

Despertar interés oficial por el estudio y utilizacidn

racional de los trdpicos;
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16.

Coordinar los trabajos y proyectos inter-institucio-
nales e internacionales;

Promocionar reuniones internacionales y proyectos,

y la difusién de informacién sobre el uso racional

de los trépicos;

Colaborar en el logro de tecnologias para el trépico;
Asesorar a los Organismos y al Gobierno, en materia
de desarrollo de los trdpicos;

Coordinar el desarrollo del trépico americano a tra-
vés de, la organizacién de Comités Nacionales, la di-
vulgacidn técnica, adiestramiento de profesionales,
dando soporte econdmico, estimulando la investiga-
cién y colaborando en la implementacién de proyectos;
Preparar programas de estudio de la zona tropical
amazbnica y la Orinoquia, coordinarlos y preparar
programas de désarrollo del trépico hGmedo y, coor=-
dinarlos a nivel internacional;

Conocer la capacidad de uso y de manejo del trépico
hGmedo americano;

Coordinar la actividad de institutos que tienen que

ver con la investigacién y desarrollo de tecnologias

para el trdpico.
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17.

De este conjunto de objetivos tal y como los perciben los
miembros del Comité, solamente el objetivo a. fue men-

cionado en primer lugar por 3 de los 6 miembros.

El resto de objetivos fueron mencionados en diversas

jerarquias por el resto del Comité.

Esto indica cierta disfuncionalidad entre los objeti-
vos que perciben los miembros y los objetivos plantea-
dos por el programa IICA-Trdpico, lo cual es resultado

de un desconocimiento del programa en si.

Asimismo, se puede apreciar de que no existe con-
censo de objetivos del Programa, entre los miembros
del Comité Coordinador de Colombia. Por consiguiente
resulta un poco dificil ver como dicho Comité puede ope-
racionalizar el Programa en Colombia, cuando sus miem-
bros no poseen una percepcidn clara de los objetivos que
aquél persigue.

Percepcién de los objetivos del Comité Coordinador
de Colombia

Dentro de los objetivos que persigue el Comité Coordina-

dor de Colombia, se han identificado los siguientes:
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18,

1° Integrar y coordinar los planes'y programas de
estudio y desarrollo de las areas tropicales,
tanto a nivel nacional como internacional;

2° Proponer acciones a fin de aprovechar en forma
racional y 6ptima, los recursos naturales reno-
vables del Amazonas, y su uso adecuado para los
asentamientos humanos actuales y futuros;

3° Lograr un diagndstico de la situacién del trépi-
co en el drea amazdnica;

4° Promover reuniones periddicas de los miembros
nacionales;

5° Promover y facilitar la participacién en reunio-

nes internacionales.

Tal como se aprecia de estas respuestas, la percepcidn
de objetivos para el Comité es muy pobre y ambigua,
dentro de sus miembros. Lo que se plantea como obje-
tivos no son mas que funciones que deberia ejercer el

Comité para el logro de ciertos objetivos.

Por consiguiente, no existiendo una clara percepcién
de los objetivos del Programa, asi como también, de
los objetivos propios del Comité, definitivamente no se

cuenta con un ""Norte' guiador para la accién. Por lo
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19.

tanto se puede asumir que tanto los productos como lcs
actividades en que éste se empefia, son coyunturales y
faltos de claridad, tal y como se veria mis adelante de

este diagndstico.

Producto Ingtitucional del Comité

Al preguhtar a los miembros acerca de la naturaleza de

los productos institucionales que ha generado el Comité

en Colombia, las respuestas fueron las siguientes:

a. Se han generado ideas y recomendaciones pero que
no han sido desarrolladas ni ejecutadas;

b. Se ha financiado la bibliografia amazdénica de ORAM.

c. Se ha motivado a los técnicos que participan en el
Comité pero no asi a las autoridades del sector.

d. Un miembro manifestd imposibilidad de especificar

productos tangibles del Comité.

Como se vé, dichos productos son muy pobres y de nin-
guna significancia y trascendencia, tanto para el prograe-
ma como para cl pais, lo cual es efecto de la carencia
de objetivos claros tanto del programa como del comité

4
en si.
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20.

Imagen que proyecta el Comité

En este sentido, el panorama del Comité es mis trigico, ya
que 4 de los 6 miembros afirmaron enfiticamente que la ima-
gen del Comité es de "inoperante''. Los otros 2 miembros
afirmaron que a nivel de técnicos la imagen es '""buena', pero
que sin embargo a nivel de autoridades del sector, la imagen

es muy pobre.

Estrategia operativa del Comité

De acuerdo a las respuestas de los miembros, se ha logrado
identificar la estrategia operativa del Comité, la que consta
de 4 elementos bdsicos, a saber:

a. Reuniones periédicas de sus miembros. Todos los
miembros lo sefialan como principal elemento;

b. Participacibén en reuniones y congresos internacionales.
Tres de los seis miembros la sefialan como el segundo
elemento méas importante de la estrategia operativa
del Comité;

c. Recopilacién de informacién y planteamiento de proyec-
tos especificos (sic.) Uno de sus miembros la sefiald
como elemento de la estrategia;

d. Recomendaciones a los organismos del sector, para la
accién. Uno de sus miembros la sefialé como elemento

de la estrategia.
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21.

Con una estrategia operativa de esta naturaleza es difi-
cil generar productos de alta significancia y trascendencia
para el desarrollo del trdpico colombiano. Como se puéde
observar, el Comité centra su estrategia operativa en las
reuniones tanto nacionales como internacionales, lo que le
dd un marco estratégico para la accién, demasiado reduci-
do y conceptualmente pobre, al Comité. AaGn mis, la ofi-
cina del IICA-Colombia, ha concentrado sus esfuerzos den-
tro de este mismo marco estratégico, lo que ha significado
una labor de cooperacidn técnica muy insignificante, coyun-
tural y sin sentido de direccién concreto.

Algunos ex-miembros del Comité entrevistados, han
manifestado lo anterior como justificacién para retirarse
del mismo, lo que en dltima instancia ha repercutido sobre
la imagen misma del programa y de la Oficina en Colombia.

Grado de percepcidén y aceptacidén de la doctrina por los
organismos del subsistema.

Percepcién y aceptacién de la doctrina

Los organismos del subsistema encuestados, incluyen:

INCORA, Caja Agraria, ICA, INDERENA e IDEMA. Los
informantes claves entrevistados en dichos organismos, ma-
nifestaron tener cierto conocimiento de los objetivos, natu-

raleza y contenidos del Programa IICA-Trépico.



"

N

N




22.

La mayoria manifestd poseer cierta percepcidn de los
productos que se esperaba generar con el Programa,
sinembargo, segdn su opinidén, dichos productos son muy
vagos y ninguno de ellos ha sido realmente generado en
Colombia, a través del Comité Coordinador. Por lo tan-
to, ninguno pudo vertir opinién alguna con respecto a su
aceptacién o né de dichos productos, ya que nunca han
percibido su existencia.

Grado de Participacién y Concordancia de los Programas
del Organismo con la doctrina.

Actualmente, ninguno de los organismos participa de las
actividades del programa, ni del Comité. Debido a que no
se ha recibido un producto concreto y satisfactorio del Co-
mité, por lo tanto, no existe concordancia de los proyectos
de los organismos con la doctrina del Programa y del Comité.
Actualmente, los Ginicos organismos que adelantan al-
guna accidn en el Trdpico deshabitado, son: el INCORA con
su proyecto Caqueti y el INDERENA, con sus proyectos de:
Crocodijlis, Primates y el Centro de Informacién y Documen-
tacién sobre el Trépico a establecerse en Leticia. Sinem-
bargo, cualquier concordancia con el Programa IICA-Trépi-
co es pura coincidencia. Aln mais, los proyectos del

INDERENA se adelantan por iniciativa del nuevo Comité
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23.

Intergubernamental para la Flora y Fauna. El INDERENA
asimismo fué enfitico en afirmar que dichos proyectos no

emanan del Programa IICA-Trépico, ni mucho menos del

Comité Coordinador.

Es mas, dicho Comité se generd de la Reunién de Mi=-
nistros de Agricultura en Cali, el 11 de abril de 1975, y
como una respuesta a la supuesta inoperancia del Comité
Coordinador de Colombia. Lo que trata de hacer este Co-
mité Intergubernamental es ser mas ejecutor y expedito
que el Comité Coordinador y tratar de suplir la falta de
funcionalidad del mismo. Por consiguiente actualmente
existen dos mecanismos institucionales en Colombia, ya
no duplicando esfuerzos, sino mais tratando de realizar

actividades homélogas, en la misma regidn.
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24.

II1. CAPACIDAD OPERATIVA DEL. COMITE

A. Capacidad Operativa Legal

Por Decreto 2181 de diciembre de 1969, la Presidencia de

la Replblica crea el Comité de Coordinacién Nacional del Programa Coo-

perativo para el Desarrollo del Trépico Americano, como un érgano

consultivo, adscrito al Ministerio de Agricultura y con la responsabilidad

de organizar y promover las actividades de dicho programa y lo integré

con representantes de los siguientes organismos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
g)
h)
i)

j)

Departamento Nacional de Planeacién'-DNP.-;

Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario -OPSA-;
Ministerio de Obras Piblicas -MOP -;

Divisién de Territorios Nacionales;

Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables -INDERENA-;

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-;
Universidad Nacional -UN-;

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero;

Banco Ganadero;

Instituto Colombiano Agr ope cuario -ICA-

El Decreto 2181 asigna la funcién de Coordinar del Comité

al Director de la Divisién de Orientacién Técnica del Instituto Colombiano

Agropecuario -ICA-.
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25.

Posteriormente en diciembre de 1971, por decreto 2683

el Estado reestructurd el Comité de Coordinacidén Nacional debido a que

las reformas administrativas adelantadas en los organismos del sector,

lo habian desarticulado parcialmente.

Para evitar el que se repita el problema en el futuro, ade-
mais de actualizar los cargos de los organismos representados en el Co-
mité y agregar otros representantes del Instituto Colombiano Agrope-
cuario, reglamenta la designacidén de representantes en caso de ausencia
del titular o supresidn de cargos. Para agilizar el funcionamiento del
Comité, legisla sobre su organizacién ordenindole la eleccién de un
Coordinador del Comité, tres vocales escogidos entre sus miembros y un
secretario. Este grupo se encargara de coordinar las actividades del
Comité y de ejecutar- sus recomendaciones. Para ello se reuniri con

la frecuencia que fuere necesario y citari al Comité en pleno, cuando los

asuntos a tratar asi lo hicieren aconsejable. Asimismo, el Decreto sefia-

la las funciones que debe cumplir el Comité Coordinador Nacional de Co-
lombia, las cuales son:
1) Estudiar las posibilidades de integrar, coordinar y comple-
mentar los planes y programas de desarrollo del pais con
los que ejecutan o proyectan los deméis paises de la Zona

Tropical: Bolivia, Brasil, Ecuador, Perid y Venezuela;



-

L0 b e and

-1

Lot itanzab aeh

. : i :

) N Sate : g - SN

- : Sl . | . T

: r\ '.ll'i LS .’ -
Ity N . A . B
Vit : i [ SO ol i '\
I ; IR oo s ° 2‘ o i -
M - ,!1-9 . Loaige 3 )1' of

T - : Ca '
PSS S [ . ‘




2)

3)

4)

. 5)

6)

26.

Elaborar los documentos de trabajo necesarios para de-
terminar el alcance y proporcidén de los procesos de in-
tegracién y coordinacién previstos;

Impulsar nuevos proyectos de desarrollo dentro de la zo-
na tropical, con base en estudios que se adelanten al res-
pecto;

Analizar las recomendaciones que surjan durante la im=-
plantacién del Programa Cooperativo de Desarrollo de
los trdpicos;

Hacer el estudio de los temas que Colombia debe presen-
tar a la consideracién de la Comisidén Asesora del Pro-
grama;

En general, preparar todos aquellos actos que conlleven
a una adecuada participacidén del pais dentro del progra-

ma mencionado.

Como se aprecia del Cuadro N°1, existe una discrepan-

cia enorme entre las funciones que el programa IICA-Trdpico asignaba

a sus Comités Nacionales de Coordinacidén y las funciones que el Gobier=-

no Colombiano le asignd a su propio Comité Nacional.

Mientras IICA-Tropico le asignaba funciones de "promo-

cidn y conciencializacién" al Comité, el gobierna superaba dichas
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27.

CUADRO N° 1

Funciones del Comité Nacional de Coordinacién de Colombia

Funciones del Comité de Coordinacién Na-

1.

w.

cional (planteadas por el Programa)

Estimular y mantener la comunicacién
entre los organismos nacionales

Promover la coordinacidén a nivel na-
cional de las actividades relacionadas
con el Programa y su orientacidén den-
tro de la politica y prioridades esta-
blecidas por la Comisidn Asesora.

Promover la obtencién y aplicacién
de fondos y recursos diversos para
los fines del Programa.

Someter iniciativas a la Comisién
Asesora.

Proponer candidatos para coordinador
nacional y como representante del
Comité ante la Comisién Asesora.

Difundir, a nivel nacional, las priori-
dades y resultados del Programa, pro-
curando movilizar en su favor a la
opinién piblica, los medios de comu-
nicacién, organismos y autoridades
pertinentes.

Funciones del Comité emanadas del Decreto creador

del Comité de Colombia (1969 y 1971)

H.

5.

Estudiar la posibilidad de integrar, coordinar
y complementar los planes y programas de de-
sarrollo del pais con los de otros paises de la
zona tropical.

"Elaborar los documentos de trabajo necesarios

para determinar el alcance y proporcidn de los
procesos de integracién y coordinacibn previs-
tras.

Impulsar nuevos proyectos de desarrolio dentro
de la zona tropical con base en estudios que se
adelanten al respecto.

Analizar las recomendaciones que surjan du-
rante la implantacién del Programa Cooperati-
vo de Desarrollo de los Trépicos,

Hacer el estudio de los temas que Colomkbia de-
be presentar a la Comision Asesora del Pro-
grama.

En general, todos aquellas actos que conllevan
a una adecuada participacién del pais en el Pro
grama.
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28.

funciones de "estudio, planeamiento y coordinacién', tanto de los pro-
gramas nacionales para el desarrollo del trépico, como de los intrazo-

nales del trdpico sudamericano.

Por un lado el IICA se enfrascaba en una labor de promo-
cidn, y por el otro el gobierno colombiano de ese entonces, esperaba
realizaciones mis concretas de dicho Comité, habiéndole otorgado la

capacidad legal, y el apoyo politico para ponerlas en prictica.

Aln a estas alturas, siete afios después de creado el
Comité, la Oficina de Colombia se empefia en la funcién de promocidn
y conciencializacién, con un Comité a todas luces obsoleto y sin apoyo
politico, debido a que las autoridades del sector no han podido ver pro-
ductos-tangibles de dicho Comité, careciendo por consiguiente de valor
técnico y funcionalidad el mismo, dentro del medio social-agrario co-
lombiano.

B. Compatibilidad del Programa con la politica agraria
colombiana actual

Ma3s tarde, en el Decreto 1926 del 12 de septiembre de
1975, el Estado Colombiano decreta la norma juridica relacionada con
las Intendencias y Comisarias de los territorios nacionales que cubren
las regiones del trdpico colombiano. Dentro de las funciones del Estado

contempladas en dicho decreto, se plantean las siguientes:
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a)

b)

29.

Fomentar, de acuerdo con planes y programas
generales y especiales, su desarrollo econémico,
social y cultural.

Auspiciar su colonizacién: promover la construc-
cién, conservacidén y mejora de vias y la mejor
prestacibn de los servicios pdblicos, impulsar la
fundacidn y el establecimiento de nuevas poblacio-
nes y orientar el desarrollo de las ya fundadas.
Coordinar y promover la ejecucidén de los progra-
mas y proyectos que la Administracién Nacional
deba desarrollar en su territorio y controlar el

cumplimiento de los mismos.

Ademais, con decreto 1925 del 12 de septiembre de 1975,

se crea el nuevo Departamento Administrativo de Intendencias y Comi-

sarias, para la promocidn del desarrollo econémico, social y cultural

de los Territorios Nacionales. Son funciones del Nuevo Departamento

Administrativo:

a)

b)

Formular la politica que deba seguirse para su ad-

. ministracién y desarrollo;

Elaborar planes y programas para su fomento eco-

nbémico, social y cultural, los cuales se enviaran al
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d)

e)

f)

g)

h)

30.

Departamento Nacional de Planeacién para que los coor-
dine e incorpore en los planes regionales de desarrollo
y,» en los presupuestos anuales de inversidn pblica.
Promover, coordinar y evaluar, la ejecucidén de los
planes y programas a que se refiere el literal anterior
y proponer los reajustes que parezcan convenientes o
necesarios.

Ejecutar los proyectos y obras qﬁe los citados planes y
programas le sefialen.

Coordinar con los organismos competentes la realiza-
cién de programas de integracidn fronteriza.

Coordinar la ejecucidn de planes y programas de inver=-
sién que, con cargo a sus propios recursos, las mismas
deban cumplir.

Aprobar, improbar o modificar los actos de las autori-
dades intendenciales y comisariales que, conforme a las
disposiciones vigentes, se hallen sujetos a dicho requisi-
to.

Recomendar al Gobierno Nacional la aprobacién, impro-
bacién o modificacién de los actos de las autoridades in-
tendenciales y comisariales, que conforme a las disposi-

ciones vigentes, se hallen sujetos a dicho requisito.
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i)

i)

k)

31.

Analizar los demas actos de las autoridades inten-
denciales y comisariales y formular las observacio-
nes o recomendaciones que considere el caso sobre
su constitucionalidad, legalidad o conveniencia.
Prestar asistencia técnica y administrativa a dichas
entidades para el cumplimiento de sus funciones y el
desarrollo de sus programas.

Celebrar contratos con entidades pdblicas o privadas
para la ejecucién de obras en su territorio o la rea-

lizacién de estudios.

Ademais, a la Oficina de Planeacién de dicho Departamento

Administrativo se le asignan las funciones siguientes:

a)

b)

c)

Realizar los estudios necesarios para la formulacién
de la politica del Gobierno en relacién con las Inten-
dencias y Comisarias;

Estudiar los programas de integracidn fronteriza que
deban ser cumplidos en coordinacién con otros orga-
nismos;

Promover la elaboracién de los planes y programas que
las Intendencias y Comisarias deban cumplir con sus

propios recursos y prestarles asistencia técnica con

el mismo fin;
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50.

V. RECOMENDACIONES PARA LA ACCION FUTURA DEL IICA-
COLOMBIA

A continuacién se presentan algunas recomendaciones y lineamien-

tos generales que la Oficina del IICA-Colombia, podria adoptar para sus

actividades de cooperacién técnica en la ejecucién del Programa IICA-

Trépico.

l.

Composicién del Comité

Seria conveniente estudiar la posibilidad de reemplazar

al actual Comité por el otro Comité Intergubernamental,
incluyendo a algunos de los organismos claves al mismo, de
los que actualmente forman parte del actual Comité LICA-
Trépico. Estos organismos claves serian: INDERENA,
Instituto Geogrifico Agustin Codazzi y PRORADAM, como
organismos de Evaluacién de los Recursos Nautrales Reno-
vables; al INCORA y al ICA como ejecutores de programas,
y al DNP como responsable de la politica nacional de desa-
rrollo.

Se recomienda que el Banco Ganadero y la Caja Agraria
sean excluidos al presente y, dejar su inclusién para un fu-
turo una vez definidos los programas de desarrollo maés
concretos. Sinembargo, su inclusién o ndé dentro del nuevo

Comité no es trascendental, ya que estos organismos pueden
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51.

cooperar a través de Convenios especiales con el organis-
mo lider,

Otra opcién seria re-estructurar el actual Comité,
incluyendo a miembros de ambos comités existentes.
Sinembargo, la primera opcién puede tener mayores posi-
bilidades de aceptacibén y apoyo dentro del gobierno, ademis
de que el Comité Intergubernamental ya esti desarrollando
acciones concretas dentro de la Amazonia Colombiana, asi
como otras actividades internacionales con el Perd y Ecua-
dor.

Por ejemplo, dentro de las acciones interregionales,
al Perd se le ha encargado el disefio y puesta en marcha
de un sistema de vigilancia internacional para la Amazonia.
Colombia se ha responsabilizado de formular la legisla-
cién para el aprovechamiento de la Amazonia; y al Ecuador,
el montaje de una escuela para capacitar niveles medios en
asuntos de Amazonia, v.g. inspectores, etc. etc.

Posibles Etapas a considerar, en la reformulacidn del
Programa IICA-Trépico

Se recomiendan dos etapas fundamentales en funcién de la

situacidén actual que prevalece en estas regiones:
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52.

Areas no intervenidas (Virgenes)

Se recomienda concentrar los esfuerzos en la coopera-
cién técnica para promover y cooperar en la investiga-

cién y evaluacidén de los recursos naturales renovables

de estas ireas virgenes. Una vez logrado este primer

paso, se entraria a cooperar en la formulacién de mode-

los de desarrollo con base al conocimiento disponible,

para luego entrar al tercer paso de ejecucién de progra-

mas de desarrollo integrales en estas regiones.

Areas intervenidas (con colonos)

Se recomienda la cooperacidén técnica en la promocién

y ejecucién de investigacién aplicada, tanto social y

econdémica, como agrondmica. El niicleo central de

las actividades en esta etapa, podria girar alrededor
de un Centro de Ciencia y Tecnologia para el Trdpico,
el cual realizaria investigacién y transferencia tec-
noldgica tanto en Flora y Fauna Silvestre, como en sis-
temas de explotacién tanto agricola, pecuaria y fores-
tal.

La prioridad en etapas podria ser, primero la

atencidén de las ""dreas intervenidas', dejando para una

segunda etapa las ""ireas no intervenidas'.
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53.

Estatus-Rol futuro del Comité dentro del Subsistema

Se recomienda con base a la realidad institucional colom-
biana, que el futuro Comité sea un drgano adscrito al
DAINCO, quien actda como organismo lider dentro del sub-
sistema. El Comité tendria funciones de asesoria en:
a. Estudios necesarios
b. Planeamiento de programas y proyectos
c. Coordinacién de acciones.
mientras que el DAINCO en sus programas agrarios dentro
del Trépico Himedo, se dedicaria a:
a. Impulsar programas y proyectos emanados del
Comité
b. Supervisar su ejecucién
c. Controlar, y
d. Evaluar su realizacién, siempre con la asesoria
del Comité Coordinador.
Asimismo, el Comité podria encargarse del manejo de
las conexiones externas del DAINCO en lo que concierne

a las actividades agrarias, para lo cual, es indispensable gque

el Director de DAINCO o su jefe de planeamiento como

suplente, presidan el nuevo Comité Coordinador del Progra-

ma IICA-Trdpico, y asi mismo que el DNP, actie como




[ . . .
N RS IS S SR A . el
. v i [T . . . .
R T . .
. S Wy i o . o . ; E
. ~ - .
. . . . iRl (R RIS .
. . - : . [
HEG BRI Lo, - R
- b Y :
: i . . f.. .
whet, B ! o . SRR L 4 .
ARSI . .. . | :
PO BRI R : .
[T P N . v . . : .
HEE foa 4 PR ' D O . B
N S Y | ©o . ’ .
v "
. . S . +
. ' sooa . T . ol
- L i s i .
- . Ny AR Vo ) . L - .. Y- :
PR PO . [ o ] .



5.

54,

Secretario del mismo. E1 IICA-Colombia, actuaria como
miembro ex-oficio, y prestaria asesoria al Comité, para

desarrollar su capacidad operativa.

La Cooperacién Técnica al DAINCO. Inicialmente, esta

puede abarcar los siguientes aspectos:

a. Cooperar en la articulacién de una doctrina para el
desarrollo del sector agrario del Trépico Colombiano.

b. Cooperar en el disefio y formulacién de una politica para
el Desarrollo Regional en los tropicos himedos colom-
bianos.

c. Cooperar en el fortalecimiento de la capacidad opera-
tiva del DAINCO, en el campo agrario dentro del trépi-
co himedo.

d. Cooperar en el disefio de esquemas de gestidn para
proyectos de desarrollo regional.

En relacién a la politica para el desarrollo del Trépico
Colombiano.

Es necesario que esta sea una decisidén de gobierno, en la
cual el IICA-Colombia puede participar. Dentro de los re=-
quisitos nacionales a tomar en cuenta para su formulacién

estidn los siguientes:
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55.

Considerando las regiones tropicales, cuiles seran
las regiones prioritarias?

Se seguiri una estrategia de concentracién o disper-
sién en las inversiones estatales?

Cuil seri la tasa y secuencia de desarrollo que se
propondrin alcanzar?

Cuil seri el grado de esfuerzo estatal deseable, da=-
das otras necesidades urgentes del desarrollo en el
pais?

Qué combinacién de mano de obra y capital se utili-
zari para alcanzar los objetivos de produccién y em-
pleo?

Qué fuentes de capital e iniciativa se utilizarin para la
ejecucién de programas de desarrollo en el Trédpico,

privada o piblica, forinea o nacional?

Criterios para la revisién y reformulacién del Programa

IICA-Trépico

Para la revisién de los objetivos, productos a generar y es-

trategia operativa del Programa y poder comparar opcio-

nes alternativas para el IICA, se hace necesario:

Ae

Una clasificacién de todas aquellas actividades que el
IICA considera como '"desarrollo del Trépico Himedo

Americano'.
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56.

b. Definir y explicitar la forma en que dichas actividades
pueden ser ejecutadas, en forma aislada, o, en apoyo
a otros programas nacionales v. g. infraestructura, ex-
plotacidn forestal, etc.

c. ElIICA debe definir y explicitar claramente, la linea
divisoria entre aquellos objetivos y actividades para el

desarrollo del Trépico sobre los cuales, el IICA podria

esperar ejercer influencia y, aquellos que se consideran

reservados a la soberana voluntad de los paises involu-

crados.
d. Un posible ejemplo de restriccidn por parte del IICA,

podria ser, el de que el desarrollo del trépico debe

buscar objetivos de produccién y empleo (como estrate-

gia deliberada alternativa para los paises) y que dicho
desarrollo debe estar orientado hacia el beneficio de

pequefios y medianos productores en dichas regiones.

Acciones Inmediatas. Ejercicio Fiscal 1976-77

Para lo que queda del presente ejercicio fiscal del IICA,
1976-77, se recomienda la realizacién de los siguientes

actividades de cooperacidn técnica:
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57.

Realizar un Aula-Taller internacional, con la partici-
pacidén de Brasil, Perd, Ecuador y Colombia. Este se
utilizard como instrumento de cooperacidn técnica pa-
ra promover el cambio cultural tanto del Comité ac-
tual,como del DAINCO, DNP, INDERENA, ICA, INCORA,
PRORADAM e IGAC.

El objetivo del Aula-Taller seri:

a.1 Discutir los resultados del diagnéstico;

a.2 Consolidar la problemitica actual del Pro-
grama IICA-Trépico;

a.3 Reunir un conjunto de recomendaciones y
lineamientos para la reformulacién del Pro-
grama.

Este Aula-Taller podria realizarse en junio,con la
participacién de un niimero reducido de personas cla-
ves en los paises.

Realizar una actividad nacional en la que participaran
los organismos claves del Subsistema para disefiar y
formular la politica de desarrollo para el Trépico
colombiano.

Esta actividad puede iniciarse de inmediato, y se

terminaria de consolidar una vez finalizado el Aula-

Talle b
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58.

Las otras acciones de cooperacién técnica para introducir
el cambio social necesario, las cuaies se han expuesto en el Capitulo

IV, podrian iniciarse a partir de julio del nuevo ejercicio fiscal 1977/78.
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41.

Del diagnéstico realizado, no resulta dificil concluir que
ha habido muy poca consecuencialidad de servicios por parte del Comité,
por todos los problemas que se han venido sefialando a través del presen-
te diagnéstico. Es més, la "funcibén de desarrollo" nunca fué puesta en
ejecucién, encontrindose todavia en su etapa de iniciacién. Por consi-

guiente, el grado de ejecucién en la misma ha sido muy bajo.

Tanto la capacidad administrativa, como la operativa ha si-
do muy pobre. Es por eso que el Comité ha obrado en forma coyuntural
y con sentido de direccién muy oscuro; las acciones para promover el
desarrollo del trépico han sido pobres y casi sin importancia. Asf mis-
mo, el Comité y el programa que trata de impulsar en Colombia, carecen
tanto de valor técnico como de funcionalidad, dentro del medio social-
agrario colombiano. El Comité desde su inicio traté de implementar una
funcién que no existia, y que no se consideraba importante en ésa época,
y luego cuando el gobierno le asignd l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>