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RESUMEN EJECUTIVO

1. Estamos en presencia de un estudio prospectivo que se ha propuesto identificar la
situacion actual y perfilar las perspectivas de la educacion agricola media y superior de la
Regioén Andina, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. El trabajo,
con una vision holistica y sistémica, se ha concebido como un documento base que se
propone contribuir con los diversos actores, en especial los vinculados con la politica
publica, la agricultura y la educacion agricola media y superior, a fin de iluminar y fijar
cauces de accion de largo plazo, elevar la pertinencia y asertividad en la toma de decisiones
sobre materias trascendentes, establecer apropiadamente politicas, programas y proyectos,
asi como contar con un referente determinante en la materia que aborda. Destaca su
contribucion a los Organismos Internacionales, incluyendo al Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), en sus esfuerzos por perfeccionar las actividades
en el marco de sus planes de trabajo, anticipar las prioridades emergentes, preparar
condiciones para adoptar nacientes decisiones de largo alcance y estructurar programas y
proyectos acordes con las exigencias y necesidades que los nuevos tiempos imponen.

2. Su elaboracion también se inscribe en el proposito de contribuir con la Reunion y
curso de accion posterior del Foro Regional Andino para el Dialogo y la Integracion de la
Educacion Agropecuaria y Rural (Venezuela, junio - 2003), a instancias del IICA y de la
Universidad Central de Venezuela. Este estudio prospectivo sirvié de material de consulta
al Foro y apoy¢ tanto sus deliberaciones como la elaboraciéon de sus principales bases
programaticas y estratégicas. El trabajo realizado se ha guiado segun el principio de agregar
valor al valor agregado por diversas instituciones y personalidades, en tanto productores de
conocimiento y actores fundamentales de cooperacion. Su elaboracion ha implicado
establecer un primer arqueo de la principal informacion de los ultimos afios disponible en el
IICA directamente relacionada con el tema, al igual que armar una plataforma particular de
analisis con orientacion de futuro y alcance estratégico.

3. El estudio prospectivo esta constituido por la introduccion (I), 7 capitulos centrales
y la bibliografia (IX). En la introduccion se precisa la génesis del IICA, su membresia de 34
Estados Miembros, su red de oficinas, su vision, mision y temas con focalizacion
estratégica, al igual que su estructura de tres 6rganos superiores (Junta Interamericana de
Agricultura, Comité Ejecutivo y Direccion General, seflalandose en su seno la existencia
del Sistema Hemisférico de Capacitacion para el Desarrollo Agricola (SIHCA). El
documento introduce tanto la ministerial “Declaracion de Bavaro (2001)” que incluye
principios y decisiones programaticas, como las complementarias ‘“Orientaciones
Estratégicas para una Agenda para la Comunidad de la Agricultura y Vida Rural de las
Américas”. También incluye el estudio apreciaciones de elevado alcance politico de la
direccion superior del IICA.

4, El primer capitulo (II) sustantivo se refiere a la teoria de futuro, desarrollandose el
continuo humano y sus dialécticas pasado - presente - futuro en la linea del tiempo
historico. Se incluye la nocion de prospectiva a la luz de un buen nimero de estudiosos y de
una apreciacion profunda de la misma por parte del autor, desarrollada en términos de
cultura prospectiva, asumiéndose que el futuro se puede construir deliberadamente y que es
el producto de la accion voluntaria de los seres humanos, y que tal construccion debe
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fundamentarse en diversas dimensiones, entre ellas, la filosofica, ética, estratégica, politica,
programatica, instrumental y técnica, al igual que concretarse mediante ejes rectores de su
accionar, como lo son, al menos, los de la transdisciplinariedad, la investigacion, la
formacion, lo metodologico y la comunicacion. Se precisa que su accionar, de otra parte, se
apoya cada vez en mayor medida en la creciente modelistica y en el expansivo y denso
arsenal instrumental, en cuyo maximo nivel de sofisticacion y potencia se puede ubicar,
hasta ahora, el método de escenarios, que implica visiones a largo plazo bajo realidades
futuras, tendenciales y de contrastes. Se introducen igualmente las nociones de
construccion de futuro y de futurica, las mismas que invocan la transicion entre la utopia y
la realidad real teniendo presente, entre varios elementos, las ciencias y técnicas de
gobierno y las capacidades de la proyectistica.

5. El documento reivindica que el futuro hay que asumirlo conforme a la postura
estratégica del Homo historicus apuntando a los mayores niveles de dignas y trascendentes
realizaciones, propias del Homo sapiens sapiens, dejando de lado las posturas estratégicas
de cara al futuro, lineal y deterministica. Del mismo modo se plantea la necesidad de abrir
el espectro mental del actor de referencia, caminar hacia lo transdisciplinario, desplegar la
capacidad de movimiento entre milenios, de apropiacion cultural del pasado, de explorar
horizontes distantes y de penetrarlos, de anticipacion y de construccion, de comprender y
comandar la globalidad y el contexto, las perspectivas y el metasistema, en el cual se
pretende investigar y actuar transformadoramente. Al propio tiempo es sefialada la
necesidad de disponer de un sistema apropiado e integrado de nociones, contextos,
perspectivas, conclusiones, propuestas y creaciones, teniendo presente relaciones
fundamentales que anteponen el pensamiento complejo ante el simple, la vision de
globalidad sistémica ante el individuo o la entidad aislada, la utopia ante el pragmatismo, y
la voluntad de trascendencia ante la inaccion, la linearidad y el determinismo.

6. Por lo demas, se plantea, que la decision ideal de cara al futuro se debe edificar a
partir de la cadena de valor: conocimiento, conciencia, compromiso, capacidades y cambio.
También se reconoce la necesidad de elaborar sistemas prospectivos propios, construidos a
partir de informacion disponible y segin se pueda ir progresando mediante el uso de
modelos (explicativos y de futuro) apropiados y del denso instrumental existente en la
escala global. Igualmente se establece que como labor esencial del o la prospectivista se
debe determinar de manera apropiada el ambito, sector, espacio, sistema entidad, objeto,
realidad, motivo de atencion o pretendida intervencion; asi como se requiere esclarecer los
futuros posibles, probables, deseables o preferidos, sin dejar de lado el analisis de los
futuros impensables e improbables, éstos ultimos frecuentemente nichos del nacimiento de
nuevos paradigmas. El documento incorpora una desafiante vision anticipada sobre
nuestros dias para después ofrecer su muy util enfoque tedrico de “situacion actual” y
“perspectivas”, que en correspondencia y congruencia con todo lo anterior, se introduce y
desarrolla, expresando que ambas forman parte de la misma historia, acontecida y por
hacer. La una, inscrita en el fluir y re-configuracion recurrente de las dinamicas. La otra,
emanando de ellas.

7. La andinidad: civilizacion precursora, sangre comun, cultura acrisolada, macro
ecosistema privilegiado, rostro, corazon y cuerpo del sur de la América, fuerza de futuro,
disensos y encuentros, controversias y progresos, busqueda y logros, pasos y caminos,
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proyecto historico de comunidad de naciones, da inicio al capitulo denominado “Pinceladas
Andinas” (IIT). En esta parte se puede apreciar que Colombia, Peri y Venezuela en el afio
2000 tenian un 81 % de poblacion, mientras que Bolivia y Ecuador cerca del 19 % restante.
En el 2020 y 2040 la situacion relativa seria mas o menos igual. También las estadisticas
utilizadas dejan ver que la region alcanzaria unos 152 millones y medio de habitantes para
el 2020 y para el 2040 unas 183 millones 500 mil personas, siendo que en el afio 1980 la
cifra super6 un poco los 74 millones y en el afio 2000 alcanzé unos 113 millones 405 mil
efectivos.

8. Para el 2002 la Region Andina habria tenido en el medio rural un 23,5% de
Poblacion Economicamente Activa, reflejando la cifra de 11.308.000 personas. Todos los
paises andinos reducirian con mayor o menor intensidad, en términos relativos, su
poblacion rural para 1985 - 2015. Bolivia lo haria desde 49,5% a 26,9%; Colombia de
33,1% a 20%; Ecuador de 48,7% a 29,3%, Peru de 33,7% a 24,5% y Venezuela de 18,4% a
9,2%. La region en su conjunto pasaria de 33% a 20,3% para contabilizar en 2015 un poco
menos de 29 millones de efectivos. Ademas, hacia el afio 2020 la poblacion rural andina se
ubicaria en un 17,1% mientras que para el 2030 llegaria a un 10,8% y se reduciria a un
4.,4% en el horizonte 2040.

9. La Region Andina cuenta con 4.719.000 Km® correspondiendo a un 23,5 % del
area de América Latina y el Caribe, y de un 3,7 % de la superficie de tierra propiamente
dicha del globo. En el horizonte 2030 los cinco paises tendrian un 23,5% de la poblacién
latinoamericana y un 23,5% de su superficie, asi como un 2,04% de la poblacion planetaria
frente a un 3,7% de la superficie de tierra del orbe. La densidad de poblacion en el 2040
seria de 14,2 hab/km? para Bolivia; 59,4 en el caso de Colombia, elevandose
significativamente para Ecuador con un estimado de 70,7 y para Peri y Venezuela la cifra
seria de 31,5 y 43,5 respectivamente.

10.  El ajedrez econémico y social del estudio es apreciado en su capitulo IV,
significindose por parte de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que la actividad econémica para su ambito de paises sufrié una caida en 2002,
con lo cual el crecimiento por habitante de América Latina y el Caribe fue negativo por
segundo afio consecutivo para acumular media década de bajo crecimiento, desde 1998, en
un contexto econodmico internacional adverso, y de manera concomitante un deterioro de
las condiciones sociales de la region. Esto se acompaiio, también para 2002, con un ascenso
de la transferencia neta de recursos al exterior y una paralizacion desde 1999 de la entrada
neta de recursos. Por otra parte, CEPAL también reporta que la region registré un notable
ajuste de la balanza comercial, que obedeci6 fundamentalmente a la contraccion de las
importaciones, confirmandose la reaparicion de restricciones externas que limitan su
crecimiento. Igualmente CEPAL reporta que el desempeiio laboral fue débil, destacandose
como rasgos principales la acusada caida de la tasa de ocupacion, el marcado aumento del
desempleo, la expansion de la informalidad, y la debilidad de la generacion de empleos en
la pequefia y mediana empresa.

11.  De otro lado, el estudio refiere que en 1998 - 1999 comienza un declive, en términos
generales, del PIB y del PIB por habitante de los paises andinos, y desde 2002, por tercer
afio consecutivo, continué - y se acelero - la tendencia descendente de los flujos de
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inversion extranjera directa (IED) destinados a América Latina y el Caribe, segiin reporta la
CEPAL. Esta Comision ademas anuncia el fin del periodo de flujos de IED abundantes y
faciles hacia la region. El tema del endeudamiento externo ha sido trabajado y conduce a
apreciar que la region Andina refleja una deuda externa total desembolsada de 115 mil 413
millones de US$ para 1999, mientras que en 1980 su nivel de endeudamiento alcanzé un
poco menos de US$ 50 mil millones, reflejando un incremento en esos 20 afios de US$
65.543 millones. Cuando se examina el comportamiento de la deuda externa total
desembolsada por habitante, el indicador se situo para el area andina en 672,3 US$ durante
el afio 1980, en 1119,2 US$ para 1995 y en 1036,5 US$ correspondiente al afio 1999. La
variacion de este fenomeno es de mayor velocidad y fortaleza que la observada en materia
de PIB/habitante.

12.  Se precisa en el trabajo en referencia que los niveles de concentracion del ingreso y
de pobreza de la Region Andina son altos y segin estudios de funcionarios del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), es posible que las tasas de crecimiento en América
Latina no puedan superar el 3% 6 4% mientras no se disponga de la participacion y el
aporte de un 50% de la poblacion que esta comprendida en los percentiles de mas bajos
ingresos, asi como se ha llegado a comprender que la exclusion, por si sola, incrementa de
manera importante la pobreza. No obstante, cierta reduccion de la concentracion del
ingreso, asi sea en pequefios porcentajes, disminuiria el esfuerzo requerido en materia de
crecimiento del PIB/habitante para 2015.

13.  El capitulo V del trabajo se dedica a la educacion y proceso social, desarrollandose
primero lo relativo al talento y al empleo. Aca la CEPAL realiza contribuciones de primer
orden reconociendo los cambios generados por la globalizacion en el mercado de trabajo, y
los cambios en las calificaciones y cantidad de profesionales y técnicos, con su
concomitante modificacion en las necesidades de formacion, y las discrepancias y
velocidades diferenciales respecto del sistema educacional. Se conoce igualmente que no
obstante la significativa expansion de la oferta de profesionales y técnicos durante los afios
noventa, América Latina sigue sujeta a las limitaciones propias de una poblacion en edad
activa con muy baja calificacion. Las tendencias esperadas para 2015 segun la CEPAL
conducen a expresar que para ese entonces una fraccion muy importante de los
latinoamericanos seguiran incorporandose al mercado laboral con un bajo nivel de
calificacion, lo que plantea enormes desafios.

14.  Se significa en lo relativo a la demanda de profesionales y técnicos, que se ha
establecido un cuadro nuevo y complejo de relaciones entre la educacion y el mundo del
trabajo, que han alterado las formas de su aprovechamiento, apuntando a la sub utilizacion
de talento, lo que también demanda mayores grados de flexibilidad en los sistemas
educativos, asi como requerimientos de reducir la desercion e incrementar la eficiencia
general. Por otro lado, las Metas del Milenio ya no podrian ser logradas para 2015 en
materia educativa como se habia estipulado. El estudio ha permitido tomar conciencia de
las dificultades aun mas marcadas en el medio rural y de sus adversidades no resueltas,
sobre todo informadas y padecidas por la misma juventud. Debe destacarse que el promedio
de afios de estudio de la poblacion de 15 a 24 afios de edad para el area andina evidencia
bajos niveles generales, toda vez que se manejan cifras de 10 afios, en el mejor de los casos
y tratandose del area urbana, hallandose valores inferiores a 5 afios en el medio rural.
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15. La educacion superior y agricola se trata en el capitulo VI. El trabajo inicia con una
puesta en valor y sistematico recuento de los principales logros del proceso de cooperacion
intelectual de la educacion superior en América Latina y el Caribe, sobre los cuales se
puede montar un amplio y profundo proceso en esta materia, teniendo por principal
referente el conjunto de procesos cardinales impulsados de forma sostenida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), durante los ultimos afios, en especial mediante los siguientes espacios y
momentos especialmente construidos y con una muy importante produccion intelectual y
documental ampliamente difundida: i) la Reunion Internacional de Reflexion sobre los
Nuevos Roles de la Educacion Superior a Nivel Mundial: el caso de América Latina y del
Caribe. Futuro y escenarios deseables (Caracas, 1991); ii) la difusion del “Documento de
politica para el cambio y el desarrollo en la educacion superior” (1995); iii) la Conferencia
Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transformacion de la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe, (La Habana, 1996), en la cual se generaron un Informe Final,
una Declaracion sobre la Educacion Superior en América Latina y el Caribe y una Guia
para la elaboracion de un Plan de Accion, conformada por 5 grandes campos: pertinencia,
calidad; gestion y financiamiento; nuevas tecnologias de informacion y comunicacion y
reorientacion de la cooperacion internacional; y, iv) Conferencia Mundial de Educacion
Superior (Paris, 1998) que adoptd la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en
el siglo XXI: vision y accion; al igual que un Marco de Accion prioritaria para el cambio y
el Desarrollo de la Educacion Superior.

16. Como aspectos relevantes el estudio subraya que en este proceso se convirtio al
Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC) en
el Instituto Internacional de Educacion Superior para América Latina y el Caribe
(IESALC), y se elabor6 y publico en marzo de 1998 el Plan de Accion, incluso con
participacion del IICA. Este fue presentado en Montevideo - Uruguay, en la Conferencia
“Integracion de la Educacion Superior en los Paises del MERCOSUR”, (abril 1998) y
estuvo disponible en el Foro Regional Andino sobre Educacion para la Integracion y el
Desarrollo Rural, (noviembre 1999) en la ciudad de San Cristobal, Estado Tachira, en
Venezuela. Igualmente se incluyé en la pagina web del IESALC. Miltiples etapas de
seguimiento se han venido cumpliendo desde ese entonces y variadas publicaciones y libros
en la escala regional han visto su luz.

17.  En materia de Educacion agropecuaria superior en la Region Andina se dispone de
una muy valiosa plataforma de orientacion y accion compuesta por tres grandes referentes
del IICA. En el primer referente se ubican seis importantes libros publicados por su Centro
de Educacion y Capacitacion (CECAP) como sigue: i) Ponencias y estudios de casos
presentados en las Jornadas Regionales de Modernizacion de Facultades de Agronomia:
Algarrobo, Chile. Septiembre de 1996; San José, Costa Rica, Octubre de 1996; Maracay,
Venezuela, noviembre de 1996; ii) La Comunidad Agropecuaria de América Latina y el
Caribe y la Educacion Superior Agricola frente a los Desafios de la Globalizacion y el
Desarrollo Sostenible; iii) Sintesis de ideas para modernizar Facultades de Agronomia de
ALC; iv) Elementos metodologicos para la planificacion estratégica en programas de
Educacion Superior; v) Propuesta de perfil docente para el profesional de las ciencias
agricolas y; vi) La cooperacion técnica del IICA en procesos de desarrollo curricular de la
Educacion Agricola Superior. Relativo al segundo referente se dispone de la Memoria de
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la Conferencia Regional “Integracion de la Educacion Agropecuaria Superior en la Region
Andina”, que ha sido publicada conjuntamente por la Universidad de La Molina de Peru,
por el Centro Regional Andino y por el Centro de Educacion y Capacitacion (CECAP),
ambos del IICA. El tercer referente esta materializado por las contribuciones del Foro
Regional Andino sobre Educacion para la Integracion y el Desarrollo Rural, realizado en
San Cristobal, Estado Tachira, Venezuela, en noviembre de 1999.

18.  Es objeto de atencion en el capitulo VII el tema de la agricultura y la nueva
ruralidad. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), con alcance hacia los horizontes temporales 2010 - 2030 y
precisiones para el 2002 - 2001, se destaca y luego reitera como principal resultado el que
la demanda mundial de productos agricolas podria crecer en el futuro con menor rapidez
que en el pasado, esperandose que la demanda mundial de productos agropecuarios
descienda de una media del 2,2% anual durante los ultimos 30 afios al 1,5% anual para los
proximos treinta. La FAO postula que para el siglo XXI se necesita una segunda revolucion
doblemente verde en tecnologia agricola, la de la productividad y la de la proteccion o
restauracion medioambientales. Las proyecciones del Organismos sugieren que el potencial
de produccion de cultivos aumentara en latitudes templadas y frias, mientras que en zonas
de los tropicos y de los subtropicos puede disminuir, lo que puede profundizar aiin mas la
dependencia de los paises en desarrollo de las importaciones de alimentos, aunque al
mismo tiempo puede mejorar la capacidad de los exportadores de los paises templados para
llenar el vacio. También la FAO pone de relieve que el afio 2001 ha sido un periodo de
estancamiento, si no de clara recesion, para la mayoria de las economias de la region de
América Latina y el Caribe, y que los mercados de productos basicos agricolas siguieron en
situacion de depresion para ese mismo afio.

19. La CEPAL, por su parte, pone de relieve que después de una década o mas de
reformas estructurales y politicas de ajuste, las expectativas de un rapido y vigoroso
crecimiento del sector agricola y de la superacion de sus principales problemas estan ain
lejos de ser satisfechas. El IICA destaca que la Region Andina se caracteriza por presentar
una alta diversidad de escenarios geograficos y ecosistemas; y estar constituida por 5 paises
entre los mas megadiversos del mundo. Sin embargo, segun el IICA, la Region Andina
posee limitaciones geograficas y fisico-naturales, limitaciones derivadas de las dinamicas
economicas de los paises y limitaciones derivadas de las distorsiones de los mercados
internacionales agricolas. A la luz de todo lo anterior se concluye que la agricultura andina
enfrenta realidades complejas que le imponen nuevos desafios cuando los anteriores aun no
estan superados favorablemente. Los primeros y también los nacientes retos impactaran los
tiempos emergentes que se otean en el horizonte de mediano y largo plazo, todo lo cual
demanda un esfuerzo serio y sostenido de pensamiento prospectivo y estratégico a fin de
afrontar y edificar el devenir en 6ptimas condiciones.

20. El tema de la ruralidad es abordado en el trabajo y en el se pasa revista a varios
autores y un buen numero de contribuciones y se profundiza en el enfoque muy novedoso,
apropiado y util de nueva ruralidad que viene adelantando el IICA. De acuerdo con el
Organismo, el concepto de desarrollo rural sostenible aborda la gestion del desarrollo desde
una perspectiva territorial. Su punto de partida es el analisis dinamico e integral de las
dimensiones econdémica, sociocultural, ambiental y politico institucional. Su objetivo es
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promover el bienestar de la sociedad rural, potenciando su contribucién estratégica al
desarrollo general de la sociedad. Su planteamiento es la formulacion de estrategias e
instrumentos de politica que conduzcan al desarrollo territorial en regiones principalmente
rurales, sobre todo en aquellas que buscan corregir desequilibrios de ingresos, tasas
sesgadas de crecimiento de produccion y patrones inadecuados de transporte y movimiento
de bienes, asi como de uso insostenible de los recursos naturales.

21.  Para el IICA, el desarrollo rural se consolida por medio de dos propositos
superiores: i) la cohesion social, como expresion de sociedades nacionales en las que
prevalecen la equidad, el respeto a la diversidad, la solidaridad, la justicia social, la
pertenencia y la adscripcion; y ii) la cohesion territorial, como expresion de espacios,
recursos, sociedades e instituciones inmersos en regiones, naciones y ambitos
supranacionales, que los definen como entidades integradas cultural, politica, economica y
socialmente. El enfoque territorial pone de manifiesto: i) el caracter polifacético de los
territorios rurales; ii) la necesidad de formular politicas con objetivos multiples e integrales;
iii) la necesidad de superar el marco institucional tradicional y las inversiones sesgadas
hacia lo econémico; y iv) la urgencia de establecer mecanismos institucionales que
promuevan un sistema participativo y abierto para formular soluciones desde la base.

22.  Siempre segun el IICA, todos estos aspectos inciden, directamente, en la definicion
y ejecucion de las politicas publicas. En efecto, desde el punto de vista de la gestion de las
politicas publicas, el enfoque territorial subraya al menos cuatro elementos: i) la relevancia
de que el territorio se constituya en el objeto de las politicas; ii) la necesidad de desarrollar
politicas publicas contextualizadas; iii) la cooperacion entre agentes publicos y privados,
nacionales y locales, como elemento fundamental para la gestion de las politicas; y iv) la
importancia de redefinir el papel del Estado, especialmente en lo relativo a la provision de
bienes publicos, la direccion y la regulacion de la economia, y la construccion de la
democracia y la institucionalidad rural.

23.  El enfoque territorial propuesto por el IICA es una vision esencialmente integradora
de espacios, agentes, mercados y politicas publicas de intervencion. Busca la integracion de
los territorios rurales a su interior y con el resto de la economia nacional, su revitalizacion y
reestructuracion progresiva, asi como la adopcion de nuevas funciones y demandas. Este
enfoque visualiza los territorios no como unidades espaciales aisladas, sino como unidades
articuladas a una trama social y cultural mas amplia, trama que se asienta sobre una base de
recursos naturales y que se traduce en formas de produccion, consumo e intercambio, que
son, a su vez, armonizadas por las instituciones y las formas de organizacion existentes. La
concepcion del territorio como un producto social, cultural e historico depara al menos
cuatro ventajas: i) permite entender y gestionar el desarrollo de una forma mas eficiente; ii)
permite explicar las relaciones intersectoriales coherentemente y potenciar el trabajo
multidisciplinario; iii) permite integrar los ejes fundamentales del desarrollo sostenible - la
organizacion econémica, la relacion con el medio natural, la organizacion social y politica,
y los elementos culturales presentes en cada territorio-; y, finalmente, iv) permite
aprovechar al maximo el conocimiento acumulado por las sociedades con el fin de obtener
un desarrollo armoénico y democratico.
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24.  Sobre la base de todo lo anterior, el trabajo se acerca a la estructuracion de
perspectivas en el capitulo VIII mediante el disefio y puesta en valor de un modelo
explicativo y de futuro, especialmente elaborado a fin de reducir los grados de empirismo y
acrecentar los de profesionalismo. Este modelo, centrado en la educacion media y superior
agricola en la Region Andina, la politica publica y la agricultura, se desarrolla segun tres
protocolos: i) el de los relacionamientos intra Region Andina,; ii) el de la interrelacion entre
la Region Andina, América Latina y el Caribe, y el orbe; y, iii) el de las perspectivas
“tendencial” y “paradigmatica”. En el esfuerzo por construir las perspectivas se llega a lo
profundo y genotipico de las causas de las causas, y a la base misma de la base basica del
analisis y de la vision prospectiva. Se enfoca detenidamente lo sistémico, la trascendencia y
la nueva ciencia, al igual que visiones de la ultra modernidad. Se procede a una explicacion
del funcionamiento tedrico y relacional de la educacion media y superior agricola en la
Region Andina, de la politica publica y de la agricultura. Se postula que la dinamica e
interaccion educacion, politica publica y agricultura (sistémica y continua) origina, en
buena medida, las imagenes “tendencial” y “paradigmatica” que se construyen. También se
postula que el eje en torno al cual se ensambla este conjunto es la educacion, y su médula
es el conocimiento.

25. La observacion y estudio efectuados de la Region Andina expresan su propia
situacion actual - realidad real - y ha sido reflejada en el estudio mediante el conjunto de
analisis efectuados. Las perspectivas se han estructurado sobre ideas fuerza, en tres
ambitos: i) la educacion; ii) la agricultura; y, iii) la politica publica, y se visualizan,
conforme a criterios metodologicos y substantivos, en el horizonte temporal de referencia
con punto focal en el afio 2028, casi centrado en el intervalo 2025 - 2030. Ambas
perspectivas se han elaborado estructuralmente y en profundidad. Las sintesis muy
apretadas de ambas se incluyen a continuacion.

26. La perspectiva tendencial seria adversa para la regiéon y el estudio lo ha
caracterizado extensa y apropiadamente conforme a la metodologia establecida y a la
informacion manejada. A titulo de iluminacion se anticipa que de concretarse la perspectiva
tendencial, la educacion agricola media y superior estaria comprometida, toda vez que su
imposibilidad de incidir efectiva y favorablemente sobre el conjunto haria que ella mermara
su capacidad y vitalidad, su legitimidad e importancia, su virtualidad de articuladora y
cementadora, y consecuentemente perderia capacidad de interlocucion, por cuanto la
politica publica y la agricultura acusarian un funcionamiento y una direccion, si no al
margen de la educacion, con poca ascendencia e incidencia de la misma. En esas realidades
la politica publica se debilitaria en asertividad y contenidos pertinentes necesarios para
asegurar éxito de fondo en sus objetivos, con ello la agricultura no tenderia a mejorar y la
educacion misma se afectaria ain mas. El sistema “rebotaria” la posibilidad de usar el
conocimiento como su esencia y como alma de su funcionamiento. En la perspectiva
tendencial, aquella que encarna el futuro posible de mayor probabilidad cuanti-cualitativa,
la sociedad del conocimiento estaria distante de ser edificada. Esa perspectiva no seria
favorable para la Region Andina, por tanto no representa un futuro deseable.

27.  La perspectiva paradigmatica se ha elaborado asumiendo la hipotesis de que
ocurriran cambios fundamentales, “genotipicos” (tipo 2), favorables y beneficiosos a fondo
para la region, en contraste con cambios solo “fenotipicos” (tipo 1). El contexto general
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politico - institucional de la educacion seria favorable para la Region Andina. Alcanzada la
utopia educativa, emplazada la nueva ruralidad y lograda la asertividad, pertinencia y
calidad de la politica publica, la Region Andina funcionaria sobre la base de circulos
virtuosos en cuyo seno la educacion agricola media y superior desempeiiaria plena y
optimamente su papel de cara al Estado, a la sociedad, al sector productivo de bienes y
servicios y al entero conjunto educativo. En esta nueva realidad de desarrollo sostenible, la
educacion agricola media y superior seria plenamente justificada, legitimada y valorada.
Sus contribuciones habrian venido ganando claras cualidades y méritos y habria asumido el
rol proactivo de formar los lideres para impulsar y concretar circuitos virtuosos, como
producto de las politicas publicas y de los propios esfuerzos de la agricultura. El sistema
“asimilaria e incrementaria aceleradamente” el uso del conocimiento como su variable
estratégica de primer orden.

28.  El estudio pone de relieve que la transicion desde la perspectiva tendencial hacia la
perspectiva paradigmatica debe ser concebida, estudiada y sistematicamente conducida. Se
trata de llevar a la realidad la hipotesis de que ocurriran cambios fundamentales
“genotipicos” (tipo 2), profundamente favorables y beneficiosos para la region, en contraste
con soélo cambios “fenotipicos” (tipo 1). En la base de esta transicion esta un cambio de
paradigma, o mejor dicho, el desplazamiento de un sistema de paradigmas, por otro que
habra que edificarse cuanto antes.

29.  En el trabajo se han abordado la Dinamica de futuros impensables e improbables a
fin de contribuir a ensanchar espacios de exploracion profunda y empujar las fronteras del
pensamiento propositivo, notandose la necesidad de acelerar el transito desde el futuro
impensable hasta el improbable, y de éste a la tendencia creciente (hechos portadores de
futuro) y luego dominante, para ulteriormente cristalizar las nuevas realidades conforme al
futuro deseado. La transicion de una a otra perspectiva es planteada en términos
imperativos para evitar que la perspectiva tendencial tome cuerpo y anule la posibilidad de
la paradigmatica, y eso debe hacerse de la forma mas profesional, asertiva, pertinente e
inteligente posible, pues se trata de una complicada y delicada maniobra que se inscribe en
las transformaciones de naturaleza sociopolitica a ser emprendida lo antes posible. Para ello
se requiere formular, negociar y emplazar pronto un proyecto regional andino destinado a
generar nuevas realidades en la educacion agricola superior que sea capaz, al mismo
tiempo, de impulsar transformaciones en la educacion media agricola, en las politicas
publicas y en la agricultura, en otras palabras, cambiar el rumbo hacia la perspectiva
paradigmatica. Entonces, se trata de establecer un nuevo curso de accion de alta direccion
requiriéndose al menos al principio, lograr cuatro grandes objetivos obligados en la
educacion superior, eje articulador y ahora motor esencial del sistema estudiado, a saber: 1)
emplazamiento de una cadena de valor; ii) afianzar un importante liderazgo participativo e
institucional; iii) generar y poner en ruta un nuevo sistema de paradigmas; iv) concretar
aceleradamente nuevas realidades institucionales.

30. El estudio prospectivo postula que un proyecto regional andino resultaria un
instrumento viabilizador o facilitador bastante poderoso y en buena medida ordenador y
catalizador de cambios genotipicos en las instituciones educativas agricolas. También
permitiria, entre otros beneficios, hacer sostenible el esfuerzo, encuadrar en él las
prioridades de los Organismos Internacionales, garantizarle efectos sinérgicos, imprimirle
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velocidad y sistematicidad, y situar la maniobra de transformacion por encima de las
personas y mas alla de las circunstancias y coyunturas, en una visual de largo plazo
seriamente estructurada. Con todo, la educacion agricola superior y media, ahora en ese
nuevo orden, ganaria importantes margenes de accion y fortalezas intrinsecas para
coadyuvar al desarrollo de la agricultura y también a la adopcion de nuevas politicas
publicas, destinadas segiin apreciamos, a garantizar emergentes realidades en materia de
desarrollo humanos sostenible. Se trataria entonces, por ejemplo, mediante el concurso de
la educacion, alcanzar maifiana economias agricolas y sociedades rurales relativamente
rapidas y proactivas sustentadas mayoritariamente en el conocimiento y en la agregacion de
valor, partiendo hoy desde aquellas relativamente lentas y reactivas, con frecuencia
productoras - y en algunos casos - exportadoras de materias primas, inscritas en la logica,
como hemos visto, del circulo perverso del subdesarrollo y de la pobreza.

31.  El documento incluye un conjunto de recomendaciones a los actores estratégicos
identificandose entre ellos: i) autoridades de las Instituciones de Educacion Superior
Agricola; ii) asociaciones de universidades andinas (Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana “CEUB”, Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior “ICFES”,
Consejo Nacional de Educacion Superior de Ecuador “CONESUP”, Asamblea Nacional de
Rectores de Peru, Consejo Nacional de Universidades de Venezuela “CNU”; iii)
comunidades académicas, de investigacion, administrativas y de trabajadores; iv)
comunidades estudiantiles; v) autoridades gubernamentales (incluyendo las de educacion
agricola media); vi) asociaciones y gremios de productores; vii) comunidades en general,
viii) [ICA; ix) organismos internacionales.

32. En tal sentido se expresa en el trabajo que los meritorios esfuerzos previos
interpuestos por el IICA han permitido el avance de la Region Andina en el proceso de
cooperacion conducente a la realizacion y seguimiento de sus foros regionales. Se acentua
igualmente que el IICA es el Organismo Internacional por excelencia llamado a fomentar y
apoyar la realizacion de un Proyecto Regional Andino en el marco de las constataciones,
apreciaciones y propuestas precedentes. Asi mismo se precisa que el IICA haria hoy una
enorme contribucion en esta y otras perspectivas si promueve, formula, negocia y coadyuva
a la implantacion, desarrollo y evaluacion de este proyecto regional andino como ha sido
propuesto. De no concretarse esta posibilidad, futuro impensable hasta ahora, y con bajo
nivel de probabilidad, el divorcio de aguas entre la perspectiva tendencial y la
paradigmatica ganara fuerza inercial en beneficio de la primera y en bloqueo de la segunda.
La cooperacion intra regional e internacional en apoyo a la presente propuesta de proyecto
regional andino sera esencial, y redundara en beneficio de sus programas de trabajo y de las
propias instituciones y membresias gubernamentales y no gubernamentales, al igual que de
las comunidades.

33.  Se concluye el trabajo alcanzandose sus objetivos, poniéndose de relieve que la
Region Andina se encuentra ante la perentoria necesidad, de naturaleza historica, de
proceder a cambios profundos, genotipicos, y transformarse en beneficio de sus sociedades
e instituciones. De no ser asi, se arguye, las derivaciones apuntarian al fortalecimiento de
adversidades, y para ese cambio de giro el IICA, las universidades de vocacion agricola (en
su sentido amplio) de la Region Andina, y otras instituciones, han identificado tal
necesidad, dandose los primeros pasos en la direccion de transformacion en el periodo 1996
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- 1999 y ademas, muchos de los elementos sustantivos para tal finalidad han sido
elaborados y difundidos ampliamente en forma de libros y otras modalidades.

34.  Con este estudio base se ha montado la plataforma de analisis, oteado el horizonte,
explorado el mafiana, contrastado tendencias e imagenes de futuro, previsto la decision
estratégica, propuesto un proyecto regional andino que juzgamos imprescindible (pero no
anticipado y mas bien en retraso), ademas, se ha recomendado al espectro de actores
estratégicos lo que se ha considerado, en primera instancia, esencial para que, conforme al
pensamiento sistémico y en la perspectiva de iluminar decisiones de alta direccion
académica y de gobierno, se pueda conseguir un gran cambio a partir de un pequefio
esfuerzo, conociéndose el punto de palanca, lo que también creemos valiosa y utilmente se
ha investigado y descubierto. Estimamos que el salto cualitativo ha sido logrado y falta
adoptar la decision.

35.  En el estudio prospectivo se argumenta que la decision implica conciencia, coraje,
voluntad y pasar a edificar futuros deseados. No adoptarla implica igualmente renuncias y
consecuencias. En esta direccion el trabajo efectuado recurre a varios aleccionadores
ejemplos historicos en la materia y contundentes seiiales, entre ellas palabras cargadas de
futuro, de esperanza y de compromiso. Concluye el trabajo invitando a asumir con mayor
intensidad aquel Homo historicus que encarnamos, y a redoblar esfuerzos en procura de la
perspectiva paradigmatica.

MMS/mms.
Ccs 22-06-2003.
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ESTUDIO PROSPECTIVO
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LA EDUCACION AGRICOLA MEDIA Y SUPERIOR
EN LA REGION ANDINA

DOCUMENTO BASE
(Doctor MISAEL MEDINA)

No es que el genio

ge adelante un siglo a su tiempo,
es la humanidad la que se encuentra
cien afios por detrds de €l

Robert Musil

I INTRODUCCION
Consideraciones de partida

Este trabajo se ha planteado determinar la situacion actual y elaborar las perspectivas de la
educacion agricola media y superior en la Region Andina, siendo un estudio prospectivo y
adoptando la forma de un documento base. Es un trabajo de primera aproximacién y no
compromete a persona o institucion alguna, por tanto, su contenido es de la exclusiva
responsabilidad de su autor.

Se ha propuesto ofrecer contribuciones que permitan a los diversos actores de la vida
nacional y regional andina, en especial la académica, gubernamental, productiva y social,
disponer de una aproximacion a la situacion actual y de perspectivas que puedan delimitar
el campo de accion y evolucion de los procesos y fenomenos inherentes a la politica
publica, a la agricultura y a la educacion agricola media y superior en una vision holistica y
de accionar integrado.

También tiene por finalidad derivar elementos para iluminar y fijar cauces de accion de
largo plazo, elevar la pertinencia y asertividad en la toma de decisiones sobre materias
trascendentes, establecer apropiadamente politicas, programas y proyectos, asi como
ademas contar con un referente que permita evaluar la marcha de procesos determinantes,
vinculados al tema que aborda, para los paises integrantes de la Region Andina y para ella
como una sola entidad.
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Igualmente, el trabajo se ha propuesto caodyuvar con los Organismos Internacionales
competentes, y particularmente con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), en sus esfuerzos por perfeccionar las actividades en el marco de sus
planes de trabajo, anticipar las prioridades emergentes, preparar condiciones para adoptar
nacientes decisiones de largo alcance y estructurar programas y proyectos acordes con las
exigencias y necesidades que los nuevos tiempos imponen.

Se ha orientado en tal sentido el presente documento a contribuir con la Reunion y curso de
accion posterior del Foro Regional Andino para el Dialogo y la Integracion de la Educacion
Agropecuaria y Rural realizada del 10 al 13 de junio de 2003 en la Estacion Experimental
“Bajo Seco”, Colonia Tovar, Venezuela, la misma que ha sido organizada y convocada por
la ilustre Universidad Central de Venezuela, la mas antigua del pais, a través de su Facultad
de Agronomia, la primera en fundarse a nivel nacional; y por el propio IICA.

Debe reseflarse que una version preliminar de este estudio prospectivo, sujeta a revision,
fue distribuida oportunamente entre los participantes del Foro y también fue expuesta por
su autor el dia miércoles 11 de junio de 2003, conforme a la agenda de tan estratégico
encuentro. El estudio sirvi6 de material de consulta al Foro y apoyo tanto sus
deliberaciones como la elaboracion de sus principales bases programaticas y estratégicas.

Ahora bien, en su esquema de desarrollo el trabajo que nos ocupa, se ha guiado segun el
principio de agregar valor al valor agregado por diversas instituciones y personalidades en
tanto productores de conocimiento y actores fundamentales de cooperacion.

Este estudio claramente se ha propuesto, en la medida de las posibilidades y limitaciones,
establecer un primer arqueo de la informacion de los ultimos afios disponible en el marco
del IICA directamente relacionada con el tema y al alcance del autor, trabajo que conforme
al conocimiento de quien esto escribe, no ha sido elaborado. También se ha propuesto
armar una plataforma particular de analisis con orientacion de futuro y alcance estratégico a
partir de tal documentacion y de otra disponible emanada de Organismos Internacionales.

Igualmente, se ha guiado el trabajo segun el principio de poner de relieve la cuestion
prospectiva y estratégica, por tanto apunta a la elaboracion de perspectivas y a la
determinacion de la maniobra estratégica en correspondencia con las mismas.

Contenido y agradecimiento

A tal efecto, el trabajo incluye su resumen ejecutivo e indice y consta de la introduccion,
sus capitulos y la bibliografia, como sigue:

i) introduccion (consideraciones de partida, contenido y agradecimiento, el IICA en su
visual hacia el futuro);

ii) elementos para una teoria de futuro (del continuo humano, la nocién de prospectiva,
asumir el futuro, una vision anticipada sobre nuestros dias, situacion actual y perspectivas),

iii) pinceladas andinas (imagenes poblacionales y de superficie),
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iv) el ajedrez econémico y social (un cuadro complejo; el producto, la inversion extranjera
y la deuda externa; ingreso, pobreza y futuro esfuerzo de crecimiento);

v) educacion y proceso social (talento, empleo y desercion escolar; rasgos educativos);

vi) educacion superior y agricola (la educacion superior y su cooperacion intelectual,
educacion agropecuaria superior en la region andina y primer, segundo y tercer referente);

vii) agricultura y nueva ruralidad (la agricultura de doble revolucion, la nueva ruralidad);

viii) perspectivas (modelo explicativo y de futuro, postulados rectores, perspectiva
tendencial, perspectiva paradigmatica, dinamica de futuros impensables e improbables, de
una a otra perspectiva, recomendaciones a los actores estratégicos, a manera de
conclusiones);

ix) bibliografia.

Finalmente, el autor agradece enormemente al IICA, a sus profesionales, a las instituciones
y a los profesionales y personas que han hecho posible la realizacion del presente estudio
prospectivo, el cual desea quien esto escribe, marque un hito mas en el devenir de la
educacion agricola media y superior, en la politica publica, en la agricultura, y en el IICA.

El IICA en su visual hacia el futuro

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura es un Organismo del
Sistema Interamericano especializado en agricultura y desarrollo rural, habiendo cumplido
en 2002 seis décadas de rica vida institucional. Esta integrado por 34 Estados Miembros y
una red hemisférica de Oficinas.

Su vision es transformarse en una agencia para el desarrollo, que promueva el desarrollo
sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la prosperidad en las comunidades
rurales de las Américas. Tiene por mision institucional apoyar a los Estados Miembros en
su busqueda del progreso y la prosperidad en el hemisferio, mediante la modernizacion del
sector rural, la promocion de la seguridad alimentaria y el desarrollo de un sector
agropecuario competitivo, tecnologicamente preparado, ambientalmente administrado y
socialmente equitativo para los pueblos de las Américas.

Todo lo anterior con focalizacion estratégica en: comercio y desarrollo de los agro-
negocios, desarrollo rural sostenible; sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos;
tecnologia e innovacion; educacion, y capacitacion; informacion y comunicacion. Para el
cumplimiento de su visiOn y mision, cuenta con una estructura dinamica constituida por tres
organos superiores, los cuales son: Junta Interamericana de Agricultura (JIA), Comité
Ejecutivo (0rgano auxiliar de la Junta anteriormente identificada) y, la Direccion General.
(www.iica.int)
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En el ambito institucional del IICA se cuenta con el Sistema Hemisférico de Capacitacion
para el Desarrollo Agricola (STHCA), el cual es un mecanismo destinado a coordinar los
esfuerzos de los paises miembros del Hemisferio Americano, en materia de procesos de
desarrollo de recursos humanos en el campo agricola y afines, particularmente a través de
la capacitacion.

El objetivo general del STHCA es contribuir a la coordinacion de los esfuerzos para mejorar
los recursos humanos, como fundamente estratégico para promover las transformaciones
institucionales, tecnoldgicas y comerciales requeridas por la modernizacion de la
agricultura y el desarrollo del medio rural. El SIHCA opera mediante un Nucleo de
Coordinacion integrado por su Comité Directivo y una Secretaria Ejecutiva, y la Red
Hemisférica de Instituciones de Capacitacion Agricola. (www.sihca.org).

Las Ministras y los Ministros reunidos en Bavaro, Punta Cana, Republica Dominicana,
como Junta Interamericana de Agricultura emitieron la “Declaracion de Bavaro” mediante
la cual declararon su intencion, entre otros importantes asuntos, de (SIHCA, 2001):

“...12. Reducir las brechas de conocimiento, informacion y tecnologia dentro y entre los
paises del Hemisferio para lograr mayor competitividad y desarrollo econémico mas
equitativo. ... 19. Adoptar politicas, estrategias y programas de acciéon que favorezcan el
desarrollo armoénico y equitativo y el mejoramiento de la calidad de vida en las zonas
rurales, desalentando la migracion rural-urbana. 20. Instar a las instituciones asociadas al
proceso de Cumbres Interamericanas, a las instituciones internacionales de financiamiento
y a los gobiernos cooperantes, a que coordinen sus estrategias de apoyo a las acciones para
el mejoramiento de la agricultura y la vida rural. Adicionalmente, hacemos un llamado a los
organismos internacionales de cooperacion que han formado el Grupo Interagencial de
Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe, a que armonicen sus esfuerzos de
cooperacion técnica y financiera en apoyo a la presente Declaracion y a los futuros planes
de accion nacionales y regionales que tengan coherencia con la misma”.

Igualmente, fueron producidas las “Orientaciones Estratégicas para una Agenda para la
Comunidad de la Agricultura y Vida Rural de las Américas”, que “complementan la
Declaracion Ministerial de Bavaro. ... y tuvieron como base las Propuestas Nacionales que
surgieron del dialogo con lideres de esa Comunidad en los 34 paises miembros del IICA
(SIHCA, 2001)”.

Tal instrumento, segun su encabezado, fue elaborado “con el fin de concretar las
definiciones y compromisos contenidos en la Declaracion de Bavaro”, referida
anteriormente, “y para que los diferentes organismos nacionales, regionales e
internacionales que forman la Comunidad de la Agricultura y Vida Rural de las Américas
cuenten con orientaciones estratégicas que les permitan elaborar sus futuros planes de
accion nacionales y regionales”.

En las “Orientaciones Estratégicas” se consideran los siguientes seis grandes campos de
importancia: “Institucionalidad renovada para la agricultura y la vida rural, Desarrollo
rural; Agronegocios y empresas rurales; Servicios de apoyo a la produccion y el comercio;
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Prevencion de desastres y situaciones de riesgo para la agricultura y la vida rural; y,
Cooperacion e integracion hemisférica”.

De la Institucionalidad renovada para la agricultura y la vida rural presentamos a
continuacién los siguientes dos elementos:

“ Fortalecimiento del dialogo, la concertacion y la coordinacion entre los actores del agro,

. 6. Fortalecer las capacidades institucionales del sector publico agropecuario para
establecer y gestionar espacios de cooperacion y concertacion con los(as) demas actores del
agro y las organizaciones de la sociedad civil. Ello con el fin de generar acuerdos sociales
que permitan avanzar en el logro de una vision compartida y compromisos comunes, en
relacion con las estrategias y politicas necesarias para asegurar la reactivacion y
modernizacion de la agricultura y el mejoramiento de la vida rural, con un enfoque de largo
plazo”.

“Mejoramiento de la Educacion y Capacitacion Agricola y Rural. ... 10. Unir esfuerzos con
otros(as) lideres de la comunidad de la agricultura y vida rural, y particularmente, con
dirigentes de universidades, centros de ensefianza y organizaciones gremiales del sector
privado, para fortalecer la educacion y capacitacion de los individuos, principalmente en
apoyo a: (i) los procesos de reconversion productiva e innovacion tecnologica; (i) el
desarrollo de capacidades empresariales en las organizaciones de productores(as) y
comunidades rurales; (iii) el manejo sostenible de los recursos naturales; (iv) el incremento
de la productividad de la fuerza de trabajo en el campo; y (v) los procesos de
transformacion institucional en el sector publico agropecuario”.

“Mejoramiento de la Educacion y Capacitacion Agricola y Rural. ... 11. Promover la
revision, readecuacion, fortalecimiento y ampliaciéon de la cobertura de los programas de
educacion agricola media y superior, y de capacitacion agropecuaria y rural, para que: (i)
respondan efectivamente a las necesidades de los(as) diferentes actores de la cadena
agroalimentaria y de la poblacion rural y sus organizaciones; (ii) enfaticen temas dirigidos a
mejorar el conocimiento y las capacidades técnicas, de liderazgo y gestion empresarial y de
gestion del desarrollo de la agricultura; (iii) utilicen medios electronicos y de educacion a
distancia; y, (vi) propicien el entendimiento general y sistémico del papel e importancia
social, econdmica y ambiental de la agricultura y la vida rural.”

Del Desarrollo Rural incluimos: “Mejoramiento y diversificacion de la inversion y el
ingreso rurales. ... 13. Impulsar programas nacionales de desarrollo rural, centrados en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la familia rural y el combate a la pobreza, que:
(i) permitan mejorar en forma sostenible los niveles de ocupacion e ingreso de los(as)
campesinos(as), jovenes y adultos, en actividades agricolas y no agricolas, reduciendo su
migracion a las areas urbanas; (ii) potencien la accion de los gobiernos locales y faciliten
una mayor y efectiva participacion estratégica y comprometida de las comunidades rurales
en la toma de decisiones sobre esos programas, (iii) se conciban y ejecuten como un
esfuerzo conjunto entre el Estado, las organizaciones de la sociedad civil, los organismos
internacionales y la comunidad de donantes; (iv) faciliten el acceso de los(as)
agricultores(as) y sus familias a los recursos productivos, a tecnologias modernas, a
vivienda, salud y demas servicios sociales basicos, asi como a educacion técnica y crédito;
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(v) contribuyan a aumentar el valor, productividad y rentabilidad de los activos de los(as)
productores(as) rurales; (vi) permitan mejorar la competitividad y el acceso a mercados de
productos alternativos y las condiciones de infraestructura econémica y social en las
regiones con cultivos de uso ilicito; y, (vii) respeten los usos y costumbres de las
comunidades”.

Igualmente de las “Orientaciones Estratégicas” en materia de servicios de apoyo a la
produccion y el comercio agricola destacamos: “Promover el desarrollo tecnolégico en la
agricultura. ... 28. Promover una mayor disponibilidad y transferencia de tecnologia para
los(as) agricultores(as) mediante: (i) el fortalecimiento e institucionalizacion de los
sistemas nacionales de innovacion tecnologica, con mayor inversion publica y participacion
y cooperacion de productores(as), empresas privadas, organizaciones no gubernamentales,
universidades y centros de investigacion; (ii) el apoyo tecnolégico directo, la formacion de
redes tecnologicas de cooperacion entre productores(as) y la creacion de sistemas de
difusion de informacién por medios electronicos; (iii) una mayor articulacion de los(as)
productores(as), centros de investigacion y servicios de transferencia tecnologica, en la
definicion de prioridades para atender las demandas de los mercados”.

Relativo a la Cooperacion e integracion Hemisférica, ponemos de relieve: ... “40. Impulsar
y fortalecer la accion interamericana conjunta con las organizaciones agroempresariales, de
la sociedad civil y los organismos internacionales pertinentes para: (i) conformar una red
hemisférica especializada en alerta temprana y monitoreo agrometeorologico, mediante la
coordinacion de entidades publicas y privadas, para la prevencion y mitigacion de riesgos;
(ii) potenciar la red hemisférica de agroindustria rural para que contribuya al desarrollo de
cadenas agroalimentarias integradas; (iii) fortalecer las acciones hemisféricas dirigidas a
apoyar iniciativas subregionales para la evaluacion y acreditacion de las carreras de
educacion agricola media y superior, asi como a la armonizacion de sus normas
académicas; (iv) fortalecer el papel coordinador del Grupo Interagencial de Desarrollo
Rural en América Latina y el Caribe, para que enfoque sus lineas sustantivas de apoyo,
principalmente en el campo financiero, a las estrategias nacionales de desarrollo rural; (v)
propiciar que el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO), contribuya a
que los paises menos desarrollados obtengan mayor cooperacion horizontal por parte de los
tecnologicamente mas avanzados, principalmente en materia de biotecnologia vy
bioseguridad; y, (vi) incrementar la cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de la
infraestructura rural de los paises.

Ahora bien, conviene tener presente que la Junta Interamericana de Agricultura celebrada
del 26 al 29 de noviembre de 2001, en Bavaro, a través de su Resolucion N° 362 relativa a
la Formacion de Recursos Humanos para la agricultura y el Desarrollo Rural, resolvio
(SIHCA, 2001):

“1. Declarar el lapso 2002 - 2005 como el periodo del talento humano con equidad para la
Agricultura y el Desarrollo Rural incluyente en las Américas. 2. Encomendar al Director
General, sujeto a la disponibilidad de recursos financieros aprobados en su Programa
Presupuesto o con aportes voluntarios recibidos para ese fin: a. Mantenga la educacion y
capacitacion como area prioritaria de accion en el Plan de Mediano Plazo del IICA para el
periodo 2002-2005, poniendo especial énfasis en la poblacion rural mas vulnerable. b.
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Establezca las coordinaciones con otros organismos nacionales e internacionales para
realizar acciones conjuntas y complementar capacidades y recursos, para ampliar la
cobertura de sus acciones en este campo y lograr asi un mayor beneficio para sus estados
Miembros del Instituto. 3. Instar a los Estados Miembros que otorguen prioridad al IICA en
la ejecucion de servicios de cooperacion técnica en proyectos con financiamiento
Internacional, que consideren componentes de educacion y capacitacion.”

Acompasando a este fundamental proceso de definicion y densidad estratégica, el Sr.
Chelston W.D. Brathwaite, (2003) Director General electo para el periodo 2002 - 2006, en
su toma de posesion el 15 de enero del afio inicial de su gestién, expreso esta noble
apreciacion:

“hay quienes ven el futuro con temor y recelo, yo veo un futuro de oportunidad y
prosperidad, si aplicamos las innovaciones tecnologicas de nuestro tiempo para el logro de
un mundo mas humano y apacible. Nuestro instituto debe, por lo tanto, enfrentarse al reto y
comprometerse con un futuro moldeado por una determinacion a impulsar la cooperacion
en el ambito mundial y el respeto a la diversidad. Un futuro que nos muestra que existen
ilimitadas oportunidades cuando hacemos nuestro el desafio de ser lo mejor posible. Un
futuro en que empezamos a concentrar nuestros esfuerzos, no tanto en nuestros derechos,
sino en nuestras responsabilidades. Un futuro en el que los problemas se conviertan en
oportunidades y en el que podemos dejar atras los angostos confines de nuestras agendas
individuales y personales para abordar las mas amplias preocupaciones de la humanidad.
Un futuro en que nos damos cuenta de que no basta solo la inteligencia, de que no basta
solo la educacion, de que no basta solo la riqueza, y en el que, al final de cuentas, lo que
importa es el caracter, el compromiso, la responsabilidad, la disciplina y el respeto a la
humanidad. Todos debemos recordar que no podemos ganar la guerra contra la pobreza, si
estamos dispuestos a entregar el futuro de nuestros hijos a cambio de seguridad y bienestar
personales inmediatos. Recordemos, por lo tanto, que debemos cuidar de nuestro ambiente
para las futuras generaciones”.

También en esa oportunidad el Sr. Brathwait visualiz6 el deber ser del IICA del siglo XXI
como ahora leeremos: “una institucion agil, flexible y orientada a la obtencion de
resultados; un organismo eficiente y responsable por sus acciones; un lider hemisférico en
las areas tematicas definidas; una organizacion orientada al servicio, administrada en forma
empresarial y con menos procedimientos burocraticos; una verdadera red de cooperacion
hemisférica, en cuya agenda figuran el desarrollo de capacidades nacionales, una nueva
imagen internacional, la rendicion de cuentas en el ambito nacional, la participacion del
sector privado y la excelencia técnica”.

Comenzando septiembre del 2002, en la Sesion de Apertura de la Semana de los
Representantes del IICA, el Sr. Director General, (2003) iluminé con sus consideraciones
como sigue:

“Debe ser claro para todos ustedes que uno de los desafios mas grandes es resolver los
problemas de pobreza, hambre y marginalizacion que sufren los 800 millones de almas que
continian viviendo en la pobreza, rodeados por un mar de prosperidad material global: 177
millones de estas almas habitan en nuestro hemisferio, de los cuales aproximadamente 90
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millones viven en areas rurales. Debemos ayudarles para que disfruten algunas de las
libertades que nosotros disfrutamos. Demostremos al mundo nuestra preocupacion.
Demostremos a los que apoyan a esta institucion que nosotros, como un cuerpo de
profesionales, podemos ver mas alla de los estrechos confines de nuestras agendas
personales y celos triviales, para adoptar una vision mas amplia de servicio a la
humanidad”.

“... No podemos evadir la sagrada responsabilidad de nuestra época, la cual es mejorar la
calidad de vida de 177 millones de personas que viven en la pobreza en los paises de las
Américas. El IICA no puede trabajar como si todo fuera normal cuando, en un continente
en donde hay bastas areas de prosperidad material, una parte considerable de la poblacion
aun encuentra dificultades para satisfacer sus necesidades basicas de alimento, vivienda y
abrigo”.

“... EILTICA no puede trabajar como si todo fuese muy normal cuando el 20% mas pobre de
la poblacion de nuestros paises recibe unicamente el 4,5% del ingreso nacional, y cuando la
pobreza persistente, que encuentra su expresion en crimenes violentos, actividades
antisociales ilegales y produccion y traficos de drogas ilicitas, continia siendo una seria
amenaza para la estabilidad social nacional y para los procesos de gobernabilidad
democratica”.

De enorme importancia para quien esto escribe, por ultimo, resulta la siguiente declaracion
con densa carga de futuro, de esperanza y de compromiso del Sr. Brathwait, formulada en
la misma oportunidad de dirigirse a los Representantes:

“Me encuentro hoy aqui por que aun creo que algun dia la humanidad lograra la meta de
conquistar la pobreza rural y podra proclamar un mundo de dignidad humana y equidad
social para todos. Me comprometo a contribuir al logro de esa meta, mediante el trabajo de
nuestro instituto. ... Por lo tanto, compartamos nuestro conocimiento, nuestro compromiso,
nuestra energia por el beneficio del pobre rural. Adoptemos un espiritu de servicio y
cooperacion, dejando atras los conflictos del pasado no resueltos. ... Hoy es un nuevo dia, la
nuestra es una nueva época’.

Y en su vision estratégica el Director General de IICA (2003) dirigiéndose a la Reunion
Técnica FAO/BID (Washington, D.C. 12 de noviembre de 2002), y al referirse al IICA del
futuro, puso de manifiesto: “La nueva administracion del IICA esta convencida de que debe
adoptarse un enfoque mas amplio en el desarrollo de la agricultura, el mejoramiento de la
seguridad alimentaria y la creacion de prosperidad en el sector rural. Esto conduce a la
insoslayable conclusion de que para que el Instituto ponga en practica los nuevos mandatos,
debemos empezar a vislumbrar el papel del IICA dentro del contexto mas general del
desarrollo. Para ello, el Instituto debe dejar de ser una institucion de cooperacion técnica y
transformarse en una organizacion de desarrollo, cuyas acciones estén firmemente
enraizadas en el sistema agroalimentario y en la extensa economia rural americana, y que
trabaje con los organismos financieros internacionales en la definicion, preparacion y
ejecucion de proyectos de desarrollo rural disefiados para promover un desarrollo agricola y
una seguridad alimentaria sostenibles.”
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1| ELEMENTOS PARA UNA TEORIA DE FUTURO
Del continuo humano

Referirse a la “situacion actual” y a las “perspectivas” obliga, por razones filoséficas y
metodologicas, a referirse al “presente” y también al “futuro”, por tanto, igualmente al
“pasado” y a las “dinamicas humanas” que lo han hecho expresion de historia. Estamos,
entonces, en el campo de la teoria de futuro, tal como quien esto escribe lo viene
sistematicamente trabajado en publicaciones precedentes, especialmente en su obra
Futurica, prospectiva en accion (Medina, 2000a) y como la venimos construyendo y
profundizando mediante nuestras investigaciones en curso.

La teoria de futuro, como la concebimos, admite de partida un continuo pasado presente
futuro en la linea de tiempo, en la cual se inscribe, también el naciente continuo humano.
Este, integrando la familia denominada “hominidae” evolucionando con su actual (y
privilegiado) Homo sapiens sapiens, quien configura la humanidad de nuestros dias, de la
cual nosotras y nosotros formamos parte.

Continuo que, por demas, dibuja la ruta desde etapas remotas de vida inicial de evolucion
humana, digamos entre unos mil y unos setecientos milenios - de un millon a setecientos
mil afios -, hasta este neonato tercer milenio de la era cristiana con proyeccion, aspiramos y
esperamos, hacia la elevada etapa del Homo historicus, supremo nivel de dignidad y
grandeza, de elevada estatura de Humanidad, humanidad con H mayuscula, plena y
trascendente.

Tal continuo humano ha implicado en su gestacion y conformacion, la presencia de
probabilidades, condicionantes, actores y decisiones en la compleja danza de la vida.

Hablar de “pasado” remite a la nocion de tiempo, de historia, de eventos ocurridos, de
acciones acaecidas, entre ellas unas han dejado huella, otras han quedado en el olvido,
todas son acumulados y en conjunto representan experiencias, aprendizajes, conocimiento.
Pasado es decision dilematica adoptada ante opciones disimiles, ha sido apuesta y por tanto
renuncia. Pasado es construccion histérica y también pasado es futuro. Pasado es el riesgo
de quedarse anclado pero también representa un potencial de sabiduria.

Presente es encuentro entre pasado y futuro. Presente es crisol, es el aqui y el ahora de hoy,
de la decision, del hacer. Presente, a su vez, es coyuntura y momento historico, es milésima
de segundo e igualmente, en términos relativos, tiempo extendido mientras dura la accion.
Presente, para ser pleno, debe ser congruencia total.

Futuro es porvenir, si pasivamente lo esperamos. Futuro es devenir, si voluntariamente lo
edificamos. En la visual del devenir, el futuro sera la realidad que tomara cuerpo y
emplazamiento como producto de decisiones adoptadas por los diversos actores de un
sistema determinado y bajo condiciones prevalecientes.

Futuro es, asi mismo, el espacio temporal en que transcurrirda lo mucho o poco que
individualmente nos reste de vida y, mas que eso, lo que nuestra capacidad societal logre
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edificar, no tanto por sus realizaciones anteriores sino mas bien por sus suefios y proyectos
de cara al maiiana.

Futuro también es el espacio vital que podemos impactar toda vez que el pasado ya ha sido
materialmente realizado, el presente se nos escurre entre los dedos y segundos a pesar de
ser el aqui y ahora determinante para la accion concreta; y, el devenir esta por construir.

En el futuro, como espacio temporal, se predeterminan imagenes y emanan influencias
sobre el presente. Asi, lo aparentemente inexistente pre-condiciona lo existente. El futuro
es un espacio definido, en buena medida, por nuestras expectativas y ellas, a su vez,
redefinidas, en no menor proporcion, por el futuro. Este, es un espacio post decisional que
condiciona las decisiones del presente. El futuro edificado voluntariamente como producto
de un proyecto trascendente no sera la sumatoria de los cortos plazos.

Si pasado es riesgo de anclaje y potencial de sabiduria, y presente invoca congruencia,
futuro no debe ser evasion pero si fuerza de atraccion. En esas multiples visuales nos
referimos a la nocion de futuro, con su sentido pleno, como historia total, global, hacedora
de caminos diversos y de procesos y creaciones de largo alcance.

André-Clément Decouflé (1974), reconocido prospectivista, recupera de McHale su valioso
aporte del “sentido del futuro”, expresado asi: “el futuro del pasado esta en el futuro, el

futuro del presente en el pasado y el futuro del futuro en el presente”. El siguiente grafico
que ahora elaboramos y presentamos expresa esa comprension, como sigue:

Grafico N° 1

PASADO PRESENTF FUTURO

Referirse a los términos situacion actual y perspectivas, obliga a considerarlos en el seno de
una nocion mas amplia: la de prospectiva.

La nocion de prospectiva

La prospectiva, se puede decir, es una disciplina en formacion producto de multiples
contribuciones ofrecidas por un cada vez mayor nimero de profesionales ocupados de
generar pensamiento, desarrollar metodologias, proponer pautas de accion, estructurar
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institucionalidad; y, en definitiva, coadyuvar con la especie humana en ese largo camino de
edificar su devenir inspirado en la trascendencia.

El proceso de génesis de la prospectiva, aun en curso, es bastante sistematico, dinamico, y
sobre todo fértil. Por tal razén se aprecia en la literatura relevante sobre el tema una rica
emergencia de aproximaciones tedricas y de enfoques conceptuales, fendmeno que, al
tiempo de avanzar, también se nutre de sus propios aportes y realizaciones.

Medina (2000b) al propio tiempo afirma que desde su origen, al menos formalmente
situable hacia mediados del siglo XX, conforme a su obra Futurica, diversos autores han
abordado la nocion de prospectiva y trabajado en ella y con ella.

Conocemos que la prospectiva ha evolucionado desde sus concepciones iniciales hacia la
moderna nocion de prospectiva estratégica, tal como la informacion que ahora se introduce
lo evidencia a la luz de la sintesis que hemos efectuado de las contribuciones de variados
autores.

Asi, la nocion inicial de Berger (estudio, al mismo tiempo global y ordenado, de los
acontecimientos y de los hombres), de Decouflé (mirar a lo lejos desde lejos), y de
Jouvenel (futuribles), ha dado lugar, en cierta forma, al énfasis en el sentido de la
movilizacion humana en una accion de envergadura (Tiano), enriqueciéndose luego con
diversas contribuciones como las de Hodara (los estudios del futuro), Mojica (inercia y
cambio), Laverde (accion de crear el futuro como proceso historico transformando el
presente), Martin Ifliquez (valorar la capacidad de poner en marcha recursos en pos de
objetivos usando acciones del presente en funcion del futuro probable y deseable - futurable
-, sin desechar un pasado y un presente conocidos) y, Miklos y Tello (aporta a la planeacion
y a la toma de decisiones y permite ofrecer politicas y acciones alternativas).

La prospectiva se introduce y vincula mas remarcablemente en el mundo de la estrategia
con los trabajos de Godet (el proyecto arrastrado por el deseo es el motor de la accion) y de
Gabifia (previa a la toma decisiones estratégicas, movilizadora y permite a cada actor
resituar su posicion y darle un mayor sentido a la accion ... ganar el futuro).

Con Masini se fortalece el proceso de investigacion y de formacion para asumir la historia
por hacer, Bell avanza en la caracterizacion de la prospectiva como disciplina y Bas
fortalece su abordaje hacia la realidad social y los procesos de cambio.

Para nosotros, con estos antecedentes, afianzar la cultura prospectiva (lo que el Homo
sapiens sapiens incorpora al Homo historicus) pasa por abordar esta nocién en su sentido
mas amplio posible, como a continuacion intentamos hacerlo. Sostenemos el criterio de que
la prospectiva es una expresion de la cultura humana que guarda relacion con, y admite, el
continuo circular pasado, presente, futuro. Esa expresion cultural se acerca al hecho
universal, cualquiera sea su manifestacion en el ambito planetario o extraplanetario, en
horizontes distantes de tiempo apreciados simultaneamente.

La prospectiva, como expresion cultural, asume que el futuro se puede construir
deliberadamente y es el producto de la accién voluntaria de los seres humanos. Esa
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construccion voluntaria debe fundamentarse en diversas dimensiones, entre ellas, la
filosofica, ética, estratégica, politica, programatica, instrumental y técnica. Debe
concretarse mediante ejes rectores de su accionar, ellos son, al menos, los de la
transdisciplinariedad, la investigacion, la formacion, lo metodolégico y la comunicacion.

Su accionar, de otra parte, se apoya cada vez en mayor medida en la creciente modelistica y
en el expansivo y denso arsenal instrumental, en cuyo maximo nivel de sofisticacion y
potencia se puede ubicar, hasta ahora, el método de escenarios, que implica visiones a largo
plazo bajo realidades futuras, tendenciales y de contrastes.

En el mismo hilo conductor, y dirigiendo la mirada hacia la materializacion concreta y
democratica de utopia y proyectos, surge asi, en nuestra propia perspectiva, la nociéon de
construccion de futuro, la misma que invoca la transicion entre la utopia y la realidad real.
Es una nocion de realidad concreta. Ella integra a las nociones de prospectiva, de estrategia
y de accion deliberada, y se proyecta hacia el aseguramiento de transformaciones de alta
direccion mediante el hecho mismo de conducir procesos de cambio (publicos, privados,
colectivos, individuales), desde una cultura prospectiva.

En la construccion de futuro se asume la reflexion prospectiva y la claridad estratégica para
plantearse y lograr el dominio de los procesos de transformacion, mediante ciencias y
técnicas de gobierno, en un mundo en el cual los fendmenos socio-politicos, tecno-
econoémicos y ambientales toman cuerpo, los actores juegan y se expresan, las apuestas
cristalizan, y las utopias y proyectos se hacen asertivamente, fracasan o se extinguen.

Aca, entonces, la proyectistica expresa y valoriza todo su potencial transformador, y si es
asumida con sentido estratégico, representa un factor esencial para la edificacion voluntaria
y deseada de nuevas realidades.

Ahora bien, entendemos que las nociones de prospectiva y de estrategia han evolucionado
en el tiempo, igualmente consideramos que esta nocion de construccion de futuro no es
estatica y su devenir, de alguna manera, es predecible.

En una visualizacion anticipada del devenir de la construccion de futuro hemos propuesto y
desarrollado la nocion de “futurica”, la misma que en nuestro concepto invoca el
potenciamiento de la construccion de futuro mediante el apoyo de nuevos recursos
vinculados a la computacion, al conocimiento, a la inteligencia, a la cibernética y a los
sistemas expertos, entre otros.

Dicho potenciamiento lo concebimos sin reduccionismos tecnocraticos y prevaleciendo la
naturaleza humana en los procesos de transformacion societal que, indefectiblemente y
mirando a lo lejos desde lejos, tomaran cuerpo como producto del transito que desde hace
miles de afios el “Homo sapiens” ha venido desarrollando en su ruta hacia lo que hemos
denominado “Homo historicus”.

El vocablo futurica lo hemos ideado combinando las palabras futuro e informatica. La
nocion de futurica anticipa la prospectiva de la prospectiva. Esa prospectiva, emergente si
se quiere, podria ser (en sentido figurado) la recombinaciéon “quimica” o también la
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creacion enérgica y pujante de la nocion de construccion de futuro de las proximas décadas,
auxiliandose y apropiandose significativamente, ella misma, del futuro de la informatica y
de la informatica del futuro (miniaturizacion, investigacion de cerebro y mente, velocidad
del cambio, red extrema, hiperdisefio, etc.). Si se quiere, futurica es la denominacion de la
futura nocion de construccion de futuro.

No quiere decir esto que la informatica en el proceso de construccion de futuro no se haya
utilizado, s6lo que ambas nociones son relativamente recientes y la segunda se dinamiza a
una velocidad superior y muy desproporcionada en relacion a la primera. Tampoco quiere
decir que la informatica reemplace al juicio humano o a la intuicion. Quiere decir que la
informatica se transformara cada vez mas y mas en potente auxiliar de la construccion de
futuro para, por ejemplo, mejorar la base estadistica, una mejor y mas potente prevision, el
disefio de escenarios e imagenes de largo plazo, la modelistica y simulacion, la
negociacion, el disefio de proyectos trascendentes, la cimentacién y adopcion de decisiones
complejas y la auditoria de direccion.

Ya en abril del afio de 1986 en un articulo aparecido en la Revista Capitulos, publicacion
del Sistema Economico Latinoamericano (SELA), quien esto escribe abordo la cuestion
informatica intentando conceptualizarla, a través de sus aspectos técnicos, econémicos,
sociales y politicos, y determinando su importancia y principales aplicaciones. En esa
oportunidad afirmamos que el dominio de la informatica constituia, sin duda, un
instrumento efectivo para generar, mantener o modificar las condiciones en las cuales se
desarrolla la historia de la humanidad.

Las realizaciones hasta ahora alcanzadas (y conocidas) por esa fusion entre maquina y
programa para tratar de manera automatica la informacion, no dejan lugar a dudas sobre su
vertiginoso poder sobre el curso presente y futuro de la historia del hombre. La exitosa
clonacion de la oveja Dolly y posteriormente de material cromosémico humano
interviniendo mapeos de informacion genética, la impresionante presencia y capacidad de
Internet, el impensable disefio de rutas interplanetarias, la exploracion in situ del planeta
marte y la realidad virtual llevada a la frontera del conocimiento y de la imaginacion
mediante cientos o miles de aplicaciones, entre deslumbrantes descubrimientos e inventos,
nos obligan a presagiar inéditas e impresionantes realidades mas alla de la curva actual y
previsible del explosivo desarrollo de la innovacion cientifica que, como sabemos, en la
actualidad se encuentra apenas en sus primitivos pasos.

Hablar, por ejemplo, de robética, domética o burdtica, aunque poco hayamos escuchado
sobre ello, es asunto del pasado. Ahora es menester plantearse la prospectiva del hombre
mismo como entidad total. Hombre, entre varios ejemplos imaginables, con otros
desarrollos cerebrales, con nuevas facultades fisicas y bioldgicas, con recursos acrecentados
de acumular y usar conocimiento, dotado de mayores niveles y capacidades de inteligencia
y habil para vivir en ciudades tanto en las profundidades marinas como fuera de la
atmosfera terrestre. Sera el advenimiento de una era y su concomitante cultura. Sera una
naciente utopia, una nueva historia por definir, por concertar y concretar. Sera un insélito y
mas determinante desafio. Sera un asombroso y, hasta donde sabemos, desconocido
constructo planetario.
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Entonces la futurica (en tanto futuro de la construccion de futuro) posibilitara y facilitara
nuevos disefios y avances tanto en las relaciones internas de las sociedades como en
aquellas externas entre los pueblos del orbe, en procura de una civilizacién planetaria capaz
de apoyarse en la ciencia y en los valores trascendentes, en las culturas y en el ambiente
con el objeto de hacer frente a su proxima aventura existencial. La futurica, en esa
aventura, facilitara la postdiccion en beneficio de la prediccion y, esperamos, la cultura de
la paz en beneficio de la futura Humanidad. Mucho depende de nosotros y eso se juega
antes de que el nifio alcance los seis afios de edad.

Pasquali (2002) en su relevante obra “Del futuro. Hechos, reflexiones, estrategias”, evalia
en los siguientes términos la nocion anterior: “Recientemente Misael Medina, en Futurica,
prospectiva en accion ... sugiere el empleo del término futurica (a semejanza de robdtica,
burética, monética, cibernética o informatica). ... Desde un enfoque de prospectiva y
planificacion estratégica, la escogencia parece feliz; el sufijo griego ficds sugiere la idea de
«instrumento» e «instrumento adecuado»; en Platon kuberneticos indica quien es «apto a
gobernar un barco» ... La futurica (una contraccién eufonica de «futurdtica») seria
entonces, por coherencia etimologica, el conjunto de disciplinas, saberes y métodos «mas
aptos» para abordar la problematica del futuro desde un angulo voluntarista y prospectivo.”

Asumir el futuro

En nuestra propia concepcion postulamos que el futuro hay que asumirlo, lo que implica
optar ante tres posturas estratégicas, tres expresiones culturales. Significa dejar de lado las
actitudes estratégicas que culturalmente invocan: i) la linearidad (que implica intentar
replicar el pasado en el futuro); y, ii) el determinismo (asumiéndose que habra cambios
pero que como actor de referencia no se tiene espacio ni margen para la accion ante el
hecho de la construccion de nuevas realidades; y, iii) abordar decididamente el camino del
Homo historicus apuntando a los mayores niveles de dignas y trascendentes realizaciones,
propias del Homo sapiens sapiens, ello mediante la cultura prospectiva que asume actuar en
el presente a partir del futuro.

Implica del mismo modo abrir el espectro mental del actor de referencia, caminar hacia lo
transdisciplinario desde lo profundo de las disciplinas, a través de ellas y trascendiéndolas;
desplegar la capacidad de movimiento entre milenios, de apropiacion cultural del pasado,
de explorar horizontes distantes y de penetrarlos, de anticipacion y de construccion, de
comprender y comandar la globalidad y el contexto, las perspectivas y el metasistema
(nivel superior del sistema de entornos) en el cual se pretende investigar y actuar
transformadoramente.

Implica, asimismo, disponer de un sistema apropiado e integrado de nociones, contextos,
perspectivas, conclusiones, propuestas y creaciones, teniendo presente relaciones
fundamentales que anteponen el pensamiento complejo ante el simple, la vision de
globalidad sistémica ante el individuo o la entidad aislada, la utopia ante el pragmatismo, y
la voluntad de trascendencia ante la inaccion, la linearidad y el determinismo.

En esto debe tenerse plenamente en cuenta que la decision ideal de cara al futuro se edifica
a partir de una cadena de valor que, sobre la base de nuestros conocimientos y experiencias,
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venimos estructurando a partir de conocimiento (conoc) que genera conciencia (conc),
conduciendo, a su vez, a compromiso (comp), elevando las capacidades (cap) y afianzando
el cambio (camb), todo ello de forma recurrente y de manera retroalimentada y enriquecida
en el tiempo, como se puede apreciar en el diagrama nimero 1 que a tal efecto hemos
elaborado:

Diagrama N° 1
To  Conoc &=> Conc ——> Comp =—> Cap =—> Camb

T. Conoc == Conc m—> Comp r—> Cap ,—=—> Camb
Ta Conoc .—> Conc o——> Comp =—> Cap r—)> Camb

Lo anterior, ademas, apuntando a la necesidad de disponer de sistemas prospectivos
propios, construidos a partir de informacion disponible y segun se pueda ir progresando
mediante el uso de modelos (explicativos y de futuro) apropiados y del denso instrumental
existente en la escala global.

Como labor esencial del o la prospectivista, al propio tiempo, conviene tener presente la
necesidad de determinar de manera apropiada el ambito, sector, espacio, sistema entidad,
objeto, realidad, motivo de atencion o pretendida intervencion. Igualmente, conviene
esclarecer los futuros posibles, probables, deseables o preferidos, sin dejar de lado el
analisis de los futuros impensables e improbables, éstos ultimos frecuentemente nichos del
nacimiento de nuevos paradigmas.

Como utopia, en tanto futuros deseables, adoptamos el valioso aporte de Wallerstein
(1998), quien en su “Utopistica, o las opciones historicas del siglo XXI”, afianza
claramente la validez de la utopia en su perspectiva de utopistica, palabra de su propia
génesis, en tanto “evaluacion seria de las alternativas historicas, el ejercicio de nuestro
juicio en cuanto a la racionalidad material de los posibles sistemas historicos alternativos.
Es la evaluacion sobria, racional y realista de los sistemas sociales humanos y sus
limitaciones, asi como de los ambitos abiertos a la creatividad humana. No es el rostro de
un futuro perfecto (e inevitable), sino el de un futuro alternativo, realmente mejor y
plausible (pero incierto) desde el punto de vista historico”.

Una vision anticipada sobre nuestros dias

El fisico austriaco Fritjof Capra (1998) nos desafia a una profunda reflexion con los
conceptos que ahora leeremos: “A medida que el siglo se acerca a su fin, los temas
medioambientales han adquirido una importancia primordial. Nos enfrentamos a una serie
de problemas globales que dafian la biosfera y la vida humana de modo alarmante y que
podrian convertirse en irreversibles en breve. Disponemos ya de amplia documentacion
sobre la existencia y el significado de dichos problemas. Cuanto mas estudiamos los
principales problemas de nuestro tiempo, mas nos percatamos de que no pueden ser
entendidos aisladamente. Se trata de problemas sistémicos, lo que significa que estan
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interconectados y son interdependientes. Por ejemplo, s6lo se podra estabilizar la poblacién
del globo cuando la pobreza se reduzca planetariamente. La extincion en gran escala de
especies animales y plantas continuara mientras el hemisferio sur siga bajo el peso de
deudas masivas, la escasez de recursos y el deterioro medioambiental se combinan con
poblaciones en rapido crecimiento, llevando al colapso a las comunidades locales asi como
a la violencia étnica y tribal, que se ha convertido en la principal caracteristica de la
posguerra fria”.

En ultima instancia, destaca Capra, “estos problemas deben ser contemplados como
distintas facetas de una misma crisis, que es en gran parte una crisis de percepcion. Deriva
del hecho de que la mayoria de nosotros, y especialmente nuestras grandes instituciones
sociales, suscriben los conceptos de una vision desfasada del mundo, una percepcion de la
realidad inadecuada para tratar con nuestro superpoblado y globalmente interconectando
mundo”.

Hay soluciones para los principales problemas de nuestro tiempo, algunas muy sencillas,
pero requieren un cambio radical en nuestra percepcion, en nuestro pensamiento, en
nuestros valores, postula Capra, y continia aseverando que “nos hallamos sin duda en el
inicio de este cambio fundamental de vision en la ciencia y la sociedad, un cambio de
paradigmas tan radical como la revolucion copernicana. Pero esta constatacion no a llegado
aun a la mayoria de nuestros lideres politicos. El reconocimiento de la necesidad de un
profundo cambio de percepcion y pensamiento capaz de garantizar nuestra supervivencia,
no ha alcanzado todavia a los responsables de las corporaciones ni a los administradores y
profesores de nuestras grandes universidades”.

Por ultimo, Capra expresa: “nuestros lideres no s6lo son incapaces de percibir la
interconexion de los distintos problemas sino que ademas se niegan a reconocer hasta qué
punto lo que ellos llaman sus soluciones comprometen el futuro de generaciones venideras.
Desde la perspectiva sistémica, las unicas soluciones viables son aquellas que resulten
«sostenibles». El concepto de sostenibilidad se ha convertido en un elemento clave en el
movimiento ecologico y es sin duda crucial. Lester Brown, del Worldwatch Institute, ha
dado una simple, clara y hermosa definicion: «Una sociedad sostenible es aquella capaz de
satisfacer sus necesidades sin disminuir las oportunidades de generaciones futuras». Este,
en pocas palabras, es el gran desafio de nuestro tiempo: crear comunidades sostenibles, es
decir, entornos sociales y culturales en los que podamos satisfacer nuestras necesidades y
aspiraciones sin comprometer el futuro de las generaciones que han de seguirnos.

Situacion actual y perspectivas

Inserto en los planteamientos precedentes, para nosotros, la situacion actual es realidad
sintesis de una realidad-totalidad, es expresion de un complejo de interacciones y
retroacciones de un continuo historico, en un espacio temporal determinado segin el
protocolo del observador que la aproxima. Situacion actual no es entidad suprimida de
factores multicausales, ni entidad suspendida en el espacio, ni entidad descontextualizada,
ni complejo de interaccion - retroaccion sin fuerza de pasado ni de futuro.
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Las perspectivas, imagenes u expresiones futuras de realidades presentes elaboradas
anticipadamente, son producto de encuentros y desencuentros factoriales que emergen y
toman forma y emplazamiento en el horizonte, como producto de dinamicas y voluntades
de actores constituyendo complejos de interaccion - retroaccion, en procesos historicos
determinados. Ellas estan inscritas en los ejercicios de futuros posibles, probables,
deseables, impensables e improbables.

Situacion y perspectivas forman parte de la misma historia, acontecida y por hacer. La una,
inscrita en el fluir y re-configuracion recurrente de las dinamicas. La otra, emanando de
ellas.

Il PINCELADAS ANDINAS

Andinidad es fruto de civilizacién precursora de elevacion humana y de trascendencia. Es
sangre comun de un torrente vital que irriga a cinco paises hermanos, con igual génesis,
cultura acrisolada milenariamente y con las mismas epopeyas de resistencia a la conquista y
de gestas independentistas.

Andinidad es macro ecosistema privilegiado, con climas, pisos altitudinales, diversidad fito
y zoogenética, cordilleras imponentes, fachadas sobre el mar Pacifico, el Caribe y el
Atlantico. Andinidad es rostro, corazon y cuerpo del sur de la América.

Andinidad es fuerza de futuro naciendo de sus entraiias, de sus gentes, de sus vientos, rios y
volcanes, de sus musicas y artes coloridos, de sus tristezas y alegrias, meditaciones y
bullicios.

Andinidad es, hoy por hoy, disensos y encuentros, controversias y progresos, busqueda y
logros, pasos y caminos.

Andinidad es proyecto histérico de comunidad de naciones (CAN), opcion de historia y,
como antes, de trascendencia. En suma, idéntica, indivisible y noble historia erigida y por
labrar.

Imdgenes poblacionales y de superficie

Para comenzar a comprender la realidad sobre la cual trabajamos y sobre todo a fines de la
posterior interaccion profesional e institucional en ella, conviene disponer de imagenes
poblacionales y de superficie. A continuacion, entonces, se presenta una serie de cuadros
elaborados especialmente para abordar el asunto que nos ocupa.

Conforme a los cuadros N° 1 y N° 2, Colombia, Peri y Venezuela para el afio 2000
sumarian un 81 % de poblacion, mientras que Bolivia y Ecuador el 18,5% restante. Para el
2020 la situacion relativa seria mas o menos la misma, y para el 2040 las variaciones
porcentuales se hallarian con pequeiias desviaciones en el panorama examinado.
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Cuadro N° 1
Poblacion Total (1980 - 2000)
(miles de personas a mitad de afio y porcentajes para la participacion regional)

PAISES 1980 % 1985 1990 1995 | 2000 %

Bolivia 5355 | 7,2 5.895 6.573 | 7414 | 8329 | 713

Colombia |28.447| 38,3 | 31.659 | 34.970 | 38.542 | 42.321 | 37,3

Ecuador 7.961 | 10,7 9.099 | 10.264 | 11.460 | 12.646 | 11,2

Peru 17.324 | 23,4 | 19.516 | 21.753 | 23.837 | 25.939 | 22,9

Venezuela |15.091] 20,3 [ 17.138 [ 19.502 | 21.844 | 24.170 | 21,3

Region 74.178 | 100,0 | 83.307 | 93.062 |103.097(113.405| 100,0
Andina

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2001.
Chile. Calculos propios.

Cuadro N° 2
Poblacion Total - Proyecciones
(miles de personas a mitad de afio
y porcentajes para la participacion regional)

PAISES 2005 | 2010 | 2015 | 2020 %
Bolivia 9.275 | 10.229 [ 11.219]12.193 | 8,0
Colombia 46.039 | 49.665 | 53.183 | 56.569 | 37,1
Ecuador 13.798 | 14.899 | 15936 | 16904 [ 11,1
Peru 27.947 | 29.958 | 31.972 | 33.923 | 222
Venezuela | 26.468 | 28.716 | 30.877 | 32911 | 21,6
Region Andina | 123.527 [ 133.467 [143.187152.500| 100,0
Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,

2001. Chile. Calculos propios.

Cuadro N° 2. (Continuacion )
Poblacion Total-Proyecciones
(miles de personas a mitad de afio
y porcentajes para la participacion regional)

PAISES 2025 2030 2035 2040 %

Bolivia 13.131 | 14.000 | 14.781 | 15.552 8,5
Colombia 59.758 | 62.695 | 65.286 | 67.632 36,9
Ecuador 17.796 | 18.641 | 19.410 | 20.093 11,0
Peru 35.725 | 37.464 | 39.067 | 40.502 22,1
Venezuela 34.775 | 36.548 | 38.192 | 39.683 21,6
Region Andina | 161.185 [169.348| 176.736 | 183.462| 100,0
Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2001.

Chile. Calculos propios.
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La region alcanzaria unos 152 millones y medio de habitantes para el 2020 y para el 2040
unas 183 millones 500 mil personas. En el afio 1980 la cifra supero un poco los 74 millones
y en el afio 2000 alcanzé unos 113 millones 405 mil efectivos.

Cuadro N° 3
Comparacion de la Poblacion Total de la Region Andina
con respecto a Latino América y El Caribe (LAC)
(miles de personas a mitad de afio)

1980 2000 2020 2030 2040
Region Andina (RA) | 74.178 113.405 | 152.500 | 169.348 | 183.462
LAC 357.265 | 514.692 | 661.367 [ 722.627 | 772.346
% RA vs LAC 20,8 22,0 23,1 23,4 23,8
Mundo (*) 5.900 8.270
% RA vs Mundo 1,9 2,0.

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2001.

Chile.

FAOQO. Agricultura Mundial Hacia el afio 2010. Calculos propios.
(*) Cifras FAO para 1997-1999 (= 2000) y 2030 en millones de personas.

Cuadro N° 4
Poblacion Urbana y Rural

(miles de habitantes a mitad de afio)

en la Region Andina y Participacion porcentual

1985 2000 2015
PAISES Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Bolivia 2977 | 2918 | 5.381 2948 | 8.201 3.018
(50,5%) | (49,5%) | (64,6%) | (35,4%) | (73,1%) | (26,9%)
Colombia 21.180 | 10.479 | 31.529 | 10.792 | 42.546 | 10.637
(66,9%) | (33,1%) | (74,5%) | (25,5%) | (80,0%) | (20,0%)
Ecuador 4668 | 4.431 7929 | 4717 | 11.267 | 4.669
(51,3%) | (48,7%) | (62,7%) [ (37,3%) | (70,7%) | (29,3%)
Peru 12.939 | 6.577 | 18.754 | 7.185 | 24.139 | 7.833
(66,3%) | (33,7%) | (72,3%) | (27,7%) | (75,5%) | (24,5%)
Venezuela 13.985 | 3.153 | 21.125 | 3.045 | 28.036 | 2.841
(81,6%) | (18,4%) | (87,4%) | (12,6%) | (90,8%) | (9,2%)
Region Andina

% urbana y rural | 67,0 % | 33,0% | 74,7 % | 25,3 % | 79,7 % | 20,3 %

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2001.
Chile. Calculos propios.

Conforme al Cuadro nimero 3, hacia la franja temporal del afio 2030, la Region Andina
estaria habitada por unos 169 millones 348 mil personas, la poblacion latinoamericana y
caribeiia (LAC) pudiera alcanzar para ese horizonte unos 722 millones 627 mil habitantes,
mientras que la mundial unos 8.270 millones, lo que porcentualmente reflejaria un 23,5%
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de participacion de la Region Andina con respecto a la poblacion regional (LAC) y un
2,04% cuando se la compara con la del globo terraqueo en el mismo referente temporal.

Todos los paises andinos reducirian con mayor o menor intensidad, en términos relativos,
su poblacion rural para el periodo 1985 - 2015 (Cuadro N° 4). Bolivia lo haria desde 49,5%
a 26,9%; Colombia de 33,1% a 20%; Ecuador de 48,7% a 29,3%, Peru de 33,7% a 24,5% y
Venezuela de 18,4% a 9,2%. La region en su conjunto pasaria de 33% a 20,3%.

Salvo Venezuela (9,2%), los cuatro paises andinos hacia el 2015 tendrian una participacion
de la misma, igual o superior al 20%, esa cifra seria el promedio esperado para la region en
ese afio. Venezuela alcanzaria casi un 91% de poblacion urbana y Colombia un 80%,
Bolivia 73,1%, Ecuador 70,7% y Peri un 75,5%.

Ahora bien, salvando las diferencias que en efecto ocurren en el ritmo de evolucion del
proceso de migracion campo - ciudad, de proseguirse las tendencias de la Region Andina
mas o menos como hasta ahora lo han venido haciendo, hemos calculado que la tasa de
descenso en cada afio para el periodo 1985 - 2015 seria de un 0,635%. Si éste valor
permaneciese constante (lo que no ocurriria realmente), para el afio 2020 la poblacion rural
andina se ubicaria en un 17,1% mientras que para el 2030 llegaria a un 10,8% y se reduciria
a un 4,4% en el horizonte 2040.

En cuanto a la superficie de tierra de la region andina, segun cifras disponibles y nuestros
calculos, conforme al cuadro N° 5, ella cuenta con un area de unos 4.719.000 Km?. Ese
espacio corresponde a un 23,5 % de los aproximadamente 20 millones de Km? de América
Latina y el Caribe. Igualmente, la Region Andina representa un 3,7 % de la superficie de
tierra propiamente dicha del planeta, que asciende a unos 127.525.250 Km’.

Cuadro N° §

Superficie Total (1996) (miles de Km?)
PAISES SUPERFICIE
Bolivia 1.099

Colombia 1.139
Ecuador 284

Per 1.285
Venezuela 912

Region Andina 4.719

Fuente: Banco Mundial 2000
Calculos propios.

Admitiendo la hipoétesis de superficie constante, y como hemos visto, la Region Andina
representaria para el 2030 un 23,5% de la poblacion latinoamericana (LAC) y un 23,5% de
su superficie. Igualmente, representaria un 2,04% de la poblacion planetaria frente a un
3,7% de la superficie de tierra del orbe.
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La densidad de poblacion, conforme a nuestros calculos, puede ser apreciada en el cuadro
N° 6, tanto en lo correspondiente a cada pais como al conjunto por ellos integrado.

Cuadro N° 6

Densidad de Poblacion en la Region Andina
PAISES 1980 2000 2020 2040
Bolivia 4.9 7,6 11,1 14,2
Colombia 25,0 37,2 49,7 59,4
Ecuador 28,0 445 59,5 70,7
Peru 13,4 20,0 26,4 31,5
Venezuela 16,6 26,5 36,1 435
Region Andina 15,8 24,1 32,4 39,0

Fuente: Calculos propios.

Notese el incremento del indicador para Ecuador y lo relativamente despoblado de Bolivia
en el periodo 1980 - 2040, y en el mismo intervalo de tiempo la situacion intermedia en la
cual se encontrarian Colombia, Venezuela y Perii. En términos de futuras politicas publicas
en la materia, la diferenciacion de las mismas y su especificidad nacional parece ser una
exigencia de la propia realidad demografica de cada pais considerado.

Por otro lado, la Region Andina, como conjunto, refleja el promedio de sus 5 integrantes al
situarse hacia el 2040 en unos 39 habitantes por kildmetro cuadrado, lo que también refleja,
con respecto a la variable trabajada, margenes amplios para politicas de expansion de
mercados endogenos.

Al referirnos a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de acuerdo con el cuadro N° 7,
en el medio rural, para el afio 2002, Ecuador reflejaba un 44%, Bolivia un 34,9%, Peri un
27,1%, Colombia un 23,7% y Venezuela un 10,3%.

Para el 2002, la Region Andina en su globalidad habria tenido un 40,1% de Poblacion
Econémicamente Activa con relacion a la Poblacion Total. Ahora bien, de esa PEA andina
que alcanzo casi los 48 millones de habitantes, un 76,5% se ubico en el medio urbano y un
23,5% en el medio rural, reflejado la cifra de 11.308.000 personas.

IV EL AJEDREZ ECONOMICO Y SOCIAL

Un cuadro complejo

En su importante reporte denominado “Balance Preliminar de las Economias de América
Latina y el Caribe”, correspondiente al afio 2002, la Comision Econémica para América

Latina y el Caribe, CEPAL, nos deja ver el cuadro para ese amplio ambito de paises,
conforme a la seleccion de textos que a tal fin hemos organizado y presentado, como sigue:



G333 BBBB LB ALLLTITLTILCLEILLL



YL XXX YYD

JIJIIIIISIIIIIIIIITIIIIITINIIGIIIGNS

Cuadro N° 7
Poblacion Total, Econdmicamente Activa (PEA), Urbana y Rural
(miles de habitantes a mitad del afio y porcentajes)

PAISES POBLACION 1992 2002
Poblacion Total 6.894 8.705
Bolivia PEA 2.420 (35,1%) 3.274 (37,6%)
PEA Urbana 1.343 (55,5%) | 2.131(65,1%)
PEA Rural 1.077 (45,5%) | 1.144 (34,9%)
Poblacion Total 36.370 43.817
Colombia PEA 13.525 (37,2%) | 17.890 (40,8%)
PEA Urbana 9.559 (70,7%) | 13.655 (76,3%)
PEA Rural 3.966 (29,3%) | 4.235 (23,7%)
Poblacion Total 10.741 13.112
Ecuador PEA 3.835 (35,7%) 5.329 (40,6%)
PEA Urbana 2.254 (58,8%) 3.518 (66,0%)
PEA Rural 1.581 (41,2%) 1.812 (44,0%)
Poblacion Total 22.354 26.521
Peru PEA 8.571 (38,3%) | 11.371(42,9%)
PEA Urbana 5.920 (69,1%) 8.289 (72,9%)
PEA Rural 2.651 (30,9%) 3.082 (27,1%)
Poblacion Total 20.441 25.093
Venezuela PEA 7.360 (36,0%) | 10.087 (40,2%)
PEA Urbana 6.402 (87,0%) 9.050 (89,7%)
PEA Rural 959 (13,0%) 1.037 (10,3%)
Poblacion Total 96.800 117.248
Region PEA 35.711 (36,9%) | 47.951 (40,1%)
Andina PEA Urbana 25.478 (71,3%) | 36.643 (76,5%)
PEA Rural 10.233 (28,7%) | 11.308 (23,5%)

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2001.

Chile.

CAN: Comunidad Andina de Naciones.
PEA: Poblacion EcondOmicamente Activa
Calculos propios.

“La actividad econémica de la region sufrio una caida de 0.5% en 2002. Con ello, el
crecimiento por habitante de América Latina y el Caribe fue negativo (-1.9%) por segundo
afio consecutivo. Las economias mas afectadas fueron Argentina, Uruguay y Venezuela,
mientras el resto de la region mostré un estancamiento del PIB por habitante. Con este
resultado la region acumula media década de bajo crecimiento (-0.3% de crecimiento
promedio anual del PIB per capita a contar de 1998), en un contexto econémico
internacional adverso. Las condiciones sociales de la region se han deteriorado de manera
concomitante”.

Relativo al sector externo el Informe de la CEPAL sefiala que “en el 2002, la transferencia
neta de recursos de América Latina y el Caribe al exterior ascendi6 a 39 000 millones de
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dolares, cifra equivalente a 2.4 puntos del PIB en valores corrientes. Si bien la entrada neta
de recursos ya se habia interrumpido en 1999, la region no habia registrado un saldo
negativo de esa magnitud desde finales de los afios ochenta. La razon principal de esta
salida radicé en la marcada reduccion de la afluencia neta de capitales, ya que el pago de
intereses y utilidades se mantuvo en los altos niveles alcanzados en afios anteriores. Por
otra parte, la region registré un notable ajuste de la balanza comercial, que obedecio
fundamentalmente a la contraccion de las importaciones. Esta evolucion de la balanza de
pagos confirma la reaparicion de restricciones externas que limitan el crecimiento de la
region”.

En materia de empleo y salarios, la CEPAL afirma que “en el contexto de la contraccion
economica regional, el desempefio laboral fue débil. Destacan como rasgos principales la
acusada caida de la tasa de ocupacion, el marcado aumento del desempleo, la expansion de
la informalidad, y la debilidad de la generacion de empleos en la pequefia y mediana
empresa. Como consecuencia de ello, las condiciones de vida de un gran nimero de
latinoamericanos se deterioraron en el 2002. Las variaciones del salario real, en tanto,
obedecieron fundamentalmente a los cambios de la tasa de inflacion, sin apartarse
mayormente de las tendencias de la productividad laboral”.

Tras un fuerte descenso de la tasa de ocupacion en el afio anterior, afirma el documento de
CEPAL, “en el 2002 el primer resultado negativo de crecimiento econémico regional desde
1983 se tradujo en una nueva y marcada baja de aquella tasa, de 52.7% a 52.2%. Dado que
la tasa de participacion se mantuvo estable, el desempleo regional se dispar6 de 8.4% a
9.1%, la mas alta a nivel regional desde que se cuenta con mediciones comparables. El
deterioro de los niveles de ocupacion y desempleo fue bastante generalizado en los paises
de la region”.

En esta visual ponemos de relieve, siempre de acuerdo al texto de referencia, que: “el
marcado descenso de la tasa de ocupacion corroboro la estrecha correlacion existente entre
el crecimiento econémico y la generacion de empleo que ha caracterizado la evolucion de
los mercados de trabajo en los ultimos afios”.

El producto, la inversion extranjera y la deuda externa

Una imagen de la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y PIB por Habitante
de los paises andinos queda reflejada en el cuadro N° 8. Notese el punto de inflexion 1998 -
1999.

En el cuadro nimero N° 9 se ha incluido informacion sobre el PIB en valor y por habitante
para los afios 1990 y 2000 a precios de 1995. A precios corrientes en miles de millones de
USS$ reporta el Banco Mundial (2000) para el afio 1998 valores de 7.9 para Bolivia, 106.1
correspondientes a Colombia, 18.6 a Ecuador, 61.1 a Perd, mientras que 81.3 fue la cifra
para Venezuela. También a precios corrientes, esta vez para el afio 2001, el Banco Mundial
(2003) informa valores en miles de millones de US$ (gross domestic product - billions of
US$) de 8.0 correspondientes a Bolivia, 82.4 a Colombia, 18 a Ecuador, 54.0 a Peri y
124.9 a Venezuela.
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Cuadro N° 8
Producto Interno Bruto (PIB) y PIB por Habitante (Tasa de Crecimiento)

PAISES | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 { 2001 | 2002

Bolivia 4,3 4,8 4,7 4,5 4,9 5,0 0,3 2,3 1,3 2,0

1,7 23 2,2 2,2 24 -2,0 | 0,1 -0,9 | -0,2

Colombia | 4,4 5,9 4,9 4,9 3,3 -3,8 [ 2,2 1,4 1,6

24 | 38 | 29 | 29 | 14 ||-1,1 [ 56 ] 04 | -04 | -0,

Ecuador | 2,2 4,4 3,0 3,0 3,9 1,0 | -79 [ 23 6,0 3,4

-0,1 2,1 0,8 0,8 1,8 -09 | 97 | 04 4,1 1,6

Peru 4,8 12,7 | 8,6 8,6 68 1-05 [ 09 3,0 0,2 4,5

29 | 108 | 67 | 67 | 49 1-22 | 08 | 1,4 | -1.4 | 29

SOSUTISIIIIITIIIIIIIFIITFININIIEIAI833300008300

Venezuela| -0,4 | -3,7 5,9 5,9 7,4 0,7 -5,8 3,8 2,9 -7,0

27| -58 137 [37 [52 [[-13]-77] 18 | 10 |87
Fuente: Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, 2002.

Apéndice Estadistico.

En el cuadro nimero N° 9 como se ha dicho anteriormente hemos incluido informacion
sobre el PIB en valor y por habitante para los afios 1990 y 2000 a precios de 1995.

Cuadro N° 9
Producto Interno Bruto (valor en millones de US$ de 1995) y
por habitante (PIB/hab US$ de 1995)

PAISES 1990 2000

Bolivia 5.363,6 7.937,5

816 953

Colombia 75.465.3 96.576,5
2.158 2.282

Ecuador 15.108,6 18.045,8
1.472 1.427

Peru 40.873,9 60.749,1
1.879 2.342

Venezuela 59.091,1 74.709,5
3.030 3.091

Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos. Panorama social de
América Latina, 2001-2002. PIB/hab CEPAL.
PIB estimado. Calculos propios

Por otro lado, la CEPAL (2003) acaba de producir el documento “La Inversion Extranjera
en América Latina y el Caribe, Informe 2002”, difundido el 8 de abril de 2003 en el cual se
puede leer:
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“En 2002, por tercer afio consecutivo, continud la tendencia descendente de los flujos de
inversion extranjera directa (IED) destinados a América Latina y el Caribe, que
disminuyeron un 33% con respecto al 2001, al bajar de 84 000 a 56 700 millones de
délares. Contrario a lo ocurrido en 2001, esta vez la caida de los flujos hacia la region fue
proporcionalmente mayor que la registrada en el ambito mundial. No sélo persiste una
tendencia declinante por tercer afio consecutivo, sino que se acelera el ritmo de la caida,
que fue 12.6% en 2000 y de 11% en 2001. Ademas, a diferencia del patron observado en
1998-2001, en 2002 la transferencia neta de recursos de IED ya no compensaria la
transferencia negativa neta de los recursos financieros. Esta transferencia aument6 al
equivalente de mas de 4% del PIB en América Latina en 2002, en tanto la transferencia
neta de recursos de IED hacia la region se redujo a menos del 2%”. La disminucion de la
IED a nivel global se debi6 a multiples factores, entre los cuales la CEPAL destaca: "la
abrupta caida de los precios de las acciones de muchas empresas transnacionales (ET),
especialmente aquellas vinculadas a la nueva economia, la marcada reduccion de las
privatizaciones y adquisiciones de activos internacionales y la espiral descendente en el
financiamiento disponible en general para las ET”.

En América Latina y el Caribe, afirma la CEPAL, “se sumaron la mayor inestabilidad, el
menor crecimiento econémico y el aparente término del ciclo de privatizaciones. Las crisis
de Argentina, Uruguay y Venezuela, también contribuyeron a la mayor aversion al riesgo y
a la menor inversion extranjera, todo lo cual tendié a aumentar la incertidumbre por parte
de los inversionistas extranjeros. Sin embargo, la tendencia descendente del ingreso de IED
fue bastante dispareja, ya que varid de una subregion a otra, obedeciendo a diferentes
factores y estrategias empresariales. ... En Sudamérica, la entrada de IED cayo6 un 31% en
2002, retrocediendo a un nivel que representa el 60% del promedio anual registrado entre
1995 y 1999. Es alli donde el uso de las estrategias de busqueda de mercado y recursos
naturales por parte de las ET es mas pronunciado. ... En la Comunidad Andina, donde
predominan las estrategias de busqueda de recursos naturales, el ingreso de IED se vio
menos afectado por la contraccion mundial. Si bien registrd en 2002 una baja de 18%, ésta
es bastante menor que la registrada en la subregion en su conjunto, y se debe a la situacion
en Venezuela. Es en el sector de los hidrocarburos, cuya dimension estratégica fue
potenciada por la actual crisis geopolitica, donde la IED tuvo mayor dinamismo. En
cambio, los bajos precios de los minerales provocaron una disminucion de la IED dirigida a
este sector’”.

El informe concluye que se termino el periodo de flujos de IED abundantes y faciles hacia
la region, y estima que este seria el momento para que los gobiernos revisen sus politicas
hacia la IED. En particular, propone un cambio de enfoque desde la cantidad hacia la
calidad, con el fin de atraer aquella IED que contribuya a los objetivos de desarrollo
productivo de los paises.

El endeudamiento externo es también un tema capital. Tal como se puede apreciar en los
cuadros N° 10y N° 11.
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Cuadro N° 10
Endeudamiento Externo
Deuda Externa Total Desembolsada en Millones de US$
y Por Habitante en US$

1980 1985 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bol | 2.340 [ 3.294 | 3.768 | 3.784 | 3.777 | 4.216 | 4.523 | 4.366 | 4234 | 4.655 | 4.574
4370 | 5588 | 5733 sfi 534,7 | 582,5 | 610,1 | 575,1 | 544,7 [ 5850 | 561,7
Col | 6.805 | 14.063 | 17.993 | 17.277 | 18.908 [ 21.855 | 24.928 | 29.513 | 32.036 | 35.696 | 35.972
2392 | 4442 | 5145 s/ 5099 | 5780 | 6468 | 751,3 | 800,1 [ 8748 | 8654
Ecu | 4.167 | 8111 [ 12.222 [ 12.795 [ 13.631 | 14.589 | 13.934 [ 14.586 | 15.099 | 16.400 | 16.282
5234 | 8914 | 11908 shi 1241,3 | 1300,2 | 12159 | 1246,9 | 12649 [ 1347,0 | 1311,9
Per | 9.595 | 13.721 | 22.856 | 21.409 | 27.489 | 30.392 | 33.515 | 33.805 | 28.508 | 29.477 | 27.966
553,9 | 703,1 | 1050,7 sh 1194,7 | 1297,6 | 1406,0 | 1393,6 | 1155,1 | 1174,2 | 1095,6
Ven | 26.963 | 31.238 | 35.528 | 38.447 | 40.836 | 41.179 | 38.484 | 34.222 | 31.312 | 29.526 | 30.619
1786,7 | 1822,7 | 18218 sh 1952,9 | 1926,3 | 1761,8 | 1533,9 | 1374,7 | 1270,4 | 1291,6
R. A [ 49.870 | 70.427 | 92.367 | 93.712 |104.641]|112.231]115.3841116.492 [111.189]115.754]115.413
6723 | 8454 | 9925 sh 1056,5 | 1110,5 | 1119,2 | 1107,9 | 1037,1 | 1059,2 | 1036,5

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico para América Latina y El Caribe, 2002. Chile
Calculos Propios.

La region Andina como conjunto refleja una deuda externa total desembolsada de 115 mil
413 millones de US$ para 1999, siendo que para 1980 su nivel de endeudamiento alcanzé
un poco menos de US$ 50 mil millones, reflejando un incremento en esos 20 afios de US$
65.543 millones.

En 1980, el nivel de endeudamiento para cada uno de los paises y el orden de importancia
respecto del indicador fue como sigue: Venezuela (26.963 X 10°), Peru (9.595 X 10°),
Colombia (6.805 X 10°), Ecuador (4.167 X 10°) y Bolivia (2.340 X 10°).

En 1999, dos décadas después, el nivel de endeudamiento para cada uno de los paises se
modificd, digamos sensiblemente, y el orden de importancia respecto del indicador se alterd
parcialmente. La comparacion 1999 versus 1980 es como sigue: Colombia (35.972 X 10°)
se coloca en primer lugar al elevar su deuda respecto de 1980 en US$ 29.167 millones.
Venezuela (30.619 X 10°) desciende al segundo puesto sin embargo acusa un incremento
de 3.656 millones de US$. Peru (27.966 X 10°) se coloca de tercero acrecentando en 18.371
millones de USS$. Ecuador (16.282 X 10°) y Bolivia (4.574 X 10°) reflejan las mismas
posiciones originales y el afiadido es de 12.115 y 2.234 millones de US$ respectivamente.

El cuadro nimero 10 que hemos elaborado, y particularmente los calculos que hemos
efectuado en lo que respecta al valor y comportamiento de la deuda externa total
desembolsada por habitante, permiten conocer que este indicador se situo para el éarea
andina en 672,3 USS$ por habitante para el aiio 1980, en 1119,2 para 1995 y en 1036,5 en
1999.

Al parecer, Bolivia detuvo su endeudamiento por habitante en el periodo 1996 - 1999 y
Pert lo hizo ain de forma mas acentuada en el mismo intervalo de tiempo. Venezuela
también a partir de 1995, aunque eleva su valor ligeramente en el 1999 respecto de 1998.
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Colombia y Ecuador no parecen haber reflejado igual proceso, a pesar del valor ligeramente
inferior alcanzado el afio 1999 frente al mostrado en 1998.

El calculo de la variacion por paises y por habitante se plasma en el cuadro nimero 11, en
el mismo orden en que es enunciado.

Cuadro N° 11
Variacion por Paises (%) y Por Habitante (%)
Variacion (%) Region Andina

PAISES 1980 — 1990 1990 - 1999 1980 - 1999
Bolivia 61,0 21,4 95,5
31,2 -2,0 28,5
Colombia 164,4 99,9 428 6
115,1 68,2 261,8
Ecuador 193,3 33,2 290,7
127,5 10,2 150,6
Peru 138,2 22,4 191,5
89,7 43 97.8
Venezuela 31,8 -13,8 13,6
2,0 -29,1 -27,7
R. Andina 85,2 25,0 131,4
47,6 44 54,2

Fuente: Calculos Propios.
Ingreso, pobreza y futuro esfuerzo de crecimiento

Cuadro N° 12
Indicadores de concentracion del ingreso
en zonas urbanas y rurales.
Porcentaje de personas con ingresos per capita
menor que el promedio (A)
y menor que el 50% del promedio (B) en 1999

ZONAS URBANAS | ZONAS RURALES
PAISES A [ B |GINI| A [ B | GINI
Bolivia 70,4 | 40,2 (0,504 | 71,3 | 52,9 | 0,640
Colombia 74,2 | 46,1 | 0,553 72,1 | 39,5 | 0,525
Ecuador 72,1 | 42,0 | 0,521 | s/i s/i s/i
Peru 740 | 39,4 (0,496 65,8 | 31,1 | 0,427
Venezuela (1990) | 67,7 | 34,4 | 0,464 | 67,0 | 31,3 | 0,431
Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos. Panorama social de
Ameérica Latina, 2001-2002.
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Cuadro N° 13
Magnitud de la pobreza y la indigencia
(porcentajes)
Poblacion bajo la linea de pobreza (a) | Poblacion bajo la linea de indigencia
PAISES | Total Pais Zonas Zonas Total Pais Zonas Zonas
urbanas rurales urbanas rurales
Bolivia 60,6 48,7 80,7 36,5 19,8 64,7
Colombia 54,9 50,6 61,8 26,8 21,9 34,6
Ecuador 63,6 31,3
Peru 48.6 36,1 72,5 22,4 9,3 473
Venezuela 49 4 21,7

Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos. Panorama social de América Latina, 2001-2002.
(a): incluye a las personas bajo la linea de indigencia o en situacion de pobreza extrema.

Teniéndose presente las realidades apreciadas en los cuadros N° 12 y N° 13, y sobre este
crucial aspecto de la viabilidad de un verdadero desarrollo para la region latinoamericana y
caribefia, y para la andina, conviene tener presente que Kliksberg (2002) ha puesto de
relieve la valiosa contribucion de Nancy Birdsall, funcionaria del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), al puntualizar que es posible que las tasas de crecimiento en América
Latina no puedan superar el 3% 6 4% mientras no se disponga de la participacion y el
aporte de un 50% de la poblacion que esta comprendida en los percentiles de mas bajos
ingresos.

Kliksberg, de la misma manera, se refiere a trabajos de Birdsall en los cuales se relacionan
y cuantifican los procesos de pobreza y de desigualdad en la region, llegandose a la
conclusion de que ésta ultima, por si sola, incrementa de manera importante la pobreza.
Quien esto escribe ha estimado el incremento en un 23%.

Los cuadros N° 14 y N° 15 dejan ver la magnitud del esfuerzo a emprender y las claras
ventajas viabilizadoras que se obtendrian de la reduccion de la concentracion del ingreso,
asi sea en pequefios porcentajes.

Esta consideracion debe ser enriquecida y complementada cuando se la contrasta con la
informacion cualitativa y cuantitativa precedente; y, especialmente, con aquella relativa a la
evolucion del PIB segun se refleja en el cuadro numero 8, el cual de forma nitida evidencia
la brusca caida de la tasa de crecimiento del PIB total y por habitante para los paises
andinos a partir de 1998 - 2002, salvo algunos casos muy puntuales.
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Cuadro N° 14
Tasas de crecimiento anual necesarias para reducir el nivel de pobreza de 1990 a la mitad
para el afio 2015, sin cambios en la distribucion del ingreso (porcentaje)

Pobreza extrema Pobreza Total
PAISES | 1990 | 2000 | Meta | Crecimiento | 1990 | 2000 | Meta | Crecimiento
2015 anual 2015 anual
requerido requerido
2000 2015 2000 2015

Bolivia | 395 | 36,5 | 198 | 7,5 55 | 642 | 60,6 [ 32,1 | 75 54

Colombia | 26,1 | 27,1 | 13,1 | 50 | 3,4 | 56,1 | 548 | 281 | 5,7 | 4,1

Ecuador | 26,2 | 31,3 [ 13,1 | 5,1 3,5 1 62,1 | 61,3 [ 31,1 | 6,4 4,7

Peru 25,0 | 22,2 | 125 | 44 3,0 | 56,0 | 480 | 280 | 4,2 2,8

Venezuela| 14,6 | 21,2 | 7.3 6,6 49 | 40,0 | 488 | 20,0 | 6,6 4,9

Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos. Panorama social de América Latina, 2001-2002.

Cuadro N° 15
Tasas de crecimiento anual del PIB per capita necesarias para reducir
el nivel de pobreza de 1990 a la mitad para el afio 2015 con cambios en
la distribucion del ingreso (porcentaje) (a).

Pobreza extrema Pobreza Total
PAISES Gini Reduccion | Reduccion Gini Reduccion | Reduccion
constante | Gini 2% Gini 5% | constante | Gini 2% Gini 5%
Bolivia 55 438 39 54 5,1 4,7
Colombia 3,4 2,8 2,1 4,1 3,9 3.4
Ecuador 3,5 3,0 2,4 4.7 4,5 42
Peru 3,0 2,3 1,5 2,8 2,5 2,2
Venezuela 49 42 3,3 49 4.6 4,2

Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos. Panorama social de América Latina, 2001-2002.
(a): proyecciones basadas en el crecimiento del PIB por habitante en los paises.

La secuencia de cuadros y las informaciones y analisis que nos han guiado hasta ahora,
claramente indican que la region andina no deberia esperar, tendencialmente hablando, para
los proximos afios, digamos de una a dos décadas, nuevos episodios masivos e intensos de
endeudamiento externo, renovados flujos positivos de amplia y sostenida inversion
extranjera directa, reduccion substantiva y pronta de los niveles de pobreza; vy,
consecuentemente, elevadas tasas de crecimiento acelerado y sostenido en valores
favorables, por ejemplo, aquellos del orden del 6% o superior interanual.

Todo lo anterior, teniendo presente las amplias necesidades de las sociedades de los cinco
paises andinos, sin excepcion, las dificultades de expansion en el mercado mundial, los
complejos cuadros de conflictividad y gobernabilidad democratica, y el sufrimiento
humano de extensas capas poblacionales, entre otros condicionantes para transformaciones
profundas.
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\% EDUCACION Y PROCESO SOCIAL
Talento y empleo

Con una relevante importancia la CEPAL contribuye a nuestro trabajo mediante
informacion muy valiosa incluida en su Informe “Panorama Social de América Latina
2001-2002”, documento del cual nos serviremos para tomar conocimiento de las
necesidades de formacion de recursos humanos y absorcion de empleo calificado y de la
desercion escolar, todo ello de alcance estratégico para nuestros fines.

Los cambios que ha traido consigo la globalizacion se han manifestado practicamente en
todos los ambitos del mercado de trabajo: en nuevas formas de vinculacion de los
trabajadores a las empresas y en el grado de asalarizacion de las distintas actividades, en
modificaciones de la estructura sectorial del empleo y en las remuneraciones de los
ocupados con distinto grado de calificacion, destaca la CEPAL.

Ademas, tomemos contacto con la siguiente desafiante realidad: “En un periodo en que la
cantidad y el tipo de calificaciones profesionales y técnicas que exigen las empresas
cambian con rapidez para adecuarse a las nuevas tecnologias, elevar su competitividad e
ingertarse con éxito en el comercio internacional, se modifican también las necesidades de
formacion de recursos humanos. Sin embargo, si las sefiales del mercado hacia el sistema
educacional y de formacion de recursos humanos en general no encuentran una respuesta
adecuada o si la respuesta es lenta, se produciran desajustes entre la oferta y la demanda de
calificaciones. Lo mismo ocurre si la oferta de recursos humanos calificados crece a un
ritmo mayor que aquel al cual se crean nuevos puestos de trabajo que permiten hacer un uso
productivo de los mismos. Ambos casos suponen elevados costos para los individuos y para
la sociedad en su conjunto. No obstante su importancia, este aspecto ha recibido escasa
atencion en aiios recientes”.

Destaca en el mismo sentido la CEPAL, que los antecedentes disponibles al respecto en la
region son escasos y en general se refieren a desajustes entre la oferta y los requerimientos
de determinados tipos de profesionales o técnicos o a sectores de actividad econdmica muy
especificos.

En los afios noventa, el ritmo de crecimiento del numero de personas en plena edad activa
(entre 25 y 59 afios) que cuentan con calificacién superior —correspondiente a una
formacion profesional universitaria o técnica postsecundaria completa- superd
ampliamente el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana y rural en edad de trabajar,
constata la CEPAL, mientras la ultima se expandiéo a una tasa de 3.1%, el nimero de
profesionales y técnicos creci6 a un ritmo anual de 7.5%, asevera ésta Comision.

Para la comision, tres aspectos se destacan en relacion con la oferta de calificaciones y sus
cambios recientes en la region. El primero, determina el Organismo, “es que la oferta de
recursos humanos calificados crecié mas rapidamente en las zonas rurales, aunque continia
muy reducida, pues solo alrededor de 3% de la poblacién en edad activa contaba con una
calificacion técnica o profesional”.
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El segundo, siempre conforme a la CEPAL, es que, “segun las diferencias en sus sistemas
de formacion en el nivel terciario, algunos paises registraron un aumento mas rapido de la
oferta de calificaciones técnicas (Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y
Venezuela), mientras que en los demas predominé la tendencia opuesta y se expandio a un
ritmo mas alto el nimero de profesionales (Argentina, Brasil, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama y Uruguay)”.

Finalmente, explica la Comisién, “con muy raras excepciones, en todos los paises el
namero de mujeres con dicha calificacion crecié mas rapidamente que el de hombres, lo
que incidi6 en la creciente incorporacion de mujeres a la actividad econdmica,
especialmente como asalariadas, y en la disminucion de la brecha de ingresos salariales por
género durante la década pasada”.

Para disponer de una visual hacia el futuro del proceso examinado, resulta util considerar el
siguiente analisis:

“A pesar de la significativa expansion de la oferta de profesionales y técnicos durante los
afios noventa, América Latina sigue sujeta a las limitaciones propias de una poblacion en
edad activa con muy baja calificacion. De mantenerse las tendencias registradas en esa
década, la gravitacion de la poblacion con una formacion postsecundaria técnica o
profesional se elevaria al afio 2015 a una cifra cercana a 29% del total de la poblacion en
edad de trabajar, de modo que una fraccion muy importante de los latinoamericanos
seguiran incorporandose al mercado laboral con un bajo nivel de calificacion ... La region
tiene ante si, por lo tanto, el urgente desafio de mejorar la calidad de los recursos humanos
necesarios para elevar la competitividad sistémica de sus economias. Mas recursos y
mejores programas de formacién de jovenes y adultos que ya han abandonado el sistema
educacional son condiciones necesarias para lograrlo, pero también es preciso fortalecer los
vinculos entre el sector publico y el privado, a fin de incorporar criterios que permitan
atender adecuada y oportunamente la cambiante demanda de calificaciones que impone la
creciente competencia internacional”.

Con respecto a la demanda de profesionales y técnicos, el Organismo subraya que “se ha
establecido un cuadro nuevo y complejo de relaciones entre la educacion y el mundo del
trabajo, que han alterado las formas de aprovechamiento de estos recursos. Entre las
principales modificaciones destacan las que atafien a los contenidos de las ocupaciones,
generando nuevas demandas de competencias, destrezas y conocimientos; la disminucion
relativa de la oferta global de puestos de trabajo, cuyos efectos han sido el aumento de la
subocupacion y el incremento del tiempo de busqueda del primer empleo, la elevacion del
desempleo abierto y de la duracion de los episodios de cesantia, especialmente entre los
mas calificados; el cambio en la estructura sectorial del empleo, que sigue manifestandose
en la pérdida de gravitacion de las actividades del sector primario y secundario
(agropecuario e industrial) y el aumento de las actividades terciarias”.

El fenémeno del desaprovechamiento del capital de recursos humanos calificados ha sido
remarcado por la CEPAL poniendo de relieve que “entre las distintas formas de
desaprovechamiento del capital de recursos humanos calificados destaca el empleo de
profesionales y técnicos para el desempefio de funciones en que no se aprovechan los
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conocimientos y destrezas adquiridos en virtud de la inversion de recursos publicos y
privados en el sistema educativo formal postsecundario, y que se manifiesta en las muy
bajas retribuciones efectivas obtenidas en el mercado de trabajo urbano por unos 2.4
millones de asalariados y 1.1 millones de independientes con altas calificaciones. Por otra
parte, el desempleo es otra fuente de subutilizacion de los mas calificados, pues aunque el
desempleo entre los profesionales y técnicos es menor en comparacion con la fuerza de
trabajo no calificada, los tiempos de desocupacion y, por consiguiente, de
desaprovechamiento de esos recursos humanos son mas extensos: a fines de la década
pasada, algo mas de un millon de personas con tales calificaciones se encontraban en esa
situacion. Una tercera fuente de desaprovechamiento del acervo de capital humano es la
inactividad, que afecta a aquellos que se han retirado después de un periodo prolongado de
busqueda infructuosa de empleo (los desocupados desalentados) y mayormente a las
mujeres que, por falta de condiciones adecuadas (inexistencia de redes para el cuidado de
los hijos o dificultades de acceso a salas cuna o jardines de infantes), no logran desempefiar
simultaneamente las funciones domésticas y las actividades laborales como asalariadas”.

Del examen de la oferta de calificaciones profesionales y técnicas y de su grado de
aprovechamiento, puntualiza el Organismo, “se desprende que si bien en la region su oferta
se esta expandiendo a un ritmo relativamente elevado, las economias —aun en los periodos
en que se han logrado tasas relativamente altas de crecimiento— han generado una cantidad
insuficiente de puestos de trabajo para absorber dicha expansion. Este balance indica que en
las zonas urbanas estan subutilizadas cerca de 4.5 millones de personas de un total de 19
millones de profesionales y técnicos, de los cuales poco mas de 1 millon estan abiertamente
desocupados, y el resto se desempeiian en puestos de trabajo en los que obtienen ingresos
cuyo bajo monto no corresponde a la inversion educativa realizada, lo que representa una
importante pérdida tanto individual como social”.

La magnitud del desaprovechamiento deja entrever, conforme lo plantea la Comision, “que
los sistemas de formacion y de educacion superior de la region deberian tener mayores
grados de flexibilidad para adecuarse a los cambios en la demanda de recursos humanos
especializados y asi atender a las nuevas necesidades de los sistemas productivos,
responder al rapido cambio tecnologico y a los requerimientos que surgen de la
incorporacion a las corrientes de comercio internacional”.

Igualmente, del Informe en referencia de la CEPAL resefiamos a propoésito de la desercion
escolar en América Latina lo siguiente:

“Uno de los principales desafios para avanzar hacia el logro de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio es el cumplimiento de la meta referente a educacion. La Declaracion establece
como objetivo minimo lograr la ensefianza primaria universal y propone como meta velar
por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria. Para América Latina y el Caribe, esta meta representa un
logro importante pero insuficiente si se lo contrasta con las elevadas necesidades de
calificacion que surgen del mercado de trabajo, acrecentadas por el proceso de
globalizacién. Como se ha destacado en diversos documentos de la CEPAL y en pasadas
ediciones del Panorama social, la culminacion de la educacion secundaria es actualmente
el capital educacional minimo para que las personas tengan buenas oportunidades de
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situarse fuera de la pobreza durante su vida activa. Sin embargo, en algunos paises este
logro ya resulta inadecuado debido a la rapidez de la expansion de la educacion y la
consiguiente devaluacion de la misma en el mercado laboral, que hoy ofrece menos puestos
de trabajo y exige competencias cada vez mayores para ocuparlos. Por tal motivo la meta
de universalizar la educacion primaria al afio 2015 representa una condicion necesaria
aunque insuficiente para la region. En otras palabras, es insoslayable —pues su logro hacia
el 2015 no esta garantizado— pero al mismo tiempo es claramente insuficiente frente a las
necesidades de calificacion que requiere el desarrollo latinoamericano”.

No deja de tener la mayor importancia el grueso y con frecuencia olvidado tema de la
juventud rural, el mismo que fue tratado mediante el Encuentro Regional sobre Juventud
Rural. Retos y Desafios para una Agenda Rural en el Nuevo Milenio, llevado a efecto en la
Ciudad de Panama, en agosto de 1999, en el marco del proceso de elaboracion de la Carta
de los Derechos de la Juventud, y cuya Memoria ha sido publicada (1999) por el IICA y la
Agencia de Cooperacion de Alemania (GTZ).

En ese Encuentro los y las participantes definieron los retos de educacion y empleo en el
mundo rural segin la siguiente clasificacion que ahora ofrecemos de manera textual:
“Identificamos cinco dimensiones, una primera identificada como la dimension global y
que tiene que ver con la situacion que genera el nuevo orden econémico internacional que
impera en la actualidad, que sitia en mayores desventajas a los paises del tercer mundo y
genera mayores desigualdades a lo interno de nuestras naciones. Una segunda dimension
que es la estatal y gubernamental. (En esta) se caracterizan dos problemas fundamentales la
falta de voluntad politica (para) dirigir programas integrales dirigidos a las zonas rurales y
como consecuencia la falta de garantia a los servicios basicos que contribuyen a la
generacion de empleo en esa zona. El segundo problema tiene que ver con que no se toma
en cuenta el costo social de una politica centrada en el mercado que persigue los costos en
el mercado”.

Las y los jovenes participantes prosiguieron su analisis textualmente en los siguientes
términos: “en el orden educativo pensamos que los problemas fundamentales se concentran,
primero en problemas estructurales que tienen los servicios de educacion que se brindan y
que repercuten en la calidad de los mismos. La calidad de la educacion no esta a la altura de
los cambios que operan en el mundo actual. Buscar un modelo educativo es la propuesta.
Los niveles de formacion profesional son bajos para las exigencias del mercado laboral, la
educacion basada en la formacion tedrica que no asume el espiritu emprendedor y no se
ajusta a las necesidades del mercado. En el plano social identificamos dos problemas: que
los/las jovenes a temprana edad tienen que incorporarse al trabajo para ayudar a la familia,
y que las posibilidades que ofrecen las alternativas de emigrar de manera ilegal
fundamentalmente de nuestra area a los Estados Unidos. En el caso de nuestra region
representa una via facil de obtener mayores ingresos que los que ofrece el trabajo en
nuestra nacion. Un Gltimo aspecto es el tema de las oportunidades, la dimension de los
precios de los productos hacen que disminuyan las oportunidades de incorporar a los/las
jovenes en el estudio, ante la necesidad del sustento familiar. Los salarios en las zonas
rurales son muy bajos y no estimulan al empleo rural, y se genera migracion hacia las
ciudades. No existen lineas de créditos dirigidos a los/las jovenes rurales, la falta de
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comercializacion de las producciones genera limitaciones econdmicas a lo interno de las
zonas rurales que también dificultan el empleo”.

La juventud, nuestro futuro, nuestro proximo negociador en el complejo y complicado
escenario de la escala global, se ha manifestado desde su propia realidad, desde su propio
sistema de valores, desde sus propias expectativas, conforme lo hemos podido apreciar
textualmente de las Memorias en referencia.

Rasgos educativos

Recordemos antes que nada aquel noble decir popular segin el cual las manos que mecen
las cunas son las mismas que escriben la historia, y con él iniciemos esta parte presentando
la informacion sobre gasto publico social en el area andina, tal como se aprecia en el cuadro
N° 16 que figura a continuacion.

Cuadro N° 16
Indicadores sobre gasto publico social, incluye educacion, salud, nutricion,
seguridad social, trabajo y asistencia social, vivienda y alcantarillado
entre los afios 1998 y 1999.

PAISES Per capita Como porcentaje | Como porcentaje del
(en dolares 1997) del PIB gasto publico total
Bolivia 168 16,1 56,5
Colombia 381 15,0 35,5
Ecuador s/i s/i s/i
Peru 192 6,8 38,3
Venezuela 313 8,6 37,3

Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos. Panorama social de América Latina,
2001-2002.

Apreciemos, a titulo de ejemplo, el valor porcentual del gasto publico social de Bolivia,
pais que a su vez destina la mayor fraccion del conjunto respecto del PIB, y como
porcentaje del gasto publico total, sin embargo su per capita, con un valor de US$ 168
(dolares de 1997), es el mas reducido del conjunto (no se dispuso de informacién sobre
Ecuador).

Recordemos, s0lo a manera referencial y salvando las diferencias metodologicas, que la
deuda externa total desembolsada por habitante para el afio 1997 del pais ascendié a 544,7
dolares estadounidenses. De igual manera, la cifra para Colombia fue de 801 USS$, la de
Ecuador ascendi6 a 1264,9 dolares estadounidenses por habitante, la peruana a 1155,1 US$
y la venezolana se ubicé en 1374,7 USS. La Region Andina acusé un valor de 1037,1 US$
por habitante.
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Cuadro N° 17
Promedio de afios de estudio de la poblacion de
15 a 24 aflos segiin zonas urbanas

y rurales para el afio 2000.
PAISES URBANA | RURAL
Bolivia 10,1 6,3
Colombia 9,2 6,5
Ecuador 9,9 7.1
Peru 10,2 7,2
Venezuela 8,8 s/i
Venezuela 83 4,7
(25 a 59 aiflos para 1994)

Fuente: CEPAL; Anexos Estadisticos, Panorama
social de América Latina, 2001-2002.

A continuacion tomemos contacto a través del cuadro N° 17 con el promedio de afios de
estudio de la poblacion de 15 a 24 afios de edad para el area andina, y apreciemos los bajos
niveles generales del promedio, incluso con mayor adversidad para el medio rural respecto
del urbano en todos los paises. Sencillamente, en nuestra opinion, 10 aiios, en el mejor de
los casos, ha sido y es verdaderamente insuficiente de cara a los desafios del pasado y a las
exigencias de los nuevos tiempos, sobre todo teniendo como faro la sociedad del
conocimiento que se comienza a configurar en el planeta. Estas cifras albergan un
impresionante poder explicativo de los fenomenos y realidades que caracterizan a la Region
Andina y que conformaran las dinamicas hacedoras de futuro.

Notese, en el mismo orden de ideas del cuadro identificado con el N° 16 sobre gasto social,
que Bolivia en el medio urbano se eleva por encima de Colombia, Ecuador y Venezuela, e
iguala practicamente al Peru, sin embargo, su valor es el mas bajo en el medio rural (no se
dispuso de cifras para ese afio en el caso de Venezuela). Adviértase, igualmente, el caso de
Venezuela, que con un PIB por habitante para 1990 y 2000 de US$ 3.030 y 3.091 (cuadro
numero 9), su promedio de afios de estudio haya sido en el medio urbano de 8,8 afios y en
el rural de 4,7 (para el afio 1994).

A fin de conocer la situacion a lo largo del ciclo escolar de jovenes de 15 a 19 afios tanto en
zonas urbanas como en aquellas rurales, hemos incluido los cuadros N° 18 y N° 19, que
reflejan respectivamente mediciones sobre los jovenes que no ingresan al sistema
educativo, aquellos desertores tempranos (durante el ciclo primario) y quienes lo hacen al
finalizar el ciclo primario; también la desercion de jovenes al inicio del ciclo secundario y a
su finalizacion, para significar la cifra sub-total de desercion. El cuadro, de igual forma,
incluye estudiantes muy retrasados, poco retrasados, al dia y egresados, para luego ofrecer
cifras de sub-total estudiantes y egresados.

Al examinar los dos cuadros advertimos la pérdida de medicion estadistica sobre el medio
rural en comparacion con el urbano. En referencia al analisis relativo a la desercion en el
medio urbano debe destacarse el relativamente bajo nivel de desercion escolar que
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Al propio tiempo, en nuestra opinion, la situacion de egresados es también deficitaria y de
ineficiencia del sistema educativo para el grupo etareo en consideracion, toda vez que los
egresados en zonas urbanas son un 12,2% en el caso de Bolivia, 24,5% en Colombia, 18%
en Ecuador, 33,2% en Perd y 21,0% en Venezuela. La imagen en el area rural es
tremendamente adversa pues la cifra es de 2,2% en el caso de Bolivia, 8,2% para Colombia
y 8,9% cuando se refiere al Peru.

VI  EDUCACION SUPERIOR Y AGRICOLA
La educacion superior y su cooperacion intelectual

Los principales pivotes sobre los cuales montar un proceso de largo alcance y de profunda
transformacion de la educacion superior en América Latina y el Caribe existen. Ellos
pueden ser sintetizados a la luz de los cardinales procesos de cooperacion intelectual en la
materia, impulsados de forma sostenida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO) durante los ultimos afios, lo que a
continuacion efectuamos y presentamos en los parrafos que continuan.

En el segundo semestre del afio 1990 fue organizada y convocada por la UNESCO en los
diversos espacios regionales del planeta un proceso de reflexion desde y sobre la educacion
superior. América Latina, en ese marco, llevd a efecto la Reunion Internacional de
Reflexion sobre los Nuevos Roles de la Educacion Superior a Nivel Mundial: el caso de
América Latina y del Caribe. Futuro y escenarios deseables; efectuada en Caracas durante
los dias 2 y 3 de mayo de 1991, todo ello con activa participacion y vanguardia del Centro
Regional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC). Los
productos de tal movimiento de cooperacion y concertacion intelectual se recogieron en 5
volumenes editados por ese Centro y difundidos ampliamente en la region.

El CRESALC, centro especializado de la UNESCO, difundié y presenté en todos los
escenarios y foros en que eso le result6 posible el “Documento de politica para el cambio y
el desarrollo en la educacioén superior”, publicado especialmente por la Organizacion en
1995, contentivo, entre muchas otras, de las contribuciones sistematizadas de las reuniones
regionales que en la materia se concretaron desde el inicio de la década pasada.

Sobre la base de ese esfuerzo y proceso de difusion y participacion se robustecio y
expandié la conciencia sobre la necesidad de disponer de propuestas concretas para la
transformacion de la educacion superior en la region. Con esos antecedentes, y otros, toma
cuerpo la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transformacion de la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe, (La Habana, Cuba, del 18 al 22 de
Noviembre de 1996), en cumplimiento de lo dispuesto por todos los Estados Miembros de
la UNESCO en su 28® Conferencia General (Paris, noviembre de 1995).

En la preparacion de esa Conferencia participaron por propia iniciativa mas de cuatro mil
personas en la realizacion de treinta y seis reuniones, veinte y tres de ellas en la escala
nacional y trece de ambito sub regional, conducentes a la preparacion de doce documentos
publicados por el Centro (Politicas y Estrategias); de tres libros (CRESALC Coleccion
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Respuestas), cuatro documentos de orientacion, cinco documentos principales de trabajo,
cincuenta y cinco documentos de apoyo y setenta y dos trabajos libres.

Un aproximado de setecientas personas de variados origenes, nacionalidades, gobiernos,
sectores y profesiones (incluyendo publicos y privados) se dieron cita en la Conferencia
Regional y generaron un Informe Final, una Declaracién sobre la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe y una Guia para la elaboracion de un Plan de Accion,
conformada por cinco grandes campos, a saber: pertinencia; calidad, gestién y
financiamiento; nuevas tecnologias de informacion y comunicacion y reorientacion de la
cooperacion internacional.

A propésito, del Informe Final aprobado (UNESCO, 1997) por los participantes en esa
oportunidad conviene recordar la capital afirmacion que ahora podremos leer: “El
Documento sobre Politicas y Estrategias nos puso aqui no porque nos dijera lo que
queriamos oir. Por el contrario: nos sacudi6 mostrandonos la imagen en sus términos
crudos, puso las cosas en su lugar, y nos ech6 al ruedo. Y aqui estamos, examinando una
realidad en la que - quiza sea esa la primera comprobacion en la que todos estamos de
acuerdo - nos va la vida, no s6lo como miembros de la comunidad académica, sino como
ciudadanos de la region, a secas. A nosotros, pero también a las generaciones que nos
sucederan, que ya nos estan sucediendo”.

Como grandes decisiones estratégicas, por un lado, se identifico la necesidad de convertir al
CRESALC en Instituto Internacional - decidido posteriormente por los Estados Miembros
en noviembre de 1997 reunidos en Paris en la 29* Conferencia General de la UNESCO -y,
por el otro, se le confié6 al CRESALC la elaboracién de un Plan de Accion, lo que se
cumpli6 con la publicacion, en marzo de 1998, del documento pertinente.

Ese instrumento de largo alcance fue elaborado en forma consultiva y concertada, incluso
con la valiosa participacion del IICA.

En efecto, en el Taller Internacional “Plan de Accion para la transformacion de la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe”, realizada entre los dias 28 y 30 de
enero de 1998 y organizadas por el CRESALC/UNESCO-Caracas destinado a su
formulacion, entre otros eventos de un proceso de extensa consulta y participacion
especialmente disefiado para ello, se efectuaron importantes contribuciones de los
funcionarios del IICA, sefiores Jaime Viiias Roman y José Luis Parisi, Director de
Educacion y Capacitacion y Especialista de esa Direccion, respectivamente, para ese
entonces.

El Plan de Accion debidamente concertado incluye los siguientes cinco grandes programas:
i) Mejoramiento de la pertinencia; ii) Mejoramiento de la calidad; iii) Mejoramiento de la
gestion y el financiamiento; iv) Gestion académica de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion; y, v) Reorientacion de la cooperacion internacional. En cada
Programa se formularon objetivos generales y especificos y lineas de accion estratégica, en
cuyas ambitos se podran desarrollar multiples proyectos e iniciativas por parte de las
Instituciones de Educacion Superior (IES), de los Estados, de los diversos actores de la vida
de las naciones y de los Organismos Internacionales interesados en las transformaciones.
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Educacion agropecuaria superior en la region andina

Tres referentes del IICA constituyen un valioso activo de conocimiento para la Region
Andina. Ellos son los documentos producidos en la materia por el Organismo en el periodo
1996-1997; la Memoria publicada en 1999 de la Conferencia Regional “Integracion de la
Educacion Agropecuaria Superior en la Region Andina”, efectuada el Lima- Peru entre los
dias 2 y 4 de diciembre de 1998; y, la Memoria del 1 Foro Regional Andino sobre
Educacién para la Integracion y el Desarrollo Rural, llevado a efecto en la ciudad de San
Cristobal, Estado Tachira, Venezuela, durante los dias 24, 25 y 26 de noviembre de 1999.

Primer referente

En el primer referente encontramos los siguientes seis libros publicados por el Centro de
Educacion y Capacitacion (CECAP) del IICA:

a) Ponencias y estudios de casos presentados en las Jornadas Regionales de Modernizacion
de Facultades de Agronomia: Algarrobo, Chile. Septiembre de 1996; San José, Costa Rica,
Octubre de 1996, Maracay, Venezuela, noviembre de 1996.

Este documento (CECAP) incluye los siguientes trabajos: Implicaciones del Mercosur para
la formacion agronémica universitaria (Venezian - Chateauneuf); Vision hacia el futuro de
la ensefianza agricola superior (Fonseca); y, Universidad y sociedad (Chacin). Igualmente
incorpora El cambio en las universidades: La experiencia de la Universidad Nacional de
Loja (Ecuador - Falconi); Proceso de reforma académica en la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro (México - Guerrero); y, Facultad de Agronomia de la Universidad
América Latina (México - Sariego). Se destaca para el momento de la publicacion que por
problemas en los archivos electronicos no se pudo incorporar para esa oportunidad la
presentacion efectuada relativa a la Universidad Centroamericana de Nicaragua (UCA).

Conviene acentuar que también fue publicado en este mismo contexto institucional e
intelectual el documento “Trabajo de Todos” (Sariego), que incluye el Informe de los
Grupos y Conclusiones, poniendo de relieve y sistematizando un valiosisimo material con
fundamentales ensefianzas sobre estrategias de cambio utilizadas con mayor frecuencia en
la region, principales actores involucrados en los procesos de cambio, aspectos
sobresalientes de las experiencias expuestas, principales dificultades de la conduccion de
los cambios, formas de superar las limitaciones identificadas, aspectos que deben
fortalecerse para avanzar en el cambio. Los estudios de caso también han sido
sistematizados en la perspectiva del cambio y las conclusiones generales de las Jornadas
(incluyendo recomendaciones), han sido presentadas en forma de conjuntos,
correspondientes al Centro Regional del Sur, Centro Regional Central y Centro Regional
Andino, ademas de incorporar el consolidado de recomendaciones relativas a acciones e
intercambios a nivel regional; y, en anexo, las recomendaciones referidas al IICA.

b) La Comunidad Agropecuaria de América Latina y el Caribe y la Educacion Superior
Agricola frente a los Desafios de la Globalizacion y el Desarrollo Sostenible. El trabajo
(Vifias Roman, J), realmente potente y globalmente orientador, aborda temas capitales,
entre ellos el nuevo entorno, fundamentos y efectos (transformacion de lo rural a lo urbano,
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que el término agricola “se refiere a la agricultura en el sentido mas amplio y con un
enfoque sistémico, tal como lo concibe el IICA en su Plan de Mediano Plazo 1994-1998.
Por consiguiente, “en el campo de la Educacion, el alcance de la Educacién Agricola es
también amplio, incluyendo las disciplinas fisico-biologicas y sociales relacionadas con la
agricultura y por lo mismo, también otras “profesiones” mas alla de las tradicionales
agronomias, zootecnias e ingenierias forestales”.

Institucionalmente se justifica y fundamenta la cooperacion en referencia. Al propio tiempo
se establecen algunas premisas de las acciones de cooperacion técnica y se determinan los
propositos y objetivos de las acciones de la misma. De igual manera se expresan las metas
en términos de resultados tangibles y se perfilan las estrategias operativas y las actividades.
También se propone y explicita un esquema o modelo posible para el disefio y evaluacion
curricular.

Segundo referente

Tocante al segundo referente se dispone de un libro contentivo de los trabajos incluidos en
la Memoria de la Conferencia Regional “Integracion de la Educacion Agropecuaria
Superior en la Region Andina”, el mismo que ha sido publicado conjuntamente por la
Universidad de La Molina de Peri, por el Centro Regional Andino y por el Centro de
Educacion y Capacitacion (CECAP), ambos del IICA, como anteriormente ha sido
reseflado.

Conforme a su Memoria, en esta Conferencia Regional se llevaron a cabo ocho ponencias a
cargo de participantes de la misma, tanto por parte de un Representante del Foro de
Educacion Agraria Superior del Sur, como de participantes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela. Asi mismo, se presentaron tres ponencias del IICA y fueron
desarrolladas labores en mesas y grupos de trabajo.

El examen de la Memoria anteriormente referida permite ver las contribuciones de “La
Integracion de la Educacion Agropecuaria Superior en los paises del MERCOSUR
(Gonzalez, Uruguay), al igual que disponer en anexo de la “Declaratoria de Decanos en la
Reunion de Montevideo” con motivo de la “Conferencia Integracion de la Educacion
Superior en los Paises del MERCOSUR”, constituyendo este hecho un importante y
oportuno encuentro intelectual entre ambas regiones y un subsiguiente enriquecimiento de
conocimiento para las mismas.

La Memoria, igualmente, contiene la contribucion identificada como “Integracion de la
Educacion Agropecuaria Superior en la Region Andina” (Morales, Colombia), incluyendo
entre sus elementos la presentacion de estrategias e instrumentos necesarios para el cambio
necesario. La Situacion Actual de la Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Agropecuaria Universitaria en Ecuador. (Cailar, Ecuador) recoge diversos elementos de la
realidad abordada y presenta tendencias y conclusiones, algunas referidas a la integracion
regional andina en la materia. A continuacion se dispone de la ponencia “Situaciéon Actual
de la Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Agropecuaria Universitaria en Peru.
(Nava, Peru), destacandose de la misma las razones por las que el sistema de acreditacion
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no entra en plena aplicacion, y entregandose aportes en la perspectiva de la cooperacion
entre facultades de la Region Andina.

De la misma manera, se aprecia en el documento en referencia la ponencia “Situacion
Actual de la Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Agropecuaria Universitaria en
Bolivia. (de la Torre, Bolivia), contentiva de variados elementos y de reflexiones acerca de
la evaluacion en el sistema de universidades. Siguiendo a esta ponencia se dispone de otra
identificada como “ La Reforma Universitaria. La Evaluacion Institucional dentro de la
Estrategia para la Transformaciéon, Modernizacién y Acreditacion de la Universidad
Venezolana. (Acosta, Venezuela), en la cual se incluyen multiples topicos, entre ellos bases
de analisis y tendencias de la educacion superior, y también indagaciones de la reforma
universitaria y de su viabilidad, asi como de la transformacion.

Acompaiiando a la ponencia anterior se cuenta con la intitulada “Facultades de Veterinaria
en Venezuela. (Carvallo, Venezuela), entregando informaciones varias, destacandose el
hecho de que la “Federacion Panamericana de Ciencias Veterinarias” (93 Escuelas) trabaja
en homologacion, acreditacion y certificacion e igualmente ha producido los Estatutos y el
Perfil Profesional del Médico Veterinario Latinoamericano. En esta presentacion se
propone la creacion de una revista cientifica para la divulgaciéon de los conocimientos
generados en la region Andina. por su parte, la ponencia “Integracion Regional de la
Educacion Superior Agropecuaria (Ospina, Colombia) aborda el tema de la globalizacion y
de la integracion andina en la materia, ofreciendo elementos para impulsar y consolidar el
intercambio y la asociacion de experiencias, proyectos, personas e iniciativas, a fin de
adecuar la educacion superior agropecuaria a las nuevas realidades y para lograr los
beneficios que aporta la globalizacion.

A su vez se ofrecieron las siguientes tres ponencias a cargo del personal del IICA, que
llevan por titulo: “Reflexiones sobre la integracion de la educacion agropecuaria superior
de los paises de la Region Andina en el marco de la agricultura del siglo XXI”. (Vifias-
Roman); “Educaciéon y capacitacion para una agricultura competitiva y sostenible
(Sariego)” y “Rol de la evaluacion y la acreditacion en los procesos de transformacion
educativa e integracion. Bases para una iniciativa regional” (Parisi).

Viflas-Roman luego de su introduccion aborda sucesivamente las deficiencias en formacion
de profesionales agricolas (gestion, administracién, metodologicas, enfoque); la
transformacion de la agricultura (apertura del comercio agricola - globalizacion de las
economias) y su relacion con la formacion de un nuevo profesional para los paises de la
Region Andina; la reingenieria en la agricultura (identificacion de procesos - trabajador
generalista); la reforma del aparato publico agropecuario (nueva funciéon publica y
redefiniciones de relaciones con el sector privado). Nuevo papel del sector privado
(provision de servicios, reacciones de organizaciones al nuevo entorno por debilitamiento
del lobby, surgimiento de ong’s). El trabajo en referencia también aborda el como nos
preparamos para el nuevo siglo (paises de la Region Andina epicentros de importantes
transformaciones); 1a sustentabilidad de la agricultura como todo un sistema. Igualmente se
refiere a la necesidad de un esfuerzo conjunto de los sectores publico y privado; el nuevo
profesional agropecuario para los paises de la Region Andina acorde con los cambios en el
entorno y su perfil. Para finalizar, se presenta un examen de la acreditacion de las
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instituciones de educacion agropecuaria superior en la Region Andina. Sus bases y
proyecciones para su integracion.

Sariego, por su parte, contribuye caracterizando la situacion actual de la educacién y la
capacitacion agropecuaria en América latina y el Caribe, prosigue ubicando al IICA en el
tema de la educacion, sefiala los objetivos actuales de la cooperacion del IICA y presenta
los tipos de actividades de cooperacion proporcionadas por el IICA. Acompaiiando tales
desarrollo, Sariego ademas se refiere al marco de politicas para la cooperacion, la estrategia
respectiva, y finaliza determinando el rol de las unidades especializadas para la misma.

Parisi, en igual sentido, establece las consideraciones generales sobre la evaluacion, trabaja
sobre las caracteristicas de la norma de comparacion. En el contexto de su labor se
presentan aspectos metodologicos del proceso evaluativo, las estrategias de trabajo y el
esquema de una propuesta concreta en la materia.

Adicionalmente se dispone en la publicacion de un conjunto de productos vy
recomendaciones de las mesas y grupos de trabajo, asi como agenda y un listado completo
de participantes con sus coordenadas y datos institucionales.

Tercer referente

Se cuenta con un conjunto conformado por las contribuciones del Foro Regional Andino
sobre Educacion para la Integracion y el Desarrollo Rural, llevado a efecto en la ciudad de
San Cristobal, Estado Tachira, Venezuela, durante los dias 24, 25 y 26 de noviembre de
1999. Sus contribuciones estan incluidas en un documento fotocopiado identificado con las
siglas del IICA y de la Universidad Nacional Experimental del Tachira. No informa sobre
tiraje ni fecha de elaboracion e incluye la presentacion y el “Manifiesto de San Cristobal”,
al igual que sendas ponencias de los paises andinos y tres exposiciones de participantes e
invitados especiales. Asi mismo incluye tres talleres y en anexo agenda y lista de
participantes con las referencias correspondientes.

El “Manifiesto de San Cristobal” contiene 4 considerandos y ocho acuerdos, el primero
sobre la constitucion del foro y sus objetivos, el segundo sobre la membresia, y el tercero
referido a los mecanismos e instrumentos de trabajo. El apoyo de una Secretaria Técnica
ejercida por el IICA y su mision fundamental corresponde a los acuerdos cuarto y quinto,
dedicandose el sexto al Consejo Consultivo, el séptimo a la frecuencia y criterio de rotacion
de las reuniones, para concluir, en el octavo, solicitando al IICA la difusion del caso.

La primera ponencia lleva por titulo “La Educacion Agricola Superior en Bolivia, su
Relacion con el Desarrollo Rural y el Foro para el Dialogo en la Integracion de la
Educacion”. (Pérez, Bolivia), en la cual se destaca la necesidad y algunas pautas y
propuestas para la integracion. La segunda ponencia se refiere a la “Situacion Actual de la
Educacion Superior Agricola en Colombia” (Leiva y Pinilla, Colombia), poniéndose de
relieve datos, informaciones, programas académicos en el area agropecuaria del pais. Se
incluye acompailando a este trabajo una presentacion de FEDE FONDOS en la cual
conviene subrayar la identificacion de proyectos y conclusiones. En el caso de Ecuador la
ponencia “Bases para la Reforma de la Educacion Agricola en el Ecuador” (Araque,
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Ecuador), ofrece, entre otras, informacion de alcance historico y la caracterizacion de la
meta en la formacion del egresado.

La nutrida informacion y seguimiento de reuniones en la materia llevadas a efecto en el
contexto nacional, caracteriza la presentacion “Situacion Actual de la Educacion
agropecuaria superior en el Peri”, (Silva del Aguila, Peri1). La contribucién que en esta
oportunidad conviene destacar de la ponencia “Situacion actual de la Educacion Superior y
su Relacion con el Desarrollo Rural en Venezuela”, (Acosta ef al., Venezuela), radica en la
identificacion y descripcion del problema, lo que se quiere, el inventario con lo que se
cuenta y la carencia de una politica agricola rural, una educacion pertinente e integral, una
tecnologia apropiada y alternativa, asi como de un sistema de cooperacion e integracion
andina.

Ademas de estas presentaciones, como ha sido resefiado, se elaboraron ponencias a cargo
de varios invitados especiales que también incluyen importantes contribuciones para la
Region Andina.

Vale significar la presentacion de “Bases para la Reforma de la Educacion Superior Rural
en la Region. Foro de Decanos”. (Casanova ef al., Venezuela), que aporta elementos para el
cambio del curriculum universitario, adelanta imagenes deseados de perfiles (egresado,
ingreso del estudiante, nuevo profesor), ademas de la propia administracion curricular.

En el tema de la evaluacion se avanza otro paso significativo mediante las contribuciones
del trabajo “Algunas Consideraciones sobre Objetivos, Metodologia y Alcances de la
Evaluacion en la Educacion Agricola Superior. (Parisi, Venezuela). Se encuentra en éste
texto una importante caracterizacion de la evaluacion como instrumento social de
verificacion de pertinencia, calidad y equidad, asi como la presentacion de objetivos,
abordaje de métodos, y alcance.

De caracter pionero es la contribucion de Quevedo con su presentacion sobre el tema
“Educacion y Capacitacion para la Agricultura y la Ruralidad”, (Quevedo, Venezuela). En
este esfuerzo se presentan densas y extensas consideraciones dedicadas a la educacion
basica, a la educacion media, diversificada y profesional, y también a la educacion superior,
todo ello en el marco de una profunda consideracion de nociones, cifras, argumentaciones,
reflexiones e incluso elementos propositivos. Se destaca en este esfuerzo los criterios para
un desarrollo curricular prospectivo. Pionera, igualmente, resulta la contribucion dedicada
en este trabajo a la capacitacion para el desarrollo agricola y rural (con su vision general y
lo correspondiente a la vinculacion con la producciéon). Diez conclusiones y
recomendaciones completan el conjunto de aportes de este trabajo, el primero en su género
encontrado en los tres referentes examinados anteriormente.

Adicionalmente en San Cristobal se realizaron tres talleres que produjeron y documentaron
conclusiones y recomendaciones, ellos se identifican como sigue: “Vision y Mision de la
nueva Proyeccion de una Educacion Agropecuaria”; “Reformas de la Educacion Rural”; y,
“Cooperacion e integracion”.
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Estructurando una vision integrada y dinamica determinamos claramente que tenemos en la
escala del orbe y de la region latinoamericana y caribefia, entre multiples elementos de
mucho peso y valor, visiones estratégicas.

Ademas, y particularmente en el area andina, entre otros muy valiosos elementos, se
dispone de proceso, actores, manifestaciones de voluntad politica, coordinaciones,
cooperacion entre regiones e instituciones, logros utilizables, impulsos, esfuerzos
interpuestos, insumos, resultados, ejemplos reproducibles, formas de hacer evaluadas y
difundidas, lecciones aprendidas, y libros y materiales diversos ampliamente difundidos.

Simultaneamente se han develado dificultades, conocido limites, apreciado velocidades
diferenciales y rigideces que afectan los cambio de rumbos, la reversion de tendencias y el
aprovechamiento oportuno y pleno de oportunidades.

VIIT AGRICULTURA Y NUEVA RURALIDAD
La agricultura de doble revolucion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) nos
ofrece una vision fundamental de la agricultura en el ambito del globo terraqueo que ilustra
nuestras visuales desde fines de la década de los noventa hasta los proximos treinta afios de
nuestro presente siglo y milenio.

Para el primer horizonte temporal, en este caso afio final de la presente década, del cual nos
separan unos siete afios, la FAO nos ilumina con su notable publicacion de 1995 intitulada
“Agricultura Mundial Hacia el Afio 2010”. Las reflexiones sobre los resultados de los
analisis efectuados nos conducen a tomar conciencia de un proceso que resultaria
fundamental: la esperada desaceleracion de la tasa de crecimiento de la agricultura, lo que
el Organismo expresa como sigue:

“el principal resultado es que la demanda mundial de productos agricolas podria crecer en
el futuro con menor rapidez que en el pasado. Las razones de esto serian: a) la progresiva
desaceleracion del crecimiento de la poblacion mundial y b) el hecho que la proporcion de
la poblacion mundial bien alimentada es mayor ahora que en el pasado, lo que reduce el
margen de nuevos aumentos en el consumo per céapita. Ademas de estas dos fuerzas
universales, el periodo comprendido hasta el afio 2010 ofrece algunas caracteristicas
especiales que contribuyen a la prevista desaceleracion de la demanda a nivel mundial.
Dichas caracteristicas son: a) la posibilidad de economizar sobre los suministros
alimentarios totales como consecuencia de su aprovechamiento mas eficiente en la region
Europa oriental y ex URSS, b) la perspectiva de que las regiones mas populosas del mundo,
los paises del Asia oriental, no tengan que mantener en el futuro el rapidisimo crecimiento
del consumo experimentado en los ultimos 20 afios y, c) la probabilidad de que muchos
paises y grupos de poblacion con bajo consumo de alimentos per capita no experimenten en
sus ingresos las mejoras suficientes que le permitan aumentar su demanda con la rapidez
requerida para lograr niveles adecuados de nutricion para el afio 2010. Lo ultimo es el
aspecto fuertemente negativo de la desaceleracion de la demanda alimentaria”.
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Igualmente, entre las conclusiones generales se destaca: “a) ... en lo que respecta al mundo
en su conjunto, la tendencia descendente de la tasa de crecimiento agricola, que se
establecio en los 30 ultimos afios y se prevé que continue hasta el 2010, podria muy bien
prolongarse todavia mas alla; b) con excepcion del Africa subsahariana, la agricultura de
los paises en desarrollo deberia crecer a un ritmo menor que en el pasado y que el previsto
hasta el 2010; c) las exigencias impuestas por la posible evolucion de los paises en
desarrollo a la agricultura de los paises desarrollados podrian satisfacerse mediante un
crecimiento de la produccion de estos ultimos inferior al del pasado.”

Con igual trascendencia y confirmando la orientacion anterior, la FAO ha publicado en
2002 un importante estudio referido a la “Agricultura Mundial hacia los afios 2015/2030”,
cuyo informe resumido nos permite conocer las siguientes aseveraciones que hemos
seleccionado y que a continuacién podremos valorar.

“En los ultimos afios, las tasas de crecimiento de la produccion agropecuaria mundial y los
rendimientos de los cultivos han disminuido. Esto ha suscitado temores de que el mundo no
sea capaz de incrementar lo suficiente la produccion de alimentos y otros productos para
asegurar una alimentacion adecuada de la poblacion futura. La disminucién no se ha
producido a causa de la escasez de tierra o agua, sino mas bien debido a que la demanda de
productos agropecuarios ha disminuido. Las tasas de crecimiento de la poblacion mundial
han ido disminuyendo desde finales de los afios sesenta y en muchos paises se estan
alcanzando ahora niveles bastante altos de consumo de alimentos per capita, por encima de
los cuales incrementos adicionales seran limitados. Ademas, una parte persistentemente alta
de la poblacion mundial sigue sumida en una pobreza absoluta y carece de los ingresos
necesarios para transformar sus necesidades en una demanda efectiva. Como consecuencia
de esto, se espera que la demanda mundial de productos agropecuarios descienda de una
media del 2,2 por ciento anual durante los ultimos treinta afios al 1,5 por ciento anual para
los proximos treinta”.

También del mismo esfuerzo de investigacion de la FAO podemos tomar conciencia de la
anticipada exigencia de suma envergadura: “para el siglo XXI, se necesita una segunda
revolucion doblemente verde en tecnologia agricola. Los incrementos de la productividad
siguen siendo vitales, pero tienen que combinarse con la proteccion o restauracion
medioambientales, mientras que las nuevas tecnologias tienen que ser asequibles para los
pobres y desnutridos y deben estar dirigidas a satisfacer sus necesidades. La biotecnologia
promete ser un medio para mejorar la seguridad alimentaria y reducir las presiones sobre el
medio ambiente, siempre que se aborden los peligros medioambientales observados de la
propia biotecnologia. Las variedades modificadas genéticamente (resistentes a la sequia,
anegamiento, acidez del suelo, salinidad y temperaturas extremas) podrian ayudar a
conseguir un cultivo sostenible en zonas marginales y a recuperar tierras empobrecidas para
la produccion. Las variedades resistentes a los insectos daiiinos pueden reducir la necesidad
de utilizar plaguicidas. Sin embargo, el uso general de variedades modificadas
genéticamente dependera de la capacidad de abordar o0 no de manera adecuada
preocupaciones en cuanto a la inocuidad de los alimentos y el medioambiente. De hecho, la
difusion de estas variedades, al menos en los paises desarrollados, en los ultimos afios se ha
reducido en cierta medida, como consecuencia de estas preocupaciones, que deben
abordarse por medio de un aumento de ensayos y protocolos de inocuidad mejorados, para
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que el progreso en este sentido pueda reanudarse. Entre tanto, han surgido otras tecnologias
prometedoras que combinan el incremento de la produccion con una mayor proteccion
medioambiental. Estas incluyen la agricultura sin labranza o de conservacién y los
enfoques de menos insumos de la gestion de plagas o de nutrientes integrada y la
agricultura organica”.

A nuestros fines, a este tenor, conviene retener de tal estudio lo siguiente: “A lo largo de los
proximos treinta afios, muchos de los problemas medioambientales asociados con la
agricultura seguiran teniendo gravedad. La pérdida de biodiversidad causada por la
expansion e intensificacion de la agricultura continia con frecuencia de manera constante
incluso en los paises desarrollados, donde la naturaleza tiene una alta valoracion y se
supone que esta protegida. Los fertilizantes nitrogenados son una fuente importante de
contaminacion del agua y del aire. Las previsiones de cultivos implican un menor
crecimiento en el uso de estos fertilizantes que en el pasado, pero el incremento puede
seguir siendo importante para la contaminacion. Las previsiones también sugieren un
incremento del 60 por ciento en las emisiones de amoniaco y metano procedentes del sector
pecuario. Se necesitaran amplias medidas para controlar y reducir la contaminacion del aire
y el agua a partir de estas fuentes. No se espera que el calentamiento global disminuya la
disponibilidad de alimentos a nivel mundial, pero tanto a nivel regional como local puede
tener efectos importantes”.

Las proyecciones actuales sugieren que el potencial de produccion de cultivos aumentara en
latitudes templadas y frias, mientras que en zonas de los tropicos y de los subtropicos puede
disminuir, afirma la FAO en el documento de referencia. Y, segin el Organismo, “esto
puede profundizar aun mas la dependencia de los paises en desarrollo de las importaciones
de alimentos, aunque al mismo tiempo puede mejorar la capacidad de los exportadores de
los paises templados para llenar el vacio”.

En 2002 la FAO, como habitualmente lo hace, ha publicado su informe “El Estado Mundial
de la Agricultura y la Alimentacion” referido al afio 2001, a partir del cual una vision de
los resultados econémicos generales para América Latina y el Caribe correspondientes a
ese referente temporal puede ser apreciada como sigue:

“El afio 2001 ha sido un periodo de estancamiento, si no de clara recesion, para la mayoria
de las economias de la region de América Latina y el Caribe. El dificil entorno exterior,
caracterizado por un lento crecimiento econdémico y mercados financieros inestables, se ha
sumado en varios paises a problemas internos relacionados con la débil demanda nacional,
los desequilibrios macroeconémicos y la inestabilidad politica. Estos factores se han
traducido en una notable reduccion de la actividad econémica en la region, estimandose el
crecimiento del PIB en torno al 1 por ciento en 2001, alrededor de la mitad de la tasa
alcanzada en 2000”.

“La reduccion de la actividad econémica, debido a sus efectos depresivos en los sueldos, el
empleo y, en ultimo término, en la demanda efectiva de alimentos, constituye un grave
retroceso desde el punto de vista de la seguridad alimentaria. ...”
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La desaceleracion del crecimiento econdmico se ha transmitido a todos los paises mediante
una pronunciada reduccion del comercio, asevera la FAO, Organismos que al propio
tiempo del mismo modo nos invita a tomar conciencia de que “al debilitarse la demanda y
bajar los precios de sus productos de exportacion, la regién experiment6 una notable
reduccion de sus ingresos de exportacion. También se redujeron sus importaciones, si bien
en medida menor que las exportaciones, por lo que se prevé que el déficit comercial de la
region aumentara en 2001. Como consecuencia de ello, su actual déficit de cuenta
aumentara de 47 000 millones de dolares EE.UU. en 2000 a 58 000 en 2001, representando
esta ultima cifra el 3 por ciento del PIB de la region. Con los niveles de cuenta corriente y
de capital indicados por las proyecciones, las transferencias netas de recursos a la region en
2001 serian casi cero. En realidad, por tercer afio consecutivo, la afluencia bruta de capital
debera asignarse totalmente a la amortizacion de la deuda y a servicios atribuibles a los
factores”.

En cuanto a los resultados recientes de la agricultura se tiene lo que a continuacion se puede
apreciar: “con excepcion de 1994-95 y 1999, que fueron afios favorables para la agricultura,
los resultados del sector agricola de la region han tendido en los ultimos afios a ser peores
que los del conjunto de la economia. Esto vale también para el 2000, en que el crecimiento
de la produccion agricola del 2,1 por ciento fue notablemente inferior al de la actividad
economica general y solo ligeramente superior al crecimiento demografico”.

Al examinar las tendencias de los precios de los productos basicos el Informe en referencia
permite tomar conciencia de la siguiente afirmacion: “los mercados de productos basicos
agricolas siguieron en situacion de depresion en 2001. Aunque hay algunas diferencias
entre las tendencias recientes de los precios segun los distintos productos, los de los
principales productos agricolas se mantuvieron mucho mas bajos que sus niveles maximos
de hace unos pocos afios. Entre mayo de 1996 y enero de 2000, el indice total de los precios
de los articulos alimenticios calculado por la FAO disminuyé un 38 por ciento
aproximadamente. Tras alcanzar la cota maxima de los afios noventa en 1996, en 2000
habia disminuido al nivel mas bajo del decenio. Aunque el indice se estabilizoé en 2000 y
2001, se habia debilitado ulteriormente en enero de 2002”.

La parte correspondiente a la region en el comercio agricola mundial se ha mantenido
estable, confirma la FAO, y también precisa que “en el contexto de una competencia cada
vez mayor por parte de mercados agricolas tradicionales y nuevos en todo el mundo, la
region ha mantenido una posicion relativamente estable en el comercio mundial de
productos basicos. La parte correspondiente a la region en el total mundial de las
exportaciones agricolas se ha mantenido entre el 15-17 por ciento durante los ultimos tres
decenios, ya que se registro una tendencia ligeramente descendente hasta fines de los afios
ochenta que posteriormente se invirti6 al alza llegando a representar casi el 20 por ciento en
los ultimos afios ... . Estas tendencias contrastan favorablemente con la situacion de la
mayoria de los paises en desarrollo de otras regiones, en particular Africa y el Cercano
Oriente, cuya parte en el mercado ha disminuido durante el mismo periodo”.

Siempre conforme a la FAO, “son muy diferentes las pautas con respecto a la parte
correspondiente a América Latina y el Caribe en las importaciones agricolas mundiales, la
cual ha registrado una pronunciada tendencia ascendente después del periodo de los afios
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ochenta en que la escasez de divisas habia impuesto graves restricciones a las
importaciones, incluidas las de alimentos. La region tiene actualmente alrededor del 8 por
ciento de la poblacion mundial y absorbe casi el 10 por ciento de las importaciones
agricolas mundiales, frente al 6 por ciento a fines de los afios ochenta”.

En el mismo hilo conductor de nuestro trabajo queremos destacar que la CEPAL (2001),
por su parte, contribuye con las siguientes visiones: “después de una década o mas de
reformas estructurales y politicas de ajuste, las expectativas de un rapido y vigoroso
crecimiento del sector agricola y de la superacion de sus principales problemas estan ain
lejos de ser satisfechas. Contrariamente a las intenciones de las reformas, dos precios clave
de la economia, la tasa de cambio y la tasa de interés, no permitieron el desarrollo dinamico
que se esperaba. Por otra parte, el desmantelamiento de las politicas e instrumentos de
apoyo sectoriales- cuya importancia habia sido subestimada en las criticas del modelo
anterior - no se vio compensado como se esperaba, por el sector privado, ni siquiera con los
incentivos proporcionados en una segunda fase de reformas sectoriales”.

Como consecuencia de ello, segun el documento en consideracion, “se observa un fuerte
dinamismo de un grupo pequeiio, y regionalmente concentrado, de productores, y la falta de
dinamismo de la mayoria de productores, en especial los pequeifios y menos capitalizados.
Por ello, las cifras agregadas muestran un crecimiento de la producciéon menos dinamica
que el historico, importaciones que crecen a un ritmo mayor que las exportaciones, un
empleo estancado, niveles de pobreza casi inamovibles y una migracion rural - urbana de la
juventud que sigue la trayectoria anterior.”

A la luz de lo anterior se propone, conforme al texto investigado, “una accion basada en
cuatro pilares: i) una politica macroeconémica que garantice una tasa de cambio
competitiva; ii) una politica sectorial activa tendiente a mejorar las fallas de mercado y a
complementar los vacios dejados por el sector privado; iii) politicas orientadas a mejorar la
insercion campesina especialmente de la juventud en el plano productivo y en el de
participacion ciudadana, y iv) acciones especificamente encaminadas a superar la pobreza”.

Ahora bien, con estos elementos de contexto y visualizando a la propia Region Andina,
aproximémonos ahora, en cuatro tiempos a los siguientes aspectos de la misma:
participacion en la generacion del producto, biodiversidad, limitaciones y desafios del
sector agroalimentario. El primer aspecto se presenta en el Cuadro N° 20, el cual refleja la
tendencia planetaria y latinoamericana de descenso relativo al diversificarse las economias
y emerger con fuerza las distintas ramas de actividad econdmica en la industria, el
comercio y los servicios.

Advirtamos del cuadro en referencia para el periodo de cambio de siglo y milenio los
“descensos leves” de Bolivia y Colombia con participacion alta y de Venezuela con
participacion baja, al tiempo del transito del Ecuador desde una situacion de participacion
relativamente alta hacia una netamente baja. Peru con participacion, digamos, intermedia
baja, asciende levemente en el periodo.
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Cuadro N° 20
Participacion de la Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca en la generacion del Producto
% del PIB Total a precios constantes de 1995

PAISES | 1990 | 2001
Bolivia | 15,4 | 14,2
Colombia | 15,5 | 13,8
Ecuador | 12,3 | 6,2
Peru 8,2 9,2
Venezuela| 5,9 5,2
Fuente: Anuario Estadistico
de América Latina y el Caribe
2002.

Los otros tres aspectos han sido trabajados por el IICA (1999), a través de su “Proyecto
Multinacional sobre Comercio e Integracion” (Caro, Otero), y nos aportan como sigue:

En lo referente a la biodiversidad, “la region se caracteriza por presentar una alta diversidad
de escenarios geograficos y ecosistemas: La costa caribeiia y del Pacifico; la Amazonia con
su selva himeda tropical; las formaciones de pie de monte con altos y bajos llenos en la
cuenca del Orinoco; y la Cordillera de Los Andes, con su amplia gama de accidentes
geograficos y escenarios naturales. Los paises andinos tiene como una de sus caracteristicas
mas resaltantes la gran diversidad de pisos climaticos y condiciones geomorfolégicas,
traducidos en variados ecosistemas con potencialidades agricolas muy disimiles, que se
dividen en diversas areas agroecologicas”.

“Por su ubicacion geografica y la enorme variabilidad de biomasa, los cinco paises se
encuentran entre los mas megadiversos del mundo. Basta citar, como ejemplo, que en cada
uno de los cinco paises, se estima un nimero de plantas vasculares superior a 10 mil
especies. Ellos han sido el centro del origen de numerosas especies de importancia
alimentaria, medicinal y maderera. Asimismo, es importante destacar su condicion de
naciones integrantes de la Amazonia, donde el bosque hiumedo tropical es el mas
importante del planeta por los notables servicios que proporciona al medio ambiente en la
regulacion de los ciclos de precipitacion, donde predomina una agricultura migratoria, las
actividades extractivas y la ganaderia extensiva”.

En cuanto a la biodiversidad dentro de la region, segun el documento de referencia, “se
encuentra distribuida a través del mundo, encontrandose regiones con mayor concentracion
y variedad que otras. A nivel mundial existen ocho centros principales de diversidad con
varios centros  secundarios. En América Latina fueron seiialados los centros
Mesoamericano y Andino, como regiones de diversidad Sudamericana, en el cual los Andes
y la Cuenca Amazonica se estima que concentran mas del 50% de las especies de flora y
fauna. La diversidad biologica de la region constituye uno de los principales recursos para
su desarrollo, por las potencialidades de uso de la flora, la fauna y ecosistemas; sin
embargo, ésta puede verse amenazada si no se le da un manejo adecuado”.
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Adicionalmente, se conoce del documento que, “en los paises de la Region Andina, se ha
desarrollado un sistema de areas protegidas de diferente tipo, tales como parques
nacionales, reservas, santuarios, bosques de proteccion, reservas comunales, cotos de caza y
otros, para la conservacion y un adecuado manejo de dichas zonas. Estas en la actualidad
suman mas de 90 millones de has, estando considerados Ecuador y Venezuela entre los
paises con mayor porcentaje de areas protegidas en el mundo”.

Segun reporta el IICA en la obra arriba identificada, la Region Andina posee limitaciones
geograficas y fisico-naturales, limitaciones derivadas de las dinamicas economicas de los
paises y limitaciones derivadas de las distorsiones de los mercados internacionales

agricolas.

Asi, “la Region Andina presenta una serie de limitaciones que, de alguna manera, podrian
constituirse en elementos condicionantes para el desarrollo de solidas ventajas competitivas
que promuevan la insercion de la agricultura andina en el nuevo contexto. Entre éstas
pueden mencionarse: aquellas relacionadas con aspectos geograficos y fisico-naturales
como una relativa escasez de tierras arables, problemas derivados de la existencia de
amplias zonas montafiosas que se traduce en altos costos y, por ende, onerosas tarifas de
transporte dentro de lo cual también la infraestructura de transporte y comunicaciones no es
la mas adecuada para dar respuesta al proceso de integracion de la region y de ésta respecto
a otras regiones”.

Un segundo conjunto de limitaciones esta referido a los aspectos econoémicos, entre ellos,
hallamos “los persistentes déficits fiscales y problemas inflacionarios que, si bien no
ocurren en los cinco paises andinos, basta que estos desajustes ocurran en unos pocos
paises para que de ahi deriven problemas de comercio para el conjunto de los cinco paises.
También en muchos paises persiste la sobrevaluacion cambiaria que, al menos en el corto
plazo, afecta sensiblemente la competitividad de los productos agropecuarios. Los procesos
de ajuste estructural implementados por los paises andinos, han provocado una reasignacion
de los recursos fiscales, los cuales se abocan a la atencion de problemas de caracter social
de combate a la pobreza y a las areas de salud y educacion basica. Consecuentemente, las
posibilidades de que los gobiernos puedan instrumentar politicas de apoyo y subsidio para
la agricultura, son cada vez mas reducidas. Ello se traduce en una baja capacidad de
competencia de los productos agricolas en los mercados internacionales, los cuales se
encuentran muy distorsionados como consecuencia de los apoyos y subsidios que otorgan

los paises desarrollados a su agricultura”.

Finalmente, “al problema de la distorsion de los mercados agricolas es necesario agregar el
componente de inestabilidad de los mercados internacionales, ello se evidencio con la crisis
de los paises asiaticos y que amenaza también con una reedicion provocada por la situacion
econémica de Rusia y Brasil. Estas son otras dos de las limitaciones que enfrenta la

agricultura andina”.

Entre los principales desafios que presenta la Region, conforme lo indica el reporte
anteriormente trabajado del IICA, y en su visual de transformar limitaciones en retos, se

hallan los siguientes:
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“Asi, con respecto a las limitaciones que imponen los aspectos fisicos-naturales, por
ejemplo, la innovacion tecnologica puede ayudar de manera significativa a superar los
problemas derivados de la disponibilidad de tierras de labranza y ademas, apoyar el uso
racional del potencial economico de la biodiversidad. También se puede mencionar que,
tanto en el ambito andino como extrandino, la integracion fisica de los paises avanza
rapidamente en sus aspectos viales como energéticos”.

Por el lado de las variables economicas, entonces, “el desafio seria plasmar en realidad la
voluntad de los paises andinos, para mantener equilibrados los tipos de cambio e incluso
avanzar en la coordinacion de politicas macroeconémicas a través de los canales
institucionales de la Comunidad Andina de Naciones. En el ambito de la economia
mundial, estan también asomando propuestas para crear mecanismos de activacion
temprana, a fin de solventar problemas de los mercados financieros como lo ocurrido en
Asia, evitando asi que se afecten negativamente los mercados de bienes y servicios”.

En contrapeso a la gran cantidad de subsidios y ayudas que otorgan a la agricultura por
parte de la mayoria de paises desarrollados, es posible desarrollar una serie de
potencialidades frente a la escasez de recursos fiscales de los paises de la region para
otorgar apoyos y subsidios a la agricultura, se afirma en el texto que nos ocupa, y se
continua aportando en los siguientes términos: “en esta linea puede mencionarse el Sistema
Andino de Franjas de Precios ya en curso, asi como el del aprovechamiento pleno del
potencial de mercado comunitario andino y su gradual ampliacion mediante la suscripcion
del Area del Libre Comercio de las Américas. También, una activa y coordinada
participacion de los negociadores oficiales en la proxima negociacion agricola en el marco
de la OMC, es fundamental para continuar con el proceso de reforma de los mecanismos de
subsidios distorsionantes al comercio agricola internacional que ejercen muchos de los
paises desarrollados”.

A la luz de los conceptos y analisis precedentes puede concluirse en que la agricultura
andina enfrenta realidades complejas que le imponen nuevos desafios cuando los anteriores
aun no estan superados favorablemente. Los anteriores y nacientes retos impactaran los
tiempos emergentes que se otean en el horizonte de mediano y largo plazo, todo lo cual
demanda un esfuerzo serio y sostenido de pensamiento prospectivo y estratégico a fin de
afrontar y edificar el devenir en 6ptimas condiciones.

En definitiva, tengamos presente aquellas sabias palabras del Profesor Louis Malassis
(1993) en su obra “Nourrir les Hommes”, cuando afirma (traduccion propia) no haber
explicacion agricola de la agricultura, pues su explicacion es de orden social, en su sentido
mas amplio posible, por supuesto.

La nueva ruralidad

El autor de estas lineas, en su ponencia “Futuro Regional y Desarrollo Rural”, preparada
para la Conferencia Regional, latinoamericana y caribefia, “Desarrollo Rural, Capital Social
y Cultura (2001), precisd lo que ahora se podra apreciar en lo correspondiente a la
prospectiva para este estratégico aspecto.
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Lo rural, en términos generales y en el caso de la regiébn, merece una amplia
conceptualizacion. Nos referimos a lugares, zonas, areas y, en general, espacios territoriales
- en su sentido mas amplio - con las siguientes caracteristicas:

a) distanciamiento, en mayor o menor medida, de las grandes urbes, poblados por un
numero relativamente poco numeroso de personas (frecuentemente baja densidad de
poblacion), conformando comunidades de diversas dimensiones y configuraciones, con
baja disponibilidad relativa de servicios publicos e infraestructura. En ello, lo global, lo
regional y lo local, encuentran esferas de interconexion e incidencia.

b) desde las urbes son percibidos de forma sub valorativa, sin embargo, contra
corriente, en ellos se preservan razas, raices, historias y culturas, como -capitales
intangibles.

c) con preeminencia de particulares actividades economicas tales como: la extraccion
minera, la agricultura en su sentido mas amplio, industriales incluyendo las de
procesamiento de minerales y materias primas de origen agricola, y servicios vinculados al
turismo, a la contemplacion del bosque, las telecomunicaciones y otros.

d) acusan estructuralmente relaciones campo-ciudad pro-unidireccionales, flujos
negativos de capital, mayores costos factoriales, bajos niveles de ingresos y de poder
adquisitivo, e indicadores de pobreza superiores a los del medio urbano expresados en
desventajosos niveles de consumo y de dotacion de bienes materiales y de recreacion. Con
relativa frecuencia son reservorios de desechos urbanos, contaminantes industriales e
incluso residuos o productos altamente fitotoxicos, zootoxicos y homotdxicos, sin excluir
elementos peligrosos para la supervivencia.

e) ecosistemas y capitales naturales (incluido genéticos y fitoquimicos) de altisimo
valor. Sistemas integrales de flora, fauna, agua y suelo, reflejando una gran diversidad y
reproductibilidad en condiciones de sostenibilidad. Fuentes de electricidad (hidrica, edlica,
solar, geotérmica), de agua para consumo humano, industrial y agricola; reservorios de
minerales y de otros recursos naturales diversos.

f) funcionan de una manera deficitaria en tanto intercambios (valores) de mercaderias,
agregacion de valor, acumulacion de capital e inversion reproductiva.

g) importante y extensa proyeccion hacia el sub suelo y hacia el espacio ultraterrestre,
dando lugar hacia abajo a avanzadas actividades extractivas y hacia arriba a exploracion en
el ambito sideral.

No debe escapar a nuestra atencion, en términos concretos, que el futuro del mundo rural
latinoamericano y caribefio debera enfrentar nuevas realidades internas y externas. En el
plano enddgeno las fuerzas econdmicas, los fendmenos sociales, las orientaciones politicas
y los condicionantes culturales seguiran presionando, pero en el plano externo surgiran
desafios mayusculos, que pueden ser apreciados como problemas u oportunidades en
funcion de la estrategia global que sobre el particular anticipadamente se adopte.
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Con los referentes teéricos, disyuntivos e instrumentales del desarrollo a la luz de los
avances del conocimiento y la teoria en la materia, y nuestra propia y precedente
caracterizacion de lo rural, aproximémonos entonces a una nocion de desarrollo rural.

Para nosotros, es el proceso que armoniza los factores determinantes del mundo rural,
preservando y beneficiando sus bases ecoldgicas, socio-culturales, econdémicas, sus
interacciones, y retroacciones, e impulsando hacia niveles de dignidad y trascendencia a los
seres humanos que lo integran y conforman, todo ello en una vision integradora y
respetuosa de la naturaleza y de sus relaciones.

Para nosotros, desarrollo rural es sindnimo de posibilidad de desarrollo urbano, sectorial, ...
global, sin antinomias, sin contraposiciones, sin bloqueos. Es encuentro de las fuerzas
culturales e historicas que amalgamandose con las viejas y nuevas realizaciones humanas,
dara lugar a una otra forma de ser, de ocupar el espacio regional y planetario, de producir y
hacer, de vivir y trascender.

Quevedo, Secretario Ejecutivo del SIHCA (2002), en su obra Temas agrarios. De la
agricultura a la educacion rural; y, particularmente, en lo atinente al desarrollo rural, la
descentralizacion y la mujer, ofrece la siguiente contribucién: “En un contexto nacional, lo
rural no puede considerarse solamente, como el mundo de las aldeas y caserios dispersos
por el campo, sino también todo el conjunto de pequeiias ciudades que sirven de centros
para la prestacion de diversos servicios como educacion, religion, salud, abastecimiento,
informacion y comunicaciones, seguridad, apoyo legal, almacenaje, recreacion, etc. asi
como la red de vialidad, energia eléctrica, transporte, etc. que permite la integracion de
actividades necesarias para la vida y actividad estable de las diversas comunidades en el
marco de un proceso historico, cultural, social, y politico que le otorguen una identidad a
cada lugar y a cada region dentro de un pais.

Quevedo, ademas, en la misma obra distingue como requisitos para el desarrollo rural, los
que ahora incluimos de manera sintetizada: a) globalidad, integralidad y diversificacion; b)
equilibrio; c) participacion y organizacion; d) desagregacion de los niveles de desarrollo; €)
coordinacion; f) gradualidad; g) continuidad; h) innovacién; i) conservacion de los recursos
naturales renovables; y, j) descentralizacion.

Rojas, Representante del IICA en Peru (2002), en la oportunidad de instalar la Conferencia
“Desarrollo Rural, una Nueva Vision del Territorio, experiencias aprendidas en América
Latina y el Caribe” (Lima - octubre 2002), ofrecio los siguientes conceptos: “en las ultimas
dos décadas, si nosotros analizamos un poco las experiencias que se han desarrollado en
este tema, observamos que existen visiones un tanto ideologicas que tratan de percibir el
Desarrollo Rural como un tema que tiene que ver con politicas existencialistas,
distributivas y sociales. Muchas de esas concepciones también visualizan el tema del
Desarrollo Rural relacionandolo con el sector tradicional y con la pobreza”.

Generalmente, afirma Rojas, “se piensa que el territorio rural es un espacio donde hay
carencias, donde no se puede generar riquezas; esto corresponde a una vision bien sesgada,
reduccionista y muy tradicional de lo rural. Es importante darle al Desarrollo Rural una
nueva vision, hay que revalorizar el tema del Desarrollo Rural, pensando mas en términos
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de territorio y en una ruralidad mucho mas expresiva, que tenga que ver con la gestion, el
reordenamiento del territorio, los temas del desarrollo local y la gestion local, bienestar,
progreso en todas las formas; econémico, social, cultural y cohesion social y territorial que
permiten generar capacidades en las comunidades y en las sociedades rurales con
autoestima y capacidad de autoservicio para construir un tejido social, expresion viva de la
ruralidad en el seno del territorio”.

Creo, afirma el autor en referencia, “que cada uno de nosotros se habra planteado en alguna
oportunidad, el aporte del territorio rural a la sociedad en general, en términos de oxigeno,
de diversidad, de disfrutar de un ambiente limpio y de sus recursos naturales. Considero
que algunas economias campesinas agricolas y no agricolas han llegado a ser mas
competitivas que cualquiera de los sectores economicos modernos”.

Por ultimo, argumenta, “es importante también plantearse la necesidad de reconceptualizar,
de revalorizar la importancia que tiene los temas de la identidad cultural, los valores, la
cultura; que son aspectos que se inician casualmente en el seno del territorio rural y que no
solamente se generan; también se desarrollan, conservan y transmiten. Esto es una
necesidad de comenzar a recapitular, revalorizar, resignificar, inclusive redimensionar lo
que realmente es lo rural bajo una concepcion ampliada de territorio. Nos permite ésto,
poner en su justa dimension unas nuevas concepciones que tratan de rescatar el valor
multiproductivo y la potencia que significa lo positivo que tiene el territorio rural.”

El IICA ha hecho esenciales contribuciones integradoras y con amplitud de mira hacia el
futuro en el tema. Asi, en el marco de la nueva ruralidad, la Organizacion produjo (2000)
una contribucion remarcable en la cual se ofrecio la siguiente vision: “el desarrollo rural se
enmarca en los esfuerzos de la comunidad global, hemisférica, regional y de los paises, por
transitar hacia una sostenibilidad del desarrollo y de la sociedad en su conjunto. Esta
sostenibilidad es vista como una contribucion potencial al fortalecimiento y ejercicio de la
democracia para amplios sectores de la poblacion, particularmente en el medio rural.”

El IICA, a inicios de este afio 2003 ofrece también una destacada e integradora nocion del
desarrollo rural sostenible con enfoque territorial, que bajo la forma de sinopsis (2003)
preparada por su equipo de la Direccion en la materia (Echeverri, Portilla, Rodriguez y
Sepulveda), entrega una propuesta centrada en las personas, representando una vision
holistica, y con metas supremas de cohesion social y territorial. Un resumen de tal
propuesta efectuado por nosotros, sobre la base de la sinopsis, se puede apreciar
textualmente a continuacion:

“El concepto de desarrollo rural sostenible ... aborda la gestion del desarrollo desde una
perspectiva territorial. Su punto de partida es el analisis dinamico e integral de las
dimensiones econdmica, sociocultural, ambiental y politico institucional. Su objetivo es
promover el bienestar de la sociedad rural, potenciando su contribucion estratégica al
desarrollo general de la sociedad. Su planteamiento es la formulacion de estrategias e
instrumentos de politica que conduzcan al desarrollo territorial en regiones principalmente
rurales, sobre todo en aquellas que buscan corregir desequilibrios de ingresos, tasas
sesgadas de crecimiento de produccion y patrones inadecuados de transporte y movimiento
de bienes, asi como de uso insostenible de los recursos naturales.
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El desarrollo rural se consolida por medio de dos propositos superiores: a) la cohesion
social, como expresion de sociedades nacionales en las que prevalecen la equidad, el
respeto a la diversidad, la solidaridad, la justicia social, la pertenencia y la adscripcion; y b)
la cohesion territorial, como expresion de espacios, recursos, sociedades e instituciones
inmersos en regiones, naciones y ambitos supranacionales, que los definen como entidades
integradas cultural, politica, econdmica y socialmente.

El enfoque territorial pone de manifiesto: a) el caracter polifacético de los territorios
rurales; b) la necesidad de formular politicas con objetivos multiples e integrales; c) la
necesidad de superar el marco institucional tradicional y las inversiones sesgadas hacia lo
econémico; y d) la urgencia de establecer mecanismos institucionales que promuevan un
sistema participativo y abierto para formular soluciones desde la base. Todos estos aspectos
inciden, directamente, en la definicion y ejecucion de las politicas publicas.

En efecto, desde el punto de vista de la gestion de las politicas publicas, el enfoque
territorial subraya al menos cuatro elementos: a) la relevancia de que el territorio se
constituya en el objeto de las politicas; b) la necesidad de desarrollar politicas publicas
contextualizadas; c) la cooperacion entre agentes publicos y privados, nacionales y locales,
como elemento fundamental para la gestion de las politicas; y d) la importancia de redefinir
el papel del Estado, especialmente en lo relativo a la provision de bienes publicos, la
direccion y la regulacion de la economia, y la construccion de la democracia y la
institucionalidad rural.

El enfoque territorial es una visién esencialmente integradora de espacios, agentes,
mercados y politicas publicas de intervencion. Busca la integracion de los territorios rurales
a su interior y con el resto de la economia nacional, su revitalizacion y reestructuracion
progresiva, asi como la adopcion de nuevas funciones y demandas. Este enfoque visualiza
los territorios no como unidades espaciales aisladas, sino como unidades articuladas a una
trama social y cultural mas amplia, trama que se asienta sobre una base de recursos
naturales y que se traduce en formas de produccion, consumo e intercambio, que son, a su
vez, armonizadas por las instituciones y las formas de organizacion existentes. La
concepcion del territorio como un producto social, cultural e historico depara al menos
cuatro ventajas: a) permite entender y gestionar el desarrollo de una forma mas eficiente; b)
permite explicar las relaciones intersectoriales coherentemente y potenciar el trabajo
multidisciplinario; c) permite integrar los ejes fundamentales del desarrollo sostenible - la
organizacion economica, la relacion con el medio natural, la organizacion social y politica,
y los elementos culturales presentes en cada territorio-; y, finalmente, d) permite
aprovechar al maximo el conocimiento acumulado por las sociedades con el fin de obtener
un desarrollo armoénico y democratico”.

Contrario al enfoque convencional de desarrollo rural, el IICA significa textualmente que el
enfoque territorial:

a) destaca la importancia de las politicas de ordenamiento territorial, autonomia y
autogestion, como complemento de las politicas de descentralizacion.
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b) supera la vision convencional de participacién y compensacion en favor de los conceptos
de cooperacion, de corresponsabilidad y de inclusién econdmica y social.

c) potencia la vision convencional de manejo de recursos naturales desde una perspectiva
de proteccion ambiental y de produccién limpia, a favor de una concepcidon
multidimensional en la que lo ambiental, lo econémico, lo social, lo cultural y lo politico
institucional interactian sobre el territorio.

d) supera la vision sectorial de la economia rural que la reduce a una economia agricola, y
favorece una economia territorial que incorpore elementos de otras actividades econdmicas
no agricolas de la economia regional y de la economia de recursos naturales.

e) incluye y supera la vision de la tecnologia para incrementar la productividad, a partir de
los conceptos de innovacion tecnologica y competitividad territorial, enfatizando una vision
de competitividad sustentada en la interaccion de aspectos econdomicos, sociales, culturales
y ecologicos.

f) promueve el desarrollo de sistemas basados en el conocimiento, que enfatizan la
integracion de aspectos relativos al descubrimiento, adquisicion, diseminacion y gestion del
conocimiento, con la participacion del conjunto de la sociedad rural y con la posibilidad de
sistematizar los conocimientos tradicionales y contextualizar los conocimientos formales
modernos.

g) trasciende la vision convencional del capital y subraya la importancia del capital humano
(la capacidad de las personas), del capital social (las relaciones y redes que facilitan la
gobernabilidad) y del capital natural (la base de recursos naturales); de ahi que ponga
especial énfasis en el fortalecimiento de la capacidad cultural y politica de las sociedades
rurales. :

h) reconoce la necesidad de articular las dimensiones urbana y rural de manera organica, y
de conformar espacios demograficos integrados que compartan estructuras sociales,
econdmicas e institucionales construidas en procesos historicos de apropiacion del espacio.

i) reconoce la importancia de los encadenamientos de valor agregado, pero articulados al
territorio en una economia que es intrinsecamente multisectorial, destacando la importancia
de alcanzar objetivos multiples y articular procesos productivos a través de conceptos como
clusters, cadenas agroalimentarias territorializadas y denominacion de origen.

j) promueve esquemas de cooperacion que se adapten a las demandas distintas de las y de
los pobladores y agentes de los territorios; es decir, la diversidad natural y la
heterogeneidad politica de cada territorio deben enfrentarse con estrategias diferenciadas
para cada uno de ellos.

La adopcion del enfoque territorial surge de la presencia de una serie de factores endogenos
y exdgenos que han afectado la evolucion misma de la ruralidad latinoamericana,
puntualiza el IICA. Entre los factores endogenos sefiala la Organizacion: “a) los resultados
deficitarios alcanzados por el modelo de desarrollo rural convencional; b) la insuficiencia
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que han mostrado los ajustes y las reformas estructurales propuestos para solucionar los
desafios basicos del desarrollo; c) la persistencia de brechas regionales, sectoriales, de
género, asi como de caracter étnico y generacional; d) el sesgo anti-rural de los esquemas
de provision de infraestructura; e) la inseguridad alimentaria de la poblacion rural; f) la
importancia estratégica que mantiene la agricultura en muchas economias de la region; g) la
importancia cada vez mayor de las actividades no agricolas en el ambito rural sumada a la
expansion de centros urbanos en territorios mayoritariamente rurales; h) el deterioro de los
recursos naturales; i) la transformacion de la institucionalidad rural”. Entre los factores
exogenos, que han motivado la adopcion de un enfoque territorial del desarrollo rural
destacan, segun el IICA: “a) la evolucion de las expectativas de las y los consumidores y de
los mercados; y b) la introduccion de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion”.

Gonzalez (2002), Especialista en Desarrollo Rural - IICA (Ecuador), en torno al tema, entre
otros aportes, contribuye asi: “cOmo empezamos mafiana a caminar en el concepto de
Desarrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial, eso es lo que en este momento nos
tiene bastante ocupados para el futuro.”

Esta claro para quien esto escribe que los planteamientos contenidos en las nociones y
visiones anteriores constituyen los referentes y faros direccionadores estructurales y de
largo plazo para la Region Andina en la materia que nos ocupa.

VIII PERSPECTIVAS
Modelo explicativo y de futuro

Antes que nada hagamos una aproximacion tedrica y metodologica. Hemos afirmado
precedentemente en los elementos para una teoria de futuro que para nosotros la situacion
actual es realidad-sintesis de una realidad-totalidad, es expresiéon de un “complejo de
interacciones y retroacciones de un continuo histoérico”, en un espacio temporal
determinado segun el protocolo del observador que la aproxima. Situacioén actual, hemos
argumentado, no es entidad suprimida de factores multicausales, ni entidad suspendida en
el espacio, ni entidad descontextualizada, ni complejo de interaccion - retroaccion sin
fuerza de pasado ni de futuro.

Asimismo, venimos sosteniendo que las perspectivas, imagenes u expresiones futuras de
realidades presentes elaboradas anticipadamente, son producto de encuentros y
desencuentros factoriales que emergen y toman forma y emplazamiento en el horizonte,
como producto de dinamicas y voluntades de actores constituyendo complejos de
interaccion - retroaccion, en procesos historicos determinados. Ellas estan inscritas en los
ejercicios de futuros posibles, probables, deseables, impensables e improbables.

Postulamos, consecuentemente, que situacion y perspectivas forman parte de la misma
historia, acontecida y por hacer. La una, inscrita en el fluir y re-configuracién recurrente de
las dinamicas, la otra, emanando de ellas.

Ahora bien, con la finalidad de elaborar las perspectivas del trabajo que nos ocupa,
teniendo por convencion que la situacion actual ha sido puesta en relieve en las labores que
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preceden a esta parte del presente documento, nos proponemos en este momento construir
un modelo sencillo, de caracter explicativo y de futuro, que nos permita aproximarnos a
imagenes del devenir reduciendo los grados de empirismo y acrecentando los de
profesionalismo, todo ello en correspondencia con el margen de posibilidades y
restricciones que la informacion disponible y el tiempo establecido para la elaboracién de
este texto, lo hace factible. En cualquier caso, los resultados y productos alcanzados seran
de primera aproximacion.

A los efectos de este trabajo podemos entender por “modelo” aquel instrumento destinado a
representar explicitamente procesos planteados en términos cuantitativos y/o cualitativos,
en el ambito de la Region Andina, con conexiones, interacciones y retroacciones
reciprocas, entre esos procesos. E igualmente con conexiones, interacciones y retroacciones
reciprocas, tanto con el ambito latinoamericano como con el planetario, estos dos ultimos,
por cierto, también directamente sujetos a esas dinamicas de relacionamiento.

El constructo pretende representar la realidad “reflejada en la situacion actual” y visualizar
sus posibles y probables manifestaciones historicas, digamos perspectivas, en la edificacion
del devenir. Aspiramos ademas que el modelo nos conduzca o facilite el transito desde las
imagenes de futuro hasta los cauces de accién que la nueva historia, la por hacer, demande.

Asi, el modelo explicativo y de futuro para la educacion agricola media y superior en la
Region Andina que pretendemos disefiar y utilizar se presenta esquematicamente, en forma
grafica, a continuacion.

Grafico N° 2
Modelo Explicativo y de Futuro
para la Educacion Agricola Media y Superior en la Region Andina

Conviene precisar que los tres componentes (llaves) identificados como “E”, “P” y “A”,
representan a la Region Andina, igualmente el primer eclipse que los encierra representa a
la América Latina y El Caribe y, del mismo modo, el segundo representa al Globo
Terraqueo en su totalidad.
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Postulados rectores

Refiramonos a la globalidad, a lo sistémico y a la interconexién, con la finalidad de dejar
bien sentado que este modelo no aisla a la Region Andina, ni la descontextualiza, ni la
examina de forma a-sistémica ni de modo a-histérico. Hablamos de una familia de
sistemas, el de la Region Andina, el de la América Latina y El Caribe y el del planeta.
Sencillamente ella constituye el foco de atencion en la visual del presente estudio sin
descuidar la globalidad.

La Educacion media y superior agricola en la Region Andina es representada por la letra
“E”, la Politica Publica por la letra “P” y la Agricultura por la letra “A”.

Para nuestro modelo estableceremos tres protocolos, el de los relacionamientos intra
Region Andina, el de la interrelacion entre la Region Andina, América Latina y el Caribe, y
el orbe; y el de las perspectivas “tendencial” y “paradigmatica”.

Para el protocolo de los relacionamientos intra Region Andina establecemos que:

i) La E puede contribuir de manera fundamental con la P.
La E igualmente puede influir sobre la A de manera fundamental.

it) La P incide directamente en la Eyen la A.
La P puede ser impactada por la E y porla A.

iii)  La A depende, entre otros factores, de la P y puede ser impactada por la E.

iv)  La dinamica e interaccion E --- P --- A «-- E --- P --- A --- (sistémica y
continua) da origen, en buena medida, a las imagenes “tendencial” y
“paradigmatica”.

Para el protocolo de la interrelacion entre la region Andina, América Latina y el Caribe, y
el orbe establecemos que:

i) Las interrelaciones se han expresado y han impactado de manera
determinante a las situaciones y realidades examinadas en el cuerpo del
documento, siendo ellas producto de un sistema complejo de interacciones y
retroacciones entre los tres ambitos, el andino, el latinoamericano y el
mundial. Las interrelaciones se seguiran expresando y continuaran
impactado.

i1) Para este documento asignaremos prioridad en el tratamiento a la Region
Andina.

Para el protocolo de las perspectivas “tendencial” y “paradigmatica” establecemos que:

i) La imagen tendencial sera aquella de mayor densidad en sus
manifestaciones. Corresponde al futuro de mayor posibilidad y probabilidad
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cuanti-cualitativa, en funcion de los datos, la informacion, el juicio de
autores e instituciones, y el peso de la argumentacion presentada en el
estudio que nos ocupa.

ii) La imagen “paradigmatica” sera aquella que represente el futuro deseado a la
luz de los datos, la informacion, el juicio de autores e instituciones, y el peso
de la argumentacion presentada en el estudio que nos ocupa.

iii))  Ex-ante, las imagenes “tendencial” y “paradigmatica” pueden coincidir, en
ese caso, el futuro posible de mayor probabilidad cuanti-cualitativa
concuerda con el futuro deseado.

Nuestra voluntad, guiados por la teoria de futuro, la experiencia acumulada y el valor
agregado al “conocimiento disponible”, es la de trabajar lo mas profundo y sistémico que
podamos. Esto lo haremos en el marco de los limites de informacién y complejidad que
caracterizan a un estudio de esta naturaleza, y a nuestras propias restricciones profesionales.
Intentaremos ir, entonces, a lo raigal, a lo profundo, a lo cromosémico, a lo holistico,
sistémico y trascendente.

En la medida que nos resulte viable procederemos a la explicacion “fenotipica” vy,
prioritariamente, a la “genotipica”, es decir a las causas de las causas.

Pensamos que un buen ejemplo para ilustrar esta voluntad de proceder podria ser la misma
comprension, extremadamente sencilla y muy simplificada, de los elementos primarios de
la red denominada “vida” y de su herencia biologica, en tanto transferencia del patrimonio
de factores hereditarios de una generacion a otra.

La “expresion fenotipica” es aquella de la apariencia externa de las caracteristicas que
percibimos de los fendmenos y procesos considerados. La “explicacion genotipica”
descubre y devela las unidades basicas responsables de esas expresiones de apariencia
externa y de la propia herencia (combinacion de caracteres en la reproduccion natural).

La expresion “fenotipica” es la resultante de una determinada “estructura genotipica”
interactuando con el ambiente (medio o entorno), mientras que lo “genotipico” (grupo
particular de genes presentes en un organismo y en sus células) se refiere, en nuestras
propias palabras, ala “base misma de la base basica”.

Al considerar la “base misma de la base basica” decimos que los aminoacidos, compuestos
organicos, (carbono, hidrégeno, nitrogeno, oxigeno) son unidades fundamentales que
forman y constituyen las proteinas, éstas se diferencian unas de otras por el nimero y orden
de los aminoacidos en ellas.

A su vez, los acidos nucleicos son moléculas (conjunto de atomos) grandes que se
encuentran en todos los seres vivos y que ejercen el control primario sobre los procesos
basicos de la totalidad de los organismos vivos.
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El gen es la unidad genética elemental, es la base material de la herencia, encontrandose
constituido por proteinas y acido nucleico, particularmente el desoxirribonucleico (ADN),
portador de las claves para encontrar la explicacion de la gran variedad de seres vivos
(existentes o desaparecidos).

El gen se encuentra contenido en un punto o lugar (locus) del cromosoma, éste en los
nucleos de las células y ellas dando lugar a los tejidos, Organos, sistemas y organismos, es
decir, a cada individuo, quién al interactuar con el ambiente a partir de su determinado
genotipo, manifiesta, de suyo, una expresion particular, en este caso, la fenotipica.

Enfocando lo sistémico apoyémonos en Edgar Morin (2000) mediante el examen de sus
visiones recogidas en su obra “Los siete saberes necesarios a la educacion del futuro”,
mediante la cual enriquecemos el analisis que nos ocupa.

“Hasta mediados del siglo XX, la mayoria de las ciencias obedecian al principio de
reduccion que disminuye el conocimiento de un todo al conocimiento de sus partes, como
si la organizacion de un todo no produjese cualidades o propiedades nuevas con relacion a
las partes consideradas aisladamente”.

“El principio de reduccion conduce naturalmente a restringir lo complejo a lo simple.
Aplica a las complejidades vivas y humanas la logica mecanica y determinista de la
maquina artificial. También puede enceguecer y conducir a la eliminacion de todo aquello
que no sea cuantificable ni medible, suprimiendo asi lo humano de lo humano, es decir las
pasiones, emociones, dolores y alegrias. Igualmente, cuando obedece estrictamente al
postulado determinista, el principio de reduccion oculta el riesgo, la novedad, la
invencion”.

“Como nuestra educacion nos ha ensefiado a separar, compartimentar, aislar y a no ligar los
conocimientos, el conjunto de estos constituye un rompecabezas ininteligible. Las
interacciones, las retroacciones, los contextos, las complejidades que se encuentran en el no
man’s land entre las disciplinas se vuelven invisibles. Los grandes problemas humanos
desaparecen para el beneficio de los problemas técnicos y particulares. La incapacidad de
organizar el saber disperso y compartimentado conduce a la atrofia de la disposicion mental
natural para contextualizar y globalizar”.

“La inteligencia parcelada, compartimentada, mecanista, disyuntiva, reduccionista, rompe
lo complejo del mundo en fragmentos separados, fracciona los problemas, separa lo que
esta unido, unidimensionaliza lo multidimensional. Es una inteligencia miope que termina
normalmente por enceguecerse. Destruye desde el 6vulo las posibilidades de comprension y
de reflexion; reduce las oportunidades de un juicio correctivo o de una vision a largo plazo.
Por ello, entre mas multidimensionales se vuelven los problemas mas incapacidad hay de
pensar su multidimensionalidad; mas progresa la incapacidad para pensar la crisis; entre
mas planetarios se vuelven los problemas, mas impensables son. Incapaz de proyectar el
contexto y el complejo planetario, la inteligencia ciega se vuelve inconsciente e
irresponsable”.
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En la misma linea de conducciéon tomemos nota de las iluminaciones de O’Connor y
McDermott (1998), contenidas en su libro “Introduccion al pensamiento sistémico” que
ahora apuntalan nuestra aproximacion, como sigue:

“Con una sola llama es posible encender un millon de velas. Un sistema es una entidad
cuya existencia y funciones se mantienen como un todo por la interaccion de sus partes. El
pensamiento sistémico contempla el todo y las partes, asi como las conexiones entre las
partes y estudia el todo para poder comprender las partes. Es lo opuesto al reduccionismo,
es decir, la idea de que algo es simplemente la suma de sus partes. Una serie de partes que
no estan conectadas no es un sistema, es sencillamente un montén”.

“Cuando se observan los patrones que conectan las partes y no solo las partes se descubre
un hecho singular. Sistemas formados por partes muy distintas y con funciones
complementarias diferentes pueden estar organizados en torno a las mismas reglas
generales. Su comportamiento dependera de como se conecten las partes, mas alla de cuales
sean esas partes. Asi, sera posible hacer predicciones acerca de su comportamiento sin tener
un conocimiento detallado de las partes. Es posible comprender sistemas muy diferentes
(...) e influir sobre ellos utilizando los mismos principios. En vez de observar por separado
areas de conocimiento cuya comprension requiere afios de estudio, el pensamiento
sistémico permite estudiar la conexion que existe entre las diversas disciplinas para predecir
el comportamiento de los sistemas”. ... “Todo sistema funciona tan bien como su vinculo
mas débil”, o desde otro angulo, “Ningun sistema funciona tan bien como su vinculo mas
fuerte”.

“Se puede conseguir un gran cambio a partir de un pequefio esfuerzo si se conoce el punto
de palanca, y a la inversa, si no se conoce el sistema, se pueden hacer grandes esfuerzos
para influir en algo sin obtener ningun resultado. En el patron de los limites del éxito,
hemos visto como ponerse en contra de un bucle de refuerzo es una pérdida de tiempo si
esta actuando al mismo tiempo un bucle de compensacion. Nuestra propia fuerza se
transforma dentro del bucle de compensacion y pasa a ponerse en contra de nosotros.
Cuanto mas esfuerzo hacemos, mas parece que el sistema empuja en direccion contraria,
pero en realidad el sistema no hace mas que canalizar nuestra propia fuerza. La solucion
esta en debilitar el bucle de compensacion, en averiguar qué es lo que esta frenando el
avance”.

En lo relativo a la trascendencia coincidamos con Martinez Miguelez (2002) en su
aproximacion tejida en su libro “La nueva ciencia”, como sigue: “el mundo en que hoy
vivimos se caracteriza por sus interconexiones a un nivel global en el que los fendmenos
fisicos, biologicos, psicologicos, sociales y ambientales, son todos reciprocamente
interdependientes. Para describir este mundo de manera adecuada necesitamos una
perspectiva mas amplia, holista y ecologica que no nos pueden ofrecer las concepciones
reduccionistas del mundo ni las diferencias disciplinas aisladamente; necesitamos una
nueva vision de la realidad, un nuevo paradigma, es decir, una transformacion fundamental
de nuestros modos de pensar, percibir y valorar. ... un nuevo paradigma instituye las
relaciones primordiales que constituyen los supuestos basicos, determinan los conceptos
fundamentales rigen los discursos y las teorias”.
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Cultivando la “trascendencia” apoyémonos ademas en el filosofo Marina (2000), quien en
su “Cronicas de la Ultramodernidad” nos ofrece las visuales que ahora podremos valorar:
“Inventar posibilidades es la tarea propia de la inteligencia creadora, también de la
inteligencia del politico. Me atreveria a decir que la inteligencia ultramoderna deberia ser
politica, es decir, capaz de conocer la situacion, evaluarla, inventar el modo de salir bien de
ella, salir. Una mezcla de perspicacia y empefio. Pero no olvidemos que la oscuridad del
presente solo puede ser iluminada con la luz de un proyecto”. ... “Todos los caminos me
llevan a la ética, lugar donde no pensé nunca recalar. Lo mio es la teoria de la inteligencia.
Pero ocurre que la teoria ultramoderna de la inteligencia se caracteriza por la accion y, por
lo tanto, no alcanza su culminacion en la ciencia, sino en la ética”. ... “La inteligencia
creadora tiene tres metas, explicar, transfigurar y transformar. Tenemos, pues, tarea.”

Continuemos ahora explicandonos el funcionamiento tedrico y relacional de la educacion
media y superior agricola en la Region Andina (E), de la Politica Publica (P) y de la
agricultura (A).

La E en su conjunto es compleja y diferenciada. En el trabajo que nos ocupa hablamos de
educacion media, técnica, tecnologica, de capacitacion, universitaria, diferente a la
universitaria, todas ellas de pregrado. Recordemos en este sentido el trabajo “Educacion y
Capacitacion para la Agricultura y la Ruralidad”, de Quevedo, el mismo que hemos
caracterizado de pionero y que formé parte de las contribuciones disponibles para la
reunion del Foro en la Ciudad de San Cristobal, Venezuela. También se abarca el postgrado
con un amplisimo universo de modalidades institucionales.

Cuando se trata de educacion agricola, realmente el término se refiere a un espectro
ampliado que incluye Ciencias, Ingenierias y Técnicas Agricolas (agronomia,
agropecuarias y equivalentes), Ciencias y Técnicas Veterinarias (zootecnia y equivalentes),
Ciencias, Ingenierias y Técnicas Forestales (y equivalentes) y Ciencias, Ingenierias y
Técnicas del Mar (pesca y equivalentes), entre otras.

La E es un proceso de transformacién positiva de los propios seres humano, de las
instituciones, de las organizaciones, en fin, de las sociedades. La educacion media agricola
compuesta, digamos, por jovenes de ambos sexos hasta unos 18 o 19 afios de edad,
pareciera tener baja influencia en su relacionamiento con la Politica Publica e incide mas
directamente en su contribucién sobre la familia rural y sobre sus unidades de produccion
agricola. La educacion superior agricola, digamos, constituida por jovenes egresados de
unos 23 a 25 afios de edad, en promedio; y con toda su institucionalidad, apunta claramente
a contribuir, via formacion - investigacion - extension - produccion (procesos, productos,
asesorias y demas servicios, etc.), con la Politica Publica y con la agricultura tanto en el
nivel macro (politicas, planes, etc.) como en el micro (unidad de produccion).

La educacion superior en general, y la agricola en particular, tiene que avanzar
durablemente en la emergencia y el perfeccionamiento de los enfoques curriculares, y tiene
que una seria responsabilidad con todo el conjunto educativo. En efecto, la educacion
superior tiene una funcién vital de orientacion, via conocimiento, y de relacionamiento, via
ascendencia (valores y prestigio incluidos), ante el resto del conjunto del sistema educativo,
pudiendo afirmarse que de éste sub sector terciario depende, en una porciéon importante y
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desde el punto de vista académico, el mundo de la educacion globalmente considerado. En
igual visual tiene una seria responsabilidad con la sociedad, con el Estado en su totalidad,
con el mundo del trabajo y de la produccion de bienes y servicios.

La Politica Publica es expresion de un sistema estatal de adopcion de decisiones y de
realizaciones practicas. Ese sistema es normado, estda sometido a tiempos de
funcionamiento y a limites institucionales. Su desafio estratégico, hoy por hoy, en América
Latina y el Caribe consiste, grosso modo, en:

a) transformar se modelo de desarrollo teniendo presente lo afirmado por el Presidente
Eduardo Duhalde (El Nacional, sabado S de enero de 2002) en la grave crisis de Argentina
de diciembre de 2001, en los siguientes términos: “... es una falacia absoluta que haya un
solo modelo de desarrollo en el proceso de globalizacion de la economia. Hay pluralidad de
modelos y los exitosos tienen un rasgo en comun: la defensa de los intereses nacionales
dentro de las normas que el nuevo mundo exige y la absoluta conjuncion de los sectores
publico y privado”.

b) con muy bajos niveles de probabilidad cualitativa progresar hacia escenarios favorables,
bajo severas restricciones de un entorno internacional drastico, con elevada probabilidad
cualitativa de ocurrencia y enfrentando graves adversidades internas y sufrimiento humano.

c) adoptar decisiones de corto plazo de orden coyuntural ante la necesidad de producir y
asegurar transformaciones estructurales, bajo necesidad de respuestas inmediatas, eficaces,
efectivas, con tiempos que se agotan, presiones de todo orden, severas restricciones de
recursos, incluidos los econdmicos, drasticos antagonismos de actores y fragiles margenes
de gobernabilidad democratica.

d) interactuar en la escala planetaria, de manera asertiva, ante complejidades supremas y
acompasando procesos de transformacion global bajo criticas condicionantes. A titulo de
ejemplo y en referencia a ello leamos a Stiglitz (2002), ex asesor economico del gobierno
del Presidente Bill Clinton, Vicepresidente del Banco Mundial, premio Nébel de Economia
del afio 2001 y Profesor de la Universidad de Columbia, quien amplia este panorama al
expresar lo que ahora podremos leer: “Ha llegado el momento de cambiar algunas de las
reglas del orden econémico internacional. ... La globalizacion puede ser redisefiada, y
cuando lo sea, cuando sea manejada adecuadamente, equitativamente, cuando todos los
paises tengan voz en las politicas que los afectan, es posible que ello contribuya a crear una
nueva economia global en la cual el crecimiento resulte no sélo mas sostenible sino que sus
frutos se compartan de manera mas justa”.

La Agricultura, por su lado, en tanto cultivo de la tierra - y del agua, digamoslo también -
en su sentido amplio, es un conjunto de actividades humanas ejercidas en relacion directa
con los ecosistemas, siendo estos la base material de la vida del ser humano en el planeta.
Estimandose sus origenes hace unos 10.000 afios atras, ella constituye un proceso de
producciéon y un modo de vida que a lo largo del tiempo ha venido produciendo
transformaciones en si misma y en sus relaciones con el conjunto de las economias y
sociedades locales, nacionales y mundial.
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La agricultura contribuye con la produccién agricola, agroindustrial y agroalimentaria
(produccion, transformacion, distribucion y consumo), genera auto empleo y puestos de
trabajo, produce materias primas y bienes elaborados para consumo humano y animal y
también para uso industrial. En su accionar demanda bienes y servicios de otras actividades
y ramas de la economia y aporta con agregacion de valor y creacion de riqueza.

Ella suministra trabajadores, interactua en el conjunto econémico y guarda relacion con la
balanza de pago de las economias, retiene poblacion en el medio rural hasta donde le es
posible y le imprime dinamica humana a éste, sin excluir sus actividades del urbano. Desde
sus origenes hasta el presente, la agricultura ha sido un componente fundamental de la
alimentacion humana y también de la animal, en su evolucion muestra diversas etapas y su
situacion actual, obviamente, no es estatica.

La agricultura siempre dependi6 del conocimiento, por muy escaso - en términos relativos -
que pudiese haber sido en la evolucion inicial del Homo sapiens sapiens. Y esa observacion
historica ahora toma mas importancia de cara a las nuevas realidades que en materia de
conocimiento complejo, y en el seno de la sociedad humana, comienza a emerger, siendo
éste un factor que ya representa un importante porcentaje (estimado en un 50%) en la
formacion de la riqueza planetaria, tanto tradicionalmente en el seno de su masa fisica y
bidtica (in situ), como en las actividades de exploracion y econdmicas que, desde hace unas
cuatro décadas, progresivamente se llevan a efecto en su estratosfera (ex situ).

Ademas de la enorme cantidad de conocimiento que in sifu se viene generando y de
emprendimientos “aguas abajo” (fitoquimica, genOmica, transnacionalizacion, etc.)
subsiguientes, ahora se agrega de manera sinérgica el valiosisimo capital de conocimiento
que cotidianamente se genera en la estratosfera. La observacion a lo lejos desde lejos, el
control de los fendmenos climaticos, la telecomunicacion (incluida teledeteccion y
teleposicionamiento), las investigaciones bajo condiciones de ingravidez, la elaboracion de
nuevos materiales, las formas “compactas” de alimentacion humana, las técnicas de
almacenamiento, coccion, reciclaje, disposicion de desechos, etc., son factores que
incidiran en la agricultura del futuro, sin duda sustentada en potente conocimiento
incrementado.

Esta agricultura del futuro esta naciendo a la luz de investigaciones e investigadores, de
contribuciones y orientaciones de estudiosos y estudiosas, de innovaciones sustentables
puestas a punto y masificadas apropiadamente por actores de desarrollo preparados para
ello, y de organizacion econdmica, social, y estatal.

En términos tedricos, la Region Andina no esta aislada de estos acontecimientos y hechos
portadores de futuro, ni exenta de sus implicaciones. Ciertamente, le imprimiran un
significativo impacto a sus realidades de los proximos dias, meses y afios. El futuro nos
invoca e implica.

Ahora bien, en términos teodricos, para nuestras realidades hemos establecido que la
Educacion puede contribuir de manera fundamental con la Politica Publica e igualmente
puede influir sobre la Agricultura de manera fundamental. A su vez, la Politica Publica
incide directamente en la Educacion y en la Agricultura. Destacamos, al propio tiempo,
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que la Politica Publica puede ser impactada por la Educacion y por la Agricultura, ésta
ultima dependiendo, entre otros factores, de la Politica Publica y pudiendo ser impactada
por la Educacion. Hemos postulado, ademas, que la dinamica e interaccion Educacion,
Politica Publica y Agricultura (sistémica y continua) origina, en buena medida, las
imagenes “tendencial” y “paradigmatica” que deseamos construir. El eje en torno al cual se
ensambla este conjunto es la educacion, y su médula es el conocimiento.

Diciendo todo lo anterior, fundamentalmente de referencia teorica, también afirmamos que
la observacion y estudio de la Region Andina expresa su propia realidad real, la misma que
ha sido reflejada en las paginas precedentes a esta parte de nuestro trabajo. Comparemos y
contrastemos, en consecuencia.

Para estructurar las perspectivas, lo que se hara sobre la base de “ideas fuerza”
construiremos los siguientes tres ambitos: la Educacion, la Agricultura, y la Politica
Publica. Con esta configuracion se facilita y focaliza el analisis y se sintetiza la informacion
disponible de manera integrada y sinérgica.

Ademas, visualizaremos esos tres ambitos en el horizonte temporal de referencia con punto
focal en el afio 2028, casi centrado en el intervalo 2025 - 2030, ello sobre la base de la
referencia antropologica de una generacion humana (unos 25 afios), de informacioén que
hemos densificado en los casi cinco lustros precedentes (1980 - 2003), y de igual nimero
hacia el futuro, guardando el sentido relativo de simetria. No debe surgir la confusion de
que se ha excluido el periodo 2004 - 2025, ésta incluido en la perspectiva, y también en la
informacion de base y profundos analisis de capitulos precedentes, los mismos que en
buena medida seran el soporte fundamental para el establecimiento de las perspectivas.

Perspectiva tendencial

Ideas fuerza para el ambito Educacion. La Region Andina estaria bien dotada de recursos
naturales, en general. Continuaria estando relativamente despoblada, (densidad por
kilometro cuadrado), con valores muy bajos en el medio rural. Podria atraer migraciones
internacionales. Acusaria marcadas dualidades campo - ciudad y con pobreza cronica
instalada, afectando a la generacion naciente y a las capacidades intelectuales de la
colectividad en su conjunto.

Los afios totales de educacion formal serian insuficientes, y los niveles de desercion y
egreso de estudiantes se mantendrian insatisfactorios. La desocupacion se mantendria en
niveles elevados y persistiria el desajuste entre oferta y demanda de calificaciones
profesionales y técnicas, acusando también un grado importante de inadecuacion de perfiles
profesionales y, consecuentemente, la sub utilizacion del talento, todo ello a pesar de
disponer oportunamente de importantes referentes de cooperacion internacional y regional
tanto en la escala mundial como en la latinoamericana y andina, particularmente de
naturaleza agropecuaria en su sentido ampliado, que serian poco y muy lentamente
utilizados. La sociedad del conocimiento estaria distante de ser edificada.

Ideas fuerza para el ambito Agricola. La Region Andina estaria caracterizada por un cuadro
econémico externo, interno y de relacionamiento internacional complejo, drastico y
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desfavorable. Ella haria frente a una furiosa competencia de fuertes grupos exportadores
con habilidades marcadas en lo comercial y con solidez financiera. La alta y feroz
competencia seria la norma, los productos con valor agregado sobre la base del
conocimiento la constante, la baja de precios de las materias primas y productos basicos de
origen agricola se habria acentuado y la pérdida recurrente y sostenida de términos del
intercambio la resultante.

El crecimiento econoémico total y por habitante seria bajo, aleatorio e insuficiente frente a
las necesidades crecientes de una poblacion que para el 2030 seria el doble que la region
tuvo para el 1980, pero ademas enfrentando restricciones externas que limitarian su
crecimiento. La situacion de desempleo seria critica y la de salarios seria indeseable por lo
escueto y depreciado de los mismos. La inversion extranjera directa seria relativamente
débil, y esto se acompaiiaria con transferencias netas de capital de la Region, acusando en
la balanza de pagos saldos deficitarios o precariamente positivos, al propio tiempo los
niveles de endeudamiento externo total y por habitante serian altos (y con marcada fuerza
propia) y frenarian fuertemente los esfuerzos de crecimiento y consecuentemente de
exportacion, no sin antes afectar igualmente los niveles de importacion e impulsar la
propension a la depreciacion de las monedas nacionales, si para ese entonces permanecen.

Todo ello debe ser complementado con el hecho de que la pobreza y la exclusion, producto
de insuficiencias severas de generacion de riqueza y distribucion de la misma (Gini) que
persistirian, estrecharian las capacidades de crecimiento de la Region Andina, con ello
también se disminuirian capacidades para incrementar en flecha y sostener valores
adecuados de inversion publica social y de infraestructura.

Esta no deberia esperar, en términos tendenciales para, al menos las proximas dos décadas,
nuevos ocurrencias masivas e intensas de endeudamiento externo, renovados flujos
positivos de amplia y sostenida inversion extranjera directa, reduccion substantiva y pronta
de los niveles de pobreza;, y, por via de consecuencia, elevadas tasas de crecimiento
acelerado y sostenido en valores favorables, por ejemplo, aquellos del orden del 6% o
superior interanual.

La Region se encontraria inmersa en la acentuacion desaceleracion de la tasa de
crecimiento de la agricultura, siendo que la demanda mundial de productos agricolas podria
crecer en el futuro con menor rapidez que en el pasado. Se haria necesario una “doble
revolucion” de naturaleza tecnologica - ambiental y de produccion - sostenibilidad total. El
crecimiento de la agricultura seria bajo (o incluso negativo) y ella continuaria su marcha
hacia la reduccion de su participacion en el PIB total. La seguridad alimentaria continuaria
muy precaria, relativamente incierta y en bajos niveles de autosuficiencia. La exportacion
de materias primas agricolas podria mantener su nivel de participacion en el mercado
mundial al tiempo de que habria agotado su papel de motor econémico, mientras eso
sucede, las importaciones sectoriales habrian continuado ganando terreno. La doble
dualidad entre pequefios y grandes productores, por un lado, y las desventajas relativas
campo-ciudad, por el otro, permanecerian siendo parte del panorama agro-econémico de la
Region. La vision y estrategia de “nueva ruralidad” no habria encontrado condiciones de
factibilidad para su firme, masivo y sostenido emplazamiento.
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Ideas fuerza para el ambito de la Politica Publica. La Region Andina proseguiria su
dinamica social, economica, institucional y politica sin mayores cambios hacia realidades
favorables, y con transformaciones de bajo impacto. Las politicas de corto plazo ocuparian
los espacios de decision de las de largo alcance y continuarian focalizando mas en lo
sectorial que en lo territorial. Toda vez que la complejidad a la que se enfrenta en términos
de decisiones trascendentes es creciente, mientras que su capacidad de generar, acceder y
utilizar conocimiento complejo no va a la par de las exigencias, la brecha entre decision y
conocimiento seria una realidad ampliada en el horizonte de referencia y las consecuencias
adversas persistirian, incluyendo la emergencia e instauracion estructural de crisis de
diversos tipos. La contradiccién de region bien dotada frente a insuficiencia econdmicas,
desigualdades sociales, deterioro ambiental y pérdida de oportunidades, no seria resuelta.
La conflictividad pudiera mantenerse y acrecentarse; al tiempo de que las dificultades para
realizar el desarrollo humano sostenible pudieran prevalecer.

Estas tres imagenes integradas no son satisfactorias para persona o institucion alguna.
Hemos dicho que la educacion superior tiene responsabilidades con el Estado, con la
sociedad, con el sector productivo de bienes y servicios y con el resto del conjunto del
sistema educativo. También hemos dicho que el cementador (articulador - direccionador)
de la triada: Educacion, Politicas Publicas, Agricultura, es el conocimiento. Asi las cosas,
las perspectivas de la educacion agricola media y superior serian comprometidas, toda vez
que su imposibilidad de incidir efectiva y favorablemente sobre el conjunto haria que ella
mermara su capacidad y vitalidad, su legitimidad e importancia, su virtualidad de
articuladora y cementadora, y consecuentemente perderia capacidad de interlocucion, por
cuanto la Politica Pablica y la Agricultura acusarian un funcionamiento y una direccion, si
no al margen de la Educacion, con poca ascendencia e incidencia de la misma.

En esas realidades la Politica Publica se debilitaria en asertividad y contenidos pertinentes
necesarios para asegurar éxito de fondo en sus objetivos, con ello la agricultura no tenderia
a mejorar y la educacion misma se afectaria ain mas. El sistema “rebotaria” la posibilidad
de usar el conocimiento como su esencia y como alma de su funcionamiento.

La perspectiva tendencial se ha estructurado sobre la base de los elementos trabajados y
productos obtenidos en los capitulos precedentes. Su base ha sido lo mas objetiva posible,
tal como se evidencia de la fiabilidad, institucionalidad, calidad y diversidad de las fuentes
referidas y de los autores considerados. Teniendo todo ello plenamente en cuenta y en este
nivel de desarrollo del trabajo podemos concluir en que la perspectiva tendencial, aquella
que encarna el futuro posible de mayor probabilidad cuanti-cualitativa, no seria favorable
para la region, por tanto, no seria congruente con un (con el) futuro deseable. Por tanto,
conforme a nuestros protocolos procederemos a elaborar la perspectiva paradigmatica.

Eso sera hecho asumiendo la hipétesis de que ocurriran cambios fundamentales,
“genotipicos” (tipo 2), favorables y beneficiosos a fondo para la region, en contraste con
cambios solo “fenotipicos” (tipo 1).
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Perspectiva paradigmadtica

Ideas fuerza para el ambito Educacion. El contexto general politico - institucional de la
educacion seria favorable para ella.

Los postulados, lineamientos estratégicos, proyectos y otros aportes de los Organismos
Internacionales Intergubernamentales especializados en la materia, en el ambito global
(UNESCO, entre otros), regional (OEA, OREALC/UNESCO, por ejemplo) y andino
(Secretaria del Convenio Andrés Bello - SECAB, como referencia) serian implementados a
plenitud, con la continuidad y sostenibilidad necesarias. Eso seria, en buena medida,
condiciéon y garantia de transformaciones esenciales en la perspectiva de ese estratégico
esfuerzo referido a “La educacion encierra un tesoro” (1996).

En este paradigma juegan un papel fundamental los aportes de la Conferencia Regional y la
Conferencia Mundial de la UNESCO, los conceptos y contribuciones de la CEPAL, la
visual hacia el futuro y los tres referentes del IICA solidamente trabajados, ademas de
muchas otras contribuciones de la CAN y demas organismos regionales andinos.

Asi, recordando a Savater (1997) en su afirmacion “el esfuerzo educativo es siempre
rebelion contra el destino, sublevacion contra el fatum: la educacion es la antifatalidad, no
el acomodo programado a ella”, hacia el horizonte 2028 se tendria una realidad contrastante
con la tendencial y ademas opuesta a ella, pues se habria edificado una sociedad del
conocimiento y de plena ciudadania, que garantizaria el cumplimiento de elevadas misiones
y el excelente desenvolvimiento de la educacion media y superior agricola en la Region
Andina, como por ejemplo, el haber logrado la educacion permanente y sin fronteras a lo
largo de toda la vida para todas y todos, incluyendo a la ciudadania avanzada del medio
rural en esa estratégica realizacion.

Ideas fuerza para el ambito Agricola. En el mismo sentido que el ambito anterior el
contexto general politico - institucional de la agricultura le seria claramente propicio.

Igualmente, los principios, propuestas, estrategias, programas, proyectos y otras valiosas
contribuciones de los Organismos Internacionales Intergubernamentales especializados en
la materia, en el ambito global (FAO, pongamos por caso), regional (IICA, entre otos) y
andino (CAN) serian llevados tan lejos como sea necesario, con la persistencia y duracion
aseguradas, a fin de garantizar las politicas y transformaciones idoneas.

La nueva ruralidad seria una realidad real y plataforma para transformaciones territoriales
en la escala geografica de toda la Region Andina. Teniendo como norte el referente
temporal establecido, se habria logrado una realidad rectora muy diferente a la planteada en
la “perspectiva tendencial”.

Ideas fuerza para el ambito de la Politica Piblica. La Region Andina habria alcanzado para
antes del afio 2028 el completo logro de sus “Metas para el Milenio” de las Naciones
Unidas, programadas originalmente para el 2015 y previsto desde ahora que
probablemente, sin cambios significativos en las realidades de hoy, no sean logradas para
dentro de doce afios. Acompaiiando a ese esfuerzo la Region Andina habria alcanzado sus
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mas caros proyectos de plena integracion y habria también logrado emplazar modelos de
desarrollo, al igual que sus concomitantes politicas, conducentes a la sostenibilidad y al
desarrollo humano.

Se dispondria de una dinamica social, econdmica, institucional y politica transformada en el
sentido de replantear y obtener otro ajedrez econdmico y social. En esa perspectiva se
habria asegurado la plena ciudadania, la gobernabilidad democratica, la disponibilidad de
instituciones solidas y funcionando con reglas del juego claras y cominmente aceptadas y
compartidas.

Se asegurarian entornos favorables para le educacion y la agricultura y para el
relacionamiento siempre dificil entre actores y sectores competitivos e incluso antagonicos.
Se habria reducido significativamente la contradiccion entre recursos, procesos econdomicos
y sociales, y resultados social y politicamente insatisfactorios, todo ello apuntalado en la
competitividad sistémica (niveles meta, macro, meso y micro; Sutz 2002) que ya la region
Andina habria materializado.

En este horizonte 2028 el eje en torno al cual se ensamblaria el conjunto Educacion,
Politica Publica y Agricultura, seria la propia educacion, y su médula, ciertamente, el
conocimiento.

Ahora bien, alcanzada la utopia educativa, emplazada la nueva ruralidad y lograda la
asertividad, pertinencia y calidad de la politica publica, la Regién Andina funcionaria sobre
la base de circulos virtuosos en cuyo seno la educacion agricola media y superior
desempeiiaria plena y Optimamente su papel de cara al Estado, a la sociedad, al sector
productivo de bienes y servicios y al entero conjunto educativo.

En esta nueva realidad de desarrollo sostenible, la educacion agricola media y superior seria
plenamente justificada, legitimada y valorada. Sus contribuciones habrian venido ganando
claras cualidades y méritos y habria asumido el rol proactivo de formar los lideres para
impulsar y concretar circuitos virtuosos, como producto de las politicas publicas y de los
propios esfuerzos de la agricultura. El sistema “asimilaria e incrementaria aceleradamente”
el uso del conocimiento como su variable estratégica de primer orden.

La transicion desde la perspectiva tendencial hacia la perspectiva paradigmatica debe ser
concebida, estudiada y sistematicamente conducida. Se trata de llevar a la realidad la
hipétesis de que ocurriran cambios fundamentales “genotipicos” (tipo 2), profundamente
favorables y beneficiosos para la region, en contraste con solo cambios “fenotipicos” (tipo
1). En la base de esta transicion esta un cambio de paradigma, o mejor dicho, el
desplazamiento de un sistema de paradigmas, por otro que habra que edificar cuanto antes.

Dindmica de futuros impensables e improbables

Acompaiiando a éstas perspectivas, desarrollemos a continuacion un esfuerzo inicial para
estructurar dindmicamente algunos futuros impensables e improbables para la educacion, la
agricultura y la politica publica, lo que quedara plasmado en el cuadro N° 21, que se explica
por si mismo.
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Este cuadro se ha elaborado a fin de contribuir a ensanchar espacios de exploracion
profunda y empujar las fronteras del pensamiento propositivo. Sin proponernos establecer
una ley “del camino obligado” o “de las etapas insalvables”, notemos la necesidad de
acelerar con el mayor grado de profesionalismo y el menor de empirismo posibles, el
transito desde el futuro impensable hasta el improbable, y de éste a la tendencia creciente
(hechos portadores de futuro) y luego dominante, para ulteriormente cristalizar las nuevas
realidades conforme al futuro deseado.

De una a otra perspectiva

Conviene hoy, corrijamos, urge hoy interponer los mejores recursos y esfuerzos necesarios
para evitar que la perspectiva tendencial tome cuerpo y anule la posibilidad de la
paradigmatica, y eso debe hacerse de la forma mas profesional, asertiva, pertinente e
inteligente posible, pues se trata de una complicada y delicada maniobra que se inscribe en
las transformaciones de naturaleza sociopolitica a ser emprendida lo antes posible.

Se requiere formular, negociar y emplazar pronto un proyecto regional andino destinado a
generar nuevas realidades en la educacion agricola superior que sea capaz, al mismo
tiempo, de impulsar transformaciones en la educacion media agricola, en las politicas
publicas y en la agricultura, en otras palabras, cambiar el rumbo hacia la perspectiva
paradigmatica. Entonces, se trata de establecer un nuevo curso de accion de alta direccion.

Lo anterior lo hemos planteamos de esta forma por cuanto, en nuestra opinion, resulta
fuertemente evidente que se requiere, al menos al principio, lograr cuatro grandes objetivos
obligados en la educacion superior, eje articulador y ahora motor esencial del sistema
estudiado, a saber: i) emplazamiento de una cadena de valor (diagrama n°1); ii) afianzar un
importante liderazgo participativo e institucional; iii) generar y poner en ruta un nuevo
sistema de paradigmas; iv) concretar aceleradamente nuevas realidades institucionales.

El diagrama N° 2 ilustra graficamente esta condicion de viabilidad del futuro deseado para
la Region Andina a partir de la educacion agricola media (EAM) y superior (EAS).

Diagrama N° 2
Educacion agricola superior eje esencial de transformaciones
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Hablamos de concretar nuevas realidades y hemos referido en la introduccion del presente
documento la consideracion acerca de que la educacion agricola media y superior en las
Américas enfrenta una serie de nuevos retos y, al propio tiempo, también el sector agricola
esta pasando por varios cambios provocados por los avances tecnolégicos y por la
globalizacion de la economia.

Se estima, ademas, que cada vez es mas necesario promover nuevos enfoques curriculares
en la perspectiva de perfeccionar la educacion agricola media y superior, de coadyuvar al
desarrollo de la agricultura y también a la adopcion de nuevas politicas publicas.

Esta tarea, sin duda, seria prioritaria en un proyecto regional andino como el que ha sido
identificado.

Un proyecto regional andino resultaria un instrumento viabilizador o facilitador bastante
poderoso y en buena medida ordenador y catalizador de cambios genotipicos en las
instituciones educativas agricolas. También permitiria, entre otros beneficios, hacer
sostenible el esfuerzo, encuadrar en él las prioridades de los Organismos Internacionales,
garantizarle efectos sinérgicos, imprimirle velocidad y sistematicidad, y situar la maniobra
de transformacion por encima de las personas y mas alla de las circunstancias y
coyunturas, en una visual de largo plazo seriamente estructurada.

Con todo, la educacion agricola superior y media, ahora en ese nuevo orden, ganaria
importantes margenes de accion y fortalezas intrinsecas para coadyuvar al desarrollo de la
agricultura y también a la adopcion de nuevas politicas publicas, destinadas segin
apreciamos, a garantizar emergentes realidades en materia de desarrollo humanos
sostenible.

Se trataria entonces, por ejemplo, mediante el concurso de la educacion alcanzar maiiana
economias agricolas y sociedades rurales relativamente rapidas y proactivas sustentadas
mayoritariamente en el conocimiento y en la agregacion de valor, partiendo hoy desde
aquellas relativamente lentas y reactivas, con frecuencia productoras - y en algunos casos -
exportadoras de materias primas, inscritas en la logica, como hemos visto, del circulo
perverso del subdesarrollo y de la pobreza.

Recomendaciones a los actores estratégicos

Identificamos los siguientes actores estratégicos: i) autoridades de las Instituciones de
Educacion Superior Agricola; ii) asociaciones de universidades andinas (Comité Ejecutivo
de la Universidad Boliviana “CEUB”, Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion
Superior “ICFES”, Consejo Nacional de Educacion Superior de Ecuador “CONESUP”,
Asamblea Nacional de Rectores de Peri, Consejo Nacional de Universidades de Venezuela
“CNU”; iii) comunidades académicas, de investigacion, administrativas y de trabajadores;
iv) comunidades estudiantiles; v) autoridades gubernamentales (incluyendo las de
educacion agricola media); vi) asociaciones y gremios de productores; vii) comunidades en
general; viii) IICA; ix) organismos internacionales.
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Se recomienda a las autoridades de las Instituciones de Educacion Superior Agricola tomar
y llevar a cabo las decisiones que correspondan para dotar a (o fortalecer en) sus casas de
estudio de las capacidades prospectivas y estratégicas necesarias y suficientes, asi como
asegurar las condiciones para fomentar y ejecutar un proyecto regional andino, destinado a
generar nuevas realidades en la educacion agricola superior, como ha sido identificado y
planteado.

Corresponde ahora a la academia avanzar en la direccion conveniente y con la velocidad
requerida. Se impone utilizar con mayor amplitud y mas intensa y decididamente los
insumos y productos disponibles provenientes del trabajo de los Organismos
Internacionales y otros, para la transformacion de sus instituciones.

A las autoridades de las asociaciones de universidades andinas tomar las previsiones que
correspondan a fin de facilitar tal iniciativa, y de promoverla desde su seno de cara a las
autoridades rectorales y de las administraciones publica correspondientes.

Al mismo tiempo, se recomienda a las comunidades académicas, de investigacion,
administrativas y de trabajadores interponer sus mejores voluntades y desplegar sus
mayores esfuerzos y creatividad para enriquecer un proyecto como el propuesto y para
asegurarle su factibilidad total en el marco de sus competencias. En igual sentido se hace la
misma recomendacion a las comunidades estudiantiles, incrementando el planteamiento
con la recomendacion de hacer seguimiento a los asuntos mas directamente relacionados
con las visiones futuras en materia de curriculum, valoracion de talento, desarrollo
profesional, empleo y trabajo.

A las autoridades gubernamentales se les recomienda apoyar y optimizar un proyecto como
el planteado, facilitando las decisiones a que haya lugar y coadyuvando a su exitoso
desarrollo en el marco de las posibilidades y restricciones, removiendo los obstaculos que
puedan impedir su ejecucion y ampliando las fortalezas que apunten a su desarrollo.

En igual sentido se recomienda a las autoridades gubernamentales, es especial a las de
educacion agricola media, adoptar todas las previsiones correspondientes a fin de asegurar
y perfeccionar la participacion y cooperacion entre ésta y la superior, afianzando
igualmente la plena y densa participacion y la produccién de insumos intelectuales en
beneficio del proyecto que se ha planteado.

Una estrecha vinculacion y cooperacion entre el mundo de la produccion y la academia es
condicion esencial para el éxito, en beneficio de todas las instituciones y sectores, de una
iniciativa como la planteada. Consecuentemente la recomendacién de primer orden a las
asociaciones y gremios de productores es asegurar la participacion en la misma y la oferta
de insumos intelectuales de tanta valia como los derivados de la realidad real y concreta.

Con las generalidades y particularidades del caso, en igual sentido se recomienda a las
comunidades acercarse con mas frecuencia y con mayor participacion a la vida institucional
de la educacion superior, aportar sus visiones y enriquecer las posibilidades para su
transformacion y perfeccionamiento.
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Los meritorios esfuerzos previos interpuestos por el IICA han permitido el valioso avance
de la region andina en el proceso de cooperacion conducente a la realizacion y seguimiento
de sus foros regionales, tal como ha sido documentado y constatado en los tres referentes
respectivos contenidos en paginas anteriores. Los primeros pasos en la cadena de valor han
sido logrados ya por el IICA.

El IICA es el Organismo Internacional por excelencia llamado a fomentar y apoyar la
realizacion de un proyecto regional andino, que tenga por finalidad generar nuevas
realidades en la educacion agricola superior y que sea capaz, asi mismo, de impulsar
transformaciones en la educacion media agricola, en las politicas publicas y en la
agricultura, tal como se ha trabajado en el presente documento.

El IICA haria hoy una enorme contribucion en esta y otras perspectivas si promueve,
formula, negocia y coadyuva a la implantacion, desarrollo y evaluacion de este proyecto
regional andino como ha sido propuesto. En esta tarea el STHCA, el Centro de Educacion y
Capacitacion (CECAP) y sus otras entidades pertinentes, serian de suma utilidad.

De no concretarse esta posibilidad, futuro impensable hasta ahora, y con bajo nivel de
probabilidad, el divorcio de aguas entre la perspectiva tendencial y la paradigmatica ganara
fuerza inercial en beneficio de la primera y en bloqueo de la segunda. Una vez mas el tren o
autobus de la historia ...

La cooperacion intra regional e internacional en apoyo a la presente propuesta de proyecto
regional andino sera esencial, y redundara en beneficio de sus programas de trabajo y de las
propias instituciones y membresias gubernamentales y no gubernamentales, al igual que de
las comunidades. Por tanto, se invoca el mayor aprecio por tal propuesta y se recomienda el
valioso e indispensable soporte, incluyendo el del Grupo de Trabajo Interagencial de
Desarrollo Rural, creado en marzo de 2000 en la reunion anual del BID en Nueva Orléans.

A manera de conclusiones

Este trabajo se plante6 determinar la situacion actual y elaborar las perspectivas de la
educacion agricola media y superior en la Region Andina, siendo un estudio prospectivo y
adoptando la forma de un documento base. En su esquema de desarrollo se gui6é segun el
principio de agregar valor al valor agregado y poner de relieve la cuestion prospectiva y
estratégica. Ese objetivo creemos ha sido alcanzado.

Como hemos visto, la Region Andina en lo tocante a su educacion media y superior
agricola se encuentra ante la perentoria necesidad, de naturaleza historica podriamos decir,
de proceder a cambios profundos, genotipicos, y transformarse en beneficio de sus
sociedades e instituciones.

Al parecer, de asumir cauces de accidon que podrian alejarla de las nobles, elevadas y
necesarias visiones y misiones del proceso educativo en su sentido societal, de
trascendencia, las derivaciones apuntarian al fortalecimiento de “escenarios” adversos, a
intentar replicar el pasado en el futuro y a descartar, sencillamente, oportunidades de
edificar nuevas realidades en el marco de un devenir que la favorezca.
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Claramente el IICA, las universidades de vocacion agricola (en su sentido amplio) de la
Region Andina, y otras instituciones, han identificado tal necesidad, dandose los primeros
pasos en la direccion de transformacion en el periodo 1996 - 1999 y ademas, muchos de los
elementos sustantivos para tal finalidad han sido elaborados y difundidos ampliamente en
forma de libros y otras modalidades.

A titulo de ejemplo leamos a continuacion uno solo de los elementos sustantivos, en este
caso ofrecido por el entonces Director del Centro de Educacion y Capacitacion (CECAP)
del IICA, Sr. Jaime Viiias - Roman (1997), en su notable trabajo “La Comunidad
Agropecuaria de Ameérica Latina y el Caribe y la Educacion Superior Agricola frente a los
Desafios de la Globalizacion y el Desarrollo Sostenible”, comentado en este mismo
documento:

“iQué profesionales requerira el agro de nuestros paises en el mediano plazo? Definir los
planes de formacion de los profesionales a partir de los escenarios futuros probables es una
necesidad basica de cualquier proyecto educativo que no se resigne a formar los
profesionales del futuro de acuerdo con las necesidades de hoy, o lo que es lo mismo, que
no acepte nacer atrasado. El proceso de formacion de un producto de mediano plazo
requiere actuar en la linea del profesional que se requerird mafiana, para no brindar en el
futuro a nuestros paises el profesional que estos requerian ayer. ... El nuevo sector dentro
del cual debera moverse la agricultura en el proximo siglo, parece tener como elemento
central de identificacion la necesidad del manejo del cambio permanente. El simple manejo
del cambio, sin embargo ya no sera suficiente, ... construir y reconstruir al sector todos los
dias, dentro de un esquema de produccion y conservacion y no de conservacion y
produccion, con originalidad, novedad, decision y sobre todo, con participacion, sera el reto
y distintivo de la agricultura del siglo XXI, exigiendo por lo tanto un nuevo profesional
agropecuario delineado por un curriculo adecuado a un escenario tan cambiante”

Ahora bien, con este estudio base se ha montado la plataforma de analisis, oteado el
horizonte, explorado el maiiana, contrastado tendencias e imagenes de futuro, previsto la
decision estratégica, propuesto un proyecto regional andino que juzgamos imprescindible
(pero no anticipado y mas bien en retraso), ademas, se ha recomendado al espectro de
actores estratégicos lo que se ha considerado, en primera instancia, esencial para que,
conforme al pensamiento sistémico y en la perspectiva de iluminar decisiones de alta
direccion académica y de gobierno, se pueda conseguir un gran cambio a partir de un
pequeiio esfuerzo, conociéndose el punto de palanca, lo que también creemos valiosa y
utilmente se ha investigado y descubierto. Estimamos que el salto cualitativo ha sido
logrado y falta adoptar la decision.

Adoptar la decision implica conciencia, coraje, voluntad y pasar a edificar futuros
deseados. No tomarla implica igualmente renuncias y consecuencias. Veamos en tal sentido
el siguiente conjunto de aleccionadores ejemplos y contundentes sefiales.

El entonces Presidente de Los Estados Unidos de América, Jimmy Carter, encomendé el 23
de mayo de 1977 al Consejo sobre la Calidad Ambiental y al Departamento de Estado un
estudio de los cambios mundiales probables en materia demografica, de recursos naturales
y ambiente hasta el final del siglo, el cual seria la base de la planificacion a largo plazo del
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pais. En 1981 fue finalizado y publicado “The Global 2000. Report to the President”. En el
prologo a la edicion espafiola de “El Mundo en el Afio 2000” (Tecnos, 1982) se puede leer:
“muchos de los estudios realizados en el pasado llegaron a importantes conclusiones que, si
hubiesen sido puestas en practica, habrian dado beneficios a largo plazo, de muchos de los
cuales ya estariamos disfrutando hoy. No obstante, los informes fueron generalmente
arrinconados e ignorados.” En aquel afio, pasadas méas de dos décadas, el Secretario de
Estado, sefior Muskie, en relacion a la publicacion destaco lo siguiente: “si empezamos a
trabajar ahora, al cabo de veinte afios diremos que el informe El mundo en el afio 2000 se
equivocd. Y nos felicitaremos por haber tenido la prevencion de construir un mundo
mejor.”

Estimo el sefior Muskie que al cabo de veinte afios, es decir en el 2002, se habria avanzado
en la construccion de un mundo mejor. Nosotros razonablemente coincidimos en tal
apreciacion.

Por contraste, pasado el tiempo, la situacion que describe Edgar Morin en el afio 2000, en
“Los siete saberes necesarios a la educacion del futuro” y que leeremos ahora, es la
siguiente: “el siglo XX no ha dejado la edad de hierro planetaria, se ha hundido en ella. ...
Si la modernidad se define como fe incondicional en el progreso, en la técnica, en la
ciencia, en el desarrollo econémico, entonces esta modernidad esta muerta”.

Pasquali (2002), en su reciente obra antes referida por nosotros “Del futuro - hechos,
reflexiones, estrategias”, producto de un profundo y denso trabajo en el cual ademas de
importantes contribuciones, explora ya ingresado en él, el siglo XXI, lleva a nuestro
conocimiento lo que a continuacion leeremos:

“La herencia bifronte de las conquistas y de los peligros nucleares, ecologicos, espaciales y
genéticos (por no hablar de otros) es de tal magnitud, y las decisiones a tomar tan
relevantes, que el siglo recién comenzado - démoslo por cierto - vivira como nunca antes la
obligacion de incorporar a toda decision de relevancia una variable independiente e
insuprimible llamada futuro, una suerte de constante futurista o futurolégica que dejara bien
atras las despreocupaciones, los individualismos y los carpe diem de hoy, impulsando
desde abajo la necesidad de una moral a futuro como la indicada por Hartmann. Esta vision
obligatoriamente optimista (la alternativa es perecer) contiene un aviso a los jovenes de
hoy, a los principales navegantes en el siglo XXI: lo que ellos hagan o dejen de hacer
tendra consecuencias sobre el futuro de la especie, del planeta tierra, de la vida en general y
de la relacionalidad humana, de un peso, consecuencias y trascendencias nunca conocidos
en la historia del hombre. El salto exponencial dado por las ciencias en las ultimas tres o
cuatro generaciones nos ha conducido tan cerca de diferentes abismos - ecologico, genético,
nuclear o cibernético -, que las decisiones y rectificaciones en esos sectores a cargo de
nuestros proximos descendientes tendran un peso inconmensurables, de temor y temblor,
para el puesto del hombre y la vida en el cosmos”.

El 19 de mayo del 2003, al tiempo de escribirse este documento, tuvimos el honor de
participar en el Seminario Regional Andino “Derecho del medio ambiente y tecnologias
limpias para un desarrollo sostenible”, llevado a efecto en la ciudad de Caracas por
iniciativa de varias instituciones, entre ellas la Embajada de Francia en Venezuela, la
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Asociacion Franco-Venezolana de Juristas, la Sociedad Franco-Venezolana de Ingenieros y
Cientificos, y la Universidad Metropolitana (reconocida institucion privada de origen
empresarial). En el acto de apertura el Sr. Rector Moreno Leon hizo presente, entre otras,
las siguientes consideraciones:

“En la Universidad Metropolitana creemos, tal como lo definieron desde sus origenes los
promotores de esta casa de estudios que para asegurar la gobernabilidad en democracia del
desarrollo de nuestros pueblos, es imprescindible lograr la justicia social y promover la
solidaridad humana. Para ello la universidad no solo debe formar profesionales con
reconocida calidad técnica y capacidad emprendedora, sino igualmente con altos niveles
éticos y comprometidos con el desarrollo del pais y de la sociedad en general, dentro de los
criterios del desarrollo sostenible que inspiran la agenda de este seminario. ... Pero el
proceso globalizador, en su tendencia actual no sélo esta generando ... inmorales realidades
de desigualdad y exclusion; también es alarmante la tendencia agotadora y destructora del
ambiente que genera este proceso. ... Y es que es indudable que la sustentabilidad ecologica
del proceso de globalizacion esta severamente amenazada al extremo de que ya se habla de
la posibilidad de un caos ecoldgico mundial, si se mantienen las tendencias poco amigables
con el ambiente que estan implicitas en el modelo economicista en el que se fundamenta la
globalizacion contemporanea.”

El profesor Federico Mayor, en su anterior condicion de Director General de la UNESCO,
dijo valiente y reiteradamente “el mundo es uno o ninguno”, y esto es valido para el rural y
para el urbano, agregamos nosotros. Afirmdé también en una entrevista televisada de
difusion global, en este mismo mes de mayo de 2003, palabras mas, palabras menos, “lo
que pasa es que la humanidad esta mal educada”.

Agregando valor al valor agregado, desde la estatura de estadistas, recordemos las
siguientes palabras cargadas de futuro, de esperanza y de compromiso del Sr. Brathwait,
Director General del IICA: “me encuentro hoy aqui por que aun creo que algun dia la
humanidad lograra la meta de conquistar la pobreza rural y podra proclamar un mundo de
dignidad humana y equidad social para todos. Me comprometo a contribuir al logro de esa
meta, mediante el trabajo de nuestro instituto. ... Por lo tanto, compartamos nuestro
conocimiento, nuestro compromiso, nuestra energia por el beneficio del pobre rural.
Adoptemos un espiritu de servicio y cooperacion, dejando atras los conflictos del pasado no
resueltos. ... Hoy es un nuevo dia, la nuestra es una nueva época”.

Digamos con Robert Musil “no es que el genio se adelante un siglo a su tiempo, es la
humanidad la que se encuentra cien afios por detras de é1”.

Y acto seguido, plenas y plenos de futuro, de esperanza y de compromiso, en la més noble
mirada hacia la Region Andina y hacia la entera humanidad, asumamos con mayor
intensidad aquel Homo historicus que encarnamos, y de una vez por todas redoblemos
esfuerzos para la edificacion de un mundo digno, en el cual la presente generacion, la
nuestra, no comprometa la vida - o calidad de la misma - de las proximas, con lo cual, mas
adelante, orgullosas de sus progenitores, estaran en condiciones de valorar nuestra ética del
futuro, nuestro talento, y el alcance historico de nuestras decisiones de hoy y de maiiana.
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