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I. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

Es propbsito del IICA, que el programa de su accién a nivel na-
cional, se integre a los objetivos y planes que los Gobiernos promue-
ven y ejecutan, para lo cual considera fundamental la adecuada coordi
nacibén de la asistencia t&cnica con la polftica y planeamiento del
pafs, dentro de un plan unificado y de acuerdo con las prioridades es
tablecidas por el Gobierno.

La politica del plan general del IICA, establece la necesidad
de compatibilizar su accién y recursos con las prioridades estableci-
das por el Gobierno para el sector agropecuario; de realizar activida
des enmarcadas en esas prioridades y en las lf{neas de accibn del plan
general del IICA y que estén encaminadas al fortalecimiento del sis-
tema institucional del sector rural del pais.

Con el objeto de llevar adelante los propbsitos indicados, den-
tro de la Linea I "Anflisis e Informacién del Desarrollo Rural', el
programa operativo del IICA establece el Programa I.S.l "Anflisis del
Desarrollo Rural e Institucional" cuyo objetivo general es el de con-
tribuir a 1la realizacién del anflisis de la situacidm y tendencias del
sector rural y de las instituciones con responsabilidad en su desarro-
llo, con miras a contar con un mejor conocimiento para orientar los
programas del IICA y poner esta informacién a la disposicibdn de los
organismos que lo requieran.

En esta virtud, en el Programa-Operativo del IICA para el perfo-
do 1972-73 correspondiente al Paraguay se tiene establecido el Proyec-
to 1.S.15 "Anflisis del Desarrollo Rural e Institucional en Paraguay"
y dentro de 8ste, las actividades I.S.151 "Situacibn y Tendencias del
Sector Agropecuario en Paraguay" y el I.S5.152 "Registro de Institucio
nes con Responsabilidad en el Desarrollo Rural en Paraguay."

Objetivos del estudio

En cumplimiento de las actividades indicadas se ha realizado el
presente estudio con los siguientes objetivos:

l. Determinar la situacién y tendencias del sector agropecua-
rio que permitan contar con indicadores generales sobre el
desarrollo rural en Paraguay.

2. Disponer de informaciém confiable que permita realizar el
diagnéstico y anflisis del sistema institucional responsa-
ble por el desarrollo rural del Paraguay.

3. Utilizar estos conocimientos para la elaboracién e imple-
menta;i&n de programas, proyectos y actividades del IICA en
el pais.
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PARA GUAY

. (Datos Bésicos)

Generales

Ubicacién

Superficie
Clima

Econdmicos

PIB per clpita (1972)

Tasa de crecimiento
del PIB (1967-1972)

PIB - origen por sec-
tores (1972)

Sector Primario
Sector Secundario
Sector Terciario

Exp. de bienes y ser-
vicios (1971)

Imp. de bienes y ser-
vicios (1971)

Exp. de bienes (1972)
Imp. de bienes (1972)
Deuda externa (1971)
Moneda nacional

Us$ 1,00

Pais mediterraneo, situado en la
regién sur central de América del
Sur. Limita con Argentina, Boli-
via y Brasil,

406.752 kn>.

Subtropical. Temperatura media
normal de 22,50. Promedio en el

verano 31.52. Promedio en invier
no 169,

Us$ 269,=

5,0 %

30,7 %
20,1 %
b9,2 %

US$ 90,0 millones

US$ 120,1 millones
Us$ 86,2 vmillones
US$ 82,7 millones
US$ 180,0 millones
Guaranfies

#. 126,00






Se

4,

Demogréficos

3.l
3.2
3.3

3.4
3.5

Poblacién (1972)
Densidad por km (1972)

Poblaciédn menor de 14
afios (1972)

Poblacién rural (1972)

Tasa de crecimiento anual

(1962 - 1972)

Sociales (1972)

L.

b,2

4.3
bk

k.S
4.6

Poblacidédn Econdmicamente
activa

4.1.1 PEA Sector
Agricola

4.,1.2 PEA Agricultura
4.1.3 PEA Ganadera
4,1.4 PEA Forestal

Poblacidn activa deso-
cupada

Poblacibén alfabetisgada

Mortalidad infantil por
1.000 nacidos

Esperanza de vida

Consumo diario de calo-
rias

2.328.790 habitantes

57

46’0 %
62,4 %

2,5 %

3,0 %

53,74 %
80,89 %
9,90 %
9,21 %

6,0 %
81,0 %

94,5 %
59,4 afios

2364k g
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II. SITUACION Y TENDENCIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO DE
PARAGUAY

1. Introduccibén

El Paraguay es un pais mediterrfneo ubicado en el centro de la Lmé-
rica del Sur y estd dividido longitudinalmente en dos grandes regiones
por el rfo Paraguay, cada una de ellas con caracteristica y niveles de
desarrollo muy diferenciados. El territorio paraguayo tieme una super-
ficie de 406.752 km2, correspondiendo a la Regién Oriental 40 % y la
Occidental 60 % del total del pais. En la Regibn Oriental se desarro-
lla la mayor parte de las actividades del pais con excelentes condicio
nes ecoldgicas y es la més poblada.

La economfa paraguaya se caracteriza por un lento crecimiento deri
vado de una estructura socio econémica que condiciona la rigidez de los
factores productivos.

Esta estructura incide en el desarrollo econbmico a través de: una
alta participacibén de los sectores primarios en donde la productividad
es baja; un nivel de capitalizacién reducida, bajo nivel de tecnologia
y mano de obra no calificada.

Al analizar el proceso de desarrollo en los iltimos diez afios (In-
forme CIAP/603 abril 1973) se encuentra que la tasa de crecimiento mo-
derado pero sostenido que se ha logrado mantener, no ha modificado sus
tancialmente las caracterf{sticas estructurales de la economfa paraguaya.

El pafs mantiene una estructura predominantemente rural y su econo
mfa sigue siendo b&sicamente agricola, orientada en su mayor parte ha-
cia el mercado interno, con un sector exportador de rubros agropecua-
rios primarios o en un grado relativamente bajo de elaboracidn.

2. Evolucidn de la Agricultura en el Paraguay

La participacién del PIB agropecuario y forestal en el total del
pais en el perfodo 1961/72, ha venido disminuyendo paulatinamente de
un 36 % al inicio del perfodo a 30,7 ¥ en 1972.







-5«

CUADRO No, 1

(En miles de guaranies)

A RO PIB total PIB sectorial % Sectorial
1961 49.411.600 17.538.800 35,4
1962 50.698.110 18.311.690 26,1
1963 51.659.670 19.083.760 36,9
1964 53.859.970 19.494.090 36,2
1965 57.490.160 20.589.140 35,8
1966 58.232.260 19.725.590 33,9
1967 62.077.420 20.421.390 32,9
1968 65.011.560 20.852.970 32,0
1969 67.806.300 21.473.400 3,7
1970 71.957.060 22.334.560 31,0
1971 75.250.300 23.187.160 30,8
1972 79.314.000 2k.369.700 30,7

FUENTE: Departamento de Estudios Econbmicos del Banco Central
del Paraguay

La participacidn del PIB agrficola en los cinco primeros afios
del perfodo indicado, ha sido del orden del 20 % y que a partir de
1966 mostrd tendencia de disminucibn a 17,4 % en 1972.

El PIB ganadero demostr$§ la misma tendencia de disminucién
que el PIB agrfcola. En el periodo 1961-1965, su participacidn osci-
186 entre 11 a 12 ¥, para luego disminuir paulatinamente hasta alcan-
gar el 9 % en 1972.

El PIB forestal, incluyendo caza y pesca, en el transcurso de
los 12 afios mantuvo su participacibdn alrededor del 4 ¥. El1 comporta-
miento del PIB sectorial en el perfodo considerado ha sido de un cre-
cimiento constante (como puede observarse en el cuadro N2. 1) a excep-
cidén del afio 1966, en que disminuybé en relacién al afio anterior por
efecto de grandes inundaciones ocurridas en el pafs y que incidieron
en la produccibdn agricola y pecuaria. La tasa de crecimiento fue de
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4,65 % anual, que comparado con el crecimiento poblacional (2,7 ¥) re-
sulta superior en 1,95 ¥. El PIB agricola fue el que demostrd mejor
dinamismo pués su tasa fue de 3 ¥ anual en el perzodo considerado,
mientras que el PIB ganadero se incrementd con 2,2 ¥ y el PIB forestal
con tasa de 2,4 % anual.

Ingreso per cpita

El ingreso sectorial pr&cticamente se mantuvo estancado en el
perfodo 1961/72 pués al inicio del perfodo fue de 133 d8lares y en el
ﬁitino afio fue 134 ddlares; el promedio para el mismo perfodo es 131,5
dblares.

El promedio de ingreso por persona econdmicamente activa es
435 d8lares. Existen diferencias considerables en el ingreso per cé-
pita por subsectores, lo cual puede observarse en el cuadro N2, 2.

CUADRO_Ng. 2

INGRESO PER CAPITA Y POR PERSONA ECONOMICAMENTE ACTIVA.
(En d8lares)

AGRICOLA GANADERO FORESTAL
Per ofpita - PEA Per cépita - PEA Per clpita - PEA
1961 83 294 622 1.555 234 585
1962 84 298 635 1.580 235 586
1963 90 319 598 1,484 224 556
1964 88 310 616 1.52k4 223 551
1965 89 3 633 1.560 2u2 597
1966 82 286 603 1.479 226 554
1967 85 295 600 1.467 201 490
1968 83 290 591 1.439 206 501
1969 83 288 583 1.1416 215 521
1970 85 291 579 1.400 225 Shk
1971 87 304 573 1.338 228 598
1972 89 310 581 1.356 233 599
AR e S e R S S S I S T S e S e S R E S E S EE S E S S R S EESE SRS SS =SSR
FUENTE: Secretaria Técnica de Planificacibn y Banco Central
del Paraguay

* Datos oficiales provisorios
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3. Situacidn actual del sector

3.1 Recursos Naturales
3.l1.1 Suelos

1. Aluvial
M.0 : deposicién aluvial reciente
R ¢ llano, con mogotes, sujeto a inundaciones
T : variada
U.A : limitado

2. Podsblico rojo amarillo - gley hfimico

M.,0 : arenisca roja, c¢llica lutita y sedimentos glaciares
R : ondulado
T : franco a franco arenoso

U.A : agricultura de subsistencia, cafia, algodbn

3. Pods8lico rojo amarillo

M.0 ¢ granito

R : quebracho

T : franco arenoso
U.A : pastos

4. Gley Hfimico (célcico) Grumasol

M.0 : deposiciones aluviales y caliza
R
T : arcilloso

U.A : pastos, agricultura limitada

llano

°e

5« Arenas cuarzosas rojas amarillas

M.0 : arenisca y conglomerado
R
T : arenoso franco a franco arenoso

U.A.: muy linitado, debido a la baja fertilidad

suavemente ondulado a ondulado

(1]






6.

?.

8.

9.

10.

Latosol rojo

M.O
R
T

U.A

*e

derrames basédlticos

ondulado

arcilloso

café, cafia, alfalfa, algodén, arroz, mafz, pastos

Gley Himico - Pseudogley &cido

M.O
R
T

U.A

deposiciones aluviales

llano

franco arenoso fino a franco
pastos

Tierra roja (terra roxa) estructurada

M.0
R
T

U.A

(1)

.0

0

basiltico
ondulado
arcilloso
café, alfalfa, arroz, plétano

Pseudogley Acido

M.O
R
T
U.A

°e

(13

o
.

depbsitos aluviales y lacustres
llano

franco arcilloso

pastos

Gley Himico Salino - solonetz

M.0

deposicibén aluvio - lacustrina
llano

arcilloso a franco
rojizo - Regosol

areza eblica
suavemente ondulado

franco arenoso a arenoso
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12. Latosol indiferenciado - Gley hidrom8rfico

M.O : deposicibén continental
R : ondulado
T : franco

U.A : pastos

13. M.O : arenosa cuarcifera
R : quebrado
T : arenoso a franco

U.A : ninguno
14, Castafio rojizo - Regosol

M.0 : deposicibén aluvial - lacustre, médanos fésiles
R : ondulado
T : arenoso, franco arenoso

U.A : muy limitado, pastos
15. Gley hfmico célcico

M.0 : deposiciones aluviales

R : 1llano inundable

T : arcilloso a franco arcilloso
U.A : cultivo limitado, pastoreo

16. Castafio rojizo - Solometz

M.0 : deposicibn aluvio - lacustrina

R : llano

T : franco arenoso - franco arcilloso
U.A : pastos, mafz, trigo, man{

17. Gley planosblico - Planosol

(1]

M.0 : deposicién aluvial
R : 1lano

franco arcilloso

=

L

o 1
(1) oo

Material originario
Relieve

T ¢ Textura

o]

U.A : Uso &gricola

FUENTE: Estudio de la Cuenca del Rfo de la Plata
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3.1.2 Clima

El conocimiento de los elementos climlticos permitiré
programar con un mayor grado de seguridad los distintos cultivos agri
colas y explotaciones mixtas, dentro del margen de previesibn que se
pueda tener para los factores de orden natural. Sin embargo no se dis
pone de estudios agrometeorolbédgicos concluyentes; solamente se han rea
lizado estudios aislados y parciales.

Se describe a continuacién los diversos elementos que
condicionan las modalidades del clima de una zona determinada.

Temperatura: El1 promedio general de la temperatura en
el Paraguay es de 22.59C, pero existen variaciones de una zona a otra,
disminuyendo gradualmente de norte a sur, con los siguientes valores:

Bahfa Negra 25.99C
Puerto Casado 25.10C
Horqueta 2k.92C
Asuncibn 2k, 29C
Pilar 22.62C
Encarnacibn 21.8¢C

Valores de temperatura mixima absoluta, mAxima media,
minima media.y m{nima absoluta en las distintas zonaes del pafs pueden
observarse en el cuadro No. 4.
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CUADRO No, 4

VALORES PROMEDIOS DE TEMPERATURA

Perfodo: Afios 1941/60

Temp.Mix. Temp.Méx. Temper. Temp.Mfn. Temp.Min.

fbsoluta Media Media Media Absoluta
Bahfa Negra hi.2 30.8 25.9 19.9 1.7
Mcal. Estigarribia 43.6 30.7 25.4 18.0 5.1
Puerto Casado 41.7 31.0 25.1 19,1 0.9
Horqueta k4.0 30.6 2k.9 17.6 2.5
S8an Lorenzo Lo.o 27.9 23.0 15.5 1.6
iAsuncibn 41.8 28.4 2k.2 18.9 2.3
Villarrica 41.6 27.5 22.6 16.4 3.0
Pte. Franco Lo.o 27.5 22.1 15.2 3.0
Pilar 42.5 27.2 22.6 16.4 .2
San Juan Bta. M. Lo.8 1 26.8 22.1 15.8 1.0
Encarnacibn 4.0 26.8 21.8 14,7 6.0

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional - Direccibn de Meteorologfa

Las cifras referentes a temperatura méxima y minima absoluta.
indican que en todas las regiones pueden presentarse temperaturae su-
periores a 40OC e inferiores a 30C.

El perfodo de heladas en el pais, en promedio, va de mayo a
setiembre, variando su intensidad y frecuencia seglin las caracter{sti-
cas topogr&ficas del lugar; en general la frecuencia disminuye de nor-
te a sur. Las regiones con mayores posibilidades de heladas son la
zona central, la regidn del Alto Parand y principalmente la gzona sur
de la Regibn Oriental.
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En todo el pafs el verano es bastante largo y c&lido; la Regién
Occidental y la parte norte y central de la Regidn Oriental acusan teg
peratura media anual superior a 240C.

Precipitaciones: El promedio anual de precipitacidn se presenta
en forma escalonada, con una minima de menos de 500 mm en el extremo
nor-oeste del Chaco, aumenta gradualmente hasta alcanzar la mlxima de
1.700 a 1.800 mm en el extremo sur-este de la Regibn Oriental, como
puede observarse en el mapa respectivo. En la Regibén Oriental, la prin
cipal zona de produccidén agricola presenta un promedio anual de preci-
pitacién de 1.300 a 1.500 mm.

En esta zona las lluvias se distribuyen en todos los meses del
afio y se producen sequias relativas.

La distribucibén de las lluvias durante el afio en las distintas
zonas del pafis se puede observar en el cuadro No. 6.

En el Chaco, los meses de menor precipitacidn son junio y julio
con 16,7 mm y agosto con 4.1 mm en promedio Yy los de mayor precipita-
cidn son enero y febrero con 111.8 y 108.9 mm, respectivamente.

- En la Regibn Oriental, los meses de menor precipitacibm son ju-
nio, julio y agosto con 102,8, 75.5 y 57.8 mm, respectivamente y los
meses de mayor precipitacibén son enero con 146.4 mm, febrero con 150,3
mm y noviembre con 141,5 mm.

En la Regibn Oriental, la distribucién anual de la lluvia es més
uniforme que en la Regibn Occidental ( cuadro No, 6 ).

Humedad Atmosférica
La humedad atmosférica del pais presenta variaciones en las di-

" ferentes zonas al igual que la temperatura y las precipitaciones, co-~
mo lo indica el cuadro respectivo.
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CUADRO_Ng. 7
PROMEDIO DE HUMEDAD ATMOSFERIC

Perfodo: Afios 1941/60

Dbre. ARO

Nbre.

LOCALIDAD

Enero Fbro Marzo Abril Mayo Junio Julio Agost Smbre. Obre.

68 63 63 65 66 65 68
58

72

72

68

Bahfa Negra

59

55
67

k9 .

67
69
79

66 67
75

64

63

Mcal. Estigarridbia

Puerto Casado

69

65
69
69

58

62

62

62

62

74
75

YL

73

67
73

72

72

67
73
65

64
73
64
68

72

78
78
73
7?7
79
76
76

75
73
66

Horqueta

69

72

76

79
73
78

78
69

74
69

San Lorenzo

66

61

64

63
68

Asuncibn

62

68

72

75
78
73
75
76

73
75

Villarrica

65 73

66

70

75
73
77
75

81

68

76

Presidente Franco

Pilar

69
72

63
66

68 67
72

67

78
78

67

70

63

70

67

66

72

San J. Bta. (Misiones)

Encarnacibén

72

62 -

65

69

81

79

73

64

66

73 68

79

577

72

68

Prca. Rege Orientel

FUENTE: Ministerio de Defensa Nacional - Direccidn de Meteorologia
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3s1.3 Formaciones de vegetacibdn natural

l. Matorral
Una formacidn mixta que se encuentra en la transi-
cibn entre el Chaco y los faldeos de la montafia. Los &rboles estén
aislados o diseminados y tienen formas forestales mediocres.

Especies principales:

Schinopsis balansae quebracho colorado TA
Schinopsis lorentzii quebracho santiaguefio TA,D.M.
Lspidosperma quebracho blanco quebracho blanco T,D
Zizyphus mistol mistol T
Caesalpinia paraguarensis guayacén T,D,0,TA
Prosopis nigra algarrobo negro

Prosopis Kuntsei itin T

El uso comercial de la formacibn es limitado debido
a la escasez, irregular distribucibdn y mala forma de los Arboles. La
explotacibn actual es para lefla, postes para cercas y extraccibdn de te-
nino del quebracho colorado.

2. Bosque denso seco

Formacibn xerofftica con &rboles que ocupan los te-
rrepgos : altos y bien drenados, alternando con campos herbldceos de ori-
genes edAficos. Los &rboles generalmente son de forma irregular, con
d%&netroe promedios menores de 45 cm, el volumen alcanza de 100 a 150
m’/ha en los sitios mejores (Infor. L. Tortorelli).

Especies principales:

Schinopsis balansae quebracho colorado T,D,M,C,TA
Aspidosperma quebracho blanco quebracho blanco T,D
Prosopis Kuntzei Itfn M,T
Caesalpinia paraguarensis guayacan Cc,D,UT
Zizyphus mistol mistol T,FR
Prosopis alba algarrobo blanco

El uso comercial més importante es la produccidn del
tanino de quebracho. Tambiefi hay mucho uso local para lefia, carbbn,
postes para cercas y otros usos. El Area boscosa disminuye por razbn
de su conversidn a tierra agricola. Hay también ganaderfa extensiv=
desarrollada en Areas limpias.

3. Formacibn de bosques en paisaje ondulado, con pasti--
zal en los altos y bosque en los médanos.
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4, Bosque con sébanas

Formacibn hfimeda de bosques y sébanas en transi-
cifn entre el bosque xerofitico del Chaco y las &reas hfiimedas de los
rfos. Las zonas boscosas presentan grandes isletas de Arboles den-
sos de hasta 20 m de altura, con sotobosque frecuentemente impenetra-
ble. En zonas mal drenadas hay palmas y gramineas de porte elevado.

5. S&bana con bosquetes (Pantanal)

Una formacibén mixta herbAcea-lefiosa, con zonas
siempre pantanosas. Las Arocas herbAceas ocupan los bajos inundados
durante las lluvias, y los bosquetes, las &reas elevadas que forman
islas durante los perfodos del crecimiento de las aguas.

Hay &rboles de palma, aislados, o con macizos arbd-
reos sobre Areas elcvadas m&s o menos extensas, a distancia de los rios.

Especies encontradas:
Copernicia alba Palma caranday TA
No hay uso comercial (mencionado en la literatura)
sobre estas zonas, aunque podria haber oportunidades de ganaderfa esta-
cional en sitios seleccionados.
6. SAbana con bosquetes
Una formacidn arborescente con sbanas y praderas
con bosquetes abiertos formada por especies leguminosas esencialmente

espinosas. Los &rboles son bajos, con altura de 3 a 6 m.

Especies encontradas:

Prosopis caldenia caldén
Prosopis ' algarrobo
Prosopis algarobilla : fiandubay
Acacia caven - espinillo
Geoffroea decorticans chafiar

La formacién ha sido explotada para lefla, carbén,
postes para cercas, varillas, etc. Una gran parte de la formacibn ha
sido eliminada como consecuencia del desmonte realizado para el uso
agricola-ganadero.

7. S&bana arbolada con selvas en galeria
Extensas formaciones de gramineas con Arboles y

arbustos diseminados con &reas peribddicamente inundadas. Existen bos-
ques de madera blanda en los terrenos aluviales de los rios.
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Especies encontradas:

Copernicia alba palma caranday
Tabebuia ipe lapacho negro
Phyllostylon rhamnoides palo lanza

El uso comercial de esta formacibn est& limitado
a la ganaderfa. Las pocas especies. de buena madera son de poste ba-
jc, con escasa posibilidad de producciédn comercial.

8. Formacibén extensiva de gramineas y leguminosas, si-
milar a la formacibén (22), pero con vegetacidn arbbrea a lo largo de
los rfos. En las zonas hfimedas predominan gramineas Chloris polydac-
tyla y Hordeum stenostychys en su estado natural.

9. Subtipo més seco, transicional entre los bosques
del Alto Paranf y el bosque matorral del norte. Los &rboles no alcan-
zan el tamafio promedio de la formacidén. Domina la leguminosa arbores-
cente Amburana cearensis, trébol. Area de valor comercial poco utili-
gzada hasta el presente.

10. Subtipo mAs hfimedo que la formacidn existente en el
Alto Paranf y con rendimiento mis alto de especies valiosas.

Area menos explotada debido a factores demogréficos
y de infraestructura.

11. Bosque denso hfimedo semideciduo
Una formacibn de dos estratos de &rboles subtropi-
cales con sotobosques denso y cobertura graminoide generalmente dis-
continua del suelo.

Especies encontradas:

Cedrela fiseilis cedro M,Ut,T,Ch
Balfourodendron riedelianum pau marfin T,UT,M
Hymenea stilbocarpa jatobé M.T,Ch
Machaerium spp jacarandé M,T,Ch
Piptadenia spp -angicos CP,B,T
Tabebuia spp ipés c,B,T,Ch
Vochysia spp caixeta, cinzeiro

etc. uT

Esta formacibén ha sido objeto de intensa explotacibn
donde existen facilidades de transportes y/o la necesidad de limpieza
del bosque para fines agricolas. Dentro de esta formacidn general se
distinguen dos lreas.
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12. S&bana con bosque matorral (cerrado)

Formacibn semixorofftica muy variable, con &r-
boles de 5 a 10 m de altura y vegetacidn arbustiva. El dosel es
generalmente contfinuo y poco penetrable, pero existen todos los gra
dos de tramsicién. En las lreas altas de m&s humedad, los &rboles
alcanzan hasta 20 m y existen plantas bajas donde penetra la luz
del sol.

Especies encontradas:

Copaifera langsdorfii copaiba C,M,UT
Machaerium acutifolum jacarandd do campo M
Myroxylon balsamum cabrifiva vermelha M,UT
Pterodon pubescens faveiro D,C
Qualea grandiflora pau terra M,UT
Amburana cearensis imburana M,CH

.. Las zonas &ridas de la formacibén tiemen poco uso.
Las zonas hfinedas podrian ser mAs grandes de lo que se estima, y ofre-
cer oportunidades para explotacién comercial de madera (Hueck) o con-
versifn a pastoreo de invierno.
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3.1.4 Hidrologia

El reconocimiento acabado de los recursos hfdri-
cos es imprescindible no s8lo para la agricultura sino también para
varias otras finalidades como la comstruccién de carreteras, puentes,
aprovechamiento hidroeléctrico, agua corriente, navegacidm,etc.

El pais se encuentra bien dotado de recursos hi-
dricos especialmente la Regibén Oriental cuyo territorio se encuentra
irrigado por numerosos rios, arroyos y manantiales. El conocimiento
de la potencialidad de estos es afin limitado. ~ Se ha realizado en
forma parcial, estudios para proyectos especificos como el aprovecha-
miento hidroeléctrico del Acaray, del Apipé, no habiéndose llevado a
cabo un estudio completo de la potencialidad de este importante recurso.

En la Regién Oriental, donde se realiza casi la
totalidad de los cultivos y donde la precipitacibén es abundante, los
estudios agrometeoroldgicos demuestran que existe anualmente deficien-
cia hfidrica en verano, ademls de las grandes sequias que ocurren anor-
malmente de vez en cuando evidencia la necesicad del riego cuya aplica-
cién es factible finicamente mediante el conocimiento de los recursos
hfdricos. A excepcibén de las hortalizas y del arroz, no existe en el
pais cultivos bajo riego; la superficie irrigada se estima aproximada-
mente en 16.000 ha que representa s8lo el 2 % del total de la superfi-
cie cultivada.

Hidrograffa: El1 sistema hidrogréfico del Para-
guay estf basado principalmente en los rfos Paraguay y Paranf, cuya
distribucidn se halla en el mapa sobre hidrografia. El pais posee un
sistema bien distribufdo en la Regidén Oriental, siendo &sta la mejor
regada. Los rfos Paraguay y Parand con sus respectivos tributarios,
complementados con una diversidad de arroyos y lagunas, en su conjun=-
to condicionan los elementos naturales necesarios capaces de ofrecer
las bases de una estructura econbémica agropecuaria y forestal.

No se dispone de estudios concretos que permitan
conocer las caracteristicas principales de sus vertientes, fundamental-
mente relacionados con la pluviosidad, el declive del terreno y las
pendientes de las aguas. Existe un conocimiento superficial de la ex-
tensa 8rea que predomina en la zona de afluente del rfo Paraguay, en
la Regidn Oriental, donde el terreno tiene una topograffa con aprecia-
ble declive y fAcil desaglie. También existen valles de inundacibn pe-
ri8dica y permanente que se extienden hasta el Ypan€ y al sur del mis
mo hasta el propio Peranf, comprendiendo amplias zonas junto al lago
Ypoa y valle del Tebicuary, ocupando todo el Departamento de Neembuct.
La distribucidn entre estas zonas es muy importante desde el punto de
vista hidroldgico ya que permitird definir las posibilidades del pais
prara el aprovechamiento del agua para riego y otras finalidades.






- 28 -

Las vertientes del Parani son muy diferentes en rela-
ci&n a sus pendientes, en su desagile y las posibilidades que ofrecen
para el aprovechamiento hidroeléctrico.

Principales rfios y afluentes del pais:

Rio Paraguay: Nace en el Estado de Matto Grosso, Bra=-
sil, a una altura de aproximadamente 600 metros sobre el nivel del
mar. Tiene un curso de 2.550 km desde Cuyab&d (Brasil) hasta su con-
fluencia con el rfo Parand. 21 Norte, desde el rfo Negro hasta el
Apa, separa el Paraguay del Brasil; desde el Apa hasta el Pilcomayo,
en ambas mrgenes, en territorio Paraguayo y desde el Pilcomayo has-
ta el Paranf, sepera el Paraguay de la Argentina.

Este rio proporciona los medios primarios de trans-
porte y de comunicacién a grandes extensiones del Brasil y de la Ar-
gentina y a la mayor parte del Paraguay. Constituye la base del sis
tema de tramsporte fluvial, tanto para el cabotaje nacional como tam
bién para el comercio exterior. El intercambio interno y externo de-
pende en alto grado de su navegabilidad, ya que la irregularidad del
nivel de sus aguas ocasiona grandes pérdidas a la economfa del trans-
porte.

Afluentes del rio Paraguay: Este rfo tiene 30 impor-
tantes tributarios, de los cuales 14 se encuentran en el territorio
paraguayo. En el margen izquierdo los principales son:

Rfo Apa: Sirve de limite natural con el Brasil, al
norte de la Regidn Oriental. Tiene una longitud de 380 km y una zo=-
na de captacidn de 16.180 km cuadrados. Este rfo no es navegable.

Rfo Lquidabln: Tiene una longitud de 275 km y recoge
las aguas de una zona de aproximadamente 380 km cuadrados. Es nave-
gable por pequefias embarcaciones en una distancia de 3 km agua arriba
de su desembocadura.

Rio Ypané: Tiene una longitud de 282 km y una zona de
captacién de 11.300 km cuadrados, aproximadamente 50 km son navegables
durante los perfodos de gran caudal.

Rfo Jejuf: Tiene una longitud de 52 km, con una cuenca
de unos 19.160 km cuadrados y estd formado por ramas: la rama occiden-
tal y el rfo lLguaray-guazfi que tiene 21 km de longitud. Es navegable
para embarcaciones de un pie de calado en una distancia de 200 km aguas
arriba de su desembocadura.
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Rfo Manduvird: Tiene una longitud de 212 km y una cuen=-
ca de desaglle de 10.280 km2. Es navegable aproximadamente de 60 a
80 km arriba de su desembocadura, en pequefias embarcaciones.

Rfo Piribebuy: Este rio tieme cerca de 100 km de longi-
tud y una cuenca de recepcibén de 1.280 km2. Su cauce es estrecho
¥y poco profundo con varios arrecifes y abundante vegetacidn acuf-
tica que dificultan la navegacién.

Rifo Salado: Tiene s8lo 65 km de longitud y una cuenca
de captacidn de 1.020 km2, no es navegable.

Rfo Tebicuary: Tiene una longitud de 500 km y una cuen=-
ca de captacidén de 31.450 km2, su anchura varfa de 80 a 150 metros.
Es navegable en una extensi®n de 232 km.

En el margen derecho:

Rfo Verde: Tiene una longitud de 280 km2 y recoge las
aguas de un &rea de 6.900 km2, Es solamente navegable por embar-
caciones de calado inferior a 0.7 mt durante los perfodos de crecida.

Rfo Monte Lindo: Este rfo tiene una longitud de 440 km
y una cuenca de recepcidn de 9.000 km2. Su anchura varfa de 19 a
Lo m. La navegacidn en este rfio se reduce a balsas de pequefio ca-
lado durante la é&poca de crecida.

Rfo Negro: Con una longitud de 275 km posee una zona de
captacibn de aproximadamente 7.550 km . Los 130 km inferiores de
su curso son navegables por pequefias embarcaciones durante los pe=-
rfodos de aguas altas del rio Paraguay.

Rfo Confuso& Tiene 550 km de longitud y recoge las aguas
de un &rea de 9.800 km“. Es innavegable.

Rfo Pilcomayo: Este tributario sirve de limite matural
entre el Chaco Paraguayo y la Argentina. Nace en la meseta de Bo-
livia y tiene una longitud aproximada de 2.000 km. Es navegable en
una extensidn de 200 km para embarcaciones de un metro de calado.

Rfo Paranf: El rio Paranf nace en la serranfa de Santos
(Brasil) y tiene aproximadamente 4.700 km de longitud desde su na-
ciente hasta su desembocadura. Una extensidn de 850 km sirve de
1fmite natural al Paraguay: desde la Cordillera de Mbaracayfi hasta
el rfo Iguazfi separa del Brasil y a partir de &ste de la Argentina
hasta su confluencia ccn el rio Paraguay.

Es navegable cerca de 2.058 km desde Puerto Adela hasta
su desembocadura. La anchura del rio Paranf varfa de 400 a 900 m
cerca de su confluencia llega a alcanzar hasta 3,000 m formando va-
rios canales e islas. Su cauce es profundo variando entre 40 a 50 -






Afluentes del rfo Paranf: En la margen derecha del territo-
rio Paraguayo, el rfo Paranf tiene 11 afluentes principales, de los
cuales los més importantes son: Rfo Acaray, Rio Monday, Rio Racun-
day y Rfo Carapd. Los dem&s son: Itambey, Tambey, Pirapb, Yabedbyry,
Lemoy y Parapiti-y.

Lagos: Existen dos grandes lagos en el Paraguay: Ypacarai e
Ypo& .

Lago Ypacarai: Estd situado aproximadamente a 50 km al este
de Asuncidn y tiene una superficie de 5 a 6 km2, entre los distri=-
tos de Ypacarai, San Bernardino y Aregud. Tiene su desaglie en el
Rfo Paraguay por intermedio del rio Salado.

Lago Ypo&: Este lago se encuentra situado a 100 km al sur
de Asuncidén. Desagua en el rfo Paraguay por el arroyo Paray y en
el rfo Tebicuary por el rio Negro.

Ademds de los rios y lagos mencionados, existen numerosos
rfos de menor importancia, arroyos y manantiales ‘que permiten a la
Regiln Oriental ofrecer inmejorables condiciones para el desarro-
llo de las actividades agropecuarias. No obastante la agricultura
y la ganaderfia frecuentemente se hallan castigadas por perfodos de
sequias que provocan pérdidas cuantiosas.
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3.2 Produccibén Agropecuaria
3+2.1 Usos de las tierras

La utilizacién actual de las tierras es la siguiente:

Superficie To‘al 40.675.000 ha 100 %
8uperficie agricola 2.000.000 4,3
Superficie ganadera 14.333.000 36,0
Superficie forestal 24 .000.000 39,0
Otras (1) 342.000 0,7

(1) Superficie ocupada por ciudades, centros poblacionales
y carreteras

Tierras agricolas

Estas se hallan afectadas a las actividades
agricolas. De los 2.000.000 de hectéreas, el 50 ¥ estén bajo culti-
vo y el S0 % corresponden a tiorraa en barbecho.

La superticie bajo cultivo se halla utilizada
en la forma 1ndicada en los cuadros siguientes:






[
LA
(2%

L

vaezom A J0sua¥3 ‘wueas ‘wunonm fouydny Swpuqeo fouejueo ¢sesory ‘93 ‘ugaogre ‘Jeuey ‘wauen ‘ugapey soAnyour ()
UQTONOTJTUUTd Op BOTuUdgL SIJvIedoes IFININ

G96°¥EO0°T GO2°CH6 SHL®LIB LBI*SEH Ly ®0L8 4HL°96L SOT°EBL LSO°EHL B0L°EHlL TLL®60L ££5°S29

TViIO0X

009°2e
008°L
000°09T
s82*T6t
082°2s9

005°TZ O00L°0Z 000°02 SOH°6T 4B80°6T OTL°OT €GS°ST S98°LT 094°LT 048°0T
00£€°9 000°¢ 008°¢ 000°§ 000°2 &L§ 09s s 82s €15

000°S2T 000°G8 000°0S O094°0f OLn°62 B8SL°92 S$89°42 02T €2 0£9°T2 009°02
0£5°G8T OTL TOT L86°6LT OL8°98T £ET°0LT £0%°2ST SL8°94T TBS°ONT 829°44T T95°0ST
$£6°909 SEE°SLS 006°TBS 269°06S L60°9LS LSO°HOS LBE®2SS 86G°SSS $25°S2S 686°CSy

() 80330 °S
uQTOoB3SaJOZoy °4
SOTSTOTJ TSR SBIEPBId °¢
sojuouguled SOATITND °2

soredodumey SOATITND °T

oL6T

6t

06T 6961  B96T  L96T  996T  S96T  #96T  €96T  296T  T96T

() .
BPRATITNO oFofJdedng

YENTITONIOIYOY
8 SN o¥avnd







-3 -

El gfan incremento alcanzado en el punto 3 Praderas artifie:
ciales del Cuadro No. 8, se debe a:

- Gran demanda interna y externa de carne y el elevado pre=-
cio de la carne que han incentivado a los ganaderos a la
formacibn de praderas artificiales.

- La disponibilidad de crédito para invertir en el desarro-
1llo del sector ganadero.

-~ Interés por parte de los productores de mejorar el nivel
tecnolbégico relacionado con el desarrollo de la ganaderia
en el pais.

La superficie total cultivada en 10 afios tuvo un crecimiento
de 3,9 % anual; los cultivos permanentes acusaron un 4,0 ¥ de aumen-
to y las praderas cultivadas incrementaron su superficie cultivada
de 20.000 ha en 1961 a 200.000 ha en 1972. Los cultivos temporales
aumentaron un 2,0 ¥ anual.

La superficie cosechada por tipos de cultivos se presenta en
el cuadro Ne. 9.

Del total de las superficies cosechadas, los cereales son los
que ocupan mayor superficie, habiendo variado entre 30 a 36 % del
total, le sigue en orden de importancia los cultivos industriales que
representan del 25 a 30 ¥. Las leguminosas y las frutas representan
entre el 7 a 10 % del total de las &reas cosechadas.

En cuanto al comportamiento de los distintos tipos de cultivos,
en el perfodo 1961/71, los cultivos industriales han evolucionado con
mayor rapidez, la tasa de incremento en el perfodo considerado fue
de 4 ¥ anual; ralces y tubérculos, frutas y hortalizas se incrementa-
ron con tasas de 2 a 2,8 %, los cereales se incrementd en 1,5 % anual.
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Tierras ganaderas

La superficie ganadera comprende las tierras ocupadas por la
actividad pecuaria, principalmente para el pastoreo de ganado vacu-
no. El total de superficie, 14.333.000 ha comprenden campos natura-
les, pastos cultivados, pantanos, tierras bajas inundables y parte
cubierta por malezas que no permiten el pastoreo de los animales y
que reducen la superficie real destinada a la explotacién.

Las tierras de pastoreo en su mayor parte son campos natura-
les, los pastos cultivados tiene relativa importancia a pesar de su
incremento en los filtimos afios. La superficie de las pasturas ar-
tificiales representa s6lo el 1,3 ¥ de la superficie total ganadera.

Tierras boscosas

La mayor parte de la superficie del pais se halla cubierta
de bosques de diferentes tipos de vegetacibén. Las 24.000.000 de ha
que representa el 59 % del pais, comprenden bosques de valor econb-
mico y aquellos que no tienen valor econbmico sirven para conserva-
cibn de nacientes, parques, reparo de ganado y otros. Aproximada-
mente el 30 % de la superficie forestal se halla en explotacibn.

La reforestacibn es incipiente, se ha iniciado con especies de cre-
cimiento répido, como el Pino, en 1972 se estima que se llegd a cu~
brir cerca de 8.000 ha.
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3.2.2 Tipos de Explotacién Agropecuaria

Agricultura

Una de las caracteristicas de la agricultura paragua-
ya es la de ser principalmente familiar, es decir, la explotacibén de
la finca por el productor y su familia. El tamafio de las explotacio-
nes, el capital invertido y la mano de obra utilizada por cada unidad
de produccidn son factores que confirman el tipo de explotacién pre-
dominante en el pais. El 90% (1) del nfimero total de fincas son me-
nores de 10 ha, el nfimero de asalariados agricolas representa cerca
de 23% del total de personas dedicadas a este sector.

CUADRO _No. 18

TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

1961

No, de explotaciones Superficie
Cantidad % Hectérea %
Menor de 5 ha 105.204 65,4 263.806 28,3
De Sa 10" L4o.843 25.4 306.322 32,9
De 10a 20" 11.766 7:3 176.640 19,0
De 20a 50" 2.489 1,6 87.115 9,3
De 50 a 100 " 328 0,2 24.600 2,6
M&s de 100 " 147 0,1 73.500 7,9
Total 160.777 100,0 931.983 100,0

(1) Segfin datos del Censo Agropecuario por muestreo,1961

FUENTE: Censo Agropecuario por muestreo, 1961

La agricultura empresarial (considérase de 1.000 ha
a mis y mecanizado) entre 1940 y 1950 estaba centralizada en el cul-
tivo del arroz, en los filtimos afios se ha intensificado la explota-
cibén empresarial en los rubros de trigo, soja y sorgo.
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La agricultura empresarial cubre aproximadamente el 10 ¥ ge
la superficie total cultivada, el pais presenta mis de 4O rubros de
explotacién; Una unidad familia de produccibén, ademas de cultivar los
rubros para la alimentacibén, cultivan 2 a 3 rubros de venta.

El finico caso de monocultivo, tal vez sea la produccidn de
cafia de azficar, en la zona de influencia de los ingenios azucareros.

En la agricultura empresarial, el arroz podria considerarse
el finico ejemplo de monocultivo.

Ganaderia

La ganaderia del pais estd representada principalmente, por
el ganado vacuno que representa mis del 80% del total y una pequefia
proporcién de equinos, ovinos y caprinos. Las 14.333.000 hectéreas
destinadas a la ganaderia mantienen a 5.500.000 cabezas de vacunos que
significa una densidad de pastoreo de 3,1 ha/cabeza.

Nfimero y tamafio de las explotaciones y la relacién
superficie-cabezas de ganado

N2, de No. de Superficie

Explotacién Cabeza de ganado Ganadera (ha)

Menoes de 1.000 ha 6.522 867.098 1.106.097
De 1.000 a 5.000 1.00k 662.738 2.223.580
De 5.000 a 10.000 259 451.959 1.794.705
De 10.000 a 20.000 130 415.349 1.786.700
Mis de 20.000 140 1.487.415 7,421,943
8.055 3.984.559 14.333.025

Explotaciones agropecuarias (1)

9k.152 528, 784
102.207 «513.243

(1) Son explotaciones cuya actividad principal es la agricola donde
la ganaderfa constituye una actividad complementaria

FUENTE: Censo Agropecuario de 1956
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En las explotaciones cuya actidad principal es la ganaderia,
considerandola superficie de las explotaciones, predominan aquellas
con superficies mayores de 1.000 ha que representa el 80 % del total,
pero dispone 88lo el 8 ¥ de la superficie ganadera. Por otra parte,
las explotaciones con superficie mayores a las 20.000 ha, considerando
el nfimero representan el 2 ¥, pero dispone del 51 ¥ de la superficie
ganadera y del 33 % de la existencia de ganado vacuno.

La densidad de pastoreo varia considerablemente segln el ta-
mafio de las explotaciones, asi se tiene que en aquellos menores de
1,000 ha es 1,3 ha/cabezas, aumenta este indice segfin aumenta la su-
perficie de los establecimientos, hasta llegar a 5 ha/cabeza para aque
llas mayores de 20.000 ha.

Ta-~a de extraccién . 13 %
Taga de natalidad ks %
Tasa de mortandad L-6 %
Terminacién novillos L5 afios
Peso promedic mnovillo para

faena 370 kg
Rendimiento carne en ganado 180 kg

La ganaderia menor (caprino, ovino, porcino, aves) no tie-
ne mayor significaciédn, a pesar de que en los filtimos afios ha adqui~
rido mds importancia por el aumento extraordinario de la demanda in-
terna y externa de carne vacuna. La cria de porcino constituye una
actividad complementaria a la agricultura, mientras la cria de ovi-

nos y caprinos es complementaria a la cria de vacunos.
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4, Estructura Agraria

La estructura agraria constituye uno de los factores més importan
tes que influyen en los niveles de vida de la poblacidn rural y con-
diciona el proceso de desarrollo socio-econdmico de un pais.

El Paraguay se caracteriza por una economia eminentemente agrope-
cuaria, un gran porcentaje de la poblacidn rural (64%) y es uno de
los paises de menor densidad poblacional de América Latina, con 5,7
habitantes por km2, seglin el Censo de 1972. La Regién Occidental
(Chaco) presenta una densidad apenas O,4 habitantes por km<, lo que
demuestra que se encuentra pricticamente inexplotada. El1 uso de la
tierra en esta regidn se destina principalmente a las explotaciones
ganaderas extensivas y la extraccidn de quebracho y otros productos
forestales. La Regibén Oriental tienme una densidad de 14,4 habitan-
tes por km2. Aqui, se observa una gran diferencia entre la llamada
Zona Central, que comprende un radio aproximado de 120 km alrededor
de la capital, donde la densidad alcanza a 43,6 habitantes por km?

y las nuevas Areas de colonizacidn*, a lo largo de los Ejes Este,
Norte y Sur, con densidad de 7,4 habitantes por km2.

La Zona Central, que incluye los departamentos de Paraguari, Cor-
dillera, Guaird y Central también es conocida como Zona Minifundiaria
y se caracteriza por la predominancia de pequefias propiedades, como
consecuencia del proceso histdrico de subdivisién por herencia y em-
pobrecimiento gradual de las tierras por el empleo de préActicas agri-
colas tradicionales, contrastando con las nuevas Areas de asentamien-
to, que presentan, en general, suelos fértiles y donde el proceso de
colonizacibén garantiza un minimo de 15 ha a cada familia.

4.1 Tenencia de la Tierra

Se ha dicho que "Paraguay es una tierra sin hombres y hom-
bres sin tierra'", en una evidente referencia a la baja densidad demo-
grédfica del pais y por la existencia de un gran nfimero de campesinos
en forma de ocupantes precarios. La condicibén jurfdica de la tenen-
cia de la tierra ha modificado significativamente entre 1956 y 1971,
como muestra el Cuadro N2. 19. El nfimero porcentual de propietarios
aumentd de 39 en 1956 a 61 en 1971, mientras que el nfimero porcentual
de ocupantes bajd de 49 en 1956 a 29 en 1971.

* Comprende los departamentos de San Pedro, Caaguazfi, Itapfia, Alto
Paranid y Amambay.
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TENENCIA DE L:i TIERRA - COMPARATIVO (Porcentual %)

Censo Censo por Encuesta agro Encuesta
Condicibn de muestreo pecuaria agropecuaria
Juridica 1956 1961 1970 1971
3 3 I+ Pt P 1t 1+ttt t Tttt 1ttt ittt 1ttt It ittt ittt ittt -ttt t ittt
Propietario 39 43 sk 61
iArrendatario 12 12 10 10
Ocupante Lo 4s 36 29
3+ -2 3t 3 3 1 3 3t i 1 ¥t ¥+t + I+ttt ¢+t 3t + t 3 1+ ¥ 3t i+ F + + + + 2+ + + + 2 4 ¢+ ¥+ ¢+ -+ 2

FUENTE: Encuesta 4gropecuaria por Muestreo 1971-MAG

A pesar de la existencia de grandes Areas territoriales del
pais todavia no explotades, como indica el Cuadro N2. 20, sobre la
distribucidn de usos de las tierras, encontramos en el Paraguay la di-
cotomia latifundio-minifundio y una defectuosa estructura agraria.

CUADRO_NQ, 20

o - —— o = = o = —
—_—mmS R EEE==

SUPERFICIE DEL PARAGUAY, CLASIFICADA POR SUS
PRINCIPLLES USOS

Miles de
Agricultura 953 2432
Ganaderfa 14.849 36,53
Forestal 23.929 58,85
Aguas y otros okh 2,430
Totales 40.675 100,00

e e e > o S e = T D > S W e P T - Y - T T T S A T G W > T S S T G - o - — S
2+t Attt it 2 4+ 2

FUENTE: Encuesta Agropecuaria por Muestreo
1971-MAG. :






De acuerdo al Censo Agropecuario de 1956, casi el setenta por
ciento del total de las explotaciones tenfan menos de 10 ha, correspon
diendo a menos dd 2,5 % de la superficie ocupada. Mientras los gran-
des latifundios con més de 5 mil ha no llegaban al 0,5 ¥ del nfimero to
tal de las explotaciones, pero poseian mis del setenta por ciento de
la superficie de las fincas (Cuadro No. 21).

El nfimero total de explotaciones agropecuarias en Paraguay ha
aumentado de 117.890 en 1942-43 a 160.777 en 1961. Sin embargo, su
distribuciédn por tamafio, en nlimero y porcentaje, no ha variado mayor-
mente durante las tres décadas, conforme se puede apreciar en el Cua-
dro Ne. 22.

CUALADRO_No. 21

ESTRUCTURA Y FORMfL DE TENENCIA DE LA TIERRA

PARAGUAY
§ﬁberficie

Tamafio No. de explotaciones (Miles de hectéreas)

(ha) Cantidad % Cantidad %
Menos de 5 68.714 45,9 162,7 1,0
5 92,9 34.949 23,3 230,2 1'4
10 19,9 25.192 16,8 316,7 1,9
20 kg, 12.982 8,7 341,2 2,0
50 499,9 5.639 3,8 781,6 4,6
500 4.999,9 1.604 1,1 2.619,8 15,6
5.000 9.999,9 259 0,2 1.794,7 10,7
10.000 y més 275 0,2 10.569,7 62,8
TOTAL 149,614 100,0 16.816,6  100,0

e e o > S > = S W e T T > T e T > T > S - > T T T = S S G S S T ——— — — — T S - T S e = S D S e = =
B3 Ittt s 3 2+t 22t 2 it 2 2+ 2 2 4+ P S+ 3+ + 2t 2 1 2

FUENTE: Censo fgropecuario por Muestreo, 1961
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CUi.CRO_No, 22

— o e ———— o
B S

NUMERO !'PORCENTAJE DE L.S EXPLOTACIONES POR TLMARO

PAR/LGULY
1942-43 1956 1961 o
Tamafio b
¢S N Ne. A No, ____ S N, . R
Menos de 1 23.392 19,8 5.856 4,2 7.937 4,9
1 b,9 Uu45.426 38,5 60.767 43,2  66.122 41,4
5 9,9 2k.728 21,0 33.835 2k,0 37.735 22,5
10 19,9 15.527 13,2 2k. 200 17,2 26.451 16,4
20 k9,9 6.263 5,3 12.062 8,6 13.700 8,5
50 y més 2.554 2,2 4,015 2,8 8.332 5,2
TOTALL 117.890 100 140.735 100 160.777 100

T I T T T T I T T T T T T T T T e T T T I T T T T T T T T T e e T e e T T
B Sttt 2ttt 2+t 1 2t 2 4+ + S+ + 2 2+t 2 2 3

FUENTE: Censos /lgricolas 1942-43; 1956 y 1961

L,2 Latifundio y minifundio

Las grandes propiedades latifundiarias, as{ como las pequefias
fincas de minufundistas en Paraguay, no corresponde al tipo clésico de
tenencia de la tierra que encontramos en la literatura latino-america-
na. Los campesinos minifundistas de la Zona Central u otras Areas del
pais son propietarios independientes y realizan una agricultura de sub-
sistencia.

Los latifundios (Cuadro No. 23) estén constitufdos por inmecn-
sas propiedades, dedicadas a la explotacibédn ganadera extensiva, extrac-
cidén de madera o quebracho o simplemente mantenidas como reserva natu-
ral por los interesados. Veinticinco grandes propiedades latifundia-
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/.rias poseian en el afio de 1957 més de 13 millones de hectéreas, del
total de aproximadamente 17 millones de hectdreas de la superficie
ocupada por todas las explotaciones del pais. Préctivamente, no se
encuentra en el pais la gran propiedad de tipo plantacién o la hacien-
da clésica, con gran nfimero de trabajadores agricolas. En consecuen-
cia no existe la interdependencia entre el latifundio y minifundio y,
no hay evidencia en el Paraguay de presidn del hombre sobre la tierra.
Estudios realizados en la Zona Central comprueban, sin embargo, la
coexistencia del latifundio con el minifundio.

La estructura y forma de la tenencia de la tierra para la Zo-
na Central aparece en el Cuadro NQ. 2%,de acuerdo al Censo Agropecua-
rio de 1956. Las fincas con menos de 10 hectéreas (80% del total) te
nian menos del medio porciento de la superficie ocupada. Por otro la
do, 195 grandes propiedades, con més de cinco mil hectlreas, corres-
pondfia a menos de un porciento del total de fincas pero, ocupaban mis
del treinta porciento de la superficie censada.
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PROPIEDADES LATIFUNCIARIAS
(con més de 100.000 ha)

Regidn Oriental

1. La Industrial Paraguaya 2.647.727
2. Suc. Domingo Barthe 881.442
3. Montes, Yerbales y Estancias L25.568
L, Com. e Inm. Paraguaya 4k19.760
5. Joaquin de Casal Pereira 288.723
6. Argentino Paraguaya de Maderas Lo6.945
7. Fassardi y Cia. 153.214
8. Quevedo y Cia. 144,480
9. Cifa. Ind. de Maderas 136.609
10. Benjamin Fontao 136.029

11. Montes y Cia. llg.ghz
5.548.

Regibn Occidental

1. Carlos Casado y Cia 2.
2. Sec. P.L.A. Company 1.
3. I.P.C.

L. Sec. de Tierras y Maderas

5. Quebracho Company

6. Campos y Queb. Pto. Sastre

7. Marcelino Escalada

8. Roberto Cairo

9. Pablo Frangenhein

10. Paraguay Castle Lda.
11. Jorge Dickinson
12. Quebrachos Fusionados

13. Bco. Inglés de Rfo de Janeiro

14. Nicolds Mihanovich 116.8%#
7.567.367

FUENTE: Direccién de Impuesto Inmoviliario, 1957

4L67.277
580.653
620.825
468.750
L46.250
371.078
292.198
262.500
253.321
202.106
185.625
168.750
131.250
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CUADRO N, 24

ESTRUCTURA Y FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA

ZONA CENTRAL
Tamad No. de Superficie

?ha)o expl taciones (miles de ha)
Menos de 3 25.484 39,7
3,0 9,9 35.308 184, 4
10 19,9 9.974 126,6
20 k9,9 3.467 94,1
50 999,9 1.414 250,7
1.000 4.999,9 158 301,3
5.000 9.999,9 19 112,8
10.000 19.999,0 10 120,3
20.000 y més 8 256,8
TOTGAL 75.842 1.486,7
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FUENTE: Censo i.gropecuario, 1956

En el Distrito de Yaguardén, bastante representativa de la Zo-
na Central, situadec 8 50 km de Asuncién, mAs de la mitad de los pre-
dios agrfcolas no llegan a 5 ha y el 83 % son menos de 10 ha. Por
otro lado, casi dos terceras partes de la superficie total encuesta-
da estuvo ocupada por 17 ¥ de los predios estudiados. (1)

En 4Ltyrd, otro distrito de la Zona Central, m&s del 55 % de
los agricultores no disponfan de tierras de m&s de 5 ha en 1969 y
se observd que un gran nfimero de campesinos no tenian tierra alguna.
Se constatd, por otro lado, la existemcia de agricultores con pro-
piedades de 200 ha a 500 ha.(2)

(1) Durquet,José Roberto- Estudio Agraecondmico en el Area de Desa-
rrollo de Yaguardn, IICA, Lsuncibén, Paraguay-1964

(2) Becker, Wilhelmis L., Lnlisis socio-econdmico del Distrito de
Atyré, S.T.P., Asuncidn, Paraguay-1969
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4,3 Reforma Agraria y Colonizacién

De acuerdo a la Carta de Punta del Este (1961), un objetivo
razonable para la década seria beneficiar a la mitad de los trabaja-
dores sin tierras, de los operadores de minifundios y de los peque-
filos agricultores que trabajan bajo arreglos de tenencia muy inseguros.
Dentro de este criterio y con base en los promedios de los siete paises
estudiados por CIDA, proporcionalmente a la poblacién rural del pais
considerado, los planificadores de Punta del Este establecieron para
el Paraguay la meta de 62.000 familias a ser asentadas en 10 afios, o
hasta 1971. (1)

El Programa de Reforma Agraria y Colonizacién ejecutado por
el Instituto de Bienestar Rural (IBR) ha contribuido positivamente para
la expansién de la frontera agricola, ofreciendo una alternativa viable
a los minifundistas de la Zona Central, promoviendo la red stribucién
de la poblacién rural del pais.

Durante el periodo 1960/1972, el IBR ha adjudicado 60.671 titulos
de propiedad a agricultores y ganaderos. El numero de lotes adjudica-
dos hasta 1972, pero sin titulacibén, se estima en mds de 40.000, (2)
El nimero de familias beneficiadas por el proceso de reforma agraria
y colonizacidn sobrepasa los 100.000, y excede considerablemente la
meta establecida por los planificadores de Punta del Este.

Las propiedades latifundiarias, tanto de la Regién Oriental,
como en el Chaco han sido seriamente afectadas por el proceso de Re=-
forma Agraria. No existen datos actualizados sobre el area de las pro-
piedades referidas en el Cuadro NQ 23.

El movimiento de poblacién °~ de la Zona Central hacia las nue-
vas 4reas de colonizacidén queda comprobado cuando se comparan los cen-
sos de Poblacién de 1962 y 1972. Tres de los cuatro departamentos de
la Zona Central, tuvieron una tasa media anual de crecimiento drante
el decenio de menos de uno por ciento, mientras el promedio nacional
fue de 2,5 ¥, El Departamento Central, donde se localiza la capital,
pero excluyendo ésta presentd una tasa media anual de crecimiento du-
rante el periodo de 3,1 ¥. Esto se explica por el crecimiento urbano
en las ciudades periféricas de Asuncibén. Mientras la poblacidn urbana
de este Departamento pasbé de 75 mil en 1962 a 136 mil en 1972 (casi el
doble), la rural aumenté de 153 mil & 173 mil en el mismo periodo.

Por otro lado, los Departamentos que han sido beneficiados con el pro-
ceso de colonizacién, presentaron altas tasas medias de crecimiento
anual, con un promedio arriba de siete por ciento. En el Cuadro N2 25
se puede apreciar los incrementos de poblacién, absoluta y relativa, y
la tasa media anual de crecimiento en porcentaje, para los Departamen-
tos de la Zona Central y de colonizacidn nueva.

(1) Tenencia de la Tierra y Reforma Agraria en América Latina
Informe Regional, CIDA, Washington D.C.=1971

(2) Instituto de Bienestar Rural, Memoria 1972, Asuncibén, 1973
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Estas cifras parecen indicar que existe urn fenémeno de rurali-
zacién de la poblacién del Paraguay, probable consecuencia del proceso
de reforma agraria y colonizacién. Este desplazamiento poblacional ha
cia las 4reas rurales constituye realmente un hecho insélito, cuando
presenciamos en América Latina el éxodo rural y la gran explosién demo-
grifica urbana.
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POBL,.CION DEL PARAGUAY
Seghn los Censos del Afio 1962 y 1972

“Tasa Mediz

Poblacidén seglin Censos Diferencia Anual de
Departamentos Crecimiento
e eeemesceeeemes 1972 - 12 fheoluta  Relgtiva o E .
T 0 T A L 2.328,790 1.819.103 + 509.687 + 28,0 2,5
Acuncidn 387.767 288.882 + 98.794 + 34,2 3,0
Concepcidn 108.567 85.690 + 22.877 + 26,6 2,k
San Pedro (1) 137.515 91.804 + 45.711 + 49,8 L,2
Cordillera (2) 195.048 188.313 + 6.735 + 3,6 0,k
Guairé (2) 124.424 114.949 + 9.475 + 8,2 0,8
Caaguazfi (1) 182.657 125.138 + 57.519 + k46,0 3,9
Caazaph 102.605 92.401 + 10.204 + 11,0 1,1
Itapfia (1) 201.561 149.821 + 51.740 + 34,5 3,1
Misiones 69.210 59.441 + 9.769 + 16,4 1,5
Paraguari (2) 210.592 203,012 + 7.580 + 3,7 0,4
i1to Parané (1) 90.312 24.067 + 66.245 + 275,3 14,2
Central (2) 309.956 229.073 + 80.883 + 35,3 3,1
Neembuct 73.001 57.878 + 15.123 + 26,1 2,k
Zmambay (1) 66.174 34.508 + 31.666 + 91,7 6,7
Pte. Hayes 37.679 29.870 + 7.809 + 26,1 2,4
Boquerdn 26.285 Lo.405 + 14.120 - 34,9 4,0
Olimpo 5.528 3,854 + 1.674 + 43,4 3,7
* Cigras provisorias 15-IX=-72

(1) Departamentos con &reas nuevas de colonizacidn

(2) Departamentos de la Zona Central
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5. Recursos humanos

5.1 Poblacién

La poblacibén total del pafs segln el filtimo censo de 1972 es
de 2.328.790 habitantes, cantidad bien pequefia con relacibén al terri-
torio del pais.

La densidad es de 5,7 habitantes por km2 para el todo el pais.
La poblacién estd distribuida de la siguiente forma:

1. En la Regién Oriental 2.259.298 habitantes en una super-
ficie de 159.827 km2 con una densidad de 14,14 habitantes por km2.

2. En la Regibén Occidental 69.492 habitantes en una superfi-
cie total de 246.925 km2 con una densidad de 0,28 habitantes por kmZ2.

El sector econdmico que absorbe la mayor cantidad de la
fuerza de trabajo del pais, es el de menor productividad y el de més
bajo ingreso perclpita, como sucede en el sector agropecuario, espe-
cificamente en el rengldén agricola, que conforma casi el 50% de la
poblacidn ocupada.

El nimero de mano de mano de obra ocupada del pais, para
el afio 1970 aproximadamente 786.400 trabajadores ocupados en todo el
territorio nacional.

El total de la fuerza de trabajo, que es el grupo consti-
tufdo por la mano de obra ocupada y la desocupada, asciende a la cifra
de 836.600 personas, con una tasa de desocupacidén abierta de 6%.

Es notorio el rdpido crecimiento de la fuerza de trabajo,
comparando esta cifra con la del afio 1950 que fue de 425.156 personas.
Y se estima que para el afio 1980 el volumen de este contingente alcan-
zard la cifra de 1.195.000 trabajadores, lo que significa que er 30
afios, se triplicarid la fuerza de trabajo.

Estos datos hacen pensar en el esfuerzo que debe hacer el
pais para absorber la enorme cantidad de personas que ingresen al cam-
po de trabajo, exigiendo la creacibdn de nuevas fuentes de ocupacidn.

La alta proporcibén de la poblacidédn dependiente que englo-
ba a toda la poblacidn inactiva, y en especial a los menores de 15 afios.
que llega a 45% de la poblacibn total, incide preponderantemente sobre
el ritmo de desarrollo del pais, ya que para cubrir las mlltiples ne-
cesidades de este sector se insume una gran parte de los recursos fi-
nancieros, de por sf insuficientes.
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La poblacidn dependiente, para el interior del pais, alcanza
el 67 % de la poblacién total, mientras que en la capital (Asuncibn)
es de 54 %.

Se destaca el apreciable ritmo de crecimiento de la poblacién
ocupada en el sector agropecuario, no solamente en nfimeros absolutos
sino también en términos relativos, pasando de 55,4 % de la mano de
obra ocupada del pafs en 1950, a 56,6 % en 1962, a 57,5 % en 1965, es
timdndose finalmente, en 57,8 ¥ en el afio 1970.

En el sector manufacturero, sin embargo, el crecimiento en
nfimeros absolutos de la ocupacidn ha ido en aumento, mientras que en
cifras relativas viene disminuyendo. Asf{ tenemos que con relacibn a
los demés sectores, en 1950 alcanza el 16.1 % de la poblacidn total
ocupada; siendo de 15,2 % en 1962, 14,8 % en 1965 y 14.5 % en el aiio
1970.

El sector comnstrucciones sigue la misma tendencia, represen-
tando el 3 % de la poblacién ocupada en 1950, 2,6 % en 1962, 2.5 % en
1965 y una ligera variante en 1970, alcanzando el 2,7 %.

El sector de los servicios b&sicos oscila entre el 2,4 % en
1950, pasando por 2,5 % en 1962, 2,6 % en 1965 y al 2,5 % en 1970.
Como se puede apreciar, representa un ligero creclmlento, bastante mo
derado dentro de las dos décadas consideradas.

El sector conformado por otros servicios ya del 23,1 % de la
ocupacidn en 1950 al 22.5 % en 1970, representando un ligero descenso
en la escala de importancia relativa.

Los sectores que mayor incidencia tienen sobre la estructura
ocupacional ~on el sector agropecuario, que abarca las actividades
agricolas, ganaderas, de silvicultura, caza y pesca; y el de otros
servicios, renglédn que engloba una diversidad de actividades que va
desde el servicio doméstico hasta trabajos altamente calificados y de
especializacibn.

La importancia de estos dos sectores estrita en el hecho de
que ambos son los que absorben la mayor cantidad de la mano de obra.
Le sigue el sector manufacturero; y por iltimo, tenemos el sector de
construcciones y el de los servicios bésicos, con muy baja participa-
cibn en la absorcibn de la mano de obra.

5.2 Poblacibn rural

La poblacibén rural alcanza al 69,4 % de la poblacibén total con
1.452.202 habitantes.
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La distribucidn de estos habitantes en las dos regiones es

1. Regién Oriental 1.401.751 habitantes (96.53 %)
2. Regibn Occidental 50.451 habitantes (3,47 %)
CUADRO No. 26

Poblacibén Rural

Afio Poblacién Poblacibn %
Tosal Rural

1962 * 1.817.947 1.175.732 64,67
1963 1.881.932 1.213.345 64,47
1964 1.946.169 1.252.161 64,27
1965 2.016.738 1.291.260 64,03
1966 2.087.720 1.332.569 63,83
1967 2.161.200 1.375.200 63,63
1968 2.230.900 1.416.800 63,51
1969 2.303.500 1.460.000 63,38
1970 2.379.000 1.504.800 63,25
1971 2.458.900 1.551.600 63,10
1972 ** 2.328.790 1.452.202 62,30
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* Las cifras correspondientes desde 1963 a 1971 son
estimadas antes del censo de 1972 y que deberén

ser corregidas con los datos de dicho censo.

** Datos del Censo de Poblacidén de 1972






Afio Agricola
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1962 *  255.11k4
1963 ** 263.788
1964 272.757
1965 282.030
1966 291.619
1967 301.535
1968 311.787
1969 320.117
1970 330.961
1971 342.213
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Ganadera
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Forestal

* Datos del Censo de Poblacibn 1962
** De 1963 al 71, son estimaciones

5.3 Poblacidn dedicada a la agricultura

Un gran porcentaje de la poblacibn rural del pais estd dedi-
cada a las labores agropecuarias y forestales.
se cuentan con datos del filtimo censo se estiman que los porcentajes
son los siguientes:

Total del Sector 53,74 % del total de la poblacién econ6m1-

camente activa del pais.

Total del &rea agricola
Total del &rea ganadera
Total del Area forestal

80.89 %
9.90 %
9.21 %

315.345
326.067
337.153
348.616
360.469
372.725
385.398
395.695
409.149
423,060

Si bien en la fecha no

TOTAL: 100.00 % Sector

586.793
606.800
627.400
648.700
670.800
693.600
717.200
741 .500
761.350
787.235

del total del Sector
del total! del Sector
del total del Sector
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5.4. Problemas de la desocupacién

Afio Poblacibén desocu-~ Fuerza de
pada trabajo %
%
1950 12.188 2,8
1962 29.630 5,0
1965 34.800 S, 4
1970 52.200 6.0

Estas cifras nos muestran el moderado crecimiento de la
desocupacibén en el tiempo considerado, con tendencias a aumentar
ese ritmo en el futuro.

Entre las causas del desempleo se puede citar: el lento
crecimiento de la economia, es insuficiente para crear empleos en
la cantidad necesaria, de tal manera de absorber la poblacibn eco
ndmicamente activa. -

La juventud, grupo considerado entre los 12 y 22 afios,
alcanza el 33 % de participacibn dentro de la fuerza de trabajo.
Se estima que este valor iré decreciendo en forma acelerada en ra-
zadn de que el mercado del empleo exige mayor capacitacidén profe-
sional y el sistema educativo retieneasu vez aljoven durante mayor
tiempo.

5.5 Personal Técnico del Sector Pliblico que trabaja para la
agricultura

CUADRO No. 28

PROFESIONALES DEL SECTOR AGRICOLA EN ACTIVIDAD

Ing. T&cnicos
Ing.Agr. MS PhD Méd.Veter.forestal Nivel Medio

- ——— e - e e > = ST S > > o > S S G S e S - ——— - e S S G - . W S I S S e G S S S S S SR W S W G S S = W S o
3ttt 3 3 2 2 2 T 2 2 P Pt 2 2 2 2 I T 1

Formados en

el pais 272 - - 283 - 2.500
Titulados en

el extranje- 20 32 2 24 5 ?
ro

Emigrados 13 2 1 ? - ?

Retirados de
la profesidn
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La cantidad de MS y PhD titulados en el extranjero estén
desccabtados del total de formados en el pais.
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Las cifras correspondientes al Cuadro N2. 28 se han elaborado en
base al nfimero de profesionales formados en el paf{s y procedentes del
extranjero, haciendo una deduccidédn de aquellos que han emigrado al ex
tranjero, as{ como de los profesionales que no se dedican a su profe-
sién. No se estiman cifras por retiro, por limite de edad, o por de=-
funcibén, por ser muy reciente la creacibén de la F.L.V.

Se desconoce el nfimero de Medicos Veterinarios que no se dedica
a la profesibén, asf como de aquellos que han emigrado.

Con respecto a los técnicos de mando medio es necesario destacar
que la formacidn de los mismos ha comenzado en el afio 1938 y terminado
en el afio 1955 con la creacibdn de la FAV y que el nfimero de formados
en ese perfiodo se calcula en 2.500, muchos de los cuales han cumplido
lfmite de edad, y otros se dedican a la actividad privada o trabajan
fuera de la profesibn.

6. Crédito Agricola

La asistencia crediticia brindada a los productores del agro es-
t4 bajo la responsabilidad y accién del Banco Nacional de Fomento; el
Fondo Ganadero y Crédito /grfcola de Habilitacibn.

€.1 Créditos otorgados para el sector agropecuario y forestal

El monto de los créditos canalizados al sector agropecuario
a través del Banco Nacional de Fomento se indica en el Cuadro N2. 30.
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CREDITOS DESEMBOLSADOS PiRA EL SECTOR
AGROPECULRIO Y FORESTAL

(en millones de #)

~ Total Total

ifios Sectorial General %

1962 393 695 56,5
1963 350 911 38,4
1964 531 1.202 Ly, 2
1965 958 1.864 51,4
1966 972 2.204 Li,1
1967 1.422 3.215 Ly, 2
1968 2.123 3.566 59,5
1969 2.443 L.132 59,1
1970 2.212 4,142 53,4
1971 2.051 3.914 52,4
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FUENTE: Décimo informe anual del Banco Nacional de Fomento
4ifio 1971

Considerando los créditos desembolsados por el Banco Nacio-~
nal de Fomento en los afios comprendidos en el lapso 1962/71, se ad-
vierte que la agricultura (incluyendo granja y tambo), se beneficib
en contos que varfan entre 393 y 2.051 millones de guaranies, los
que representan porcentajes que fluctfian entre el 11 y el 26 % de
los totales anuales.

Esta participacidn cobré mayor importancia en los afios si-
guientes, los montos ya fueron superiores a mil millones de guaranfes
de-sembolsados en el perfodo 1968/71, ubiclndose la agricultura en la
estructura de beneficiarios, en porcentajes comprendidos entre el 33

y 36 %.
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El acrecentado volumen de financiamiento de las actividades
del agro, se origind, fundamentalmente por efecto del Programa Nacio-
nal de Trigo, cuya ejecucidn al mismo tiempo de "insumir'" importante
caudal de las sumas habilitadas en las lineas crediticias con destino
ya referido, permitid el desarrollo de la soja, dada su condicidn de
cultivo de rotacibn,al que las condiciones del mercado interno e in-
ternacional abrieron amplias perspectivas en los filtimos afios, cons-
tituyéndose en otro rubro que recibid un fuerte apoyo crediticio del
Banco Nacional de Fomento.

CREDITOS DESEMBOLSADOS P.AR:4 EL SECTOR
L.GROPECUARIO Y FORESTAL
(En millones de @)

Agricqld'
Liios yG;::gz Ganadero Forestal Total
1962 139 70 184 393
1963 166 111 73 350
1964 235 160 136 531
1965 485 351 122 958
1966 379 L81 112 972
1967 622 706 ok 1.422
1968 1.294 795 34 2.123
1969 2.047 353 43 2.443
1970 1.372 823 17 2.212
1971 1.439 598 14 2.051

F 3 T T o D S ——
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Crédito global para infraestructura y cultivos

FUENTE: Décimo informe anual del Banco Nacional de Fomento
Liio 1971
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CUADRO NQ 32

NQ.DE PRESTAMOS, SUPERFICIE FINANCIADA Y MONTO
DE CREDITOS OTORGADOS EN AGRICULTURA

Superficie de Monto de Credi-*
Afios NQ.de préstamos Cultivos Finan=- tos otorgados
concedidos ciados. Ha, Millones @s.
1962 4,500 35.940 61.0
1963 6.366 L7.360 135.7
1964 11.513 54.692 263.3
1965 9.667 62.165 L32.6
1966 6.666 46.505 k24,0
1967 9.101 50.078 618.3
1968 5.766 104,857 1.134.4
1969 7.347 148,317 2.167.1
1970 7.070 141.692 1,220.4
1971 6.400 147,270 l.441.0

* Créditos concedidos para cultivos.

FUENTE: Memoria del Departamento Agropecuario del Banco Nacional
= de Fomento. Afio - 1972,
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6.2 Programas de Créditos del B.N.F,

Promocién Agropecuaria: Este programa tiene por objeto propor-

cionar ayuda financiera y técnica a agri-
cultores, pequefios ganaderos, tamberos, granjeros, artesanos,
floricultores, piscicultores y pequefias industrias rurales; cu-
yo patrimonio no sea superior a 1,260,000 guaranfes, (equivalen-
te a 10,000 U$S.)

Empresas Agricolas: Programa orientado fundamentalmente a cana-
lizar recursos destinados a la mecanizacién

agricola.

Créditos Cafieros: Este programa beneficia exclusivamente a pro=-
ductores de cafia de azicar, ubicados en el
drea de influencia de los ingenios azucareros.

Crédito Corriente: Este programa beneficia a productores rura-

les cuyo patrimonio neto sea superior a
1,260,000 guaranies y opera exclusivamente con fondos propios
del Banco Nacional de Fomento a fin de financiar rubros impor-
tantes del Sector Agropecuario que no se hallan contemplados
en los demds programas.
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6.2 Fondo Ganadero

Antecedentes de los proyectos

En diciembre de 1963 se concerté en Washington el primer conve-
nio de Desarrollo Ganadero con la Asociacién Internacional de Fomen-
to (AIF), una agencia financiadora del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento, consistente en un crédito por la suma de U$S. -
3.600,000, para el desarrollo de la ganaderia nacional, identificado
como Primer Proyecto Ganadero 47 PA.

Posteriormente, en 1966, fué suscrito con el mismo organismo in-
ternacional otro Convenio por la suma de U$S. 7.500.000, identifica-
do como Segundo Proyecto Ganadero 86-PA.

En 1969, se acordaron en Washington dos nuevos Convenios, el pri=-
mero con la Asociacién Intermacional de Fomento (AIF) y el segundo
con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), cada
uno porla suma de U#$S. 4.3000.000, con fines de desarrollo de la gana=
derfa nacional dentro de un amplio programa de asistencia técnica y
crediticia, identificados como Tercer Proyecto 156-PA y 620-PA. Estos
convenios se hicieron efectivos el 24 de diciembre de 1969, luego de
ser aprobados por Ley N2 125 promulgada el 2 de octubre del mismo afio.

Las condiciones generales de estos convenios de crédito y présta-
mo fueron muy favorables para el pais, en especial los tres primeros
47, 86 y 156 PA, en términos de plazo, interés y periodo de gracia.

Creacibén del Fondo Ganadero

Simulténeamente con la concertacién del Tercer Proyecto 156 PA y
620 PA, el Poder Ejecutivo, en acuerdo con la AIF y el BIRF, dispuso
por Decreto N2 7.383 del 12 de setiembre de 1969, ratificado por Ley
N2 189 promulgada el 10 de junio de 1970, la creacién del Fondo Gana-
dero como institucidn con Personerfa Jurifdica, a cuyo cargo estaria
consolidar la administracién de los tres proyectos, asegurar la con-
tinuidad de los programas de desarrollo ganadero una vez que haya ce-
sado la asistencia de esas dos instituciones internacionales y cana-
lizar y administrar en forma "exclusiva" todos los fondos proveidos
por los tres Proyectos y los que de ellos podrén generarse en el fu-
turo.

El Fondo Ganadero en su calidad de institucién de fomento de la
ganaderfa nacional, se consagrd desde su creacién a prestar asisten-
cia técnica y financiera a los ganaderos del pais con miras a aumen-
tar la eficiencia de la produccidén. Su objetivo primordial lo cons-
tituye la introduccién de la tecnologia moderna en la explotacidn pe-
cuaria con el fin basico de producir méds y mejor calidad de carne a
un costo mis bajo, haciendo que el pais pueda aprovechar racionalmen-
te su potencial productivo para satisfacer las necesidades de la deman-
da interna e incrementar las exportaciones de ese producto cuya co-
yuntura mundial es altamente favorable,
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Desde el afio 1964 hasta 1972 se concedieron 1.145 préstamos,
por un monto total de 22,092.743 Délares. Las inversiones finan-
ciadas se presenta en el cuadro siguiente:

——— - - ——— -
— e s e, ==

FONDO GANADERO
Créditos otorgados por afio y rubros de inversion
(En miles de dblares)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

T I T T T T T T T T T Y T Y L Y T e Y S T T T T T T T T T O O T
B 1ttt 2t 2t S+ 22 Pt 2 2 2 2 2 2 2 32 2+ 2 2 At T A e

'ambradas 386,2 1.013,2 899,2 1.003,0 968,4 18,4 847,8 288,2 L492,3

~uadas 611,3 1.109,9 902,5 899,2 793,7 67,4 605,9 354,1 368,
-nales - - 53,2 69,2 143,7 5,7 188,12 53,8 37,7
~fios L,3 48,3 72,3 69,2 78,9 2,5 51,3 17,9 21,(
ivienda - - 66,5 2k2,1 238,5 11,7 163,2 65,5 67,2
1stura - - 53,2 345,8 276,7 28,0 585,1 343,3 732,7
sproduc-

res - - 53,2 553,4 839,8 62,8 1.544,0 670,4 938,%
srrcles 53,6 217,2 200,2 242,1 259,8 14,2  152,4 91,5 17,4
rog 17,2 24,0 13,0 24,6 36,4 2,2 47,5 L3,1 14,9

o o o ————— T > > > S > G S T e S T S S S S S T T S W S e S S S S e S W W Soe S W e D e S S T W ST S G S S > S — S S S S S T = . S S S G S S W S S S T e o
<43ttt 2+ 1 1ttt 222ttt 2t 2 2+ttt 2 T P 2 2+ 22 2 2+ 2 2 2 2 4 2

FUENTE: Fondo Ganadero
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7. Educacidn Agropecuaria

7.l. Orientacién Bdsica de la Educacién Media
La ensefianza de este nivel esta organizada en dos ciclos:

a) El Ciclo Bésico, de tres afios de duracién y es comfin
para todas las ramas profesionales del ciclo superior.
Existe un ciclo bésico agropecuario dependiente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

b) E1 Ciclo Superior, de tres afios de duracién que compren-
de el Bachillerato Comercial, Bachillerato Técnico y
Bachillerato Agronémico.

7.2. El ciclo Bésico Agropecuario.

La Direccién de Enseflanza Agropecuaria y Forestal del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfia es la encargada de organizar, dirigir y
supervisar la ensefianza agropecuaria de nivel medio en todo el pais.

Las Escuelas Regionales de Agricultura fueron creadas por el
Decreto N9.4.459, de fecha 12 de febrero de 1938. Su estructura esta-
blecid dos ciclos de estudio, uno de 2 afios de duracidn al término de
los cuales se daba un titulo de IDONEO AGRICOLA.

Otro, de cuatro afios de duracién (previa aprobacién del primer
ciclo), a la terminacién se otorgaba el titulo de AGRONOMO.

Se reglamentd el funcionamiento de estas escuelas en 1939 y se
establecid que las Escuelas Regionales de Agricultura ofrecerdn el primer
ciclo de enseflanza; para ingresar a estas escuelas es necesario tener
aprobado el 3er. grado de enseflanza primaria.

Terminado el primer ciclo de enseflanza se otorgaba el certifi-
cado de PRACTICO RURAL (Se reemplazo al IDONEO).

El segundo ciclo de ensefianza con L4 afios de estudio otorgaba
el tftulo de PERITO AGRONOMO.

Escuelas de Escuelas de

Primer Ciclo? Segundo Ciclo:

Concepcién Escuela Nacional de Agricul-
San Juan tura de Vifias

Misiones Villarrica

Caazapd Quiindy

En 1940 (Decreto N2,430) se modifican los planes de estudio
y reglamento; siguen funcionando los dos ciclos.
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El Decreto establece que la ensefianza media de agricultura se
dard en las Escuelas Nacionales de Agricultura y que las Escuelas Regio-
nales de Agricultura tendrdn a su cargo la formacidén de granjeros y la
capacitacién de agricultores.

En 1955 desaparece el Colegio Nacional '"Mcal.Estigarribia-CONANI"
que era el dnico que formabr agrénomos y que se transformé en la actual Fa-
cultad de Agronomia y Veterinaria.

En 1955 (Decreto N2,12.336) se incorvord a la enseiianza oficial
la Escuela Agricola Ganadera "Carlos Pfannl" en Coronel Oviedo, con &4
afios de estudio post-yrimario para otorgar el titulo de PERITO AGRONOMO.

En 1964 se clausurd la Escuela de Quiindy.
7.2.1 Matrfcula- Absorcidén y Egresados.

En 1968 ingresaron a las escuelas 132 alumnos y egresa-
ron 76, La capacidad de matricula fue de 160 alumnos.

Desde su creacidén, hasta 1972 han egresado 2.500 PRACTI-
COS RURALES.

En 1968 comenzd a experimentarse un nuevo plan de estu=-
dios de 3 afios de duracién, para el primer ciclo en la escuela de San
Juan y los egresados de este nivel pueden proseguir sus estudios del Ba-
chillerato Agropecuario institufdo a partir de 1967 con el Imstituto

" Agronémico "Carlos Pfannl",

7.2.2 Docencia

El total de docentes y técnicos para las cuatro escuelas
existentes en 1968 era de 11; 2 ingenieros agrénomos y 9 agrénomos. Este

personal, ademis de sus labores en la docencia, debfan atender los progra-
mas de produccién y las tareas administrativas de las escuelas.
7.2.3 Recursos materiales
Maquinarias e implementos agricolas: deficientes
Material did4ctico: inexistente
Muebles y ttiles: muy deficientes

Animales para pricticas y experimentacién: inexistentes.

El préstamo del BID a través del Proyecto Integrado de
Desarrollo Agropecuario del Paraguay, esta permitiendo innovaciones en la
estructura fi{sica de las escuelas: nuevas construcciones, me joramiento
de las instalaciones rurales existentes, nuevas instalaciones,adquisicién
de equipos.
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7.2.4 Recursos Financieros

Presupuesto de las Escuelas Agricolas.

Afio 1968: 6.269.643 &, . Afio 1972: 13.228.800 #.

Destino % %

Sueldos y

Salarios 29.8 46,22

Rancho 68.9 34,23

Compra de

bienes 1.3 19.55
100 % 100 4

Inversién extra-presupuesto, en la construccién de
las Escuelas de Caazapid, Concepcidn y San Juan
140,000.000 &s.

Costo por alumnos en 1968 37.000 @s. alumno/afio promedio
de las 4 escuelas.

7.3+ Bachillerato Agropecuario
La escuela salesiana Carlos Pfannl que tenfa por objeto la
formacién de PERITOS AGRONOMOS en 1969, cambia su plan de estudios
y pasbé a formar BACHILLERES AGROPECUARIOS con tres aiflos de estudios
postbésico.

De 1969 hasta 1972 es la finica escuela en el pais que ha
formado bachilleres agropecuarios.

7.3.,1 Matricula - absorcién - egresados
Capacidad actual de la escuela Carlos Pfannl.
120 plazas: ULO por afio

Los egresados bachilleres agropecuarios fueron en

1970 13 egresados
1971 33
1972 20

Total 86 egresados

7.3.2 Recursos fisicos

El Instituto Carlos Pfannl tiene 3.100 ha

Edificios y drea urbanizados 20
Area para cultivos 300 "
Area de pestoreo l.220 "

Montes naturales 1.560 "
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7.3.3 Recursos financieros

Presupuesto del afio 1968 - 4.729.000,00 guaranies
como aporte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Se comple-
menta con un cobro de cuota por concepto de pensién y matricula a los
alumnos de 22.500 guaranfies x alumno x afio.

Para construcciones e instalaciones se ha obtenido un
préstamo de la Fundacién MISEREOR por un total de 115.302,600 guara-
niea.

Para el afio 1975, se tiene como meta tener una matricu-
la de 240 alumnos. Absorcidn de 80 alumnos por afio.

7.4. Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario PIDAP-
Sub=Proyecto-Educacién Agricola.

En la actualidad y dentro de la implementacifén del Proyecto
Integrado de Desarrollo Agropecuario PIDAP-que contempla un Subproyec-
to de Educacién Agropecuaria se estd actualizando la legislacién sobre
educacidn agricola nmedia, reestructurando los programas y los planes
de estudio.

En la ejecucién del subproyecto Educacién Agropecuaria a carco
de la Direccién de Enseflanza Agricola y Forestal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia se contemplan los siguientes objetivos genera-
les:

1) Jerarquizar el sistema de formacién agropecuaria depen-
diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio del forta-
lecimiento del organismo técnico encargado de orientar y supervisar
la ensefianza, posibilitando el funcionamiento de escuelas con adecuados
medios fisicos y personal directivo y docente suficientemente capacitado.
para mejorar la calidad de los egresados.

2) Aumentar las posibilidades de matricula del sistema, por

- medio de la ampliacidn y creacién de las escuelas necesarias para el
desarrollo de las 6 Regiones en que ha sido dividido el pais para racio-
nalizar la ejecucién de sus planes de desarrollo.

3) Promover la formacién de técnicos de nivel medio que estén
en condiciones de ejercer las funciones de auxiliares de los profesio=-
nales de nivel superior.

4) Estimular la formacién de personal calificado que estén
en condiciones de ejercer funciones de auxiliares de los técnicos,en
los programas de extensibn, crédito, cooperativismo y otros.

?.4.1 Niveles de formacién decididos en la ejecucién del
Sub-proyecto.
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1) Bachillerato Agropecuario en:
Instituto Carlos Pfannl (particular)
Escuela Agricola de Concepcién
Escucla Agricola de San Juan Bautista
Escuela Agricola de Caazapi
Escuela Agricola de Pto.Pte.Stroessner
Escuela Particular Agricola de Pastoreo

2) Bachillerato Forestal en:

Escuela Forestal de Pv+rto Presidente Stroessner
3) Bachillerato Agromecdnico

Escuela Agronémica de Caacupé

7.4.2 Observacibén sobre el Bachillerato Agropecuario

a) Todas las escuelas de ciclo bdsico agropecua-
rio pasan al sistema del bachillerato agropecuario.

b) Se ha cambiado la orientacidén del desarrollo
de la educacién agricola media, previsto en PIDAP, de formar Pfacticos
Yy Peritos Agrénomos, a la formacién de Bachilleres Agropecuarios.

c) Se desconoce hasta el presente trabajo, la
asignacién de recursos fisicos, econémicos y humanos, as{ como la es-
tructuracién de planes y programas de estudio.

7.5. Educacidn Agricola Universitaria.

7.5.1. Evolucidn y proyeccién de la matricula para promocién
universitaria.






PROYECTO INTEGRADO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
Subproyecto de Educacibn Agropecuaria

Inversiones (en miles de US$)

1971 1972 1973 1974 1975 Total
l. Ing. y Administracién 4 5 - - - 9
2. Inver. en mejoras per-

manentes - 274 685 411 - 1.370

3« Inver. otros bienes 3 | 37 36 6 5 87
L. Maq.,equipos y vehi-

culos 37 620 584 - - 1.241

5. Costos financieros 1,3 50,2 50,2 50,2 19,1 171

€. Costos concurrentes L 29 Lh Ly oh 145
7. Sin asignacibn espe-

ci{fica - 61 100 84 © 62 207

TOTAL k9,3 1.076,2 1.499,2  s595,2 110,1 @ 3.330

F T T T I T T T T T T T T e e T e T e T T T T T T
R I 2 2 2 L P R L

Origen de los fondos
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (Presupuesto Nacional) 200.000

BID 295/SF-PR 2.100.000
Fondo Argentino 570.000
Fondo Llemén 460.000

3.330.000

Costo Unidad "Instituto Agropecuario ".Pfannl'" 920.000
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CUADRO NQ 37

EVOLUCION DE LA MATRICULA

ARos UNA UCA TOTAL
1961 2.883 339 3.222
1962 2.983 €53 3.636
1963 2.877 897 3.774
1964 2.898 1.398 4,296
1965 3.101 1.712 4,813
1966 3.294 1.871 5.165
1967 3.509 1.934 S.il43
1968 3.622 2.015 5.637
1969 3.614 2.033 5.649
1970 4,053 2.018 6.071

UNA: Universidad Nacional de Asuncidn. ’
UCA: Universidad Catélica.
La matricula en las dos Universidades para lo que po-

dria considerarse el campo de las ciencias sociales fue en 1970 de
6.071 alumnos, un 76 % del total de alumnos matriculados.

El crecimiento del total de la matricula en el periodo
considerado fue de 88,42 % que representa el 7,15 % anual acumulativo.
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CUADRO N2 38

PROYECCION DE LA MATRICULA

Afios UNA UCA TOTAL
1971 3.966 3.482 7.448
1972 4,090 4,370 8.460
1973 4,214 3.997 8.211
1974 4,338 4,329 8.667
1975 4,462 4,661 9.123
1976 4,586 4,993 9.579
1977 L.710 5.323 10,035
1978 4.834 5.657 10.491
1979 L.956 . 5.989 10.947
1980 5.082 6.321 11.403

Los datos de la UCA son reales hasta 1972. En los
afios 1971 y 1972 de la misma puede observarse un crecimiento excesi-
vamente alto, que fué motivado por un cambio del sistema de ingreso
a la Universidad. (Surresilh dé examen de ingreso). Desde 1973 pien-
sa modificarse nuevamente el sistema de restringir el ingreso desmedido.

Egresados

La evolucién de egresados de los (ltimos 10 afios
1961-1970 en la capital.






EVOLUCION DE EGRESADOS
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CUADRO NQ. 39

- — e o - o o > o = - o o
SR =E=EEs

Afios UNA UCA TOTAL
1961 228 - 228
1962 235 - 235
1963 213 - 213
1964 261 10 271
1965 271 72 343
1966 252 24 276
1967 384 167 551
1968 448 163 611
1969 Ly 191 638
1970 391 189 580

A partir del afio 1964 salen de la UCA los primeros

egresados . La proyeccién segin la tendencia histdrica

es como sigue:

PROYECCION DE EGRESADOS

CUADRO NQ@ 40

Afios UNA UCA TOTAL CAPITAL
1971 L62 249 711
1972 489 282 771
1973 516 315 831
1974 s43 348 891
1975 570 381 951
1976 597 L1y 1,011
1977 624 Lo 1.071
1978 651 480 1.131
1979 678 513 1.191
1980 705 546 1.251
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Ambas Universidades lanzarian en la década de
1971-80 alrededor de 9.800 profesionales de Areas sociales.

En el interior del pais, tres ciudades son favo-
recidas por la UCA. Ellas tienen la siguiente evolucibn en la matricu-
la, todas de las Areas sociales.

CUADRO N L1

EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EL INTERIOR DEL PAIS

Afios Concepcibn Encarnacién Villarrica Total
1961 41 - 122 171
1962 51 105 122 278
1963 36 57 146 239
1964 52 31 170 253
1965 9k 137 121 352
1966 115 177 92 384
1967 110 148 101 359
1968 113 118 95 326
1969 115 204 148 L67
1970 L6 156 155 357
1971 149 293 L65

1972 158 272 385 815

CUADRO NQ 42

EVOLUCION DE LOS EGRESADOS EN EL INTERIOR DEL PAIS

Afios Encarnacién Villarrica Concepcidn Total
1966 27 33 11 71
1967 1 4 - 5
1968 21 4 3 28
1969 29 8 11 48
1970 13 - 5 18

Total 91 b9 30 170
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7.5.2. Profesiones del Area Técnica

La Universidad Nacional de Asuncidn es la uni-
ca que posee facultades de Areas técnicas en el pais, y las tiene to-
das concentradas en la capital,

Facultades del Area Técnica

Facultad de Ciencias Fisicas y Matemdticas
Facultad de Quimica y Farmacia
Facultad de Agronomia y Veterinaria

Facultad de Arquitectura

Matricula: La matricula del Area técnica de la
Universidad alcanzd en el afio 1970 a 1940 alumnos que representd el
24,22% del total de alumnos matriculados ese aiio.

Absorcibn: De los 3.376 egresados en el afio
1968 del Ciclo Medio Superior, 95% han ingresado a las 4reas técnicas
de la UNA. La absorcibn del afio 1969 fué de 2.81 %.

Egresados: En el afio 1968 egresaron de las areas
técnicas 132 profesionales. El rendimiento fué de 7.96 %.

7.5.3. Evolucion y proyeccién de las matriculas.

CUADRO NQ 43

Evolucién de las Matriculas en Proyeccién de las Matriculas en
las 4dreas técnicas dreas técnicas

Afios Areas Técnicas Afios Areas Técnicas
1961 780 1971 2.016

1962 796 1972 2.147

1963 953 1973 2.278

1964 1.019 1974 2.409

1965 1.023 1975 2.540

1966 1.346 1976 2.671

1967 1.523 1977 2.802

1968 1.659 1978 2.933

1969 1.622 1979 3.064

1970 1.940 1980 3.195
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?7.5.4. Egresados.

CUADRO N2 44

Evolucidn de egresados en las Proyeccibén de Egresados en las
dreas técnicas Areas técnicas
Afios Profesionales Afios Profesionales
1961 84 iggé igg
1962 86 1973 180
1963 85 1974 188
1964 130 1975 196
1965 109 .

1976 204
1966 131 1977 212
1967 151

1978 220
1968 138 1979 528
1969 144 1980 236
1970 150

Las dreas técnicas lanzarin al mercado en
la década 1970-80 alrededor de 2.000 profesionales.

7.6 Algunas consideraciones sobre la afluencia de alum-
nos a determinadas &reas.

Las facultades de las dreas sociales y de entre
ellas las humanis._ticas, son los que absorben la mayor parte de la
matricula universitaria. Esto se debe probablemente a que las 4reas
técnicas y las bioldgicas exigen al estudiante una dedicacibn exclusiva
que no les permite realizar trabajos fuera de las obligaciones académi-
cas. Las carreras humanisticas tienen por lo general un horario noctur-
no, para facilitar la concurrencia de los estudiantes que trabajan du-
rante el dia.

Sin embargo en el periodo de 1961-1970 se ha pro-
ducido un cambio en la estructura de la participacién relativa de la
matricula clasificada por Aareas.

Relacién de Matricula entre Areas
sociales y técnicas

Afios Areas sociales Areas técnicas

1961 3.222 alumnos 81 % 780 alumnos 19 %
1970 6.071 alumnos 76 % 1.940 alumnos 24 %
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Este cambio de la composicién de la matricula
universitaria ha favorecido a las carreras del 4irea técnica. La
creacibn de la carrera de arquitectura en la UNA, ha incidido en esta
situacibn.

La UCA solamente ofrece carreras humanisticas,
similares a la UNA. Este hecho ha trasladado gran cantidad de estu-
diantes de la Universidad Nacional de Asuncibén hacia la Universidad
Catélica por la facilidad de ofrecer, la mayoria de sus carreras en ho-
ras de la noche permitiendo a sus estudiantes trabajar durante el dia
en aspectos extraeducacionales.

La UNA ha ido en cambio aumentando el ingreso
de estudiantes en las Areas técnicas.

Considerando el problema desde el punto de vis-
ta global, se puede observar que esta circunstancia estd llevando a
las dos Universidades, a aceptar en las 4reas humanis .cas, alumnos
posiblemente sin vocacién que siguen éstas carreras por las facilida=-

des dadas. ”
Este hecho se refleja también en el gran numero

de profesionales que egresan en estas ireas y que el pais no estd en
condiciones de abo er, aumentando el éxodo de profesionales hacia
otros mercados de trabajo fuera del Paraguay.

Admisibn

La gran afluencia de postulantes a las Universi-
dades en la iltima década, por una parte y por otra la insuficiencia
de aulas y profesores y de laboratorios en la mayorfa de las faculta-
des, contribuyeron a que se implantara el examen de ingreso y la limi-
tacién de plazas.

En 1969 en la Universidad Nacional se han presen-
tado a todas las facultades de la misma un total de 1.835 postulantes.
Ingresaron 1.115 postulantes que representa el 61 % del total.

4 A las ireas sociales ingresaron un total de 762
alumnos de 1.201 postulantes, o sea un 63 %;a las Areas técnicas se pre-
sentaron 634 postulantes e ingresaron 353, o sea el 56 %.

endimiento

No siempre resulta ficil adecuar la orientacién
de la polftica universitaria a los propbsitos y filosofia de la educa-
cién universitaria debido a la insuficiencia de recursos materiales y

humanos.

Otros factores institucionales y culturales, es-

tdn ocondicionando una estructura académica rigida y poco eficiente,
con desperdicio de recursos y escaso rendimiento. En ambas univer~<-“as,
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se puede constatar que existe un desgranamiento masivo de la matricu-
la estudiantil y por consecuencia un escaso nimero de egresados, con
relacién al total, siendo el principal problema la alta tasa de abando-
no o desercidn estudiantil.

Esta desercidén se presenta generalmente a nivel
de los primeros tres afios de estudio.

La falta de carreras intermedias que pueden
ofrecer oportunidades de formacién profesional a una gran cantidad de
estudiantes y por consiguiente absorber a la poblacibn estudiantil que
actualmente se ve obligada a abandonar las carreras de larga duracién,
crea un problema de desequilibrio entre la cantidad de profesionales
con t{tulo universitario y los profesionales de mando medio, con abso-
luta predominancia de los primeros.

7.7 Profesiones vinculadas directamente al Sector
Agropecuario.

La facultad de Agronomfa y Veterinaria de la Uni-
versidad Nacional de Asunciép es la unica encargada de la formacién
de profesionales para el ejercicio de las profesiones relacionadas al
Sector Agropecuario.

7.7.1 Creacién

El Decreto-Ley NQ 29 de marzo de 1954 crea 1la
Escuela de Agronomia y Veterinaria dependiente del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, con rango universitario.

La Ley 242, de fecha 31 de agosto de 1954 pro-
mulgada por el Poder Ejecutivo el 20 de setiembre del mismo afio,apro=-
b el mencionado Decreto-Ley N2 29 con la modificacién de que la cita-
da Casa de Estudios tendria el rango de Facultad de Agronomfa y Veteri-
naria, dependiendo jerdrquica y administrativamente de la Universidad
Nacional de Asuncién desde el 12 de enero de 1956,

Comenz8 a funcionar en esta modalidad en el
afio 1956,

7+.7.2 Matricula y proyeccidn.

La matricula en la FAV durante los dltimos
10 afios ha tenido un crecimiento del 327 % como se puede observar en el
cuadro siguiente:
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CUADRO NQ 45

Matricula de la FAV Proyeccidn de la matricula en
la FAV

Afios Alumnos Afios Alumnos
1961 143 1971 513
1962 185 1972 550
1963 214 1973 587
1964 261 1974 624
1965 274 1975 661
1966 332 1976 698
1967 364 1977 735
1968 L9 1978 772
1969 439 1979 809
1970 L68 1980 846

Actualmente la FAV ha limitado el ingreso
a las dos carreras: Agronomia y Veterinaria a 45 plazas para ca-
da una.

7.7.3 Egresados

En la década 1961-70 han egresado de la FAV
193 Ingenieros Agronémos y 197 M&dicos Veterinarios. La trayecto-
ria histérica nos indica que en los préximos 10 aios, 1971-80,
egresardn de dicha casa de estudios 495 Ingenieros Agrondmos y 490
Médicos Veterinarios.

7.7.4 Planes y Programas

El Plan de Estudios tiene una duracién de
5 afios con curriculum fijo. El Plan comprende el _estudio tebrico-
précticas de determinado néimero de asignaturas, &lgumas formacién
b4sica general y otras netamente técnicas.

Los programas por asignaturas continuan sien-
do los mismos con que se inicié la FAV, sin que hayan sufrido cam-
bios de consideracién. Se Ha informacién profesional general sin
especializaciones,
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En cuanto a los programas por asignaturas se ha pro-
cedido a una revisién general de los mismos, estd en consideracibn del
Consejo Universitario la aprobacidn del nuevo curriculo de la Facultad.

7765 Docencia

Si bien es cierto que la FAV es una de las pocas
instituciones que cuenta con personal docente a tiempo completo y
tiempo parcial. En 1970, 18 Profesores a tiempo completo, 12 a medio
tiempo y 69 a tiempo parcial, el porcentaje, de acuerdo a las exigen-
cias de la especialidad, es bajo.

El profesor tiene mucha libertad en el ejercicio de
su cdtedra, pudiendo establecer de acuerdo a su criterio, conocimiento
Yy experiencia personal, la metodologia de la ensefianza, nsi como el
sistema de evaluacién; las normas académicas de la Institucién depende
de ellos. La promocién de los docentes se hace en base a la antigiie-
dad en el ejercicio de la citedra.

Es notorio el ausentismo de los docentes al dictado
de sus c4tedras.

7+7.6. Recursos

Financiacién

En 1970, el presupuesto total de la FAV fue de
31,000,000 de guaranies por parte del Estado. Contd ademis con f.
2.000.000 de fondos propios, &. 2.000.000 de fondos provenientes
de P.L. 480 asignados a ese afio, mds 6.000,000 de P.L. 480, saldo
arrastrado del afio 1969.

_ Ademds de otros aportes (no determinados) de la
cooperacién permanente de la Universidad Estatal de New México, y de
la AID-Paraguay.

Materiales

La relativa autonomia que existe entre las dis-
tintas facultades de la Universidad, hace que no exista integra-
cién entre ellas y por ende duplicacidn en muchos servicios bdsicos,
una deficiente utilizacién de los escasos equipos, laboratorios y
materiales. '

En el afio 1967 se hizo un estudio por la comisidn
de Planeamiento de la Universidad Nacional que proporciona los si-
guientes datos:

a) Matricula: 364 alumnos
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b) Biblioteca

Cuenta con 5.000 vol{imenes, con 3 funcionmarios,
dos de ellos conformacién en bibliotecologia agricola, los mismos que
dan una atencién de 40 horas semanales.

¢) Aulas

Para el mismo nfimero de alumnos contaban con 16
aulas, esto nos da un promedio de 23 alumnos/aula.

El promedio de utilizacién de las aulas era de
26.7 horas semanales y de 4.95 horas diarias.

Contaba con 18 pizarrones, 15 mesas y 324 gillas.
d) Laboratorios

Toda la facultad (Ingenierfa Agronbmica y Medi-
cina Veterinaria) contaba con 5 laboratorios con un promedio de 6.1k
horas de utilizaciédn diaria ¥ 37.50 horas de utilizacién semanal.

e) Departamentos

En 1970 la FAV contaba con los siguientes Depar-
tamentos en su rama agropecuaria:

El Departamento es la unidad de trabajo acadé-
mico que concentran a todos los docentes responsables por disciplinas
afines. No tienen reglamentacidn y cumplen sus funciones especificas.

Departamento de Horticultura®#
Departamento de Pasturas y Forrajes
Departamento de Fitotecnia
Departamento de Ingenieria Rural
Departamento de Silvicultura
Departamento de Suinotécnia

Centro de Economia y Estadistica Rural
Laboratorio de Suelos

Laboratorio de Quimica

Laboratorio de Fitopatologia
Laboratorio de Entomologia
Laboratorio de Boténica

Laboratorio de Zoologia

Museo de Zoologia

Departamento de Apicultura
Departacento Audiovisual
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7.8 Extensibn Agricola

Este Servicio fue creado en enero de 1951, como un organismo
dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG). En se-
tiembre de 1952, su direccibdn, administracién y operacibn fue asumida
por el Servicio Técnico Interamericano de Cooperacibdn Agrficola (STIC.),
mediante una extensién del Convenio de Ayuda y Coooeracibén Técnica
acordado entre los Gobiernos de Paraguay y los Estados Unidos de Norte
América. En 1953 ge establecieron las primeras 5 agencias de Extensién,
que fueron aumentando hasta un total de 22 en 1966.

Al cesar la vigencia del convenio existente, el Servicio de
Extensién fue transferido al MAG con todo su personal, equipos y recur
sos, pasando a ser una Divisidén del Departamento de Desarrollo Agrope=
cuario. En 1969, el Servicio fue elevado al nivel de Departamento, de
pendiente de la Direccién General del Ministerio de Agricultura y Ga-~
naderfia. Su integracibén constaba entonces de un Director, un Lider Na
cional de Clubes figrarios Juveniles 4-C y dos Zonas de Supervisibn, ca
da una de las cuales comprendia un supervisor de agentes agricolas,
una supervisora de mejoramiento del hogar y un li{der zonal 4-C. A ni-
vel nacional se establecieron también los cargos de dos especialistas
agricolas y la Seccibén de Administracidn; se crearon tres nuevas agen-
cias y el total en todo el pais alcanzbd a 25. Por Resolucidn Ministe-
rial No. 325 del 26 de noviembre de 1969, el Departamento de Extensibén
Lgricola y Ganadera (SEAG) pasé a ser una dependencia de la Direcci&n
de Investigacidén y Extensibn Rural-DIEA.

En 1970 el nlmero de agencias fue de 28 y en 1972 se encuen-
tran con 47 agencias.

Se proyecta para 1975 el establecimiento de 82 agencias en
total.

?7.8.1 Organizacibn

El Servicio de Extensibén Agricola y Ganadera es, ad-
ministrativamente, un Departamento de la Direccidn de Investigacibn y
Extensidn /Agropecuaria y Forestal del MAG y estd constitufdo por tres
secciones: Supervisibén de fgencias, Clubes Agrarios Juveniles y Mejo-
ramiento del Hogar.

La Direccibén de Investigacibén y Extensibn Agropecuaria
y Forestal y el Comité Nacional de Coordinacibén, son organismos de de-
cisidn y coordinacibén a nivel nacional, mientras que en los niveles
de ejecucibdn actfian la Direccién y Sub-Direccibn del SEAG, sus espe-
cialistas y las secciones mencionadas. La organigacibén estd comple-
mentada por los supervisores a nivel de campo y los jefes de las agen-
cias de extensibn.






7.8.2 Personal

4Lfio 1970 Afio 1972
~No. de agencias 28 No. de agencias 47

Personnl .

Directivo 4 5
Supervisores 5 9
Especialistas 3 L
Agentes hgricolas 28 58
hLgentes 4-C 22 15

Agentes fisesoras del

Hogar 19 22
TOTLL 81 116
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7.8.3 Organizacibn

1973

MINISTRDO

DIRECCION

GENERAL

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Servicio de Extensidén Agricola Ganadera

EXTENSION

DIRECCION DE INVESTIGACION
Y
AGROPECUALRIA

SERVICIO DE EXTENSION
AGRICOLA GANADERA

1

@
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isigencias de Extensidn

Lugares

Encarnacién

Hohenau

Capitén Meza

Coronel Bogado

San Pedro del Parané
Colonia Fram

General Delgado
Puerto Triunfo

San Juan
San Ignacio
Pilar

Caazapé

Villarrica

San Juan Nepomuceno
Iturbe

Yegros

Yuty

Caacupé

Arroyos y Esteros
Piribebuy
Eusebio Ayala
Caraguatay

Carapegué
Ybycui

La Colmena
Quiindy
Paraguari
Yaguarbn
San Lorenzo
Remby
Villeta
flberdi

Concepcién
Horqueta
Pedro Juan Caballero

No.de agentes
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Zonas (Cont.) Lugares No.de agencias

SAN PEDRO Villa de San Pedro
San Estanislao
Itacurubi del Rosario
General Aquino
Choré
Salto Guairé

CAAGUAZU Caaguaz

ALTO PARANA Coronel Oviedo
Repatriacibn
Juan Manuel Frutos
Campo Nueve
Juan E. O'Leary
Pto. Pte. Stroessner
San Joaquin

Ll \ VI SRV VR A ET R Y HERFRFWN

?.8.5 Funcionamiento

La proporcidn de productores en efectivo contacto con
el SEAG es de aproximadamente el 2.5 % (1)

En la regién oriental del pais, existen aproximadamen-
te 160.000 unidades agropecuarias. A principios de 1971, el &rea era
atendida por 92 extensionistas, incluyendo todas las categorias del
personal, de los cuales 73 desempefiaban sus tareas al nivel de campo.
Relacionando las cifras precedentes, se llega a una proporcidn de
2.200 unidades agropecuarias (o familias) por cada extensionista. Pe-
ro si se consideran finicamente a los extensionistas agropecuarios, la
relacién aumenta a 5.700 unidades por extensionista. Esta reducida
densidad de la labor de extensidén conforma la realidad de que el SEAG
estd en condiciones de asistir efectivamente a una reducida proporcidn
de productores, amas de casa y jdévenes.

La estructura actual del SEAG responde a un patrdn de
organizacién més bien descentralizado circunstancia que dificulta una
accibén més dinfmica del mismo.

(1) Estudio analftico del SEAG - FAO - Universidad de Berlin
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E1l SELG npuestra algunas deficiencias en los siguientes as-
pectos:

a) Planificacidn

No hay programas de trabajo establecidos a nivel nacio-
nal, regional y local, no hay estudios de situacibén que respondan a la
realidad socio-econdmica local y los agentes y supervisores no reciben
informacidn bédsica necesaria para la elaboracidn de los programas y
planes de trabajo a los diferentes niveles. El Servicio no cuenta con
especialistas en programacién.

b) Supervisidn

, Se seflalan deficiencias en cuanto a la preparacibn del
personal de supervisores y al contenido y frecuencia de la supervisibn.
Segfiin informaciones dadas por los supervisores se expresan que necesi-
tan adiestramiento y el establecimiento de criterios precisos para la
ejecucidn de la labor de supervisidn y la determinacibédn de los proce-
dimientos a través de los cuales los supervisores podrén llegar a ser
los responsables por el desarrollo de la labor de extensibn a nivel

de zonas.

No se les ha asignado responsabilidedes en la toma de
decisiones sobre la administracién de programa de extensibdn a nivel de
sus gzonas de operacibn.

c) Ldiestramiento

El SE{G no cuenta con un programa de adiestramiento sis-
temdtico y dinfmico que le permita atender las necesidades de capaci-
tacibn y adiestramiento de su personal técnico. Las formas actuales
de adiestramiento se realizan a través de cursos en el exterior, cor-
tos y de posgrado; cursos nacionales pre-servicio y cursos cortos de
actualizacidn de conocimiento en Areas técnicas y especificas de ex-
tensibén, como programacidén, metodologia, aspectos sociales,etc. Hay
conciencia sobre la importancia del adiestramiento en servicio usando
las experiencias locales mAs favorables.

Se proyecta el establecimiento de un Centro Nacional
de Adiestramiento que encare y solucione este aspecto.

d) Coordinacidn intra e interinstitucional

La falta de coordinacién en la labor del SELG se debe
bdsicamente a la falta de la programacién nacional y regional, a la
falta de un mecanismo de supervisibén eficiente y la no existencia de
un servicio de apoyo a través de una unidad de informacién. E1l meca-
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/.nismo de coordinacibén institucional actual est4 dado por la reunidn
anual de extensionistas, la reunidn mensual de supervisores y la mis-
ma funcidén de supervisidon regional.

) El SEAG no cuenta con un equipo de especialistas que
atiendan los aspectos técnicos de mayor prioridad,y dispone de dos
supervisores nacionales.

En relacién con la coordinacidén interinstitucional,
existe conciencia sobre la necesidad y falta de la coordinacibén a to-
dos los niveles, directivos, ejecutivos, técnicos; la misma se efcc-
tfia actualmente de modo muy limitado y en base a relaciones informa-
les entre profesionales de las instituciones.

No se han establecido mecanismos oficiales o esquema
institucionales de coordinacibén. Existen sf, proyectos de convenios
sobre coordinacibn interinstitucional en procura de una accibn més
eficiente y de mejor aprovechamiento de los recursos de los organis-
mos que operan en el sector rural.

El SEAG, especificamente est& procurando establecer
un mecanismo de coordinacidn con el Banco Nacional de Fomento, el Ins
tituto de Bienestar Rural y el Crédito Lgricola de Habilitacibn.

PRESUPUESTO Y DISTRIBUCION DE GASTOS
4£R0 1972-1973

(Guaranies)
CONCEPTO 1972 1973
SERVICIOS PERSONLLES
Personal Fijo 16.276.800 16.761.600
*
Personal variable 13.332.000 17.364.000
Servicios no personales 1.976.400 1.604.100
1.432.000* 2.142.000 *
Materiales y suministros 372.000 120.000
1.247.000* 2.150.000*
Reparaciones diversas - 500.300
789.00* 790.000*
Gastos varios _26L4.000* 152.000*
TOTALES 35.689.200 41 .584.000

* Financiados con fondos de la negociacién PL

480
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8. Organizacibn campesina

Las formas tradicionales de la accibn colectiva estén presentes
en la sociedad rural paraguaya. Estudiosos de la vida rural cn Pa-
raguay han sefialado que la poblacién manifiesta espiritu de coopera
cién e iniciativa. El trabajo colectivo y voluntario como la trad1
cional minga, continfia vigente en las comunidades rurales para so=-
lucionar problemas comunes, como la comnstruccifn de escuelas y para
la construccidn o mejoramiento de caminos vecinales. Otras formas
de cooperacibén entre los campesinos son las denomina trabajo en
tercio" y "en duo". Las labores de desmonte, siembra, y principal-
mente la cosecha, hacen los agricultores en forma cooperativa. La
ayuda mltua entre los campesinos paraguayos tiene probablemente rai
ces histbéricas en la organizacibn de las reducciones jesuiticas y
misiones franciscanas en la época de la Colonia.

La homogeneidad &tnico-cultural de la sociedad paraguaya, resul-
tado de la integracibn de los aborigenes guaranfies y los conquista-
dores, contribuyd para la democratizacién de las costumbres, el acer
camiento entre las gentes y la notoria informalidad en las relacio-_
nes sociales. El més notable rasgo cultural de la integracibn ha si
do la conservacibn del bilingiiismo, que facilitb la comunicacién y
el entendimiento entre la poblacibdn rural. Los técnicos de los or-
ganismos de desarrollo rural no encuentran problema en comunicarse
con los campesinos, estableciendo con rapidez y facilidad perfecto

raggort.

El campesino paraguayo es altivo e independiente. Durante su pa-
sado histbrico no conocibé la servidumbre, no ha sido trabajador en
las plantaciones, pebdn de grandes haciendas o esclavo de las minas.
Participé de las experiencias socialistas en las reducciones jesufi-
ticas y quedd por siglos aislado dentro de las fronteras del pais,
con una cultura simple y un medio ambiente de condiciones favorables
y amplias.

Fl principal ingrediente quizés, que ha contribufdo para las ca-
racteristicas actuales del campesino paraguayo ha sido la herencia
guarani{, el indio libre y nbémade del planalto..

En la estructura socio-agraria del Paraguay predomina el pequefio
campesino propietario independiente que practica una agricultura de
subsistencia. El proceso de reforma agraria y colonizacién que vie-
ne realizando el pais en los filtimos 12 afios tiende a fortalecer esa
configuracidén, con el asentamiento de més de 100 mil familias a lo
largo de los Ejes Este, Norte y Sur.

Se observa un cierto grado de participacién popular y espiritu
de iniciativa en la poblacibén rural paraguaya. Es frecuente la for-
macidén de comisiones para solucionar problemas especificos en las
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comunidades rurales, como pro centro de salud, cooperadora escolar

y otros. Hay muchos ejemplos de campesinos que se organizan

motu pzogrio,con el objeto de lograr una accidn conjunta frente a
determinadas circunstancias. Estos grupos informales buscan el apo-
yo de las autoridades y del Gobierno para la consecucién de sus ob-
jetivos y es comin que un grupo de campesinos se entrevisten con
autoridades, directivos de los organismos auténomos, y hasta minis-
tros de estado.

Uno de los mids sentidos problemas del campesino paraguayo ha
sido la comercializacién de los productos agricolas. Con el propé-
sito de consolidar el proceso de colonizacién en el Eje Este, el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto de Bienestar Rural,
el Banco Nacional de Fomento y el Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas firmaron en 1968, un Convenio de Operaciones para rea-
lizar un proyecto piloto de desarrollo en la Colonia Pastoreo a tra-
vés de la organizacién campesina para la comercializacidén. Conside-
rando la precariedad de medios, las limitaciones de recursos para la
asistencia técnica y la futura expansién del programa, se optd a ex-
perimentar un tipo de organizacifén campesina informal y con un obje=-
tivo especifico. Nacié asi el"Comité de Comercializacién", que con-
grega de 25 a 30 socios, con una organizacién bastante sencilla y re-
conocimiento expedido por el Consejo del Instituto de Bienestar Rural.
El prop8sito principal era reunir a los agricultores para proceder a
la comercializacién en conjunto y obtener mejores precios para sus
productos. Se aproveché la organizacién de los Comités, para la in-
troduccidn de nuevas técnicas agricolas, asistencia crediticia y la
accidn conjunta para la solucién de problemas comunales (caminos,es-
cuelas, puestos de salud etc.), asi como para la promocibn social.

Los resultados satisfactorios de la experiencia en la Colonia
Pastoreo, motivd la expansién del Proyecto de Desarrollo a dos colo-
nias m§s en la zona del Eje Este, Repatriacién y Mallorquin, dentro
del mismo concepto bisico de organizacién campesina. A partir del
afio 1969, el Servicio de Extensién Agricola Ganadera (SEAG) del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, el Credito Agricola de Habilitacién
(CAH) y el Instituto de Bienestar Rural (IBR) decidieron organizar
a los agricultores en comités en sus &reas de operaciones y surgie-
ron organizaciones con diferentes nombres, pero dentro de la idea b4-
sica de organizar a los campesinos para la comercializacién. El
SEAG los denomina Comités de froductores; el CAH, Asociacibén de Usua-
rios de Crédito Agricola (AUCA) y el IBR, Comités de Bienestar Rural.

El informe del SEAG de 1970, dice lo siguiente con referencia
a la experiencia de Extensién: "Con la organizacién de Comités de
Agricultores para la Comercializacién en la Colonia Pastoreo, bajo
la orientacién del IICA, en Extensién se comenzd a valorar en su
justa dimensién los trabajos que algunas oficinas rurales venian
realizando aisladamente en materia de organizacién de productores;
ésta permitié ganar mayor confianza en este tipo de accién y merced
a ello la organizacién de Comités constituye, actualmente, parte muy
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importante .de las actividades de los extensionistas para 1970" (1)

Segin la Memoria del Crédito Agricola de Habilitacién para el
afio de 1972, "la Asociacibén de Usuarios del Crédito Agricola (AUCA),
es una sociedad civil de tipo cooperativo que el CAH ha organizado
para atender por ese conducto los problemas elementales, pero impor-
tantes, del financiamiento, la produccidén y la comercializacidn de
los productos generados por los prestatarios de la Institucién. Las
primeras Asociaciones fueron constituidas en 1970, con estatutos
aprobados por el Consejo Administrativo del CAH, a tres afios de de~-
senvolvimiento estd demostrando capacidad para satisfacer los reque=-
rimientos de los fines propuestos'.

El Instituto de Bienestar Rural en la Memoria del aiio 1972,
informa sobre la organizacién de los agricultores lo siguiente: '"Pa-
ra que la accién del Instituto fructifique sobre una sélida base de
sustentacibén, se promueve la organizacién de los agricultores en aso-
ciaciones de mitua cooperacidn con diversos fines, tales como la co-
mercializacién de los productos y la construccién de obras de infraes-
tructura de interés vecinal dentro de una colonia. Estas asociaciones
funcionan de acuerdo a un reglamento preparado por el IBR y estdn
orientadas a evolucionar hacia sociedades de tipo cooperativo o coope-
rativas. El IBR asigna capital importancia a este programa, méds atn
al comprobar los éptimos resultados que se han obtenido para la comer-
cializacién".

En 1971, el Programa Integrado de Desarrollo Rural - Eje Norte
de Colonizacién, con los auspicios del Consejo Nacional de Progreso
Social, procedié a la organizacién de los campesinos en Comités Inte-
grados de Progreso Social que poseen una accidén més amplia de produecidn
y comercializacién, educacién, salud, obras comunales, capacitacién y
promocidn social.

La experiencia obtenida con la organizacién de los campesinos
en Conités es altamente positiva. La comercializacién de los produc-
tos agricolas a través de la accibén colectiva fué muy beneficiosa a
los campesinos. La labor de asistencia técnica y crediticia ha sido
enormemente facilitada trabajando con los grupos. Se verifica, con la
experiencia de terreno, el gran potencial que representan los campesi-
nos organizados para la accidn concertada frente a los problemas de
educacidn, salud y saneamiento, caminos y promocién social.

Los técnicos que trabajan en el campo scr. undnimes en afirmar
que los campsinos responden coan entusiasmo o interés para la accién
conjunta. Reconocen que muchos de los problemas y dificultades en-
contradas para organizar a los agricultores en Comités se deben a
fallas de los propios técnicos y las deficiencias de los servicios
del estado, :

(1) Organizacidén de Comités de Productores para la Comercializa-
cién, MAG, Asuncién, Paraguay, 1970
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El Gobierno, los organismos y técnicos responsables por el desa-
rrollo rural del pais tienen conciencia sobre la importancia y necesi-
dad de fomentar y ampliar los Comités de agricultores. Estan convenci-
das las autoridades nacionales que solamente a través de las organiza-
ciones de base podrdn los servicios del estado alcanzar mayor numero
de campesinos. El propio sefior Presidente de la Repliblica en el mensa-
je que dirigié al Congreso Nacional el 12 de abril de 1971, ratificé
la politica de fomentar las organizaciones campesinas, cuando afirmé:
"Mi gobierno, propicid y participé en actividades dirigidas a organi-
zar Comités y Cooperativas de productores agropecuarios, para que los
mismos puedan preparar sus productos en condiciones superiores; lo-
grar condiciones de transporte mas ventajosas y obtener una mayor par-
ticipacién en el valor final de sus productos, a los efectos de aumcn-
tar sus ingresos y alcanzar un mayor bienestar'".

Se verifica que hubo, en pocos afios (1969-1971) una expansidn
significativa de la organizacibén campesina en el pais, que cuenta ac-
tualmente con un total de 392 Comités de Agricultores distribuidos
por distintas regiones de la replblica con 9.424 socios. El nimero
de Comités y nfimero de socios y su distribucidn en el pais se presen=-
ta en la relacién dada a continuacién.

PROYECTO DE DESARROLLO EJE ESTE
CONVENIO MAG-IBR-BNF-IICA
COMITES DE AGRICULTORES

1972

Colonia "Gral.Stroessner"

Lugar NQ de socios
1, Sanja-Pé-Patifio Cué 50
2. San Antonio 11
3. San Antonio Mi 17
4, calle 3 18
5. Calle & 14
6. Calle 1 16
7. Calle 2 11
8. Calle 5 16
9. Calle 7 19
10. Tatacui-{ 18
11, Ybyrd pocd 18
12. Santa Maria Lo

TOTAL 248
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Jolonia'"Repatriacién"

Luga rv NQ, de socios
l. Santa Rosa 25
2. Eugenio A. Garay 24
3. Tacuru Pyté 24
L, Eugenio A. Garay 15
5. Calle Piribebuy 12
TOTAL 100

Colonia "Juan Leén Mallorquin
Distrito: J.L. Mallorquin

Lugar NQ, de socios
1. Venezia Guazu 22
2. Venezia-{ 20
3. Jhovy 20
Lk, Santo Domingo 20
5. Santo Domingo Guazi 26
6. Yuqueri 22
7. Caarendy Guazi 22
8. Potrero Yardin Norte 25
9. Potrero Jardin Sur 20

10, Paz del Chaco 15
TOTAL 210

Distrito: Juan E.O'Leary

1, Marfa Auxiliadora 30
2. Monday Km 15 21
3, Cheiro cué 13
Lk, Monday km 17 23
5. Monday km 3 23
6. 8 de Diciembre 21
7. Sen Rafael 15
8. José Domingo Ocampo 22

TOTAL 168

RESUMEN

Colonia NQ.de Comites NQ.de Socios
Gral.Stroessner 12 248
Repatriacién 5 100
Juan Leén Mallorquin 18 378

TOTAL 35 - 726






Servicio de Extensi6n Agricola Ganadera

Lista de Comités de Productores por Agencias del

SEAG
gencia NQ, de Comités NQ.de Asociados
iyttt + + + ¢+ttt i+ 3+t + 3+t + t ¥+ t+ * + + + + + + 3+ + 3+ +
ZONA CENTRAL
San Lorenzo 2 60
Remby 4 100
Yaguarén 5 60
Carapegud 6 150
Ybycui 8 2o
Quiindy 5 125
Villeta 4 60
La Colmena L 120
Paraguari 2 30
Alberdi 2 30
TOTAL L2 975
ZONA DE ITAPUA
Encarnacidn 5 138
Colonia Fram 2 110
Capitdn Meza L 100
Pto.Triunfo 3 75
Gral. Delgado 4 132
San Pedro del Parand3 95
Hohenau 4 130
Cnel.Bogado b 120
TOTAL 29 900
ZONA DE CAAGUAZU Y ALTO PARANA
Saito del Guairé 5 270
Juan E. O!Leary 8 173
Caaguazi 5 75
Repatriacién 5 90
Campo 9 3 60
Dr. Juan M. Frutos 3 75
Cnel.Oviedo 14 280

TOTAL L3 1,023
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1.
2.
3.

1.
3.

1.
2.

b,
Se

1.
2.

b,
5.

NQ,.de

Comités NQ.de Asociados

ZONA DE GUAIRA - CAAGUAZU
Villarrica 5 75
Yuty 5 330
Yegros L 200
San Juan Nepomuceno 3 60
Caazapd 6 90
Iturbe 3 60
TOTAL 26 815

ZONA DE CONCEPCION -~ PEDRO JUAN CABALLERO
Concepcibn 6 180
Horqueta 2 30
Pedro Juan Caballero 3 ks
TOTAL 11 225

ZONA MISIONES - NREEMBUCU
San Juan Bautista 6 90
San “gnacio L 80
Pilar 2 20
TOTAL 12 190

ZONA DE LA CORDILLERA
Caacupé 2 Lo
Eusebio Ayala L 80
Arroyos y Esteros 6 120
Piribebuy 2 Lo
Caraguatay 2 ko
TOTAL 16 320

)

ZONA DE VILLA DE SAN PEDRO
San Estanislao 3 60
Villa de San Pedro 5 100
Choré 2 4o
Itacurubi{ del Rosario 2 Lo
Gral.Aquino 2 Lo
TOTAL 14 280
Ndmero total de Comités: 193
Nimero total de Socios: 4.758
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INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL

Lista de Comités de Bienestar Rural (1)

Denominacidn Lugar’ Resolucidn N2,
1, Barrio Nuclear N9.2 Col.Proyecto Eje Norte 223=V=72
2. Barrio Nuclear NQ 1 " noon " 222=7=72
3. Barrio Choré " " " " 221=V=72
4, Paraje San José Colonia Yuaijhi 220=-V=-72
5. Paraje San Jorge Colonia Coe Pyté 219-V-72
6. Barrio Capiibary Colonia Repatriado Norte 218-v=-72
7. Barrio Gral.Delgado Colonia Repatriacién 217=V=72
8. Paraje 19.de Marzo Colonia Repatriacién Norte 216-V-72
9. Colonia Industrial Cué San Estanislao 215=V=72
10. Barrio Liberacién Sur Eje Norte de Colonizacién 41h=V=72
11, Barrio Nuclear N2,3 LU " " : 413.v-72
12. Jhugud Poty San Estanislao 212-V=-72
13, Coe Pyté " 211=V=72
14, Chore-{ Cole Proyecto Eje Norte 210-V-72
15. Cocuera San Estanislao 209=V=72
16. Santa Clara Colonia Repatriados Norte 208-V=72
17. Calle Potrero Jardin
Monday Sur Juan Leén Mallorquin 328-v=-72
18. Calle 8000 Col.Defensores de Chaco 327=-V=72
19. C,1lle 2000 Lao Oeste " nooow 26L4-v-72
20y Col. Guyraugua Caaguazi 263=-V=-72
21, Repatriados del Norte San Estanislao 262-V=72
22, Calle D=-18 Col. Federico Chaves 248~vy-72
23, Calle E " " n 2L7-v=72
24, Calle C=17 n " " 2L6-v-72
25. Paraje Iturbe Colonia Repatriacién 239=V=72
26. Venecia Juan L. Mallorquin 238-v-72
27. Paraje Santa Elena Col. Yuayjhi 237=V=72
28, Paraje Itacord Colonia Repatriacién 236=V=72
29. Calle 2000 " Tuyango 228-v=72
30, Calle 1000 " " 227=V=72
31. Barrio Santo Domingo Juan L. Mallorquin 225=-V=72
32. Barrio Gral. Delgado Colonia Repatriacién 226=-V=-72
33. San Antonio Repatriados del Norte 224=y=72
(1) Reconocidos por Resolucidén del Consejo del Instituto de

Bienestar Rural,
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CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION

Asociacién de Usuarios de Crédito Agricola (AUCA)

1972

NQ, N2, AucA N2, Socios
I. Zona Fusebio Ayala 21 524
1. Eusebio Ayesla 3 77
2. Isla Puci 2 4s
3. Caraguatay , 5 131

4, Itacurub{ de la Cor

dillera 3 53
5. Santa Elena 2 47
6. Valenzuela 2 62
7. Piribebuy 3 75
8. Piraretd 1 34
II. Zona Cnel. Oviedo 19 496
9. Cnel. Oviedo 15 401
10. Cnel.Oviedo P.P. 1l 37
11, San José 3 58
III. ZONA CAAZAPA 22 359
12. Caazapé 22 359
IV, ZONA CARAPEGUA 14 352
13, Carapegué 2 30
14, Acahay ? 191
15. Ybycuf S 131
V. MISIONES 7 115
16. San Ignacio 2 32
17. Santa Rosa 5 83
VI. ZONA CNEL. BOGADO 26 641
18. Cnel.Bogado 12 302
19. Gral. Delgado 2 58
, Gral. Delgado P.P. 1 k3
20, Carmen del Paranf i 67
21, San Pedro del Paranf 5 66

22. Colonia Fram —s . _%%%_
' 109 2
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COMITES DE AGRICULTORES CREADOS POR LA DIRECCION
DE COMERCIALIZACION DEL MINISTERIO DE AGRICULTU-
RA Y GANADERIA

Lugar NQ, de Comités NQ.de Socios
Valenzuela 1 32
Cumbarity 1 27
Guazi Coré 1 25
Pindoty 1 60
Yaguarén 1 15
Piraretd 1 17
Villa Elisa 1 15
Remby 1 22
San Isidro 1 20
Total 9 233

PROGRAMA INTEGRADO DE DESARROLLO
RURAL

je Norte de Colonizacién

Area de Influencia: 7?7 Colonias

Nimero de Comités: 13
Ndmero de Socios : 650

NQ.de Comités NQ.de Socios

Eje Este 35 726
Eje Norte 13 630
SEAG 193 L,758
CAH 109 2.487
Direccidn de

Comercializacién 9 . 233
IBR 33 570

TOTAL 392 9.2k
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8.1 Cooperativas Rurales

El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social (UNRISD) realizd una serie de estudios de casos
de cooperativas de agricultores en América Latina, como agentes de
"cambio dirigido". Los resultados de las investigaciones realizadas
por el Instituto indican que "la politica cooperativa regional en
América Latina estd muy en graves dificultades como agente de univer-
dadero "cambio social" y que "existe una situacibédn de crisis en el
cooperativismo latinoamericano". (1)

La situacién de las cooperativas rurales en el Paraguay no
hace excepcidn al panorama general latinoamericano descripto por UNRISD,
encontrfndose en estos momentos todo el sistema en fase de revisibén y
ajuste en consecuencia de una nueva ley de cooperativas, reestructura-
cién interma de la Direccidn General de Cooperativismo y adecuacidn
legal de todas las cooperativas existentes en el pais.

En 1942 se cred la Direccibén de Cooperativismo dependiente
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se promulgd la ley que "es-
tablece el regimen para las cooperativas de produccidn" y se constitu-
y6 la primera cooperativa en el pais. Hasta 1950 se habian organizado
apenas 6 cooperativas. El movimiento cooperativo aumento paulatina-
mente a partir de esa fecha y, en 1968 habian sido registradas en el
pafs 163 cooperativas, con 11.524 socios, con un capital suscrito de
#. 465.775.185 y el capitel integrado de #. 346.022.338.

Un estudio realizado en 1968, investigd 98 cooperativas de
las 157 cooperativas agropecuarias existentes, '"comprob&ndose que en-
tre ellas 53 estaban inactivas y solamente 45 cooperativas estaban en
actividad"., (2)

En el afio 1971, existian un total de 182 cooperativas recono-
cidas e inscriptas en la Direccibén de Cooperativismo, con 12.028 so-
cios, con un capital suscripto de f#. 455.467.746 e integrado de &.
338.765.758. Asimismo, estaban registradas 7 Federaciones o Uniones
de Cooperativas congregando 48 cooperativas.

Como se observa,no hubo mayor progreso en el movimiento coo-
perativo nacional entre 1968 y 1971 y, de acuerdo a la propia Direc-
cién de Cooperativismo, del total de 182 cooperativas inscriptas ape-
nas 50 estaban en funcionamiento normal, 40 en funcionamiento preca-
rio, 80 en funcionamiento muy precario y 12 desaparecidas o en proce-
so de liquidacién.

(1) Estudios de la realidad campesina: cooperacidén y cambio, UNRISD,
Ginebras, 1970.

(2) Espinola, Marfa Leopoldina D., Las Cooperativas Agropecuarias
en el Paraguay, Asuncidn, 1969. (Mimeog.)
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El 12 de enero de 1972 quedé promulgada la Ley NQ, 349 que
crea el nuevo régimen de cooperativas en el pais. El 26 de julio
del mismo afio fué aprobado el PVecreto NO, 27.384 que reglamenta la
Ley, complementando el régimen juridico de caricter general para
las cooperativas del pafs.

En virtud de la nueva Ley y su decreto Reglamentario, la Di-
reccién General de Cooperativismo inicié el proceso de revisibn de
todas las cooperativas inscriptas, con el objeto de adecuarlas a la
legislacidén vigente. En diciembre de 1972, se encontraban en vias de
adecuacidén 89 cooperativas.

El Gobierno del Paraguay recibe la colaboracién técnica=bi-la-
teral de los gobiernos de Suiza y Lstados Unidos de América para el
fomento del cooperativismo en el pafs. La Misibén Técnica Suiza ayuda
y asesora al Centro de Formacién de Asesores Cooperativistas, y el
Programa CUNA-AID realiza el fomento y organizacién de las Cooperati-
vas de ahorro y crédito.

De acuerdo a las informaciones suministradas por la Direccibn

de Cooperativismo, en octubre de 1972 estaban registradas 231 coope-
rativas rurales, con 29.635 socios, como muestra el Cuadro a seguir:

Cooperativas Rurales

Tipo NQ,de Cooperativas NQ.de Asociaciones
Agropecuario 188 17.516
Ahorro y Crédito 20 6.399
Electrificacién 5 5.220
Transportistas 16 258
Viviendas 1 242
Total 231 29.635

Cooperativas Agropecuarias: Capital suscrito: %.825.437.267
Cooperativas de Ahorro y Crédito:Préstamos concedidos: @.22.621.L40N
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9. Politica hAgricola

Las medidas de politicas adoptadas para el desarrollo agrope-
cuario y forestal en los filtimos afios en las distintas actividades
del sestor se resume en lo siguiente:

El aumento considerable del presupuesto del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderfa. Histbéricamente, el presupuesto del MAG se mante~
nia alrededor del 2 % sobre el presupuesto general de la nacibn; en
los filtimos 3 afios dicho porcentaje es el siguiente:

Afios MAG (1) Total (1) ¥

1970 218,7 9.400,8 2,3

1971 322,0 10.013,5 3,2

1972 819,7 11.634,6 7,1
Comercializacidn

Con el propdsito de mejorar el sistema de comercializacibn, en
1971 se crebd la Direccibn de Comercializacibédn y Economia Agropecuaria
dependiente del Mimisterio de Agricultura y Ganaderfa, la misma que
orienta su accibén inicial a dotar al pafs con una infraestructura bési-
ca de apoyo al proceso de mejoramiento de la comercializacibn. Esta
infraestructura consiste en rehabilitacibén de 2 silos existentes con
capacidad de 1.500 toneladas cada una, y la construccién de 6 silos
regionales con capacidad total de 15.000 toneladas y 3 silos terminales,
con capacidad total de 15.000 toneladas.

La Direccibén de Comercializacién, esté realizando estudios a
fin de reglamentar las condiciones de uso de los silos establecer nor-
mas y calidad de granos.

La fijacién de precios minimos de algunos productos como el
trigo, soja, algoddn y tabaco, y el levantamiento de medidas restric-
tivas a la exportacidén de ciertos rubros de oleaginosas, constituyen
otras medidas tomadas por el Gobierno en el campo de la comercializacid:x.

Investigacidn agropecuaria

Las medidas adoptadas en el campo de la investigacibn, se re-
sumen en las siguientes:

————

(1) Millones de guaranfes
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a) isumento de los recursos humanos y financieros del Institu-
to Agrondémico Nacional-IAN- y el Centro de Investigacibn
de Capitén Miranda

b) Creacibn de una estacibn experimental ganadera en el Chaco

¢) Creacidn de una estacibén experimental y vivero forestal en
Pto. Pte. Stroessner

d) Realizacién del inventario forestal en una de las zonas bos-
cosas mis importantes del pais

e) Creacibén del Servicio Nacional de Semillas.

Educacibn Agricola

Las medidas tomadas en relacibén con la ensefianza agricola con-
sisten en la jerarquizacidn de la Direccién de Ensefianza igropecuaria
y Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y la adopcibn de
una estructura de la ensefianza adecuada al sistema general de educa-
cidén en el pais.

Extensibdn Lgricola

El Servicio de Extensibn Agrfcola se ha beneficiado con un im-
portante aumento de sus recursos, lo que ha permitido crear més agen-
cias y aumentar el nfmero de beneficiarios.

De las 47 agencias que operan actualmente, 20 fueron creadas
en los filtimos afios. [Ldemfs se halla prevista la creacibn de 35 agen-
cias m&s hasta 1975.

El curriculum y el sistema de educacidén agricola han sido mo-
dificado totalmente, y ademés, se amplid el periodo de ensefianza. Den
tro del programa, se prevé la reorganizacibém y equipamiento de 4 es- -
cuelas existentes de nivel bédsico y la creacién de 2 més, una de nivel
bésico y otra de nivel de bachillerato agropecuario.

Legislacibén

Teniendo en cuenta algunas deficiencias de la legislacién vi-
gente en aspectos como el forestal y el cooperativismo, el Gobierno ha
tomado medidas a fin de actualizar las disposiciones legales para ade-
cuarlas a las exigencias actuales, creando condiciones més propicias
para el desarrollo. El1 Gobierno promulgd el 12 de enero de 1972 la
Ley No. 349 de cooperativas y el Decreto con su reglamentacibén. En
virtud de esta ley, se crea la Direccidén de Cooperativismo dependien-
te del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y las recomexn
daciones de estudios realizados en el sector forestal, se ha elabo=
rado el anteproyecto de Ley Forestal que se halla actualmente en estu-

dio en el Parlamento.

9.1 Objetivos del Plan de Desarrollo Lgropecuario y Forestal
1971-1975

l. Objetivos del Sector fLgricola

a. Mejorar la comercializacién de los productos
agropecuarios

b. Incremento de la produccidn destinada a la ex-
portacidn en los volfimenes y la calidad requeridas por el mercado
mundial

c. Incorporacién de nuevos renglones destinados al
mercado externo

d. Substitucibén de las importaciones de productos
de origen agrficola, incrementando aquellos renglones cuyo estudio
determine la conveniencia de producirlos

e. Produccién de materias primas para satisfacer
los requerimientos de las industrias de transformacidén y/o la elabo
racibn de productos destinados al mercado externo o interno

f. Produccibén de alimentos en volumen y calidad re
querida por el consumo doméstico para permitir un mejor equlllbrio
dietético

g. Capacitacibn y formacibn de agricultores de ma-
nera a acelerar la incorporacién de técnicas mejoradas de produc-
cibn

h. Mejorar la utilizacidén de los recursos naturales

de que dispone el pafs, incorporando nuevas tierras al proceso pro-
ductivo y exploténdolas mls intensiva y racionalmente

o
i. Acrecentar la ytilizacii ® la mano de obra agri-
cola )

jo Incorporacibdn més acelerada de técnicas mejora-
das de produccibn

k. Regionaligzacidén de la produccibdn agricola

1. Mejoramiento del nivel de vida de la poblacibn
rural.
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Objetivos del Sector Ganadero

a. Incremento de la produccidén de carnes, leche y hue
vos, destinados al mercado interno y a la exportacibn

b. Aumento de la productividad de los planteles, me-
diante una mejor sanitacibén y alimentacidén

¢c. Mejorar la relacibén tiempo - terminacibn de la res

d. Lograr la tipificacidén del ganado para una comercia
lizacibn més eficiente

e. Sustitucidn de la importacién de leche y derivados

Objetivos del Sector Forestal

a. Proseguir y ampliar la realizacién del Inventario
Forestal, para establecer la existencia actual y medir la capacidad
real de produccibén de los bosques del pais

b. Propender al aprovechamiento integral de las espe~
cies forestales, en funciédn a sus respectivas propiedades

c. Intensificacibén de la reforestaciédn con confiferas

d. Mejorar el aprovechamiento de los bosques natura-
les de palmito y fomentar su poblacidn

Se presenta en forma esquemdtica los objetivos del Bec-

tor ligropecuario y Forestal, los problemas principales y las medi-
das para allanarlos.

*
9.2 Metas del Plan de Desarrollo fgropecuario y Forestal

a. Utilizacibén de la fuerza de trabajo aéricola

FUERZL DE TRABAJO AGRICOLL
(En miles de jornadas brutas)

1970 70.475 53.845 72,3
1975 88.026 €5.564 724.5

e e o e S = e e > o T = T W . S > — - —— .
32+ 2 3+ 339 435 ittt -t -+ -ttt

ea——

* Las metas fueron establecidas en 1969
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b. Produccién Lgricola

Las metas de produccibédn agricola estln cimentadas en
los incrementos de los rubros con insuficiente oferta para satisfa-
cer las neccsidades del mercado interno en el caso del trigo, la pa-
pa, la cebolla. Se pretende por otro lado lograr aumentos signifi-
cativos en los volfimenes de produccidén de aquellos rubros destinados
al mercado externo.

Se plantea considerables incrementos en el renglbn
de las frutas como la pifia y algunos citricos cuya demanda interna
se verd beneficiada con la instalacibén ya realizada de algunas plan-
tas de procesamiento industrial.

c. Producciédn ganadera

Las metas en ganaderfa est&n considerando el incre-
mento de la producciédn de carne y leche, porcinos y aves. En el ca-
so del aumento de la produccidédn de carne seria por aumento del nfi-
mero de cabezas y por el aumento del rendimiento de las mismas.

El aumento del nfimero de porcinos y aves actfia en
funcibn sustitutiva de la carne de bovinos, lo que permitird dispo-
ner mayor tonelaje para industrializacidn y/o exportacidn y en base
a la sostenida demanda manifiesta en los fltimos aifios.

Las metas en la produccidn lechera pretende la sus-
titucidn progresiva de las importaciones.

Las metas en la actividad forestal presentan incre-
mentos més bien moderados, debido a la declinacibn que esté experi-
mentando la actividad extractiva destinada a la exportacién de ro-
llos. Desde 1970 estd prohibida la exportacibdn de madera en rollos.
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METAS V.B.P. AGROPECUARIO 1971/1975

(en miles de £.1967)

. 1972 1973 1974 1975

1971

1970

SECTORES

: Incremento
.

5¢3
5.2

13,131.061 13.797.162 14,529.735 15.234.658 16.032.584 16.966.381

Agricultura

7.916.356 8.201.047 8.554.356 8.957.973 9.455.384 10.054.228
3.,281.547 3,511,408 3,650.796

3.119.833

Ganaderia

3¢5

3.773.367

3.392.392

Forestal

5.0

15"’0900

133,800 140,500 147.500

127.500

126.400

Caza y Pesca

5.0

TOTAL

24,293.650 25.407.256 26.610.283 27.844.539 29.286.264 30.948.876

FUENTE: Elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacidn

Sector Agropecuario y Forestal.
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EXPLOTACION FORESTAL - METAS DE PRODUCCION 1971/1975

(toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975

1969

RUBROS

743.900
151,700

9lk . 700
166.400

856.900

796 .600

654,400 696.800

615.235
138,176

Rollos

161.400

156.500

147.100

142,600

Postes

7.700 8.000 8.400

7.100 7.400

6.900

6.683

Durmientes

Rajas, trozos y

leiias

1.892.400

1.839.100

1.699.600 1.744.800

1.655.400

1.612.607

1.791.300

55.960 68.390 68.420 68.450 68.480 58.320

10.388

Palma

FUENTE: Elaborado por la Secretarfa Técnica de Planificacidén - Sector Agropecuario y Forestal.
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III.

REGISTRO E INVENTARIO DE ORGANISMOS
RESPONSABLES POR EL DES.RROLLO RURAL
EN PARAGUAY

1. ORG/.NISMOS
2. BLSE LEGLL - OBJETIVOS - FUNCIONES

3. RECURSO
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C?nsejo Nacional de Coordinacibn Econé-
mica

Consejo Nacional de Progreso Social
Secretaria Técnica de Planificacién
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Consejo Nacional de Trigo
Consejo Nacional del flgodén
Consejo Nacional del Tabaco
Consejo Nacional de Frutas
Instituto de Bienestar Rural
Crédito Agricola de Habilitacién
Corporacibn Paraguaya de Carnes

Servicio Nacional de Lucha contra la
Fiebre Aftosa

Programa de .limentacién y Educacién
Nutricional

Universidad Nacional de Asuncibn
Facultad de Agronomfa y Veterinaria
Banco Nacional de Fomento

Comisidn de Ldministracibén de Puerto
Presidente Stroessner

Centro Paraguayo de Exportacibn
Administracibén Nacional de Alcoholes

Instituto Nacional de Tecnologfa y
Normalizacién
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