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Eg algunos paises del mundo, con el fin de dar estabilidad a la perspectiva
el desarrollo agricola y rural y darle expresién concreta a las decisiones
politicas en torno al papel que juegan la agricultura y el mundo rural en el desarro-
llo econémico, politico y social de dichos paises, se expiden periédicamente leyes
marco o todo un arsenal de legislacién, que sefialan cémo los programas de apoyo
gubernamental a la agricultura y al mundo rural se van a desarrollar para un perio-
do determinado.

Estas politicas y la legislacién que las consagra, en términos generales, las
constituyen un conjunto de medidas destinadas a facilitar procesos de ajuste del
sector productivo, a la evolucién del patrén de ventajas competitivas, por un lado,
y a las condiciones de desarrollo social del medio rural, por el otro.

Generalmente, estas medidas tienen una temporalidad definida y se emiten para:

* Corregir fallas en el funcionamiento de los mercados o regular éstos para
que sus estructuras permitan un grado de competencia amplio. Entre éstas medi-
das se encuentran algunas destinadas a mejorar la informacién de los agentes,
prevenir practicas monopdlicas, asegurar los derechos de propiedad y promover la
ética ambiental.

* Mejorar la presencia de la produccién nacional en el mercado internacional.

* Mejorar la disponibilidad y calidad de los insumos y factores tales como
fomento a la innovacién, a la investigacién y desarrollo de productos, desarrollar la
infraestructura, elevar la calidad de la mano de obra, suministro y costo del crédito,
provisién de mecanismos financieros, incentivos a la capitalizacién, etc.

* Proveer marcos regulatorios que garanticen el libre juego de competencias
en el mercado o eliminar reglamentaciones excesivas que entorpezcan el desarro-
llo de la iniciativa privada.

Junto con las anteriores, también aparecen medidas mas verticales o subsec-
toriales, destinadas a proveer incentivos que favorecen la aparicién de ventajas com-
petitivas en sectores, cadenas y regiones con economias de escala y aprendizaje o
generadores de externalidades o a apoyar sectores en decadencia, por razones de

interés nacional.
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Si bien Colombia ha tenido una cierta estabilidad en el mediano y largo plazos
en relacién con los principales instrumentos de apoyo a la agricultura y al desarro-
llo rural (Ley 101 de 1993, aln vigente; Ley de Reforma Agraria, Programa de
Desarrollo Rural Integrado, desde la década de los setenta), es necesario contem-
porizar la legislacion vigente y establecer un marco de incentivos, reglas de juego y
procedimientos mas acordes con las condiciones actuales y futuras del pais y sus
posibilidades de insercién en el mercado internacional.

Por estas razones, el gobierno colombiano, con la cooperacién del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, lICA, ha tomado la iniciativa de
preparar un proyecto de ley marco sectorial, para lo cual ha querido examinar junto
con un grupo representativo de la sociedad colombiana, algunos casos existentes
en el mundo, de politicas agricolas, agroindustriales y desarrollo rural y su marco
legislativo, como un insumo para el proyecto sefnalado.

OBJETIVO

Examinar algunos casos existentes en el mundo de politica agricola y de desa-
rrollo rural y sus legislaciones marco, sus instrumentos, su financiacién, sus proce-
dimientos de ejecucién, su coordinacién y sus instituciones, en la perspectiva de la
intencién de preparar un proyecto de ley marco sectorial para Colombia, que ga-
rantice mayor estabilidad al desarrollo del mundo rural colombiano en el futuro.

METODOLOGIA

El Seminario se desarroll6 mediante conferencias magistrales de hora y media,
en las cuales cada expositor se refiri6 a la politica y legislacién de cada pais, el
contenido, el detalle de los instrumentos principales, los aspectos de financiamiento
de cada legislacion (cémo se financian los instrumentos que implican presupues-
tos publicos), cémo se coordina la ejecucién de los distintos instrumentos contem-
plados en la legislacién, cuéles son las instituciones que ejecutan las politicas de
las cuales la legislacion es su expresion juridica. Al final de las presentaciones y
partir de los debates que se generaron, se consolidaron conclusiones sobre los
rasgos mas relevantes de convergencia y divergencia de las politicas agricolas pre-
sentadas y de la legislacién e instituciones.

Finalmente, se efectu6 una presentacién del ejercicio de prospectiva que se
esta desarrollando para los sectores agropecuario y agroindustrial y para el sector
rural del pais, denominado Agrovisién 2025, asi como un examen de la politica
sectorial del pais y las orientaciones generales que el gobierno tiene para el proyec-
to de ley marco.



INSTALACION
«EN UNA DIRECCION CORRECTA»

RODRIGO VILLALBA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

n primer lugar, agradezco a todos y cada uno de los participantes en este

importante Seminario que ha convocado el Ministerio de Agricultura de Co-
lombia en la biusqueda de aportes significativos para modernizar lo relacionado con
marco y normativa de politica agricola, agroindustrial y de desarrollo rural. Particular-
mente, quiero agradecer y dar la bienvenida a los invitados internacionales, quienes
con su conocimiento y experiencia alimentardn un debate importante para el desa-
rrollo institucional de los sectores agropecuario y agroindustrial colombiano.

La agricultura de nuestro pais se ha visto abocada a profundas transformaciones
en la dltima década, como resultado, entre otras cosas, de los procesos de globalizacién
de las economias, el aumento en la participacién de otros sectores productivos y del
nuevo orden internacional que le imponen las relaciones comerciales. Adicionalmente,
existen nuevas éreas que estan influyendo de manera fuerte el desarrollo del debate
sobre agricultura, investigaciéon genética, biotecnologia, sostenibilidad del uso de los
recursos naturales, modernizacién de las redes de comercio, avance tecnolégico en
los sistemas de informacién, desarrollo normativo en areas como la sanidad, entre
otras.

Para dar respuesta y consolidar una posicién coherente con la fuerte dindmica
sectorial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, simultdneamente con el dise-
o e implementacion de la politica agropecuaria, ha venido realizando un ejercicio de
prospectiva para construir una visién integral compartida de los posibles escenarios
del sector en el mediano y largo plazos. El resultado de este esfuerzo es una contribu-
cién para el consenso que necesita la sociedad colombiana sobre el papel que jue-
gan la agricultura y el medio rural en el desarrollo del pais. Adicionalmente, el Minis-
terio ha abordado el tema de la institucionalidad sectorial, entendida no solamente
como las organizaciones que desarrollan funciones especificas para la ejecucién de
las politicas, sino también como las reglas del juego que deben seguir en desarrollo
de las mismas. En este sentido y consistente con la visién prospectiva que esta pro-
moviendo el Ministerio, se ha venido discutiendo cuél debe ser la institucionalidad
que los sectores agropecuario y agroindustrial requieren en el futuro. Con respecto a
las organizaciones, existe una propuesta de ajuste que ha sido debatida conceptual y
técnicamente con diversos actores sectoriales. En lo que respecta a las reglas de
juego, estamos promoviendo la reduccién del marco normativo para ajustarlo a los



nuevos requerimientos del sector y para favorecer las actividades que en él se desa-
rrollen, en un contexto de modernizacién de la agricultura y del medio rural.

Colombia cuenta con una larga tradicion politica muy activa y esto se refleja en
la rica normatividad relacionada con el sector y en la diversidad de organizaciones
publicas y privadas a él vinculadas. Sin embargo, dicha normatividad adolece de
algunos problemas, entre los cuales podemos mencionar falta de coherencia y alta
dispersion en las normas, ausencia de un hilo conductor claro entre la formulacién
de las normas y la ejecucion de las mismas, pobre relacién entre la realidad secto-
rial y el alcance normativo, amplio margen de discrecionalidad en la aplicacién de
las mismas, ausencia de decisién y coordinacién intersectorial. Por esta razén, he-
mos promovido este encuentro para conocer la experiencia de otros paises en los
cuales ya se han adelantado iniciativas exitosas en la elaboracién de un marco
legislativo para el desarrollo de los sectores agropecuario y agroindustrial. Con los
aportes de todos ustedes, esperamos identificar y construir los elementos necesa-
rios para la descripcién del ajuste normativo que un sector moderno requiere. La
recomendacién es que (y esto se ha venido hablando con el sefior viceministro,
con el director de politica y con el equipo que esta preparando estos eventos), de
manera pragmatica, nos fijemos un plazo para poder definir todo este marco que
requerimos para la agricultura a mediano y largo plazos.

Es un momento oportuno después de transitar una década negativa para la
agricultura colombiana con el diagnéstico que ya ustedes conocen, pues se ha
comenzado a reactivar el sector y muchos actores empiezan a tener mayor partici-
pacién. Creo que lo rescatable de la década de los noventa es la formacién del
sector privado, que es consciente del rol de primera linea que esté jugando, lo cual
requiere que el gobierno cree un entorno favorable, politica estable, reglas de juego
claras y un apalancamiento en la parte social. En esta via, el gobierno va transitan-
do en la direccién correcta: una politica, unos instrumentos que ha puesto en mar-
cha, unas reglas del juego claras y unos recursos para apalancar estos programas
en esta etapa, especialmente en cadenas productivas, que han generado resulta-
dos muy importantes, constituyendo mas que un logro superior, un estimulo.

Hice esta referencia, para decirles a ustedes que es muy buena la oportunidad
para trabajar. Existen ya unos indicadores de crecimiento sectorial que nos tienen
que animar a avanzar en esta meta y en los programas, y simultdneamente a actua-
lizarnos normativa y conceptualmente, teniendo en cuenta la visién para garantizar
unas reglas del juego claras a mediano y largo plazos. Agradezco la colaboracién
del lICA, en cabeza de su representante y de los funcionarios que han venido pres-
tando un apoyo técnico importante; de igual manera, al doctor Juan Manuel Ospina,
quien ha estado impulsando el desarrollo del agro, asi como reitero el agradeci-
miento a los conferencistas y a los participantes de este evento. Estoy seguro de
que sus aportes y el desarrollo de este Seminario van a ser muy Utiles en la conse-
cucién del objetivo propuesto.



SECTOR AGROPECUARIO Y
SISTEMA AGROALIMENTARIO
ARGENTINOS

EDITH S. DE OBSCHATKO
Economista
IICA Argentina
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' SECTOR AGROPECUARIO Y SISTEMA
- AGROALIMENTARIO ARGENTINOS

EDITH S. DE OBSCHATKO
Economista
IICA Argentina

Qduiero agradecer en primera instancia la invitacién del sefior ministro
e Agricultura para participar de este Seminario, asi como a la ofici-
na del lICA en Colombia. Espero poderles transmitir algo de mi pais, primero
de forma mas estructurada y luego a partir del debate que se desarrolle.

En primer lugar, vamos a ver un panorama general del pais, para conocer
lo que significa la agricultura en la Argentina, unas breves notas sobre la evo-
lucién y, finalmente, presentaré cémo ha sido la politica agricola en Argentina.

CONSIDERACIONES TERMINOLOGICAS.
SISTEMA AGROALIMENTARIO, COMPLEJO
AGROINDUSTRIAL, COMPLEJO AGRO.

A esta altura de los tiempos en la Argentina como en la mayor parte de los
paises, no se habla solamente de la agricultura, sino de agricultura ampliada,
es decir, del resto de los sectores que se vinculan a ella. En Argentina se habla
de sector agroalimentario para referirse precisamente a este sector ampliado;
sin embargo, hay varios términos que son objeto de discusiones y hasta el
momento no ha existido un acuerdo sobre ellos. El término agroindustrial se
refiere al sector agricola y todas las industrias de insumos que lo abastecen
(magquinaria, fertilizantes, etc.); cuando se habla del término agroalimentario
se incluye tanto la agricultura como la produccién de alimentos; no obstante,
se estaria excluyendo la produccién textil, la que tiene que ver con la madera
y otro tipo de producciones que no derivan en alimentos.

Desde mi punto de vista, habria que hablar del complejo agro, sin dejar
de ser una expresion también bastante somera. Para efectos de los objetivos
de esta presentacion, se emplea el concepto de sistema agroalimentario, que
hace referencia a la produccién primaria, a la industria alimentaria y a otras, a
la distribucién, al consumo y a servicios vinculados, como transporte, servi-
cios financieros, tecnolégicos, logistica, servicios comerciales y los servicios
educativos, particularmente, las universidades. Con esto les quiero decir que



existe una cuestion conceptual, en la que cada vez se ven a la agricultura y al
complejo agro como un sector con mas vinculos, repercusiones y efectos
multiplicadores, y se presenta, entonces, un problema de tipo estadistico, pues
las cifras a veces se tienen por alimentos, a veces por agro, lo cual es una
limitante, porque no hay aun visién de sistema.

EL SISTEMA AGROALIMENTARIO EN ARGENTINA

Para analizar la importancia que tiene el sector agroalimentario dentro de
la economia de la Argentina, se tomaron los indicadores clésicos como son
su participacién sobre el Producto Bruto Interno, y aqui se presenta el proble-
ma estadistico, porque lo Gnico que se puede identificar es la produccién
primaria y la industria de alimentos, bebidas y tabaco.

Cuadro 1. Importancia del sector agroalimentario en la economia Argentina

Promedios %
1980-89 | 1990-97 1999

Sobre PRODUCTO BRUTO INTERNO

PB agropecuario
PB Ind.alimentos, bebidas y tabaco Z,g gg 38

PB agropec. .+ Ind. alimentos, bebidas y tabaco 13.8 13.7 10‘ 3
Sobre PRODUCCION DE BIENES

PB agropecuario
PB ind. alimentos, bebidas y tabaco :g? }Zg

PB agropec .+ Ind. alimentos, bebidas y tabaco 30.4 319

Fuente. Lic. Edith S. de Obschatko

Teniendo en cuenta estos dos componentes y segun la informacién del
Cuadro 1, en la década de los ochenta, 14% del Producto Interno Bruto de la
Argentina correspondia al sector agropecuario y a la industria de alimentos;
en la década de los noventa (hasta 1997), representd un nivel de igual manera
cercano a 14%. El afio 1999, se analiz6 aparte porque hubo un cambio en las
cuentas nacionales, por lo que no es posible la comparacién. Se concluye
que, con la base anterior, la agricultura ampliada ha mantenido su participa-
cién en las décadas de los ochenta y los noventa en la porcién de 14%. Con la
base actual, estd bajando su participacién a 10% que, de todas maneras, si-
gue siendo importante para Argentina, y si se consideran los otros servicios,
se podria decir que ese complejo agro, que incluye el comercio agropecuario,
el transporte, los restaurantes, esta alrededor de 20% de la economia argenti-
na. Sin considerar los servicios, el sector agroalimentario en Argentina tiene
aproximadamente un tercio de la produccién de bienes.

Sector agropecuario y sistema agroalimentario argentinos
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La década de los ochenta, representé para la economia de este pais un
estancamiento total; no obstante en ese mismo periodo, el sector
agroalimentario mantuvo un leve crecimiento. La década de los noventa sig-
nificé la recuperacion de la economia al igual que una expansiéon del sector
agroalimentario (Gréfico 1).

Grafico 1. Producto bruto agroalimentario y del resto de la economia
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Como se describe en el Cuadro 2, durante la década de los ochenta, el
total de la economia argentina cayé a 1% acumulativo anual, y en la década
de los noventa hasta 1997, crecié a una tasa de 6% anual. El total
agroalimentario en la década de los ochenta creci6 a 1% anual, y en la de los
noventa a 4% anual.

Cuadro 2. Tasas de crecimiento de la economia y del sector agroalimentario

( % anual acumulativo)

Periodo PBI Total Prod. Bruto Ind. Alim. Total Resto (***)
Economia Aagropec. Beb y Tab Aagroalim. Eeconomia
1980/90 11 13 04 1.1 -1,5
1990/97 6,1 31 52 4,0 64

Fuente. Elaborado con base en SPE Cuentas Nacionales

(*) Agricultura, caza, silvicultura y pesca (**) Agricultura ganaderia y pesca

Otra visién de lo que significa la agricultura en Argentina se puede anali-
zar a partir de los datos de poblacién ocupada por sectores; sin embargo,
estos corresponden a 10 afos atrés, dado que no se han generado censos
maés recientes. Para 1991, el sector primario era 11% de la poblacién ocupada



en Argentina, el sector secundario empleaba 26% de la poblacién ocupada
total (dentro de este porcentaje, la cuarta parte corresponde a la industria de
alimentos). Por lo que alrededor de 15 a 16% de la poblacién ocupada en
Argentina estaba en el sector agroalimentario.

Hace treinta afos, la agricultura en Argentina constituia la mitad del Pro-
ducto Bruto Agropecuario del pais. En 1993, esta proporcién creci6é un poco,
es decir, que Argentina sigue siendo un pais predominantemente agricola. Por
el contrario, el sector pecuario que era 45% en 1970, se redujo a 35% en
1993, lo que es explicado por el crecimiento notable del sector agricola du-
rante la tltima década, por la forestacién, que ha pasado del 1 a 2%, y por el
crecimiento de los servicios (Gréfico 2), rubro dentro del cual se considera
una forma particular de explotacién presente en la agricultura argentina, que
son los denominados contratistas, es decir, personas que tienen su equipo de
maquinaria con el que realizan trabajos especificos para terceros; también se
pueden arrendar los campos a porcentaje, para realizar la explotacién por
contratistas.

Grafico 2. Comparacion de la estructura del Producto Bruto Agropecuario en Argentina

PBA - 1970 PBA - 1993

2% 4 55%

Silvicultura Silvicultura
1% 2%
Pesca
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Lic. Edith S. de Obschatko

Evolucién de la produccién agropecuaria argentina
Principales productos primarios

El 55% del Producto Bruto Agropecuario de Argentina es agricultura, sec-
tor dentro del cual el grueso son los granos, es decir, los cereales y oleaginosas.
Durante la década de los ochenta, se generé una expansién que viene de las
décadas anteriores. En 1985, se presentd el ciclo del proteccionismo, el de-
rrumbe de los precios y la caida en el drea sembrada, que se mantuvo hasta
1992. En el periodo 1992-1994 se produce la recuperacién de la agricultura,

Sector agropecuario y sistema agroalimentario argentinos
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en respuesta a dos hechos: la situacién de precios favorables en el mercado
internacional y las reformas en la politica macroeconémica (Gréfico 3).

Durante la década de los ochenta, se presentd una relativa estabilidad en
los rendimientos y hubo un alza que fue mucho més notoria en los granos que
en las oleaginosas. En la década de los noventa, se generé un incremento en
los rendimientos, como consecuencia de una nueva incorporacién de tecno-
logia (Gréfico 4).

Grafico 3. Granos y algodon. Area sembrada y produccion
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Grafico 4. Rendimientos de los principales granos (qgha)
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En el pasado, la tarjeta de presentacion de Argentina eran el trigo y el
ganado vacuno; sin embargo, durante los Ultimos afos se ha estado desarro-



llando el cultivo de la soja y cada vez menos se viene desarrollando la produc-
cién de ganado vacuno. Como se observa en el Gréfico 5, la soja ha ido to-
mando una importancia extraordinaria dentro del paquete productivo de Ar-
gentina. El trigo sigue siendo importante y esta por encima del girasol; sin
embargo, le sobrepasa el maiz.

Grafico 5. Valor de la cosecha 1999:2000 trigo, maiz, soja y girasol
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Lic. Edith S. de Obschatko

En Argentina, la produccién vacuna estéd en un proceso de estanca-
miento y caida, debido al crecimiento de las areas agricolas, a las tenden-
cias en los mercados internacionales con respecto al consumo de carne
vacuna y a un problema de escaso crecimiento tecnolégico en la ganade-
ria, tendencia que se observa en el Gréfico 6.

La cadena vacuna argentina tiene problemas serios de evasion fiscal,
lo cual reduce la confianza de la inversién hacia el sector, y existe una falta
de adecuada articulacién entre los primarios y los industriales. Hace tres
anos tenemos un proceso en el Congreso para crear un instituto de pro-
mocién de la carne vacuna, que se solventaria con un délar por cabeza
faenada, con lo cual se tendrian recursos suficientes para promover la car-
ne vacuna en los mercados internacionales. No obstante, no ha existido un
acuerdo sobre el manejo del fondo. La ganaderia ha venido cayendo den-
tro de la participacion de las exportaciones de Argentina; en contraste, se
tiene un extraordinario aumento de la produccién de carne aviar (Gréfico
7), aunque este aumento no es tan importante en relacién con otros tipos
de carne.

Como se observa en el Grafico 8, durante la década de los noventa,
Argentina ha tenido una gran expansién en la produccién lechera, lo cual
también explica la pérdida de participacién del sector vacuno.

Sector agropecuario y sistema agroalimentario argentinos
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Grafico 6. Produccion argentina de carne vacuna
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Grafice 6. Produccion argentina de carne vacuna
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Grafico b. Produccion argentina de carne vacuna
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La cana de azlcar es un cultivo de escasa participacién, pero con un
buen desempeno durante la Ultima década. El algodén y la yerba mate tam-
bién tienen una baja participacién dentro de la produccién agricola, tal como
se puede apreciar en los gréficos 9,10 y 11. Aunque estos cultivos tienen
escasa participacion son importantes para ciertas regiones: la regién pampiana
se dedica principalmente al cultivo de los granos, y en las regiones del norte
se desarrollan productos subtropicales.

Grafico 9. Produccion de cana de azicar
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Grafico 9. Preduccien de cana de azicar
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Industria con materias primas agropecuarias

El 90% de esta industria esté representado por alimentos y bebidas; las
fibras textiles, cuya principal materia prima es el algodén, representa sola-
mente 1%; la pasta de papel, 3%; la madera, 4%, y el tabaco, 2%. Estos datos
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Grafico 11. Produccion de yerba mate
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corresponden a la primera transformacion de los productos agropecuarios, y
su estructura se puede observar en el siguiente gréfico.

Grdfico 12. Industria con materias primas agropecuarias
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Dentro de la industria agroalimentaria de Argentina, 90% son micro y
pequenas empresas, es decir, que tienen desde una hasta 50 personas em-
pleadas. Estas empresas ocupan el mayor nimero de puestos de trabajo,
pero generan el menor porcentaje de la produccién; las medianas y grandes
son muy pocas, pero generan el mayor valor de la produccién (Gréfico 13). Lo
que quiere decir que las llamadas PyMEs tienen grandes problemas de pro-
ductividad y, en consecuencia, de competitividad, y constituyen la gran canti-
dad de nuestros empresarios.



Grafico 13. Estructura por tamaios de la industria alimentaria - 1993
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Revisando en cifras esta misma informacién, se tiene que las empresas

pequenas generan una produccién en valor de 260.000 délares por ano; las
medianas, 13 millones, y las grandes, en promedio, 115 millones. (Cuadro 3).

Cuadro 3. Industria alimentaria. Produccion, empleo y productividad por tamanos

Tamafo (*) Empresas Puestos Valor produccién| Val.prod./ | Val.Prod./
puesto | empresa
N° % N° % Millones$ | % (miles $) |  (Mill.$)
Pequerias 20572 | 95.9 110939 | 41 5421 23 49 0.26
Medianas 720 3.4 74800 28 9622 40 127 13.22
Grandes 163| 0.7 84045| 31 8953| 37 212 114.94
TOTALES 21455 | 100 269784 | 100 23896 | 100 89 11

Fuente: Censo Econémico 1994 lICA Argentina

Lic. Edith S. de Obschatko

La estructura del producto, por ramas, responde un poco a la estructura
de la produccién primaria: la panificacién es de 31% y es donde se ubica la
mayoria de las PyMEs.

La estructura de la industria alimentaria en Argentina es muy diversificada:
alrededor de 40% de su producto corresponde a panificaciéon y molineria; la
carne participa con 16%, y los lacteos, con 12% (Grafico 14).

Con relacién a la industria de bebidas, se observa que las que no contie-
nen alcohol ocupan la mitad del producto interno bruto de este sector, cuan-
do lo que se sabe es que la principal materia prima en una bebida sin alcohol,
con excepcion de los jugos, es agua. Le siguen los vinos, con 23%, que es un
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sector que esta creciendo en Argentina; por su parte, el sector cervecero par-
ticipa con 15%, como se aprecia en el Gréfico 15.

Grafico 14. Estructura del producto de la industria alimentaria por ramas 1993
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Grifico 15. Estructura del producto de la industria de bebidas por ramas 1993
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En cuanto al valor bruto de produccién y valor agregado, son variables
muy distintas que dan otra visién de lo que es el sector agroalimentario en
Argentina. Los dos sectores principales en valor de la produccién son carne y
panificacion; le siguen aceites y lacteos, y en los Ultimos renglones se ubican
azlcar, pesca y frutas (Gréfico 16).

Cuando se analizan las cifras de valor agregado (Gréfico 17) el panorama
cambia: panificacién y carnes siguen siendo los principales; sin embargo, los
aceites, que constituian el tercer rubro en valor de produccién y que son una



industria importantisima en Argentina, en cuanto a valor agregado se ubican
en un puesto bastante relegado.

Grafico 16. Industrias con materia prima agropecuaria. Valor bruto de produccion 1993
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Comportamiento de las industrias del sector

Por otro lado, de un panel de grandes empresas que lleva nuestro institu-
to de estadisticas, en el cual estdn las 110 empresas mas importantes, en
1993, aportaban 51% del valor de la produccién de la industria, y 62% del
valor agregado. En este panel, clasificado en pequenas, medianas y grandes!,
de 1993 a 1997, se observa una evolucién similar a la que esté ocurriendo en
el total, y es que las empresas pequefas van disminuyendo su participacién
en el valor de la produccién, y las més grandes lo van aumentando, tendencia

1 Cabe anotar que estas pequenas no son las mismas PyMEs referidas
anteriormente; éstas son las empresas pequenas del panel de las 110 empresas
mas grandes de Argentina
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que se aprecia en el Gréfico 18. Ocurre lo mismo si se observa la ocupacién:
las empresas mas pequenas han ido reduciendo la cantidad de personal ocu-
pado, y las medianas y grandes la estdan aumentando, tal como aparece en el
Gréfico 19. En cuanto a la productividad de la mano de obra, aunque todas
las empresas del panel la han aumentado, las grandes lo han hecho en mayor
grado (Gréfico 20).

Grafico 18. Valor de produccion por escala de valor de produccion
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Si consideramos lo anterior en otros términos, las empresas grandes son
las que estan aumentando maés la competitividad. Las exigencias de la época
hacen que se requieran empresas con mayor escala, la realidad econémica
las obliga a que tiendan a crecer y a que en estas se den los procesos que
aumentan su productividad y competitividad.



Grafico 20. Productividad de la mano de obra
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Si observamos la relacién valor agregado sobre valor de produccién, se
refleja la misma situacién: en las medianas se mantiene esta relacién, y en las
grandes, ademas de aumentar el valor de la produccién, la productividad y la
ocupacion, esté incrementandose la proporcién de valor agregado sobre va-
lor de la produccién, lo cual se analiza en la Gréfica 21.

Grafico 21. Valor agregado por escala de valor de producciéon
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Todo esto nos revela que en la década de los noventa, se present6 un
proceso de concentracién en empresas grandes y de extranjerizacién de capi-
tal. En 1993, en el panel de las empresas analizadas, 68% eran nacionales y
50% tenian més de 25% de participacién extranjera; en 1997, las empresas
nacionales pasaron a 49% y las empresas extranjeras entraron a representar
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41%. Este es el panorama de la industria agroalimentaria argentina, el cual ha
aumentado su escala, concentréndose en empresas méas grandes, con creci-
miento de la participacién del capital extranjero (Gréfico 22).

Grafico 22. Origen del capital en grandes empresas. IAByT Ao 1993 y 1997

i Mas del S0%
Mads del 50% Egte pe~
e part. ran i
Extranjera 419 Vel
25%
Hasta el 50%
de part.
Extranjera Hasta el ¢
7% de part
Extrar‘;Lera
10

IICA Argentina

Insercién internacional
del sector agroalimentario argentino

A continuacién, vamos a ver lo que ha significado la insercién interna-
cional del sector agroalimentario argentino, desde el punto de vista de la
macroeconomia, del sistema agroalimentario global, a escala de productos
y mercados.

Desde el punto de vista macro, un indicador de insercién es el coefi-
ciente de apertura de la economia, es decir, el porcentaje de las importacio-
nes mas las exportaciones sobre el Producto Interno Bruto. La década de
los ochenta fue bastante cerrada, con coeficiente alrededor de 15 o0 16% de
la economia. A raiz de los cambios macroeconémicos, la de los noventa fue
una década de apertura, llegandose a un méaximo de 33% en el coeficiente,
que ha caido a 23% en los ultimos dos anos, como consecuencia de un
conjunto de fenémenos generados por la crisis econémica internacional
(Cuadro 4). El valor de las ventas de la produccién primaria y de la industria
de alimentos y bebidas se ubica en los 60.000 millones de ddlares, y las
exportaciones de origen agropecuario, en 15.000 millones, de manera que
tenemos un coeficiente de exportacién promedio de 25%, el cual nos pare-
ce sumamente bajo. Argentina tiene un excedente alto de produccién sobre
sus necesidades internas, por lo que pensamos que deberiamos exportar
mucho més que ese 25%.

Dentro de las exportaciones mundiales de productos agropecuarios y
alimentos, la Unién Europea, UE, participa con 42% de las exportaciones,
los paises del Nafta con 18%, Asia con 16%, y Argentina tiene un modesto



2%, que esté incluido dentro de 7% de Mercosur. La participacién de los paises de
América del Sur continGa siendo muy baja, tal como se aprecia en el Gréfico 23.

Cuadro 4. Argentina coeficiente de apertura de la economia

% (EXPO + IMPO) / PBI

Promedios %/PBI
1980/84 16.4
1985/89 15.6
1990/94 232
1995/97 325
1998/99 23.7

lICA Argentina
Lic. Edith S. de Obschatko

Grafico 23. Exportaciones mundiales de productos agropecuarios y alimentos ano 1998
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Como se observa en el cuadro 5, en la década de los ochenta, las expor-
taciones de origen agro de Argentina representaban 74.2% de las exportacio-
nes totales; en la década de los noventa, disminuyé su participacién a 61.5%.
No obstante esta reduccién, las exportaciones de origen agro siguen mante-
niendo un peso importante en el total.

De otra parte y tal como se aprecia en el Cuadro 6, dentro de las expor-
taciones totales del pais, la participacién de los productos primarios ha ido dis-
minuyendo, lo cual es una tendencia deseable, mientras que las manufacturas
se estan manteniendo.

Sector agropecuario y sistema agroalimentario argentinos
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Participacion del Complejo Agro

en las exportaciones totales del pais

Cuadro 5. Insercion internacional por productos, patrones de especializacion

Rubro 1980-1989 1990-1999
Alimentos 64.8 521
Primarios y frescos 346 217
Elaborados 30.2 304
Total Origen Agro 74.2 61.5
Primarios 373 248
Manufact.Origen Agrop. 36.9 36.6

lICA Argentina -
Lic. Edith S. de Obschatko .

Cuadro 6. Exportaciones, tasas de crecimiento anual acumulativo

Agroalimentario

Primarios y frescos
Elaborados

Manuf. origen industrial

1980/90 | 1990/97 | 1990/99
28 8,7 8.5
05 7.6 44
48 9.4 6.3
8,1 12,7 83

IICA Argentina
Lic. Edith S. de Obschatko

Quiero llamar la atencién sobre la comparacién de las columnas 1990/97 y
1990/99, para el primer periodo en el que el desempefio macroeconémico fue
muy bueno: la tasa de crecimiento anual de las exportaciones del sector
agroalimentario fue de 8.7% anual y la de la industria de 12.7%. Por el contrario,
si incluimos en la década los dos Ultimos anos, las tasas disminuyen considera-
blemente, pues en estos afos la situacién econémica en Argentina fue negativa.

Al revisar las cifras de las exportaciones de Argentina por cadenas produc-
tivas (Gréfica 24), se encuentra que 55% de las de origen agropecuario (produc-
tos tanto primarios como elaborados por cadena), corresponden a oleaginosas
y cereales, base de nuestra exportacién agropecuaria. Al tiempo, las exportacio-
nes de ganaderia vacuna han quedado reducidas a 10%.

En cuanto al destino de estas exportaciones (Gréfico 25), la UE habia sido
para Argentina su principal cliente. A principios de la década, cuando se habia
hecho un pacto con Inglaterra para exportar carne, la UE venia absorbiendo
50% de las exportaciones argentinas, pero en los Ultimos anos esa participacién



se ha reducido a 25%; no obstante, sigue siendo relevante. Mercosur se ha
transformado en un cliente importante: cerca de 12% de las exportaciones ar-
gentinas se orientaban a este mercado, que en la actualidad ha crecido hasta
alcanzar 20%.

Gréfico 24. Argentina. Exportaciones de origen agropecuario por cadena productiva
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POLITICA AGRICOLA, AGROINDUSTRIAL
Y DE DESARROLLO RURAL EN ARGENTINA

Marco legislativo

El marco juridico es un conjunto de normas que regulan la relacién de las
personas entre si y la relacién de las personas con los bienes. En la Republica
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Argentina existe un régimen de las personas en el que se establece libertad
individual para el ejercicio de todas las actividades econémicas, y un régimen
de los bienes, basado en la propiedad privada.

Argentina tiene una forma de gobierno representativa, republicana y fede-
ral. Las provincias conservan todo el poder no delegado por la Constitucién
Nacional al gobierno federal, se dan su propia constitucion, eligen sus legisla-
dores y gobernadores y tienen la propiedad de sus recursos naturales (suelos,
aguas, minerales, pesqueros, etc.).

Las leyes que reglamentan el ejercicio de los derechos son:

* Constitucién Nacional.

* Tratados internacionales firmados por el pais.

* Constituciones provinciales.

* Leyes nacionales y provinciales.

* Decretos reglamentarios.

* Resoluciones ministeriales y de otros organismos.

Marco legal para la agricultura

En Argentina no hay una ley marco para la agricultura, pero si existe una
politica agricola, que es un conjunto de acciones institucionales para lograr obje-
tivos que no se lograrian con el mero funcionamiento de las leyes del mercado.

La politica agricola esté definida principalmente por los lineamientos con-
ceptuales de la politica macroeconémica y su traduccién legislativa. La politi-
ca agricola de Argentina toma su fuerza legal de un conjunto juridico variado:

*Tratados internacionales (OMC, Mercosur, tratados bilaterales).

* Constituciones nacionales y provinciales.

* Leyes sobre cuestiones generales y especificas de la agricultura.

* Decretos y resoluciones varias.

Orientaciones de politica econémica en Argentina.
Evolucién histérica

a) Desde la organizacién nacional (1850) hasta 1929. Se gener6 en
Argentina, un fuerte crecimiento econémico basado en la agricultura orienta-
da al mercado mundial. Argentina se consolidaba como agroexportadora, como
lo corroboran las cifras de drea sembrada con granos:

b) 1930-1939. Durante este periodo se presenta la crisis mundial,
generandose la caida en las exportaciones.

c) 1940-1945. Segunda Guerra Mundial, restricciones a la importacién de
insumos y nace la Estrategia de Sustitucién de Importaciones Industriales, ISI.

d) 1945-1989. Durante este periodo se desarroll6 y consolidé la ISI que
tenia como principal estrategia extraer renta del sector agropecuario para fo-
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mentar la industrializacién y la migracién rural-urbana, con el objetivo de ge-
nerar masa de recursos fiscales para transferir a la industria y bajar el costo de
alimentacién de sectores obreros de la industria.

Los instrumentos dentro de la ISI fueron los tipos de cambio diferenciales
para agro e industria, los impuestos a las exportaciones agricolas y las expor-
taciones estatales. Estos instrumentos se combinaron con otros como: el
mecanismo de precios de sustentacién y el poder de compra del Estado para
granos (Junta Nacional de Granos); el estimulo a la adopcién de tecnologia,
mediante el cual se crea el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
Inta, y las desgravaciones impositivas por adquisicién de maquinaria o incor-
poracién de insumos tecnolégicos, que aseguraran una produccién agricola
suficiente para el abastecimiento interno, asi como para la generacién de ca-
pacidad para importar. Los cambios que ha presentado la politica agricola en
Argentina han reflejado cambios en la estructura de su producto bruto, como
lo describe el siguiente grafico.

Grafico 26. Cambios en 65 anos.
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Argentina 1991. Cambios en la politica

Durante la década de los noventa, se generaron cambios en cuanto al
contexto externo, impulsados por la globalizaciéon en los mercados, en los
capitales y en la informacién. En el contexto interno argentino se presentaba
estancamiento, hiperinflacién y caida de la productividad. En el marco de es-
tos contextos se desarroll6 el modelo de apertura econémica (Gréfico 27).

Grdfico 27. Modelo de apertura econémica
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En desarrollo de este modelo de apertura se generaron politicas macro,
consistentes en la eliminacién de gravamenes a la exportacién, reduccién de
aranceles, negociaciones internacionales (OMC), integracién regional
(Mercosur) y el fomento a la competitividad a través de la estabilizacién de
precios, la desregulacién de la actividad productiva y comercial, la privatizacién,
la desregulacién del mercado de capitales, la reforma laboral y previsional y el
ordenamiento fiscal.

Se generaron cambios en la institucionalidad agroalimentaria,
especificamente en la desregulacién de la produccién (cupos de produccién:
azdcar, yerba mate, uva y vino). Con relacién al tabaco, de 1991 a 1993, el
Fondo Especial del Tabaco, FET, pasé al tesoro nacional; en comercializacién,
desaparecieron las intervenciones en el comercio de granos, y en lecheria se
eliminé el Fondo de Promocién a los Lacteos, Fopal. En cuanto a los servicios
utilizados por el sector agroalimentario, la desregulacién significé:

* Libre contratacién de transporte automotor de cargas
* Eliminacién cupos de transporte con Chile y Brasil.
* Concesién de corredores viales por peaje.

* Privatizacién de ramales ferroviarios de carga.



* Privatizacién de elevadores de granos (JNG).
* Desregulacién del remolque, practicaje y pilotaje portuarios.
* Suspension del régimen laboral portuario.

* Ley 24093, Puertos. Transferencia a las provincias, privatizacién y con-
cesion a la actividad privada.

* Energia eléctrica: privatizacion de la generacién y creacién del merca-
do mayorista.

Dentro de las politicas seguidas, se eliminaron impuestos como la re-
tencién a las exportaciones, las contribuciones JNG, INTA, JNC, el impues-
to de sellos, el Fondo de Marina Mercante y el impuesto a combustibles y
neumaticos.

Se disolvieron los siguientes organismos:

Junta Nacional de Granos.

Junta Nacional de Carnes.

Direccién Nacional del Azucar.

Instituto Forestal Nacional, Ifona.

Comisién de Regulacién de Yerba Mate.

Instituto Nacional de Actividad Hipica.

Mercados de concentracién: Liniers, Yerba Mate y Pesquero.

Y se desarrollé una unificacién institucional agroalimentaria en la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, SAGPYA.

Politica agricola actual en Argentina

La politica agricola actual estd dentro de un marco conceptual macro-
econémico basado en: la asignacién de recursos intersectorial e intrasectorial,
segun las leyes del mercado; el tratamiento impositivo homogéneo, la igual-
dad de condiciones, la eliminacién de la intervencién en mercados de pro-
ductos agropecuarios y de insumos, la eliminacién de la fijacién de precios
y el otorgamiento de subsidios, bien sea a productores o a productos, y el
desmonte de los subsidios a las exportaciones. Asi mismo, se considera que
la agricultura es parte del complejo de cadenas agroalimentarias o
agroindustriales.

Los principales objetivos de la politica agroalimentaria son la equidad,
la sostenibilidad y la competitividad. Su estrategia retne los siguientes as-
pectos:

Sector agropecuario y sistema agroalimentario argentinos
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* Maximizar la capacidad de estimulo y promocién del Estado en un mar-
co desregulado y con recursos publicos limitados por restricciones fiscales.

* Desarrollar politicas “horizontales”.
* Apoyar a productores pequenos para la “reconversion”.

* Desarrollar programas especificos con fondos del presupuesto nacio-
nal o financiamiento compartido con organismos muiltilaterales.

¢ Coordinar acciones entre sectores publico y privado.

Las politicas horizontales se enfocan hacia la sanidad animal y vegetal, la
inocuidad de alimentos, el desarrollo tecnolégico, el fomento de la calidad
agroalimentaria y la informacién. La ejecucién de estas politicas es desarrolla-
da por organismos descentralizados como los institutos nacionales relaciona-
dos con semillas (Inase), tecnologia agropecuaria (Inta), investigacién y desa-
rrollo pesquero (Inidep), vitivinicultura, y el Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (Senasa)?.

Se han creado politicas y programas de apoyo a la reconversién de pe-
quefios y medianos productores, como la politica de Cambio Rural, el Progra-
ma Social Agropecuario, PSA, y el Proinder. Estas politicas tienen como prin-
cipales ejes el asociativismo, la innovacién tecnolégica, el fomento a la
comercializacién y la capacitacion.

Se han consolidado leyes de importancia para la politica agropecuaria
nacional, orientadas hacia la proteccién de innovaciones genéticas (Ley de
Semillas y Creaciones Fitogenéticas, 1973-1991); el alivio frente a danos por
emergencias climéticas (Ley de Emergencias Agropecuarias, 1983-1997); el
estimulo a la forestacién (Ley 1999); la proteccién del medio ambiente y de
recursos genéticos (Constitucién Nacional 1994, Accién de la Conabia), y la
proteccién y ordenamiento de recursos pesqueros (Ley de Pesca, 1998).

Un aspecto relevante dentro de la politica agricola actual en Argentina es
la cooperacion publico/privada, que se ha visto reflejada en el plan de lucha
contra la aftosa (Coprosa), los convenios de vinculacién tecnolégica que ade-
lanta el Inta, la representacién de productores en consejos directivos de orga-
nismos descentralizados (Senasa, Inta e Inase) y en la participacién de los
programas para establecer zona libre de cancrosis (Afinoa) y zona libre de
mosca de la fruta (Funbapa).

La integracién agropecuaria en el Mercosur es otro punto relevante den-
tro de la politica agricola en Argentina, tema frente al cual se busca identificar
las barreras y obstéculos al comercio de bienes agropecuarios, la armoniza-
cién de normas sanitarias y de clasificacién de bienes para el comercio, asi
como la armonizacién de trémites aduaneros.

2 Hay participacién del sector privado en los consejos directivos del
Inase, Inta y Senasa.



Frente a las negociaciones en la OMC, la Medida Global de Ayuda total
corriente de Argentina, en el periodo de notificacién, 1997-1998, correspon-
de a 83 millones de délares en «Caja ambar», 215 millones de délares en
«Caja verde», para un total de ayuda de 298 millones de délares.

Concepto Organismo Monto Origen
(mill $) fondos
Investig. y Transfer. Tecnologia INTA 94 Presup.Nacional
Formulacion de politicas SAGPYA 57 Presup.Nacional
Desarrollo Rural -PROINDER y SAGPYA 21 Presup.Nacional
Prog.Social Agropecuario y C.RURAL Presup.Nacional
Emergencia agropecuaria SAGPYA 20 Presup.Nacional
Promocién Forestal SAGPYA 20 Presup.Nacional
Subsidio a tasas interes PyMes Agro 2 Presup.Nacional
Investig. y Desarrollo Pesquero INIDEP 10 Presup.Nacional
Subtotal del Presup.Nacional 223
Fondo del Tabaco- Precios FET 83 Fumadores - Imp.espec
Fondo del Tabaco- Caja verde FET 97 Fumadores - Imp.espec
Sanidad y calidad agroalimentaria SENASA 94 Aranceles de usuarios
Control genuinidad vinos INV 15 Aranceles de usuarios
Control protecciones vegetales INASE 4 Aranceles de usuarios
TOTAL con otros fondos 516

Lic. Edith S. de Obschatko

Finalmente, para se tenga una idea de la composicién de los gastos en
politica agricola, presento este cuadro, de elaboracién propia, que no corres-
ponde a cifras oficiales, pero que da un panorama general del comportamien-
to de ese gasto.

La mayor parte del presupuesto en politica agricola en Argentina se orien-
ta hacia actividades y programas en investigacion y transferencia de tecnolo-
gia; le siguen, én orden de importancia, la formulacién de politicas y los pro-
gramas relacionados con desarrollo rural. En total, del presupuesto nacional
se destinan 223 millones de délares, y adicionando las partes de otros fondos,
se presenta un total estimado de recursos por 516 millones de délares. Reite-
ro que estas cifras son célculos personales que no corresponden a fuentes
oficiales.

Sector agropecuario y sistema agroalimentario argentinos
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DE CHILE

CLAUDIO FARIAS
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, Odepa
Ministerio de Agricultura de Chile

gradezco la invitacién por parte del Ministerio de Agricultura y espero que

a informacién por mi aportada sea pertinente para el cumplimiento del
objetivo propuesto. En primera instancia, desarrollaré una breve resefia sobre el
sector agropecuario en Chile y su importancia; posteriormente, presentaré los
lineamientos de la politica de Estado para el sector agropecuario chileno. He divi-
dido mi presentacion en tres aspectos: instituciones, lineamientos y estrategias.

RESENA GENERAL DE LA AGRICULTURA CHILENA

En términos de la agricultura que se desarrolla en Chile, es importante te-
ner en cuenta la estructura que cruza transversalmente al pais. Chile esta ubica-
do entre dos cordilleras, una menor, que se encuentra en la costa, y la mas
grande, la de los Andes, en el sector de la depresion intermedia entre las cordi-
lleras, que es donde se realiza la agricultura més productiva del pais. Los secto-
res menos productivos, en donde se presentan problemas de competitividad, se
encuentran ubicados en las éreas precordilleranas (Gréfico 27).

Chile pasa de una regién mas o menos subtropical a un gran sector arido,
y a medida que nos desplazamos hacia el sur, se encuentran zonas en donde se
concentra la produccién agricola. Méas hacia el sur, las temperaturas son mas
frias y lluviosas, con zonas de bosques y regiones menos productivas, donde se
concentra la ganaderia (Gréfico 28). Por lo tanto, no es tan grande la zona pro-
ductiva en la que se encuentran los principales productos agricolas chilenos’.

En la zona del norte se desarrolla una hortofruticultura bastante pequena;
sin embargo, es un negocio rentable, pues abastece la zona de Santiago (la
zona central) cuando se presenta escasez, asi como al PerG. En esta zona se
cultiva en el desierto con riego por goteo, y se produce el pisco, bebida alcohé-
lica que se obtiene a partir del destilado del vino.

3 Las gréficas hacen parte del documento “1999: Panorama de la
agricultura chilena”, del Ministerio de Agricultura de Chile, documento que
puede ser consultado por intemet en www.minagri.gov.cl.
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Grafico 28
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La central es la principal zona hortofruticola, donde empieza a darse la
transicién hasta llegar a las zonas donde se cultiva el cereal y se desarrolla la
ganaderia. En ella se encuentra el mayor nimero de explotaciones
agropecuarias y se generan los principales productos agricolas del pais (Gra-
fico 29). En la zona sur se desarrolla principalmente la ganaderia de ovinos,
desde donde se realizan las exportaciones de esta carne; en el resto del pais
no es rentable esta actividad.

Grafico 29. Explotaciones agropecuarias y forestales / unidades

Agricultural and Forestry Farms / Units
No. explotaciones
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Del total de explotaciones, 329.000, 280.000 corresponden a pequefa
agricultura, y dentro de estas, cerca de 120.000 presentan dificultades para
subsistir; las restantes 160.000 son las llamadas pequenas explotaciones agri-
colas sustentables, es decir, las que son capaces de dedicarse a la actividad
productiva y de mantenerse de alguna manera a partir de los pocos recursos
con que cuentan.

De acuerdo con el dltimo censo, la estructura de las unidades producti-
vas en Chile, por tamaro de explotaciones, determina que la mayor parte de
las explotaciones agropecuarias y forestales tienen un tamaro de 1 a 5 hecta-
reas, como se aprecia en el Grafico 30. Sin embargo, las explotaciones de
mas de 2.000 hectareas poseen una mayor proporcién de la superficie agri-
cola productiva (Gréafico 31).

El caso de Chile
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Size of Agricuitural and Forestry Farms (VI Agricultural Census)
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La poblacién agricola empleada, asi como el PIB agropecuario, han em-
pezado ha disminuir: hace no més de 10 anos, el PIB agropecuario represen-
taba 7 a 8% del PIB nacional, pero hoy dia se encuentra a niveles de 5%, y se
espera reducirlo aun mas (Gréfico 32).

Dentro de la estructura de la produccién silvoagropecuario chilena, alrede-
dor de 30% lo constituyen frutales, seguidos de pecuarios (leche y ganado), con
27.23%; otros cultivos con 17%; hortalizas 13.57%, y la tasa mas baja es para
forestales, con 12.51%. Sin embargo, en términos de cadena, el sector forestal
tiene una tasa de participacién mas alta, y en términos de comercio exterior
alcanza a ser la mitad de las exportaciones nacionales que derivan del sector.



Graifico 32. Fuerza de trabajo 1998 (trimestre mévil octubre -diciembre)

1998 Labor Force 809.370 personas
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El principal uso de la tierra en Chile es en praderas, con un total de
3.723.782 hectéreas; le sigue el desarrollo de cultivos, con 1.750.980 hecté-
reas, y el uso forestal, con 1.737.030 hectéareas (Grafico 33). La mayor parte
de la tierra de cultivos es destinada a producciones anuales, como el trigo, el
maiz y algunas oleaginosas. Tal como se aprecia en el Gréfico 34, el principal
cultivo anual es el trigo, que hace que las acciones de politica agricola se
centren en él, no solo por aspectos de productividad, sino por las caracteris-
ticas socioeconémicas (la mayoria de productores son pequenos propieta-
rios, y se emplea un nivel de mano de obra no despreciable, a pesar del nivel
de tecnificacion). Por lo tanto, cualquier accién en funcién del desarrollo de
este cultivo pasa a ser un problema sociopolitico méas que agricola puro. Los
demas cultivos anuales no tienen un peso tan relevante y en general no hay
muchas acciones de politica orientadas a su desarrollo.

En cuanto a los frutales, los principales son la uva, la fresa y el manzano.
Otros tradicionales como el durazno y las ciruelas se han mantenido estables;
le siguen una gran variedad de especies subtropicales, con una tendencia
creciente durante los Gltimos anos (Gréafico 35).

Dentro de las hortalizas, el principal producto es el tomate, empleado
basicamente en la elaboracién de pasta de tomate. Las exportaciones del
producto primario son muy bajas, en tanto que la pasta procesada ha tenido una
participacion alta dentro de las exportaciones agroalimentarias.

El caso de Chile

)



Seminario Politica Agricola Internacional

Grafico 33. Uso de suelo entre la Il y la X regiones
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Grafico 34. Superficie de cultivos anuales 1998-99
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La vifa, producto importante para Chile, ha tenido un crecimiento en los
Ultimos tiempos, derivado de la incorporacién de nuevas variedades que han
tenido éxito en los mercados. Este crecimiento ha ido acompariado de tasas
muy altas de exportaciones, por lo que hay nuevos productores, nuevas tec-
nologias y més producciones de mostos, aunque se estan presentando pro-
blemas por la insuficiencia en el bodegaje.

La industria lechera es un sector muy desarrollado, que en la década de
los ochenta conté con una politica destinada a estabilizarla por la via de pro-
tecciones arancelarias y otros mecanismos. Actualmente, existen dos empre-



sas nacionales grandes y una presencia importante de empresas
transnacionales. La produccién de leche ha tenido tasas de crecimiento entre
8y 15%, y no obstante este alto crecimiento, los niveles de exportacién son
muy bajos y la produccién interna no abastece toda la demanda, por lo que
Chile se ha constituido en un importador neto de leche. En otras palabras, el
pais ha tenido una capacidad de consumo de leche no prevista, que no es
abastecida en su totalidad por la produccién interna, pese a sus altas produc-
tividades, lo que lleva a las importaciones. Esta misma situacion se esta pre-
sentando en el sector de carne. La produccién de bovinos ha estado media-
namente estancada, como se observa en el Gréfico 36, esencialmente por los
cambios estructurales que esté viviendo Argentina.

Gréfico 35. Superficie con frutales
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La produccién de carnes de cerdo y de ave ha tenido un crecimiento muy
importante durante la Gltima década (gréficos 37 y 38), principalmente por cam-
bios en los habitos de consumos de carnes rojas hacia carnes blancas. En Chile,
la produccién de carne de aves ya esta superando la de carne vacuna.

La agricultura es una parte importante dentro del comercio exterior chile-
no, pues participa con porcentajes que han oscilado entre 25 y 30%, con
bienes primarios como procesados. En términos de balanza comercial del
sector agropecuario, las dos Ultimas décadas han sido superavitarias; por lo
tanto, es destacable como generador de divisas para la economia nacional.

En general, la mayor parte de las exportaciones agropecuarias chilenas
estd concentrada en los sectores de frutas y forestal. En fruticola, se ha pre-

El caso de Chile
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sentado un cambio interesante en las exportaciones, por cuanto han pasado
de fruta fresca a productos agroindustriales. En cuanto a los productos fores-
tales, las exportaciones se centran en celulosa y madera.(Gréfico 39)

Grafico 36. Produccion de carne bovina segin regiones
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Grafico 37. Produccion de carne de cerdo segin regiones

Hog Productions By Reglon
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Pouiry Meat Productions By Region

Carne en vara (Toneladas)
Carcass, in tons Total (1998) = 382.272 toneladas
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Grafico 39. Comercio exterior de productos de origen silvoagropecuario 1998

Foreing Trade Of Agricultural And Forestry Products (1998)
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UNA POLITICA DE ESTADO PARA LA AGRICULTURA
CHILENA. PERIODO 2000-2010

Institucionalidad del sector silvoagropecuario

Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura es la institucién del Estado encargada de fo-
mentar, orientar y coordinar la actividad silvoagropecuaria del pais. Posee dos
areas de accion:

El &rea de gobierno sectorial, que tiene como funciones:

* Obtencidn, elaboracién y difusiéon de informacién sectorial.

* Andlisis de la situacién y perspectivas de desarrollo silvoagropecuario.
* Elaboracién y disefio de politicas sectoriales.

* Estudio de disposiciones legales sobre produccién, comercializacién,
proteccién fito y zoosanitaria y uso de los recursos agricolas.

* Asignacién interna de los recursos fiscales.

* Definicién, supervisién y seguimiento de los programas que ejecuta el
Ministerio en beneficio del sector agricola.

* Anélisis del comercio exterior silvoagropecuario y coordinacién de la
cooperacién técnica internacional.

Y el érea de servicios, cuyas acciones estan orientadas hacia:
* Investigacién y transferencia de tecnologia.

* Proteccion de los recursos naturales renovables.

* Proteccién de la salud animal y la sanidad vegetal del pais.
* Apoyo financiero directo a pequenos agricultores.

* Fomento forestal.

* Fomento al riego, en coordinacién con otras entidades publicas con
injerencia en la materia.

El Ministerio de Agricultura en Chile est4d enfocado hacia las actividades
primarias; no involucra las actividades secundarias o agroindustriales, y sola-
mente lo hace en casos en los cuales el mercado especifico lo exige, como en
lacteos y carne, dada la vinculacién tan estrecha entre produccién y procesa-
miento. En estos casos, el Ministerio ha actuado tradicionalmente bajo una
visién més integradora de cadena.

Dentro de la estructura del Ministerio de Agricultura existen dos fundaciones
que actian como corporaciones de derecho privado, por lo que tienen una cierta
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autonomia basada desde luego en las politicas que les designa la institucién. El
presidente del directorio de cada una de estas fundaciones es el ministro de Agri-
cultura, y existe una participacién de los sectores publico y privado (Gréfico 40).

La Subsecretaria de Agricultura es un ente administrativo que esta orientado
hacia el &rea de servicios del agro. La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias tiene un
area de informacién que permite su vigencia permanente dentro de la estructura.

Las unidades de linea especifica dentro de la estructura del Ministerio de
Agricultura son: el Instituto de Investigaciones, Inia, que se encarga de gestionar
las diferentes investigaciones en materia agropecuaria; el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, Indap, orientado principalmente a trabajar con la pequena agri-
cultura bajo ciertos canones y que a su vez se encarga de la asistencia crediticia
para este rango de productores; el Servicio Agricola y Ganadero, SAG, enfoca-
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do basicamente hacia las medidas sanitarias; la Corporacién Nacional Fores-
tal, Conaf, y la Comisién Nacional de Riego, CNR. Cada una de estas institu-
ciones tienen sus respectivos centros regionales.

Instituciones del agro®:

Fundacion de Comunicaciones, Capacitacién y Cultura del Agro, Fucoa.
Corporacién de derecho privado, dependiente del Ministerio de Agricultura,
que tiene como mision institucional “colaborar en el desarrollo integral y mo-
derno del agro chileno, a través de la entrega de informacién técnico-produc-
tiva, la generacién de espacios de didlogo, participacién y comunicacién entre
los actores del mundo rural, asi como el apoyo y valoracién de sus tradiciones
y quehacer cultural”.

Objetivos estratégicos para su gestion:

* Desplegar politicas de coordinacién comunicacional hacia el interior de
los servicios e instituciones del Ministerio de Agricultura, tanto en el nivel
central como regional.

* Producir material informativo para apoyar la difusion y aplicacién de las
lineas de accién estratégicas del Ministerio de Agricultura.

* Revisar el impacto de la informacién dirigida a los usuarios del sector
silvoagropecuario y recoger sugerencias para mejorar y fortalecer las li-
neas de accién ministeriales.

Fundacion para la Innovacién Agraria, FIA. Tiene la funcién de fomen-
tar y promover la transformacién de la agricultura y la economia rural del pais.
En el cumplimiento de esta funcién, su accién se orienta hacia dos objetivos
fundamentales:

* Articular y complementar los esfuerzos de innovacién de los diversos
agentes sectoriales.

* Promover y fomentar la incorporacién de innovaciones en las distintas
actividades de la agricultura.

La FIA impulsa, coordina y entrega financiamiento para el desarrollo de
lineas de accién, programas o proyectos orientados a incorporar innovacién
en los procesos productivos, de transformacién industrial o de comercializa-
cién en las éreas agricola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuicola.

Areas de desempeno:
* Financiamiento a proyectos de innovacién.

* Programa de giras tecnoldgicas.

4 Las siguientes son las direcciones electrénicas para ampliar la informacién sobre las
instituciones del agro en Chile: www.fucoa.gov.cl wwuw.fia.gov.cl www.odepa.gov.cl
wwuw.inia.gov.cl www.indap.gov.cl www.sag.gov.cl www.conaf.gov.cl
wwuw.chileriego.gov.cl www.cotrisa.gov.cl www.prochile.gov.cl www.corfo.gov.cl



* Programa de contratacién de consultores.
* Informacién para la innovacién.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, Odepa. Esta orientada a la
formulacién y andlisis de politicas sectoriales y al suministro de informacién
nacional e internacional, para apoyar el proceso de toma de decisiones de los
agentes silvoagropecuarios. Constituye, ademaés, un servicio de apoyo a la
gestién del Ministerio de Agricultura y asesora a las autoridades en materias
de politicas y planes relativos a la agricultura y sus instituciones. La accién de
Odepa se desarrolla basicamente en los siguientes &mbitos:

Politica agraria:

* Diseno y evaluacién de politicas.

* Andlisis de desempefio de la agricultura.

* Andlisis de mercados.

Relaciones internacionales:

* Negociaciones y acuerdos comerciales.

* Anélisis de las politicas comerciales.

* Evaluacién del comercio exterior.

Informacién agraria:

* Desarrollo de proyectos y sistemas estadisticos y de informacion.
* Andlisis estadistico-econémico.

* Administracién de estadisticas y bases de datos.

* Produccién de servicios de informacién y difusion.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias, Inia. Corporacion de dere-
cho privado sin fines de lucro, dependiente del Ministerio de Agricultura, cuya
misién es crear, captar, adaptar y transferir conocimientos cientificos y tecno-
l6gicos, como un agente de innovacién en el ambito productivo silvoagrope-
cuario. Dispone de una cobertura geogréfica nacional, a través de diversos
centros de investigacion regional, departamentos, laboratorios y bibliotecas,
lo que le permite realizar una adecuada labor como centro de investigacion al
servicio del sector silvoagropecuario y realizar la prestacion directa de servi-
cios. Sus funciones se centran en dos areas concretas:

Servicios:
* Bibliotecas técnicas.
* Publicaciones especializadas: monografias, técnicas y divulgativas.

* Laboratorios de andlisis: leche, suelos, foliar, alimentos ganaderos.
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* Produccién de semillas.

* Reproductores de ganado.
Investigacion y desarrollo:

* Capacitacién y transferencia.
* Proyectos.

* Publicaciones.

* Intercambio cientifico.

Instituto de Desarrollo Agropecuario, Indap. Su misién es promover el
desarrollo econémico, social y tecnolégico de los pequefios productores agri-
colas, con el fin de contribuir a elevar sus capacidades empresariales,
organizacionales y comerciales, integrandolos al desarrollo nacional y
optimizando el uso de los recursos productivos.

El Indap dispone de un conjunto de servicios que se articulan en funcién
de las demandas de los usuarios. Ellos son:

* Servicios de financiamiento.
* Servicios técnico-empresariales.
* Servicios de riego.

* Proyecto de Desarrollo Rural para Comunidades Campesinas y Peque-
fios Productores de la IV Regién (Prodecop IV Regién).

* Proyecto de Desarrollo de Comunas Pobres del Secano VI, VII, VIII Re-
giones (Prodecop-Secano).

* Mecanismos de transferencia tecnolégica y de gestion. En 1985, este
instituto gener6é un cambio en la forma como se adelantaban los progra-
mas de asistencia técnica, consistente en sustituir a los funcionarios del
Ministerio por empresas que se encargan de efectuar la transferencia tec-
nolégica a los agricultores. Aunque estos programas son importantes y
siguen funcionando, el Indap se esté centrando en el fomento a la ges-
tién y en la generacién de alternativas productivas y sustentables.

Servicio Agricola y Ganadero, SAG. Su misién es apoyar el desarrollo
de la competitividad, sustentabilidad y equidad del sector silvoagropecuario, a
través de la proteccién y del mejoramiento de la condicién de estado de los
recursos productivos en sus dimensiones sanitaria, ambiental, genética y geo-
gréfica, y el desarrollo de la calidad alimentaria.

En proteccién pecuaria, se orienta hacia el mantenimiento del patrimonio
y calidad zoosanitaria, y la vigilancia sanitaria de la industria y tecnologia pe-
cuaria. En proteccién agricola, de igual manera, vela por el mantenimiento del



patrimonio fitosanitario y su calidad. En el &rea de proteccién de recursos
naturales renovables, concreta su accién en la elaboracién de estudios y diag-
nésticos, y la defensa y fomento de estos recursos. Cuenta con laboratorios
altamente especializados para efectuar la certificacién de la calidad genética,
fisica y sanitaria de la semilla.

El SAG es una de las instituciones maés relevantes en el sector
agroalimentario en Chile, pues desde hace muchos afos se ha encargado
de crear el patrimonio sanitario y hoy dia ha sido capaz de mantenerlo. Este
alto control sanitario ha permitido abrir y mantener mercados a escala inter-
nacional.

Corporacion Nacional Forestal, Conaf. Su misién es garantizar a la so-
ciedad el uso sostenible de los ecosistemas forestales y la administracién efi-
ciente del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. Sus
objetivos son:

¢ Contribuir al incremento y uso sostenible de los recursos forestales:
* Gestién ambiental.

* Incentivos a la forestacion.

* Catastro vegetacional.

* Proteccién y fomento del bosque nativo.

* Planes de manejo y fiscalizacion.

* Conservar ecosistemas naturales representativos de la diversidad biol6-
gica de Chile:

* Recuperacion de flora y fauna amenazadas.
* Ecoturismo.

* Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural, mediante
acciones forestales:

* Proyecto conservaciéon y manejo sustentable del bosque nativo para
pequenos productores.

* Programa de forestacion y de transferencia tecnoldgica para pequenas
propiedades.

* Proteger los ecosistemas forestales de la acciéon de agentes daninos:
* Control de incendios forestales.

* Programa contra la desertificacion.

* Proteccién sanitaria.

* Manejo de cuencas hidrogréficas.
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Comision Nacional de Riego, CNR. Tiene como misién coordinar la for-
mulacién y materializacién de la politica nacional de riego, para el éptimo
aprovechamiento de los recursos hidricos del pais, con énfasis en el riego y el
drenaje. Estd compuesta por un Consejo de Ministros, integrado por los se-
cretarios de Estado de Agricultura, que lo preside, y de Hacienda, Obras Pu-
blicas y Mideplan, un secretario ejecutivo, que actia como mandatario del
Consejo y ejecutor de los acuerdos que éste adopte.

Sus principales funciones son: formular la politica nacional de riego;
planificar, estudiar y evaluar proyectos de riego; supervigilar, coordinar y com-
plementar la accién de los diversos organismos publicos y privados relaciona-
dos con el riego; gestionar la asignacién de los recursos para obras de riego
representando al Estado de Chile en la obtencién de créditos externos y fo-
mentar la inversién privada en obras de riego y drenaje.

Comercializadora de Trigo S.A., Cotrisa. Es una empresa del Estado,
que tiene por finalidad regular la comercializacién del cereal, a través de pode-
res compradores. Esta es una empresa publica de las pocas que quedan en
Chile; como se anoté anteriormente, el trigo es un producto con un importan-
te trasfondo politico-social, por lo que Cotrisa nacié con el objetivo de regular
la comercializacién en la época de cosecha, fijando precios de acuerdo con
los costos de importacién. En términos generales, no ha cumplido su funcién
porque el precio no es el equivalente a los costos de importacién, por lo que
los agricultores optan por vender directamente a las molinerias.

Direccién de Promocién de Exportaciones, Prochile. Encargada de apoyar
el proceso exportador y la internacionalizacién de las empresas chilenas. Ad-
ministra el Fondo de Promocién de Exportaciones, por medio del cual se fi-
nancian las acciones de promocién de los distintos productos de exportacion.
Una parte de los recursos de este Fondo esta destinada exclusivamente para
el sector agropecuario.

Corporacién de Fomento de la Produccién, Corfo. Encargada de impul-
sar la actividad productiva nacional. Se orienta a la innovacién y desarrollo
tecnolégico, mejoramiento de la gestion empresarial, financiamiento y desa-
rrollo de instrumentos financieros, entre otros. Centra su actividad en la finan-
ciacién de proyectos de innovacién o de desarrollo tecnolégico que puedan
ser posteriormente ejecutados por empresas privadas. Exige una participa-
cién importante del sector privado, pero los fondos publicos no son retornables.

Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, Sence. Encargada de im-
pulsar la capacitacion ocupacional, tanto en las empresas como en las perso-
nas de menores recursos.

Banco del Estado de Chile, Bech. Funciona como banca comercial con
orientacién a las personas y empresas de menores recursos. En convenio
opera lineas de crédito especiales a grupos de interés. Aunque es un banco



estatal, se ha modernizado y esté al nivel de la banca privada. No esté destina-
do a ninguna actividad de fomento especifica, como lo realizaba a fines de los
sesenta, cuando compraba fertilizantes y semillas, y sus politicas eran mas
intervensionistas. Actualmente, es un banco por medio del cual se pueden
obtener lineas de financiamiento, al igual que los bancos comerciales.

Fundacioén Chile. Institucién dedicada a la innovacién y transferencia tec-
nolégica, que promueve el desarrollo productivo, cubriendo las areas
agroindustrial, forestal, recursos marinos, calidad, biotecnologia, tecnologias
en educacién, Internet y ecoturismo.

Lineas estratégicas de la politica
para el sector silvoagropecuario

En Chile, no se ha desarrollado una ley marco como tal, pero si han exis-
tido unos lineamientos de politica, que no han cambiado mucho porque han
sido bastante focalizados y restrictivos.

La politica para la agricultura en Chile descansa sobre tres pilares esenciales:

* El necesario el ajuste a las nuevas condiciones de competitividad, inter-
cambio y consumo de productos originados en la agricultura.

* La heterogeneidad de la estructura social y productiva de la agricultura
en Chile.

* La coexistencia de una agricultura tradicional y otra innovadora.

En el marco de esta politica, se han establecido unas condiciones de tipo
general, necesarias para obtener los resultados trazados. Estas condicio-
nes son:

* Contar con un escenario macroeconémico que favorezca el desarrollo
sectorial: tipo de cambio y tasa de interés.

* Disponer de politicas y regulaciones sectoriales que generen un marco
de estabilidad para el desarrollo del sector.

* Contar con instrumentos de fomento proactivos, focalizados en las zo-
nas menos favorecidas; esto es, las regiones del centro sur y sur del pais,
y en los segmentos de pequenos y de medianos propietarios.

* Es indispensable el compromiso activo de los agricultores en orden a
mejorar sus précticas de gestion econémica y financiera, incorporar nue-
vas técnicas productivas y de manejo ambiental, incrementar sus niveles
de asociatividad y participar activamente en la gestién de las politicas agri-
cola y forestal.

La politica de Estado para la agricultura, esta orientada a consolidar un
Ministerio de Agricultura Alimentacién y Desarrollo Rural, a partir de tres ele-
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mentos: el desarrollo agricola y rural, el concepto de cadenas agroalimentarias
y la modernizacién en la gestién institucional.

En desarrollo agricola, busca ampliar su accionar en materias de desa-
rrollo rural, a través de coordinar, promover, catalizar e incluso ejecutar inicia-
tivas en areas donde su ubicacién funcional en la administracién del Estado y
su insercién territorial le otorga ventajas.

En el tema de las cadenas agroalimentarias, se requiere una reconcep-
tualizacion del sector silvoagropecuario, de manera de dar cuenta de los vin-
culos cada vez mas estrechos que se establecen entre la agricultura como
sector que genera productos primarios, y el eslab6n industrial, que procesa y
agrega valor a dichos productos. Y en el ambito de la modernizacién de la
gestion del Ministerio, se han trazado acciones relacionadas con:

* Perfeccionamiento de los dispositivos de programacién y control de
gestion.

* Capacitacion profesional e impulso a la evaluaciéon del desempefio de
los funcionarios, y en funcién de ello, entrega de incentivos y remunera-
ciones.

* La profundizacién de la desburocratizacién, simplificacién e
informatizacién de los procedimientos administrativos, para agilizar el pro-
ceso de toma de decisiones.

* Entrega de mas poder de decision a las regiones y niveles intermedios,
con el fin de incrementar la agilidad y la calidad de esas decisiones.

* Implementacién de nuevas y mejores formas de participacién de los
usuarios.

Asi mismo, se estima altamente conveniente hacer maés transparentes los
procedimientos y estructura de los servicios que transfieren insignes recursos
publicos a los usuarios, a través de la creacién de consejos directivos, con una
integracion tanto publica como privada, que fijen la politica de asignacién de
recursos y que supervisen el cumplimiento de la misma y la evaluacién de sus
resultados.

La politica para la agricultura chilena estd basada en los siguientes con-
ceptos, que son en si mismos los objetivos que se persiguen:

Confianza y seguridad para los productores agricolas

Implementacién de un sistema de seguro agricola. A partir de este afno
empez6 a funcionar el seguro agricola y se espera contar con una cantidad de
usuarios importante. Se esta tratando de adaptar a la realidad chilena un siste-
ma existente en Canadd, que es un seguro para catéstrofes exclusivamente,
que retorna sélo la parte de los costos y no de la utilidad.



Mantenimiento de las bandas de precios. Las bandas de precios son un
instrumento muy antiguo y por el momento son inamovibles.

Perfeccionamiento de la Ley de Salvaguardias y agilizacion del fun-
cionamiento de la Comisién de Distorsiones. La Ley de Salvaguardias y la
Comisién de Distorsiones, son los instrumentos que el pais definié para prote-
gerse de las distorsiones de los mercados externos. La Comisién investiga los
diferentes casos de distorsiones de mercado que se presenten, a partir de lo
cual puede sugerir al Estado las medidas o mecanismos por seguir. Este pro-
ceso suele ser lento, lo que hace que las medidas correctivas entren en fun-
cionamiento cuando las consecuencias son inminentes en el mercado o cuando
ya no son operativas. Actualmente, se esté trabajando en formulas para acele-
rar estos procesos, una de las cuales es que la Comisién aplique tasas preven-
tivas y temporales para el caso especifico del sector agroalimentario.

Aplicacion de los instrumentos legales vigentes para enfrentar la com-
petencia desleal o la volatilidad de los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas._Este aspecto hace referencia al eventual desconocimiento
de los instrumentos que estan vigentes y que pueden ser aplicados a la agri-
cultura.

Creacion de un fondo de defensa de los productos chilenos. Este fondo
tiene como objetivo el financiamiento y la realizacién de estudios sobre el
funcionamiento de mercados externos, la formacién de los precios de pro-
ductos que son enviados a Chile y la implementacién de medidas de correc-
cién de distorsiones.

Implementacién de una bolsa de productos silvoagropecuarios. Chile
no cuenta con una bolsa de productos agropecuarios. Hubo demoras en la
realizacion de los estudios para su creacion, ya se estableci6 la legislacion para
su creacién, pero esto no ha ocurrido por problemas de caréacter administrativo,
de impuestos, etc. Sin embargo, es un tema relevante para el sector.

Desarrollo de mercados
Desarrollo de mercados externos

En relacién con la ampliacién de las posibilidades de comercio exterior,
se han puntualizado los siguientes aspectos:

* Creacién de una comisién permanente de consultas con el sector priva-
do para incorporar sus puntos de vista en las negociaciones comerciales.

* Apertura de nuevos mercados.

* Revisién y perfeccionamiento de los procesos de inspeccién asociados
al proceso de certificaciéon de productos de exportacion.

* Ampliacién de las agregadurias agricolas.
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* Elaboracién y actualizacién permanente de un catastro de barreras que
enfrentan las exportaciones agricolas y forestales chilenas en los merca-
dos externos.

* Ampliacién y perfeccionamiento de la operacién del Fondo de Promo-
cién de Exportaciones Agropecuarias.

* Atraccién de inversién extranjera hacia la agricultura. Bisqueda de opor-
tunidades de negocios y venta a inversionistas extranjeros.

Desarrollo de mercados internos

En el mercado interno, las politicas basicamente tienen que ver con la
relacién entre compradores y vendedores: ajustar las normas a la realidad,
pues hay normas obsoletas; crearlas en aquellos casos en que no existen, y
buscar mecanismos de interrelacién contractual que sean més favorables para
las dos partes.

El sector publico no tiene ninguna facultad para intervenir en los nego-
cios, de hecho muchas de las normas han surgido por acuerdo entre las par-
tes y son de cardcter voluntarias. Desde luego, existe normativa obligatoria,
pero la mayor parte proceden de un consenso.

Las acciones en relacién con el mercado interno son:

* Perfeccionamiento del funcionamiento de los mercados internos, a tra-
vés del desarrollo de la actualizacién y modificacién de normas y regula-
ciones que hagan mas transparente las transacciones y eviten distorsio-
nes en los precios percibidos por los agricultores.

* Reforzamiento de los sistemas de fiscalizacién de estas normas y regu-
laciones.

* Fomento a la agricultura de contrato.
* Desarrollo y perfeccionamiento de sistemas de informacién de mercado.

* Creacién de un Programa Nacional de Desarrollo de Internet en el Sec-
tor Silvoagropecuario.

Mejoramiento de la productividad de los recursos naturales

El objetivo principal de estas acciones es rescatar las areas degradadas
para que contintien siendo productivas. Los programas de financiamiento de
estas areas estdn destinados al problema en si, es decir, que se favorece la
recuperacion del suelo en si misma y no desarrollos productivos posteriores.

Las acciones en esta area estan orientadas a:

* Mantener el Programa para la Recuperacion de Suelos Degradados
(US$50 millones/ano).



* Mantener la inversion de la Ley de Fomento al Riego (US$55 millones/ario),
e implementar el Programa de Grandes y Medianas Obras de Riego del MOP,
para dotar a las principales regiones agricolas del pais de una infraestructura
de riego que permita enfrentar los periodos de sequia. Este Programa debera
contemplar financiamientos publicos y privados (sistemas de concesiones).

* Fomento de plantaciones forestales: mantener la inversién (US$10 mi-
llones/ano) e implementar un sistema de securitizacién forestal que facili-
te este propésito.

* Mejoramiento del patrimonio fito y zoosanitario.

* Valorizacién econémica y proteccién de los recursos genéticos.
Desarrollo de la competitividad
Innovacién e investigacion

La politica para el sector agropecuario en Chile, busca orientar las accio-
nes de investigacion e innovacién hacia las necesidades reales de los agricul-
tores y no enfocadas, como se ha venido realizando hacia temas de interés de
los investigadores. De manera que el accionar de las entidades involucradas
esté mas directamente relacionado con la realidad productiva del pais, lo que
implica vincular otros actores diferentes al sector publico, para identificar las
demandas de investigaciones especificas y hacer mas égiles los proceso y su
coordinacién. Las acciones se han focalizado en:

* El mantenimiento y perfeccionamiento del FIA.
* El potenciamiento y la readecuacién del Inia.

* El relanzamiento de los GTT (grupos de transferencia tecnoldgica). Este
es un tema muy importante de éxito en la década de los ochenta. El Institu-
to Nacional de Investigaciones Agropecuarias ayudaba a conformar grupos
de agricultores de un perfil similar, con el fin de realizar un intercambio de
experiencias tecnoldgicas. Los resultados fueron positivos por cuanto hubo
un intercambio de informacién entre los agricultores.

* (In incremento de los fondos de los instrumentos de Corfo, orientados
a la innovacién tecnoldgica, asi como la creacién de un Fondo de Capital
de Riesgo dirigido a fomentar la innovacién tecnolégica; complementa-
riamente, debe evaluarse la posibilidad de incorporar un incentivo tributa-
rio a la innovacién tecnoldgica.
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* El desarrollo de lineas de investigacién en sanidad animal y vegetal, asi
como en higiene e inocuidad de alimentos.

Fomento productivo

En materia de fomento productivo se resalta la importancia del fortalecimien-
to de las instituciones del sector a partir de una mayor participacién privada en los
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consejos de estas instituciones, con el fin de mejorar la gestién en términos
de la demanda de los usuarios y traspasar responsabilidades a los mismos
productores y actores privados.

Las acciones centrales en esta area son:

* El reforzamiento del papel del Indap en su rol de apoyo a la pequena
agricultura.

* El reforzamiento del rol de Corfo, el Banco del Estado, Bech, y del
Sence en el sector agricola.

* Ampliacién del nimero de centros de gestién, Cege.

* Adopcién de medidas e incentivos econémicos que promuevan la
tributacién por renta efectiva. En Chile, la tributacién del sector agrope-
cuario se ha hecho por renta presunta. Si se tributara por renta efectiva,
se podria acceder a mayores beneficios que existen sobre rebajas de
impuestos. Es una medida de doble via, pues se busca, por un lado,
reducir los niveles de evasién de impuestos y, por el otro, favorecer a los
contribuyentes con deducciones de impuestos.

* Ampliacién de los programas de capacitacién técnica impulsados por
el Sence.

* Reforzamiento de la Comisién Nacional de Riego, CNR.
Fomento a la asociatividad

La asociatividad es un elemento clave dentro de la politica silvoagrope-
cuaria chilena. El acceso a diferentes programas del sector exige que los
productores se asocien, y en esta via se han definido acciones concretas
para promover su organizacion:

* La integracién de las organizaciones por rubros productivos y el desa-
rrollo de mecanismos de financiamiento que promuevan la cotizacién
obligatoria de los afiliados.

* La creacién de un fondo para reforzar la capacidad técnica de gre-
mios y organizaciones.

* El impulso a las comisiones nacionales de rubros, en las que partici-
pen representantes oficiales de cada eslabén de la cadena
agroalimentaria y que favorezcan el consenso en las politicas.

Agricultura ambientalmente sostenible y de calidad

Programa de agricultura limpia (organica, transgénica, integrada).
Se esté trabajando en generar las capacidades para que el pais pueda desa-
rrollar un tipo de agricultura ambientalmente sustentable, en términos de
cambiar una agricultura tradicionalmente sucia por una limpia. Es impor-



tante recalcar que ya existen organizaciones del sector privado que estdn
trabajando sobre el tema de la agricultura orgénica.

Las acciones se han concretado en los siguientes puntos:

* Sistemas de etiquetado y certificacién operado por el Estado o por privados
(bajo la tutela de un organismo publico).

* FAT ambientales: cofinanciamiento (privado y publico) para la contrata-
cién de un consultor especializado que elabore un plan de gestién am-
biental de la empresa.

* Fondo para el desarrollo de la agricultura orgénica en periodo de tran-
sicion.
* Disefio de una politica nacional sobre plaguicidas, que integre y armonice

las diferentes competencias que hoy estén distribuidas en diferentes organis-
mos publicos.

* Difusién y promocién de una imagen pais.

* Capacitacién: generar capacidad técnica nacional para contar con consul-
tores para los FAT ambientales y para los sistemas de certificacién e incre-
mentar los dirigidos a los agricultores.

* Para la ejecucion del programa se requerira la formacién de una Comisién
de Agricultura Limpia, presidida por el ministro de Agricultura, y que incluya
como integrantes a cada uno de los directores de servicios del Ministerio de
Agricultura y a representantes de los productores.

Programa de agricultura de calidad. El tema de la calidad se ha venido
impulsando recientemente, al igual que conceptos como el de trasabilidad de los
productos agropecuarios. En esta via las acciones se han centrado en:

* Programa de Buenas Practicas Productivas.

* Diseno de un sistema regulatorio que promueva los productos protegi-
dos con denominaciones de origen.

* Consolidacién de un Programa Nacional de Control de Residuos.
* Consolidacién del Sistema de Planteles Animales Bajo Control Oficial.

* Implementacién de Sistemas de Aseguramiento de Calidad Higiénico
Sanitaria (HCCP).

* Mantenimiento y consolidacién del Fondo de Mejoramiento del Patri-
monio Sanitario.

Desarrollo forestal

Dentro del desarrollo forestal es necesario generar un consenso hacia
una politica forestal. Actualmente, el Ministerio busca integrar las éreas agri-
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cola, pecuaria y forestal, para determinar unos lineamientos entorno a cada una
de ellas y, especificamente en materia forestal, generar y fortalecer una
institucionalidad que sea eficiente en la adopcién de las acciones concretas, y
que se refieren a:

* Desarrollo de sistemas de certificaciéon de sistemas de manejo forestal
sustentable.

* Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia sanitaria.
* Mejoramiento de la comercializacién de los productos.

* Desarrollo de programas e instrumentos de fomento para integrar y valo-
rizar econémicamente las funciones no madereras de los bosques.

* Proteccién de los ecosistemas forestales.

* Fomento al desarrollo de éreas silvestres protegidas privadas y desarrollo
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

* Aplicacién de una estrategia de fiscalizacién destinada a proteger la diver-
sidad bioldgica, los suelos y las aguas.

Un nuevo mundo rural

Esta linea de politica tiene como objetivo la implementacién de iniciativas
dirigidas a combatir la pobreza rural, campo en el cual el Ministerio de Agricultu-
ra juega un rol activo de coordinacién y coejecucién. Es necesaria la colabora-
cién de otros sectores en la gestién de las acciones especificas de desarrollo
rural, que escapan al ambito que es propio del Ministerio. Las acciones concre-
tas en esta érea se relacionan con:

* Diseno de una politica de ordenamiento del territorio en medio rural, que
permita un desarrollo integrado y aiménico de las actividades productivas y
un crecimiento demogréfico equilibrado.

* Titulacién de predios y mejoramiento de la infraestructura rural (caminos,
puertos, electrificacion, telefonia, servicios, vivienda, etc.), a través de la
realizacién de inversiones bajo un enfoque integrado y participativo, e inser-
tas en la politica de ordenamiento territorial.

* Diversificacién de la base productiva y promocién de actividades econ6-
micas no agricolas, a través de exenciones tributarias, simplificacién de tra-
mites para iniciar actividades comerciales, y otros mecanismos para
incentivar la instalacién en el medio rural de industrias y empresas de servi-
cios, potenciando y conduciendo procesos de movilidad laboral
intrasectorial.

* Creacién de un Programa de Turismo Rural y Agroturismo (con énfasis
en la zona sur y en la pequena y mediana propiedad), en el cual se com-
binen esquemas concursables de asignacién de recursos e iniciativas
globales de promocién.



* Implementacién del Estatuto del Trabajador Temporal, que permita a los
trabajadores negociar sus salarios y condiciones de trabajo, asi como en-
frentar sus problemas de previsién y atencién de su salud.

* Entrega de becas para alumnos rurales de familias de bajos recursos
(ensenanza bésica, media, técnica y universitaria). Complementariamente,
se buscara disminuir la desercion escolar de los jévenes rurales; entre otras
materias, se mejoraran para este efecto las condiciones de los internados
rurales, y en el caso especifico de la hortofruticultura, se buscard compati-
bilizar el calendario escolar con los periodos de cosecha. Todas estas inicia-
tivas se coordinarédn con el Ministerio de Educacién.

* Fomento del deporte rural, a través de organismos tales como Digeder y
Anfur, y de una utilizacién 6ptima de la infraestructura escolar.

* Implementacién de programas de fomento de la cultura rural (juegos
campesinos, cuento, poesia, pintura, otros), en colaboracion con el Minis-
terio de Educacioén.

Instrumentos para el desarrollo silvoagropecuario
Mejoramiento del riego
Bonificacion al riego (Ley 18.450)

Objetivo: Incrementar érea regada, mejorar la eficiencia del riego y habilitar
suelos mal drenados.

Caracteristicas: Bonifica hasta 75% del costo total de construccién y reparacién
de obras. Se pueden presentar proyectos individuales con tope de 12.000 UF° y
comunitarios con tope de 24.000 UF. Se accede a través de concurso publico.

Usuarios: Personas naturales y juridicas, organizaciones de usuarios defini-
das en el Cédigo de Aguas.

Responsabilidad institucional: Comisién Nacional de Riego.
Estudios integrales de riego

Objetivo: Desarrollar estudios de factibilidad para incorporar nuevos terre-
nos de regadio y mejorar la superficie regada en éreas de interés nacional.

Caracteristicas: Estudios de cuenca que comprenden el anélisis topogréfi-
co de suelos, agroclimaticos, hidrolégicos, infraestructura de riego, recursos
humanos, factibilidad técnica econémica, asi como de impacto ambiental. Los
usuarios interesados pueden solicitarle a la Comisién Nacional de Riego que
realice un estudio que les permita definir el tipo de obra que seria necesario
construir. La Comisién hace el estudio sin costo para el usuario en la medida
de la disponibilidad de sus recursos.

5 Unidad de Fomento (UF) es una medida que en su célculo absorbe la
inflacion; por lo tanto, es equivalente en cualquier momento en el tiempo. Una
UF equivale a 15.700 pesos chilenos.
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Usuarios: Agricultores del érea de influencia del estudio.
Responsabilidad institucional: Comisién Nacional de Riego.

Financiamiento de proyectos de riego para pequerios agricultores, por Ley
18.450

Objetivo: Lograr que los usuarios accedan al subsidio de la Ley 18.450.
Prefinanciar el costo de construccién de obras de riego y drenaje selecciona-
das para la bonificacién de la Ley 18.450.

Caracteristicas: Subsidio de hasta 100% del estudio técnico para la
postulacién de un proyecto al concurso de la Ley de Riego. Financiamiento
del monto de la bonificacién (crédito de enlace) sin intereses con vencimiento
a la entrega del bono. Financiamiento del monto de aporte de los usuarios
(hasta 25% del costo del proyecto) si estos no cuentan con recursos propios.

Usuarios: Agricultores perfil de usuarios de Indap: con superficie menor a
12 hectéreas de riego basico, activos no superiores a 3.500 UF, ingreso prove-
niente de la explotacién agropecuaria y que trabaje directamente la tierra.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Pequenas obras asociativas de riego

Objetivo: Financiar estudios y obras de riego y drenaje, intraprediales o
extraprediales, de mediana complejidad y de demanda grupal.

Caracteristicas: Subsidio méximo de 150 UF por usuario y un méaximo de
2.000 UF por proyecto (estudio e inversién incluidos). Aporte de los usuarios
de 25% del costo como minimo.

Usuarios: Grupos de agricultores perfil de usuarios de Indap: con superfi-
cie menor a 12 hectéreas de riego basico, activos no superiores a 3.500 UF,
ingreso proveniente de la explotacién agropecuaria y que trabaje directamen-
te la tierra.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Bono de riego campesino

Objetivo: Financiar pequerias obras de riego y drenaje intra y extraprediales,
de baja complejidad destinadas a captar recursos hidricos, incorporar nuevas
areas o mejorar, ampliar o habilitar sistemas de riego y drenaje existentes.

Caracteristicas: Subsidio méximo de 100 UF por obra y de 100 UF por
usuario. El subsidio tiene un méaximo de 75% del valor de la obra.

Usuarios: Agricultores o grupos de agricultores perfil de usuarios de
Indap. No haber sido beneficiados con otros proyectos en dos aros.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.



Recuperacién de suelos degradados
Recuperacion de suelos degradados

Objetivo: Promover y fomentar la recuperacion y conservacion de los
suelos de uso agropecuario, particularmente aquellos afectados por extre-
ma acidificacién, fuerte empobrecimiento de fésforo y suelos frégiles.

Caracteristicas: Financia la fertilizacion fosfatada, enmiendas calcéreas,
establecimiento y regeneracion de praderas, conservacion y rehabilitacién
de suelos, mediante una bonificacién hasta de 50% de costos netos para
praderas y enmiendas, y hasta 80% en fertilizacién y conservacién. Maximo
por bonificacién 160 UTM.

Usuarios: Agricultores perfil de usuarios de Indap. Otros por concurso a
través del SAG.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario, Ser-
vicio Agricola y Ganadero.

Desarrollo forestal
Programa de Fomento Forestal (Decreto Ley 701)

Objetivo: Incentivar a la forestacion por parte de los pequenos propieta-
rios y la recuperacion de suelos degradados, fragiles y en proceso de ero-
sién.

Caracteristicas: Bonifica por forestacién, establecimiento de cortinas cor-

tavientos y proteccién de suelos degradados, en montos entre 75 y 90% del
costo de la plantacién, segun tipo de proyecto.

Usuarios: Pequenos productores o comunidades agricolas indigenas
cuya superficie no exceda de 12 hectéreas de riego basico referido a su
equivalencia por zona.

Responsabilidad institucional: Corporacién Nacional Forestal.
Crédito de enlace para forestacion campesina

Obijetivo: Proveer el financiamiento para realizar las plantaciones fores-
tales mientras se obtiene la bonificacién de la Ley de Fomento Forestal.

Caracteristicas: Crédito de hasta dos afios plazo para el establecimiento
de la plantacién, por un monto de hasta 90% del 75% del subsidio. El subsi-
dio se hace efectivo una vez realizada la plantacién y comprobado el prendi-
miento por parte de Conaf.

Usuarios: Organizaciones conformadas por pequenos productores. Pe-
quenos productores Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
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Capacitacién
Programa de capacitacion en empresas por franquicia tributaria
Objetivo: Incrementar la competitividad de las empresas a través del me-

joramiento de la competencia laboral de los trabajadores, por medio de la
capacitacion.

Caracteristicas: Permite descontar de impuestos el valor de los cursos de
capacitacién de los trabajadores hasta 1% del total de la planilla anual de
remuneraciones de la empresa. El monto minimo anual a descontar es de 13
UTM. Los cursos deben ser aprobados por el Sence.

Usuarios: Empresas que tributen en primera categoria.

Responsabilidad institucional: Servicio Nacional de Capacitacién y Em-
pleo, Sence.
Capacitacion para pequenos productores agricolas

Objetivo: Entregar a los pequefios productores agricolas competencias,
conocimientos y habilidades en el &mbito de la gestion empresarial del predio.

Caracteristicas: Cursos propuestos por organismos capacitadores dentro
de las temaéticas de gestién de recursos y administracién pertinentes para los
pequenos productores agricolas. Los cursos deben ser de entre 30 y 40 ho-
ras. Para los usuarios es gratuito y se subsidia la movilizacién y un seguro de
accidentes personales.

Usuarios: Pequerios productores que clasifican en el perfil de Indap y pre-
ferentemente usuarios de esta institucién (por clasificacion).

Capacitacion para la micro y pequenia empresa, MyPE

Objetivo: Posibilitar la capacitacion de los trabajadores, administradores
o propietarios de pequenas unidades productivas.

Caracteristicas: Subsidio directo hasta por 26 UTM anuales a través de
cursos otorgados por organismos técnicos de capacitacién autorizados por el
Sence.

Usuarios: Empresas con ventas anuales inferiores a 13.000 UTM y que no
hayan incurrido en infracciones tributarias o laborales en 18 meses.

Responsabilidad institucional: Para pequenos productores agricolas a tra-
vés de Indap, quien tiene convenio con el Sence.

Fomento a la innovacién tecnolégica y mejoramiento de la gestiéon
Financiamiento de proyectos de innovacion

Objetivo: Impulsar proyectos que favorezcan la transformacién producti-
va en las areas agricola, pecuaria, forestal, agroforestal y dulceacuicola.



Caracteristicas: Por llamado a concurso, ventanilla abierta y licitaciones
en éreas de interés para el desarrollo. Financia hasta 70% del costo total del
proyecto, con un aporte de la contraparte real minimo de 30%. Tope de
$25.000.000 promedio anual por afio.

Usuarios: Agentes privados y publicos, agrupaciones de productores,
empresas institutos de investigacién, universidades, personas naturales o juri-
dicas que desarrollen su accién en forma individual o colectiva.

Responsabilidad institucional: Fundacién para la Innovacién Agraria.
Programa de giras tecnolégicas

Objetivo: Estimular y fortalecer el aprovechamiento, por parte del sector pro-
ductivo, del conocimiento tecnolégico disponible en agricultura, mediante la cap-
tacién de tecnologias innovadoras desarrolladas en Chile y en el extranjero.

Caracteristicas: Por propuesta de grupos multidisciplinarios de entre 5 y
15 personas, financia hasta 70% del costo total de la iniciativa, con un aporte
de la contraparte real minimo de 30%. Tope de $25.000.000. La propuesta
debe tener como méaximo 20 dias.

Usuarios: Agrupaciones de productores, empresas, organizaciones, insti-
tutos de investigacion, universidades o entidades del Ministerio de Agricultura.
Responsabilidad institucional: Fundacién para la Innovacién Agraria.

Programa contratacién de consultores

Objetivo: Estimular y fortalecer el aprovechamiento, por parte del sec-
tor productivo, del conocimiento tecnolégico disponible en agricultura,
mediante la captacién de tecnologias innovadoras desarrolladas en Chile y
en el extranjero.

Caracteristicas: Contratacion de consultores expertos en tecnologias pro-
ductivas o en gestion empresarial hasta 70% del costo total de la iniciativa,
con un aporte de la contraparte real minimo de 30%. Tope de $5.000.000. La
propuesta debe tener como méximo 45 dias.

Usuarios: Agrupaciones de productores, empresas, organizaciones, insti-
tutos de investigacién, universidades o entidades del Ministerio de Agricultura.

Responsabilidad institucional: Fundacién para la Innovacién Agraria.
Servicio de Asesoria Localizada, SAL

Objetivo: Apoyar a los pequenos productores en la identificacién de opor-
tunidades de negocios agricolas que pueden ser emprendidos en forma
asociativa.

Caracteristicas: Aporte méaximo de 12 UF anuales por agricultor en gas-
tos por asesorias en: estructuracién de la demanda tecnolégica, desarrollo de
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organizaciones, produccién primaria y gestiéon predial. Aporte propio de
minimo 7% del costo total del programa (méximo 2 afos).

Usuarios: Grupos de agricultores u organizaciones de al menos 20 pe-
quenos productores del perfil de usuarios de Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Servicio de Asesoria a Proyectos, SAP

Objetivo: Incrementar y mejorar las capacidades técnicas productivas y
de gestion empresarial de los pequefios productores.

Caracteristicas: Aporte méximo de 18 UF anuales por agricultor en gas-
tos de asesorias técnicas a proyectos solicitados en forma asociativa y de
manera explicita. Aporte propio de 10 a 30% de los costos totales. El servicio
tiene una duracién méxima de 5 anos.

Usuarios: Grupos de agricultores u organizaciones de pequefios produc-
tores del perfil de usuarios de Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Servicio de Asesoria Especializada, SAE

Objetivo: Apoyar la solucién de problemas tecnolégicos especificos que
se presentan en los negocios asociativos operados por organizaciones de pe-
quenos productores.

Caracteristicas: Subsidio que permite definir el problema y otorgue la ase-
soria requerida de acuerdo con lo solicitado. Las organizaciones deben apor-
tar entre 25 y 35% del costo total.

Usuarios: Grupos de agricultores u organizaciones de pequefos produc-
tores del perfil de usuarios de Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Fondo de Desarrollo Empresarial, Fodem

Objetivo: Fortalecer a las organizaciones campesinas mediante un fondo
que las apoye en la realizacién del disefio e implementacién de su plan estra-
tégico, fortalezca sus capacidades de gestion empresarial y las ayude a apro-
vechar las oportunidades de negocios.

Caracteristicas: Financia la elaboracién de planes de desarrollo, acciones
de apoyo al desarrollo, apoyo especializado en comercializacién y en
financiamiento, y apoyo a la incorporacién de nuevos mercados. Aporte de
hasta 95% de lo requerido, con tope en 1.000 UF.

Usuarios: Empresas u organizaciones campesinas que desarrollen nego-
cios asociativos.



Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Fondo de Fomento a la Asociatividad Campesina, Fondac

Objetivo: Promover y fortalecer la asociatividad campesina en los &mbi-
tos local, regional y nacional de la agricultura familiar campesina.

Caracteristicas: Financia acciones en capacitacion, participacién, crea-
cién y formalizacién de organizaciones, formacién de liderazgos y apoyo de
especialistas. Indap aporta el financiamiento del costo de las acciones, y los
usuarios, sus capacidades humanas y operativas.

Usuarios: Agrupaciones u organizaciones campesinas compuestas
mayoritariamente por productores que cumplan con los requisitos para ser
usuarios de Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Bono de Articulacién Financiera, BAF

Objetivo: Facilitar el acceso de los pequenos productores agricolas a
fuentes alternativas de financiamiento en el mercado financiero.

Caracteristicas: Subsidia parte de los costos de transaccién en que in-
curren las instituciones financieras al otorgar créditos a pequefios producto-
res. Subsidia una porcién de los costos de formalizacién que deben solven-
tar los agricultores al acceder al crédito. Funciona con instituciones financieras
en convenio con Indap.

Usuarios: Pequenos productores que cumplan los requisitos para ser
usuarios de Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario
Fondo de Garantia para el Pequerio Empresario, Fogape

Objetivo: Constituido para garantizar hasta 80% de los préstamos que
otorgan el Indap y las instituciones financieras a los pequefios empresarios.

Caracteristicas: Para personas naturales o juridicas garantiza créditos
hasta 3.000 UF. Para organizaciones de pequefnos empresarios garantiza
créditos hasta 24.000 UF. Condiciones y elegibilidad de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto Ley N° 3.472 y sus modificaciones.

Usuarios: Pequenos productores y organizaciones que cumplan los re-
quisitos para ser usuarios de Indap, con ventas netas anuales que no exce-
dan de 14.000 UF.

Responsabilidad institucional: Banco del Estado. El Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario gestiona la garantia con el organismo administrador.
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Crédito a organizaciones de corto y largo plazos

Objetivo: Financiar necesidades de corto plazo, de capital de operacién,
para acopio, seleccién, procesamiento y comercializacién de productos
agropecuarios y planes de explotacién anual de predios agricolas.

En su modalidad de largo plazo, financiar inversiones silvoagropecuarias,
proyectos agroindustriales y de comercializacién, compra de maquinaria o
equipos, animales de trabajo, etc.

Caracteristicas: Sin limites, segun las necesidades del proyecto.

Usuarios: Organizaciones conformadas mayoritariamente por pequefios
productores, legalmente constituidas y vigentes, y con facultad para con-
traer compromisos financieros.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Crédito individual de corto y largo plazos

Objetivo: Financiar necesidades de corto plazo relacionadas con capital
de operacion de la explotaciéon agricola. En su modalidad de largo plazo,
financia inversiones silvoagropecuarias, compra de maquinaria o equipos,
animales de trabajo, etc.

Caracteristicas: Para préstamos de corto plazo, hasta 250 UF; para cré-
ditos de largo plazo, hasta 600 UF.

Usuarios: Pequefios productores Indap.
Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Programa de Desarrollo y Fomento de la Ganaderia, Bogan

Objetivo: Contribuir al fomento de la competitividad de las ganaderias
bovina, caprina u ovina, apoyando la superacién de factores ligados a la admi-
nistracién y gestién comercial de la empresa asociativa e individual.

Caracteristicas: Asignacién por concurso con montos de aportes varia-
bles cada afno. Se bonifica hasta 50% de la inversién. Infraestructura y
equipamiento con tope de 1.000 UF en total y 50 UF por socio en empresas
asociativas; tope de 70 UF para postulaciones individuales.

Mejoramiento de masa ganadera con tope de 1.800 UF en total y 60 UF por
socio de empresa asociativa; tope de 30 UF para postulaciones individuales.

Usuarios: Empresas asociativas conformadas por pequefios productores
y legalmente constituidas. Pequefios productores Indap.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Financiamiento para Proyectos de Innovacién Tecnolégica, Fontec

Objetivo: Apoyar la innovacién tecnoldgica de las empresas, ya sea en
desarrollo de tecnologias de productos, procesos o servicios.



Caracteristicas: Financiamiento sobre la base de ventanilla abierta con
una subvencién de hasta 50% del costo total de las iniciativas.

Usuarios: Empresas productoras de bienes o servicios que acrediten ca-
pacidad técnica, administrativa y financiera tanto para ejecutar como para
materializar el proyecto, que no tengan deudas morosas y que puedan entre-
gar garantias de ejecucién del aporte Fontec.

Responsabilidad institucional: Corporacién de Fomento de la Produccién,
Corfo.

Proyectos Asociativos de Fomento, Profos

Objetivo: Contribuir a mejorar la competitividad de un grupo de empresas
dispuestas a comprometerse en un proyecto compartido, que les permita re-
solver problemas de gestién y comercializacién que, por su naturaleza o mag-
nitud, puedan abordarse mejor en forma conjunta.

Caracteristicas: Etapa de preparacion (diagnéstico y plan de trabajo), hasta
un ano, financia hasta 80% con tope de 800 UF por grupo y 80 UF por empre-
sa. Empresas aportan 20 UF a todo evento. Etapa de Profo (gastos operativos
e inversién), hasta 4 afnos, financia 70% del costo total el primer afio y dismi-
nuye 10% por ano. El aporte anual méximo es de 2.700 UF y 360 UF por
empresa.

Usuarios: Grupos de al menos 5 empresas de rubros similares o com-
plementarios con ventas anuales individuales entre 2.400 y 100.000 UF.

Responsabilidad institucional: Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, Corfo.

Fondo de Asistencia Técnica, FAT

Objetivo: Permitir que las empresas tengan acceso a técnicas modernas
de gestion, mediante la contratacion de consultorias especializadas por par-
te de pequenas y medianas empresas, en areas de procesos productivos,
comercializacién, planificacién estratégica, marketing, etc.

Caracteristicas: FAT individual; para el diagnéstico aporta 12 UF y 3 UF
la empresa. Para asistencia técnica hasta 50%, con tope total de 450 UF y
150 dF por aro. FAT colectivo; para evaluacién de pertinencia aporta 30 UF
y 10 UF el grupo de empresarios. Para la asistencia técnica hasta 50% del
total, con un méximo de 100 UF por empresa al afo.

Usuarios: Empresas individuales o grupos de al menos 3 empresas de
rubros similares o complementarios con ventas anuales individuales entre
2.400 y 100.000 UF.

Responsabilidad institucional: Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, Corfo.

El caso de Chile
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Programa de Desarrollo de Proveedores, PDP

Objetivo: Aumentar la competitividad de cadenas productivas y facilitar
el establecimiento de relaciones de subcontratacién entre una gran empresa
demandante y sus proveedores de menor tamaro.

Caracteristicas: En la etapa de diagnéstico hasta 60% del costo total,
con tope en 400 UF. En la etapa de ejecucién, hasta 60% del costo total del
primer afo y hasta 50% de los costos del segundo, tercer y cuarto afos, con
maximo de 3.000 UF anuales y 9.000 UF para todo el programa.

Usuarios: Empresas demandantes, productivas o de servicios con ventas
anuales superiores a 100.000 UF y proveedoras, productivas o de servicios
con ventas anuales entre 2.400 y 100.000 UF.

Responsabilidad institucional: Corporacién de Fomento de la Produccién,
Corfo.

Centro de Gestion Empresarial, Cege

Objetivo: Implementar instancias especializadas en la prestacion de ase-
sorfas de caracter econémico a las organizaciones y productores agricolas
que se constituyen en sus usuarios, con el fin de ayudarlas a obtener mayor
efectividad y competitividad en sus negocios.

Caracteristicas: Los Cege prestan a sus socios diversos servicios de in-
formacién y asesorias técnico-econémicas. Las organizaciones usuarias pla-
nifican y operan las acciones y asesorias del Cege. Se conviene proyecto a 5
anos con apoyo técnico y financiero en decrecimiento y con evaluacién de
avance anual.

Usuarios: Organizaciones de productores que desarrollen negocios, que
compartan una zona geogréafica y que presenten mayor nivel de especializa-
cién en cuanto a rubros productivos y mercados desarrollados en forma
asociativa.

Responsabilidad institucional: Instituto de Desarrollo Agropecuario.
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| objetivo de esta presentacién es darles a conocer las principales

lineas directrices de la Politica Comun Europea y cémo se articulan
con las politicas en el &mbito nacional. Voy a intentar hacerles una interpre-
tacién politica de lo que ha sido el proceso europeo, destacando que lo
interesante de la Politica Comin es entender su racionalidad econémica y,
principalmente, su racionalidad politica. Antes que nada y recogiendo la
sugerencia de los coordinadores de este evento, realizaré una breve referen-
cia a algunos datos de la agricultura de la Unién Europea, UE, lo cual permi-
tird caracterizarla de una manera general.

LA AGRICULTURA EN LA UE,
ALGUNOS DATOS BASICOS

La UE cuenta con 7 millones de explotaciones agrarias, dentro de las
cuales existen unidades que se podrian denominar latifundios (més de 1.000
hectéreas), situadas especialmente en regiones como el sur de Espana, sur
de ltalia, este de Alemania, en algunas regiones francesas y, sobre todo, en
el Reino Unido. Por otro lado, se tiene un conjunto de pequefas explotacio-
nes familiares, con un tamafio que no sobrepasa las 20 hectéreas. Este es
un primer rasgo que diferencia a la agricultura europea de lo que pueden ser
otras agriculturas de los paises industrializados como la de Australia o Esta-
dos Unidos, donde el tamano medio de las explotaciones esta alrededor de
las 190 hectéreas, es decir, 10 veces més que el tamafio medio de las explo-
taciones en la UE.

Entre los 15 paises que conforman la UE existen 135 millones de hecté-
reas cultivadas, pero sélo 3% de la poblaciéon activa trabaja en el campo,
con una gran diferencia entre paises: en Bélgica y el Reino Unido la partici-
pacién de la poblacién activa empleada en éreas rurales apenas sobrepasa
1%, en tanto existen paises como Grecia y Portugal en los que la participa-
cién de esta poblacién, supera 10%.



Este panorama ha estado cambiando considerablemente porque en
general la tasa de participacion de la poblacién que trabaja en el campo
ha ido decreciendo rdpidamente con relacién a la poblacion activa total.
Hace 10 arios, la tasa de participacion de la poblacién empleada en el érea
rural era de 5%; en paises como Irlanda, 20% de la poblacién activa traba-
jaba en el campo, pero ahora escasamente representa 8%. En otras pala-
bras, ha existido durante los uUltimos afos una fuerte reconversién en el
sector agricola europeo.

Si se habla de sistema agroalimentario, la situacion es diferente, pues
este si agrupa buena parte de la mano de obra. En muchas regiones de
Europa, casi 15% de la poblacién activa trabaja en actividades que estan
de algiin modo relacionadas con el sector agricola primario, como las de
la industria agroalimentaria, los servicios y otras actividades rurales que no
tienen que ver necesariamente con la produccién primaria, pero que se
desarrollan en el medio rural, como la artesania, el turismo rural y activida-
des recreativas y de conservacién de la naturaleza.

Se estima que 31% de la poblacién trabaja o vive en zonas rurales.
Estamos hablando de 75% de la superficie total de la UE, caracterizada
como zonas rurales, lo que indica no sélo una importancia en términos
cuantitativos, sino una proximidad del medio rural con el urbano, aspecto
que no se presenta en otras regiones del mundo. En Europa, el medio
rural casi se entremezcla con el urbano y en muchas regiones son siste-
mas completamente entrelazados, lo cual quiere decir que 1a percepcion
de la importancia del sector rural en el ciudadano promedio europeo es
destacada.

En la UE hay una gran diversidad productiva agraria, como se observa
en el Gréfico 41, en el cual se destacan unas 200 regiones que conforman
los 15 paises miembros, agrupadas por las especializaciones productivas
existentes y potenciales. A partir de un analisis de tipo cluster, en el que se
han calculado y analizado algunos indicadores relevantes como la impor-
tancia en el valor de la produccién final y en el valor agregado. '

En el sur de Europa, la mayoria de zonas estdn siendo orientadas a la
produccién de cultivos perennes; se presentan otras zonas con piso medi-
terraneo, donde se entremezclan los cereales, hortalizas, vifiedos y peren-
nes; en las regiones del norte la ganaderia bovina es muy importante; se
presentan otras areas en paises como Reino Unido, buena parte de Alema-
nia y norte de Italia, donde se combina la ganaderia con la produccién de
cereales, y, finalmente, existen las grandes zonas productoras de cereal,
como el norte de Francia, una parte del Reino Unido, algunas zonas del
este de Alemania, y en Espana se destacan Castilla y Le6n como una gran
zona cerealera.

La politica agricola de la Unién Europea y las politicas nacionales. El caso de Espafia
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Grafico 41.
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Esta heterogeneidad productiva indica, de igual manera, una heteroge-
neidad de intereses, por lo que no se puede ver a la UE como un bloque
homogéneo, sino que cada zona defiende sus propios intereses relacionados
con sus especializaciones productivas. Asi mismo, esto se refleja en la equi-
dad de la distribucién de los beneficios de la Politica Agricola Comtn, PAC,
entre regiones, porque han habido algunas muy especializadas en productos
protegidos como la ganaderia bovina y los cereales, y otras especializadas en
productos no protegidos como las frutas, hortalizas y los cultivos del area
mediterranea, lo que ha generado una disparidad entre el norte y el sur de
Europa.

También se presenta disparidad en temas de estructura, no solo en cuan-
to a orientaciones productivas. Existe un norte de Europa en donde, como se
ha visto, hay grandes explotaciones y prevalece el modelo de agricultura fami-



liar (una familia vive exclusivamente de la agricultura), en tanto que el sur es
mucho maés heterogéneo. Asi, en paises como ltalia y el sur de Espana,
existe una agricultura minifundista con un modelo estructural de explota-
cién de tiempo parcial, en el que se combinan los ingresos percibidos por la
explotacién agricola con otros ingresos provenientes de actividades com-
plementarias.

POLITICA AGRICOLA COMUN, PAC

Definir la PAC es una tarea muy dificil, por cuanto posee una racionalidad
politica més que econémica. En este sentido, trataré de destacar algunos ras-
gos importantes. En primer lugar, la PAC es una politica que dificilmente “se
explica”, mas bien “se negocia”. La PAC es la principal politica de gasto de la
UE que para el afo 2000 ascendi6 a 41.000 millones de euros.

Tras la reforma de 1992, la PAC ha ido evolucionando de un sistema an-
clado en el proteccionismo de frontera y en el intervencionismo de precios, a
otro de pagos directos, que ha ido poco a poco transformandose en un siste-
ma de ayudas mas transparente. La reforma del 1992 signific6 un cambio
importante, que permitié pasar de un sistema de ayuda intangible basado en
apoyo de mercado a un sistema de ayuda tangible fundamentado en la efi-
ciencia y legitimidad de un presupuesto publico, que puede ser fiscalizado por
la sociedad.

La PAC, tradicionalmente, se ha basado en una filosofia de compensa-
cién, con un enfoque mercantil, en el cual el agricultor tiene un derecho al
recibir una ayuda que incorpora a su contabilidad, lo que significa que la ayu-
da recibida constituye un ingreso méas de su empresa. En el momento que la
politica quiera reducir la ayuda, por ejemplo, la reduccién en un precio garan-
tizado, la negociacién tradicionalmente se fundamenta en compensar al agri-
cultor por la reduccién generada. Este ha sido el enfoque histérico presente
en las reformas hechas a la PAC.

La filosofia de contrato social, que es hacia donde se quiere enfocar la PAC,
es completamente distinta a lo que ha sido un contrato mercantil, pues es un
acuerdo entre la sociedad y el agricultor, en el que la sociedad remunera al
agricultor por efectuar unas funciones; no le compensa por una pérdida, sino
que le remunera funciones que el mercado no ha valorado adecuadamente.

La PAC ha sido una politica desigual pues 80% de las ayudas se las han
llevado 20% de los agricultores, y porque las regiones que tienen los produc-
tos subvencionados han obtenido los mayores beneficios. Por lo pronto, no
ha habido cambios al respecto; la reforma de 1992 quiso introducir una mo-
dulacién o graduacién de las ayudas en funcién de la dimensién econémica
de las explotaciones, pero fracasé y ahora se ha incorporado en la agenda
2000 una medida que intenta reducir estas desigualdades.

La polftica agricola de la Unién Europea y las politicas nacionales. El caso de Espaiia
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Etapas de la PAC

Estas etapas no tienen que ver con eventos que se identifiquen como la
historia de las negociaciones comerciales internacionales; no aparece la firma
del Acuerdo de Marrakech, aunque algunas de las etapas tienen que ver con
ciertas presiones de caracter internacional.

1957-1968. Creacion de las OCM. Etapa inicial en la que se consolidan
las Organizaciones Comunes de Mercado, OCM, que forman parte de una
alianza franco-alemana, por la cual los alemanes garantizaban un mercado para
productos industriales, y Francia garantizaba un mercado para productos agri-
colas. Los franceses podrian haber subsistido en un mercado menos subven-
cionado, pero Alemania tiene agricultores poco competitivos que, dentro de un
enfoque de economia liberal, podrian haber desaparecido; por tanto, esta alian-
za conllevé una integracién con sistemas de precios garantizados al alza.

1969-1977. Enfoque tradicional de medidas en frontera. Durante este
periodo prevalece el enfoque tradicional de medidas proteccionistas basado
en politicas de precios minimos y aranceles variables, entre otras, pero en una
UE importadora neta de alimentos, todavia con niveles de autosuficiencia ba-
jos. No fue sino hasta mediados de los setenta cuando se generaron exceden-
tes que empezaron a ser exportados con subvencién hacia terceros paises.

1978-1983. Los subsidios a la exportacion comienzan a amontonarse.
En esta etapa se inician los conflictos internacionales por efecto del incremen-
to en las subvenciones a las exportaciones; por lo tanto, se hace necesaria
una Ronda de Negociaciones con otros paises, dando inicio a la Ronda Uru-
guay (1986). Sin embargo, en un principio la UE ain no sentia esta presion
internacional, la presién era doméstica y de caracter presupuestario, pues se
requerian muchos recursos econémicos para financiar las crecientes subven-
ciones a las exportaciones.

1984-1992. Se recurre a controles de oferta. Para controlar la presion
presupuestaria generada por las subvenciones a las exportaciones y paralela-
mente hacer que los pequerios productores que son poco eficientes subsistan
en el mercado, se recurrié, en primer lugar, a mantener elevadas barreras en
frontera y, en segundo lugar, a incorporar la filosofia de controles de oferta,
para tener precios altos pero con un presupuesto agricola relativamente con-
tenido.

En 1988, se incorpora la linea directriz del gasto agricola, de modo que el
gasto de la PAC no puede aumentar cada ano mas de 75% del incremento del
PIB anual. Esta condicién se ha ido cumpliendo en los tltimos anos.

1993-1999. Se liberaliza parcialmente con introduccion de pagos di-
rectos. Durante este periodo se hacen mucho mas fuertes las presiones co-
merciales internacionales, por lo que es necesario realizar una reforma a la



PAC, que fue la de 1992, denominada “Reforma MacSharry™, que fue clara-
mente influida por la necesidad de llegar a un acuerdo en la Ronda Uruguay.
Esta reforma implic6 un cambio de filosofia orientada a compensar a los agri-
cultores por la reduccién en los precios, generada por las presiones comer-
ciales internacionales de disminuir los subsidios a las exportaciones. Las com-
pensaciones se tradujeron en un nuevo instrumento de politica, el cual consiste
en los pagos directos a los agricultores, que se conceden por hectérea y que
estdn desconectados de los niveles de rendimiento fisico.

2000. Se profundiza en la reforma de 1992, con algunas senales hacia
la politica rural integral. Lo que sigue hacia adelante es continuar con la
filosofia de la reforma de 1992, incorporando otros objetivos que no estan en
el Tratado de Roma hacia lo que se denomina la politica rural integral, que
considera a la agricultura como una parte de un sistema integrado que es el
rural, en donde todas sus actividades estan integradas y, por tanto, se busca
diversificar su base productiva y mantener un nivel de poblacién en este me-
dio, lo cual no significa ayudar a la agricultura como un sector, sino apoyar
todas las actividades que se desarrollan en el medio rural. Esta politica es
denominada por algunos multifuncionalidad, y por otros, Modelo Agricola
Europeo.

Para que se tenga una idea de la importancia de la PAC como politica de
gasto de la UE, se estima que de 100 euros que cada empleo genera, 75
provienen del Feoga Garantia’, que es el fondo que financia la politica de
mercados y ayudas a las rentas. Sin embargo, con diferencias marcadas como
es el caso de las explotaciones agricolas en Francia, que reciben un porcenta-
je superior a 35% de los recursos de Feoga, teniendo una productividad por
empleo de casi 25.000 euros, frente a las explotaciones de paises como Por-
tugal y Espana, que reciben un porcentaje alrededor de 25%. Lo anterior se
puede apreciar en el Gréfico 42.

Gréfico 42. Productividad y subsidios (miles de euros, 1997)
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Elaboracion José Maria Garcia
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Aun dentro de Espana se presenta un alto grado de heterogeneidad, pues
existe una especializacién muy variada, es decir, que 25% del gasto del Feoga
garantia como porcentaje dentro de la renta de los agricultores, es superado
en algunas regiones espanolas alcanzando 40%, frente a otras regiones me-
nos protegidas que escasamente llega a ser 15%.

Como se observa en el Gréfico 43, casi 24% de los gastos del Feoga
Garantia van al Estado francés, seguido por Alemania, con 15%; el Reino Uni-
do es un pais que en un principio no era partidario de la PAC, pero ha ido
cambiando su posicion y ha recibido parte importante de ayudas orientadas
principalmente hacia su sector cerealero. Estas cifras permiten sustentar un
poco la posicién de algunos paises frente a la PAC: Alemania es un receptor
importante de ayudas, pero también es un fuerte contribuyente, su saldo neto
es negativo, es decir, que financia mas de lo que recibe, en tanto que Francia,
aunque financia en una alta proporcion, recibe de igual manera un importante
porcentaje de las ayudas, obteniendo un saldo positivo; en consecuencia, Fran-
cia es un partidario de mantener una PAC con un presupuesto suficiente.

Grafico 43. Participacion de cada estado en el gasto del Feoga - garantia (%)
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Fuente: Comision

El indicador de la OCDE para el afo 1995, correspondiente al equivalen-
te subsidio al productor en porcentaje del valor agregado bruto a costo de
factores (Gréfico 44), es otro indicador de las ayudas que recibe el sector
agricola en la UE. El liderazgo frente a este indicador lo tiene Irlanda, con 75%;
al mismo nivel se encuentra Bélgica-Luxemburgo, y entre los paises con nive-
les bajos en este subsidio se identifican Portugal, con 30%, y Espana, con 40%.

La ayuda total en la UE en este ano supera unos 100.000 millones de
délares, con una importancia relevante de la “Caja &mbar”, cercana a los 60.000



millones de ddlares; una “Caja azul” muy nutrida, que supera los 20.000 mi-
llones de ddlares, y una “Caja verde” importante, en la que aparecen los gas-
tos nacionales. Es necesario tener en cuenta que los gastos que se encuen-
tran en esta “caja” no sélo corresponden a los efectuados por Feoga, sino,
adicionalmente, los realizados en cofinanciacion con Estados. El total de la
“Caja verde” es de 18.000 millones de ddlares, de los cuales aproximadamen-
te la mitad son gastos de Feoga, y la otra mitad cofinanciacién nacional. Esta
distribucién se puede apreciar en el Gréfico 45.

Grafico 44. PSE (en porcentaje VAB ACF), 1995
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Grafico 45. Apoyo a la agricultura - UE (US$ millones)
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Para acercarnos un poco mas a lo que ha sido la PAC en la UE, se presen-
ta a continuacién un andlisis de las ayudas al sector “caja” por “caja”:

“Caja dmbar”

Dentro de la ésta, con un total de 50.000 millones de euros, los cereales
tienen una escasa participacion, ya que la reforma de 1992 bajé los precios de
intervencion; curiosamente, frutas y hortalizas aparecen como un sector im-
portante, tal como se aprecia en el Gréfico 46.

Los diferentes instrumentos son aplicables para unos productos y para
otros no; por tanto, frutas y hortalizas no estén presentes dentro de la “Caja
azul”, pues basicamente el instrumento de apoyo son ayudas que reciben
las organizaciones de productores. Para la UE es fundamental el fomento de
este tipo de agrupaciones en el sector de frutas y hortalizas, de modo que
solo los agricultores que se encuentren debidamente organizados son elegi-
bles para recibir este tipo de subsidios, que van orientados hacia la transfor-
macién industrial de productos sedentarios como conservas o zumos, o para
la retirada del producto y su posterior destruccién. Existe todo un sector
econémico que se crea a partir del subsidio para retirada de producto, que
destruye y recicla el producto, para posteriormente reutilizarlo en alimentos
para animales; adicionalmente, se generan toda una serie de programas
ecoldgicos.

Fuente: CIHEAM 1999 '
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El sector vacuno es el de mayor participacion dentro de la “Caja &mbar”
y al igual que en lacteos ain se presentan politicas de intervencién de pre-
cios y precios garantizados para muchos de sus productos. En el caso de
vifiedo, hay algunas destilaciones con precio garantizado, y para aceite de



oliva existe subsidio por kilo, y en muchos casos con controles, es decir, que
la filosofia del control de oferta que ya fue comentada no se ha abandonado
completamente y permanece en muchos sectores. Para el caso de cereales,
existen unos umbrales de intervencién; al igual que en el aceite de oliva,
cada pais tiene un umbral de produccién, que si es sobrepasado el pago por
kilo disminuye.

“Caja azul”

El total de la “Caja azul” supera los 20.000 millones de euros (Gréfico 47).
El sector més beneficiado es el de los cereales, con algin apoyo al ganado
set-aside (retirada de tierras), es decir, que se pone en barbecho, lo cual signi-
fica retirar del cultivo a una serie de tierras que, para el caso de grandes agri-
cultores, es obligatorio, en tanto que para pequerios es voluntario. En ambos
casos se paga un subsidio por hectérea de tierra retirada. Otros sectores favo-
recidos por la “Caja azul”; son las primas de ovino, primas de bovino, trigo
duro y proteaginosas, en este caso se refiere a las oleaginosas que también
generan proteina animal.

Gréfico 47. Caja azul (millones de euros)
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Fuente Comisién-Documento G/AG/N/EEC/26 notificado a la OMC
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“Caja verde”

El total en “Caja verde” asciende a 18.000 millones de euros. Dentro de
esta “caja” tienen gran importancia las politicas tradicionales en mejoras de
estructuras, inversiones en explotaciones, incorporacién e instalacién de jéve-
nes a la actividad agraria y ayudas a zonas desfavorecidas y con cierto atraso
econémico (Gréfico 48). La UE tiene toda una politica destinada al mejora-
miento de estas zonas, en la cual se clasifican las regiones en funcién de sus
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niveles de ingreso, las regiones denominadas objetivo N° 1 son aquellas en
las que su ingreso per cépita no supera 75% del ingreso medio de la UE, por lo
que son elegibles para un determinado tipo de ayudas. Sin embargo, hay
zonas de montana, que sean objetivo N° 1 o no, se han identificado previa-
mente y son igualmente elegibles para una ayuda adicional.

El caracter ambiental de la agricultura fue un nuevo elemento incorpora-
do ala PAC a partir de la reforma de 1992. Adicionales a las medidas sanitarias
y fitosanitarias se incorporaron las ayudas agroambientales, que hasta ahora
han generado muy buenos resultados por cuanto una de cada 5 hectéreas se
ha acogido a programas de ayudas medioambientales orientados hacia el fo-
mento de practicas agricolas compatibles con el medio ambiente. Al pago
directo de “Caja azul” se le ha anadido un pago por “Caja verde” como com-
pensacion por este tipo de précticas, que se definen previamente en cada
region.

Grifico 48. Caja verde (millones de euros)
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Fuente Comisién-Documento G/AG/N/EEC/26 notificado a la OMC

La Agenda 2000: razones para una reforma

En julio de 1997, se propone un documento para la Agenda 2000 con
una filosofia liberalizadora, fomentada por la coyuntura favorable en los mer-
cados internacionales. Pese a la inminente crisis asiatica y latinoamericana,
nadie anticipé una caida en dichos mercados que, al generarse, ocasioné un
cambio en esta filosofia por una posicién més conservadora en los lineamientos
de la reforma de la Politica Agricola Comun.

Este cambio es notorio en los objetivos oficiales que se determinaron
para la agenda 2000:



Mejorar la competitividad de la agricultura europea. Este es un ele-
mento importante dentro de la agenda, por cuanto se tiene la percepcién de
que la UE puede convertirse en una potencia agroexportadora sin subsidios
en determinados rubros. Un ejemplo al respecto es la posibilidad de exportar
trigo sin subsidio y productos de ganaderia intensiva, como carne de aves, de
cerdo o derivados de estos productos, que ademas de estar utilizando una
materia prima barata, poseen complejos agroindustriales fuertes, por lo que
pueden llegar a ser competitivos en los mercados externos.

Para lograr este objetivo es necesario continuar profundizando en la refor-
ma de 1992 y en las politicas de reduccién de precios, con el fin de asimilar
los precios internos a los mercados internacionales y de este modo disminuir
la necesidad de subsidiar exportaciones.

Ampliacion hacia el este y centro de Europa. Este es el principal objeti-
vo de la agenda 2000. Aproximadamente 13 paises han expresado su interés
de participar dentro de la UE y se encuentran en lista de espera. Estos paises
son de interés para la Comunidad por la necesidad de consolidar los esque-
mas politicos y por la oportunidad de mercados que potencian. Las zonas de
este y centro de Europa constituyen mercados que se ubican en zona de in-
fluencia con una ventaja geogréfica obvia; sin embargo, existe una amenaza y
es que si los esquemas de pagos directos se extrapolan autométicamente a
todos estos paises, que ademas tienen un nimero elevado de agricultores, se
anadirian 100.000 hectéreas més de terreno cultivado a las 135.000 existen-
tes, disparando el presupuesto no solo agricola, sino también el de ayudas
estructurales. Adicionalmente, se presentarian dificultades en la siguiente ron-
da de negociaciones, dada la importancia del sector agricola en estos paises.

Preparacién para la préxima negociacién. Esta preparacion esta basa-
da en que la PAC determine la agenda de negociacién ante la OMC y no a la
inversa, lo cual constituye una variante con respecto a la Reforma MacSharry,
que fue inducida por la Ronda Uruguay, es decir, que la agenda de esta Ronda
modificé la agenda de la UE. En este caso, se busca que la agenda de la UE
pueda influir sobre las negociaciones y paralelamente reducir precios, de modo
que se generen méritos para posteriormente solicitar concesiones dentro de
las negociaciones venideras.

Necesidad de simplificacion de la PAC. La simplificacion de la PAC es
una razén de tipo interno. Existen multiples reglamentos en materias de orga-
nizacién comin de mercados, control de produccién y especialmente en de-
sarrollo rural, tema en el que existian 9 reglamentos que hacian dificilmente
manejable el control, la aplicacién e implementacién de sus politicas.

Dentro de este objetivo es relevante delegar el méximo posible de respon-
sabilidades a los Estados miembros, para que no sea la Comisién Europea la
que exclusivamente se encargue de coordinar y gestionar los diferentes te-
mas, especialmente el de desarrollo rural.

La polftica agricola de la Unién Europea y las politicas nacionales. El caso de Espaiia
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Necesidad de mejorar la imagen publica de la PAC. Tradicionalmente,
se ha desarrollado una filosofia de agricultura netamente productivista, bajo
un modelo de politica agraria poco equitativo; por lo tanto, se hace necesaria
una nueva imagen de la agricultura en la UE, de cara a la sociedad.

En marzo de 1998, la Comisién traduce en términos legislativos la prime-
ra propuesta de la reforma generada en julio de 1997, pero no es sino hasta
marzo de 1999 cuando la Agenda 2000 es ratificada por los distintos Estados
miembros. Dentro de esta Agenda, el elemento relevante es la financiacién a
mediano plazo; por primera vez se establece un marco financiero hasta el afio
2006 y el diseno de planes de largo plazo, lo cual ha sido explicitamente reco-
nocido en los diferentes documentos de la Comision.

Este marco financiero tiene como caracteristica el mantenimiento de los
gastos de la PAC, como se anotaba anteriormente, pese a que la reforma tenia
una pretension liberalizadora en sus inicios, finalmente se mantuvo la politica
de gastos que para un periodo de 7 anos representa 300.000 millones de
euros, tal como se aprecia en el Gréfico 49.
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Se han presentado dos puntos de vista frente a esta politica de gasto: el
alemén, que propone la cofinanciacién de la PAC, lo cual no significa una
reduccién de los subsidios, sino una contribucién por parte de cada Estado
miembro en 25% al financiamiento de estos subsidios, por lo que para Alema-
nia esta cofinanciacién se traduciria en una reduccién en su saldo neto nega-
tivo en materia de aportes a la PAC sin dejar de apoyar a sus agricultores. No
obstante, para paises con saldos netos positivos, es decir, receptores netos de
ayudas, como el caso de Espana, significaria un problema, pues se le obliga-



ria a cofinanciar las ayudas de la PAC, sin tener en cuenta que sus ingresos
son bajos con relacién al total comunitario.

De otra parte, la posicion francesa es distinta y aparentemente liberalizadora
en temas de “Caja azul”. Los franceses proponen una degresividad de las
ayudas, que implica reducir en el periodo 2001-2006 los pagos de “Caja azul”
en 2% al ano, planteando que todos los ahorros generados deben volver al
sector agricola en forma de politicas de desarrollo rural, es decir, en otras
medidas de “Caja verde”, de modo que con esta propuesta los franceses le
han dado contenido a su Ley de Orientacién. Tan opuestas son las dos posi-
ciones que ha prevalecido el status quo y se ha neutralizado el proceso.

Dentro de la agenda, las dos politicas que tienen mayor importancia son
el Feoga Garantia y los Fondos Estructurales, que se orientan, a la competitivi-
dad, a disminuir o atenuar el atraso econémico de las zonas desfavorecidas y
a generar empleo, todo dentro de una filosofia de solidaridad y cohesién inter-
nacional. La idea es que los beneficios que se obtienen del mercado Unico se
redistribuyan de algin modo para compensar territorios concretos con pro-
blemas de competitividad o reconversion.

Tal como se observa en el Gréfico 50, en el periodo 2000-2006, el Feoga
Garantia sigue representando 47% del gasto total de la UE y los fondos estruc-
turales, teniendo en cuenta el llamado Fondo de Cohesion, que financia los 4
paises con menor ingreso per capita en la UE, mas las ayudas preadhesion
con programas de apoyo a la transicién en paises del centro y este de Europa,
en total no representan mas de 36% del gasto total. Es decir, que las acciones
van encaminadas principalmente a politica agricola Feoga Garantia, la otra
parte de este Fondo, que es llamado Feoga Orientacién, se incluye dentro de
36% que corresponde a acciones agricolas de carécter estructural.

Grafico 50. Marco financiero para el periodo 2000 - 2006, porcentajes
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Rasgos fundamentales de la Agenda 2000

Continta la transformacién del apoyo por la via de precios en apoyo por
pagos directos, lo cual supone mayores caidas en los precios de intervencién
de los cereales. Algunos acuerdos se han aplazado, como es el caso del pre-
cio de intervencién de la carne de vacuno, que desaparecera en el 2002, y
para los productos lacteos se reduciran los precios de intervencién en el 2003,
empezando a incorporar la filosofia de pagos directos en este sector.

Muchos controles del antiguo régimen se mantienen; sin embargo, se
“avisa” sobre la eventual desaparicién de algunos mecanismos. Tal es el caso
de la cuota lactea, que se mantiene hasta el 2003, ano a partir del cual puede
darse una flexibilizacién de 2%, y se sefala en las exposiciones de motivo que
esta cuota no tiene por qué mantenerse hacia el futuro.

Con la Agenda 2000, las ayudas directas son 61% del presupuesto de la
PAC y las medidas de desarrollo rural, tanto las que financia el Feoga Garantia
como el Feoga Orientacién escasamente alcanzan 17% (Gréfico 51).

Grafico 51. Gastos de la PAC y desarrollo rural por objetivo de las medidas
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Se “emite un mensaje” dirigido a defender el modelo agricola europeo
(multifuncionalidad, politica rural integral), no como una promocién de carac-
ter internacional, sino a escala nacional, con lo que se pretende dar una ima-
gen diferente de la politica agricola a la sociedad europea; por lo tanto, se
amplian los objetivos de la PAC incorporando nuevos elementos relacionados
con el tema ambiental y calidad de alimentos entre otros.

La senal financiera de la incorporacién de estos nuevos elementos, lo
constituye el aumento de la contribucién del Feoga Garantia al desarrollo ru-
ral, pues tradicionalmente este fondo se ha dedicado al apoyo de mercados
por la via de precios y pagos de “Caja azul” y sélo a partir de la reforma de



1992 se incorporan medidas de acompanamiento, como las medioambienta-
les. Se esta hablando de 4.000 a 5.000 millones de euros/afo de contribucién
del Feoga Garantia a medidas de desarrollo rural.

El objetivo de ruralizacién del Feoga Garantia es un elemento positivo de
la comunidad frente a las negociaciones comerciales, pues significa transfor-
mar algunos apoyos de “Caja azul” en apoyos de “Caja verde”, garantizando
asi un presupuesto para la agricultura en los préximos 7 anos, facilitando la
emigracion de ayudas de mercado hacia medidas de desarrollo rural, a través
de un cambio en los objetivos del Feoga Garantia.

Se introducen principios novedosos como la ecocondicionalidad y la mo-
dulacién. La ecocondicionalidad se refiere a que cada Estado miembro esta-
blece unas préacticas agricolas sostenibles frente al medio ambiente, como
requisito o condicién previa para acceder a las ayudas. Este principio atin esta
en debate en los Estados miembros; sin embargo, paises como Holanda atn
antes de incorporarse el concepto de ecocondicionalidad dentro de la refor-
ma, ya lo estaban poniendo en préctica. Espana estd debatiendo el tema y ya
se ha conformado un grupo de trabajo que esté identificando las practicas
necesarias para aplicar la ecocondicionalidad.

La Comisién ha delegado a los Estados miembros el establecimiento de
los requisitos con la obligacién de nutrir un Fondo para adelantar programas
medioambientales, es decir, que las penalizaciones por efecto del no ejercicio
de practicas ambientalmente adecuadas, debe revertir en el mismo Estado a
partir de los programas relacionados con la proteccién del medio ambiente.

La modulacién es el otro principio que se ha introducido y ha sido de
igual manera delegado a los Estados miembros. La Comisi6n intent6 en su
propuesta de marzo de 1998, modular la ayuda en funcién de varios criterios.
La Comisién quiso establecer un limite méximo a las ayudas, de modo que si
una explotacion llegaba a los 100.000 euros de ayuda, todo pago adicional
sufriria una escala regresiva de modulacién; por lo tanto, las grandes explota-
ciones no obtendrian lo que les corresponderia, sino un nivel menor.

Esta propuesta de establecer limites méximos individuales a la percep-
cién de ayudas fracasé porque eran muy pocos paises los que iban a pagar.
Reino Unido, poseedor de la mayoria de grandes explotaciones, se opuso,
pues perderia un nivel importante de ayudas. En consecuencia, la Comisién
opt6 por delegar a los Estados miembros la posibilidad de modular los pagos
en funcién de tres criterios:

* Monto de ayuda recibida por explotacion.
* Dimensién econémica de la explotacion.

* Nivel de empleo que genera la explotacion.

La politica agricola de la Unién Europea y las politicas nacionales. El caso de Espaia
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De modo que un pais puede establecer unas reglas internas que permi-
tan reducir hasta 20% como méximo de los pagos directos, a aquellas explo-
taciones que sean demasiado grandes, reciban un volumen alto de ayudas o
no generen empleo. Esta modulacién, basada en los criterios anteriormente
descritos, sélo se ha llevado a la practica en Francia; en el Reino Unido se han
reducido estas ayudas pero en un sentido general. La modulacién sélo puede
llevarse a cabo en paises donde se encuentren explotaciones grandes, media-
nas y pequenas; en paises con explotaciones pequenas no tiene sentido mo-
dular, y en paises donde hay una presencia importante de explotaciones gran-
des, se ha generado una oposiciéon muy alta, pues los grandes propietarios
afirman que la modulacién seria una distorsién de la competencia, que su-
pondria penalizar al més eficiente.

Otro rasgo dentro de la Agenda 2000, es la unificacién de las medidas
de desarrollo rural en un solo reglamento (1257/99) con 22 objetivos, que
contiene 4 “medidas de acompanamiento” relacionadas con: cese anticipa-
do, ayudas agroambientales, reforestacién e indemnizaciones compensatorias
en zonas de montana; 4 medidas de mejora estructural, correspondientes a
inversiones en explotaciones, instalacién de jévenes, formacién profesional
y transformacién y comercializacién; una medida de apoyo a la silvicultura y
la explotacién forestal, y 13 medidas diversas de desarrollo rural. Las medi-
das se incluyen en los planes de desarrollo rural preparados por los Estados
miembros.

Una vez aprobado este reglamento en marzo de 1997, los paises han
tenido un periodo para elaborar unos planes de desarrollo regional, de modo
que se tengan en cuenta las necesidades de otros sectores y se establezca
una cofinanciacién nacional. En el caso de Espana, los planes de desarrollo
son elaborados por las mismas comunidades auténomas, los coordina el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y se consolida el plan de desa-
rrollo regional que es llevado a Bruselas, incluyendo la cofinanciacién. La
Comisién establece el marco comunitario de apoyo una vez evaluados todos
los planes de desarrollo y consecuentemente, los planes deberéan ser reajusta-
dos de acuerdo al marco comunitario establecido.

Los planes de desarrollo regional son elaborados para 7 afos. La UE ha
incorporado el elemento de programacién de objetivos, procedimientos y eva-
luacién a mediano plazo, siendo un aspecto muy positivo en esta filosofia de
construccioén europea.

POLITICA AGRARIA ESPANOLA

Dentro de la politica agraria espanola se han presentado dos procesos
que han significado cambios institucionales: el primero, relacionado con el
proceso de incorporacién a la UE, que orienté abrumadoramente la politica



agraria nacional, y el segundo, tiene que ver con la descentralizacién del Esta-
do, delegando poderes importantes a las comunidades auténomas.

Dentro de la politica agraria espariola existen politicas ordenadoras, por
cuanto establece de qué manera deben efectuarse los contratos de produc-
tos agroalimentarios, las cooperativas, etc. Sin embargo, también se pre-
sentan algunas politicas de gasto, dentro de las cuales, la mas importante
para el gobierno central es la Ley de Seguros Agrarios (Ley 87/1978), que le
da facultades al gobierno para otorgar subvenciones para reducir las primas
que tienen que pagar los agricultores por seguro de cosecha. De otra parte,
se esta estudiando la posibilidad de implementar seguro de ingresos. Aproxi-
madamente, se gastan 100 millones de délares al ano de subsidios, en pri-
mas de seguros agrarios.

Existen otras leyes que regulan el marco de la politica agraria en Espana:
* Ley de Aguas (Ley 29/1985), que fue modificada en 1999.

* Ley 38/1994 de las Organizaciones Interprofesionales Agrarias: Se
refiere al concepto de cadena, que se le conoce bajo el nombre de
interprofesionales. Esta Ley faculta a las cadenas consolidadas en orga-
nismos interprofesionales para que puedan aplicar la extensién de nor-
ma, que es la posibilidad de que un acuerdo adoptado por la mayoria
de los miembros de la interprofesional pueda ser extendido a toda la
cadena.

* Ley 19/1995 de Modernizaciéon de las Explotaciones Agrarias. Esta
Ley es quiza lo més parecido a una ley marco, fue desarrollada en el
gobierno anterior, caracterizada por lineamientos muy intervensionistas,
basada en identificar explotaciones prioritarias para que las ayudas de
desarrollo rural, fueran principalmente orientadas hacia determinados
tipos de explotaciones familiares. Pese a la inexistencia de una ley mar-
co, se esta debatiendo en este momento ese tema.

* Ley 27/1999 de Cooperativas.
* Ley 2/2000 de contratos-tipo de los productos agroalimentarios.

* En discusién: Ley del Plan Hidrolégico Nacional.

CONSIDERACIONES FINALES

Elementos de debate

E’s la Agenda 2000 un ejemplo de programa “multifuncional”? La Agenda
2000 emite mensajes multifuncionales, pero en términos presupuestales no
acaba de ser multifuncional, es decir, hay un abismo entre la retérica y los
hechos.

La politica agricola de la Unién Europea y las politicas nacionales. El caso de Espaia
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c¢Hay margen de maniobra para la aplicacion de politicas nacionales?
Nacionalizacién vs. cofinanciacién. Hay un debate entre nacionalizacién y
cofinanciacién del desarrollo rural. Los paises del norte de Europa que estéan trans-
firiendo renta para las subvenciones para los paises del sur, quisieran renacionalizar
de alguna forma la politica agricola, y por otro lado, los paises del sur de Europa,
si no reciben cofinanciacién, no pueden ejecutar politicas como las ambientales y
de calidad.

cHace falta ley marco nacional? Se esta desarrollando todo un debate en-
torno al tema, pues algunos sectores quieren una ley marco o al menos una
estrategia global que luego se traduzca en varias normativas. Se pretende dar
contenido al tema de la multifuncionalidad en términos de medidas nacionales,
que van desde la seguridad social hasta la fiscalidad, pasando por mercado de
tierras.

cComo se pone en practica la modulacién? Como se explicé anteriormen-
te, existen aun ciertos problemas para implementar el proceso de modulacién de
las ayudas.

¢Es suficiente la reforma para afrontar la ampliacién? La propia Comision
entiende que no es suficiente y que es necesario reajustar de nuevo la PAC. Para la
UE es de mayor cuidado la préxima ampliacién al Este que la negociacién comer-
cial en la OMC, pues se considera que el problema presente en estas negociacio-
nes, puede ser resuelto mediante un pacto ad hoc entre los principales paises, es
decir que se puede dar un ajuste técnico. Lo del Este es distinto, porque puede
representar un costo adicional estimado de 13.000 millones de euros.

¢Coémo tomar decisiones legislativas? Hay un debate entre el Palamento
Europeo, la Comisién y el Consejo. El Parlamento quiere competencias para po-
der aprobar programas plurianuales como la Agenda 2000.
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oy a proceder a realizar un resumen de los elementos mas relevantes

del sistema agricola de Estados Unidos, para lo cual he tratado de
elaborar un cuadro general de la estructura de este sector, con un mayor
enfoque hacia el sector primario. Posteriormente, desarrollaré el tema del Fair
Act de 1996, para acercarnos a los elementos de politica, complementandolo
con el resumen de Ed Young del Economic Research Service-USDA, referen-
te a la perspectiva bajo la cual se desarrolla el programa agricola en este pais.

Debo hacer algunas precisiones antes de entrar en materia: las opiniones
aqui expresadas son propias y en ningiin momento corresponden a politicas,
posiciones u opiniones del gobierno de Colombia, del Ministerio de Comercio
Exterior o de la Oficina Comercial de Colombia adjunta a la Embajada de
Colombia en Washington. Mi experiencia profesional ha sido en el campo de
las generalizaciones, es decir, resumir en forma comprensiva los sectores esta
bajo mi responsabilidad, lo que hace que el presente ejercicio sea un desafio
de la mayor importancia.

Desde el punto de vista del trabajo, la Ley conocida como Federal Improvement
and Reform Act (Fair) of 1996, materia de esta presentacién, es una norma provi-
sional que suspende las normas contenidas en las leyes de 1938 y las modifica-
ciones permanentes contenidas en el Agricultural Act of 1949. En caso de no
llegar a prorrogarse o modificarse, la agricultura de Estados Unidos regresaré a las
normas del 38 y 49, es decir, a la politica del New Deal.

DATOS GENERALES DEL SECTOR AGRICOLA
EN ESTADOS UNIDOS

Estructura del sector agricola

En el ano 1999, la produccién final del sector agropecuario representé
aproximadamente 2% del PIB total de la economia estadounidense. Aunque
es una contribucién relativamente menor comparada con otros sectores, la



agricultura es esencial dentro de la economia de Estados Unidos. El Departa-
mento de Agricultura de este pais, Usda, argumenta que al considerar la tota-
lidad de lo que se denomina complejo agroindustrial, se alcanza una partici-
pacién dentro del Producto Bruto Interno de 18%.

La Economia de los EEUU en 1999

* Producto bruto interno 9.299.000 millones de dodlares 100%
* Producto final del sector

agropecuario 209.600 millones de dodlares 2%
* Pagos directos

del gobierno (subsidios) 20.600 millones de ddlares 0.2%

* Presupuesto Colombia 1999 22.500 millones de ddlares 0.2%

USDA, ERS - AGO 275

En Estados Unidos, durante este siglo, se ha desarrollado un sistema de
subsidios y mecanismos de apoyo al sector agropecuario. En total, se realiza-
ron pagos directos del gobierno federal para subsidios y ayudas al sector agrario
por valor de 20.600 millones de délares durante 1999.

Para poner estas cifras en el contexto colombiano, el presupuesto nacio-
nal aproximadamente para el ano 1999, fue de 22.500 millones de ddlares;
por tanto, el presupuesto de Colombia es casi igual al valor gastado en los
programas de ayuda al sector agricola de Estados Unidos.

En 1930, cuando comienza el programa del New Deal, el nimero de
granjas era de 6.5 millones, con un promedio de hectareas por granja de 80;
para el ano 50, el tamafo medio de las explotaciones se incrementa en 10
hectéreas y se reducen las unidades agricolas, al pasar a 5.8 millones; en el
70, el tamafio medio por granja era de 150 hectéreas y se habia reducido el
namero de explotaciones a 3 millones, y para 1990 el nimero de granjas
continda descendiendo, ubicandose en 2.4 millones, con un promedio de
hectéreas por granja de 190 (Cuadro 9).

Cuadro 9. Unidades agricolas y tamanos, (cifras aproximadas)

Ano Granjas Hectareas
en millones granja promedio

1930 6.5 80

1950 5.8 90

1970 3.05 150

1990 24 190

La Ecenomia de les EEUU en 1999
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Segun datos del censo de 1997, en Estados Unidos, 31% de las explota-
ciones tienen un tamaro que oscila entre las 20 a 72.4 hectareas, 29.5% son
menores a 19.9 hectéreas, 21% se encuentra entre 72.5 y 201.9 hectéreas, y
3.9% son granjas con tamanos superiores a 808 hectareas, tal como se apre-
cia en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Tamano en hectareas

Menos de 19.9 el 29.5%
20a724 el 31.0%
72.5 a 201.9 el21.0%
202 a 404.3 el 9.2%
404.4 a 808.9 el 5.3%
808 0 mas el 3.9%

Nota: tomando el afio 90 cada 1% es igual a 24.000 unidades
Censo de 1997

Estas cifras muestran lo que ha sido un claro proceso de concentracion,
a medida que granjas pequenas han dejado de ser rentables y se han conso-
lidado unidades mayores y maés eficientes. Como resultado de la reduccién
del nimero de granjas y el incremento en la mecanizacién, el empleo agricola
ha descendido: de aproximadamente 9.9 millones de trabajadores en 1950 a
solo 2.9 millones en 1997.

Durante parte importante de este siglo, el ingreso agricola se mantuvo
por debajo del ingreso familiar promedio estadounidense; sin embargo, las
politicas de subsidio y los diferentes programas de apoyo al sector agricola,
redujeron considerablemente la diferencia que habia desaparecido durante
los anos setenta, para reaparecer a inicios de los ochenta. No obstante, a
mediados de esta década y durante la de los noventa, el ingreso rural super6é
el nivel del ingreso promedio, como lo demuestran las cifras en el Cuadro 11.

Hogar Hogar

promedio nacional rural
1980 20.000 19.000
1985 29.000 35.000
1990 35.000 50.000



Cabe anotar que una parte importante de los ingresos que perciben las
familias agricolas proceden de fuentes externas al sector, tales como empleos
en servicios no agricolas, dividendos e ingresos por intereses, entre otros. El
26% de las unidades perciben menos de 5 millones de pesos colombianos
provenientes de la venta de productos agricolas, y sélo 8.2% de las unidades
perciben mas de 500 millones de pesos colombianos por la venta de este tipo
de productos (Cuadro 12).

Cuadro 12. Ingresos por venta de productos agricolas. (millones de pesos)

Menos de $5 26% de las unidades
De $5 a $19.9 24.4%

De $20 a $99.9 23.2%

De $100 a $199.9 8.3%

De $200 a $499.9 9.9%

Mas de $500 8.2%

Cambio a US$1 por $2.000
Censo de 1997

En cuanto al valor de la granja en Estados Unidos, entendiéndose por tal
tanto las tierras como las instalaciones, 50% de las unidades tienen un precio
que oscila en pesos colombianos entre los 300 a 999 millones; 18.2% de las
unidades poseen un valor entre los 80 a 299 millones; 9.4% valen menos de
80 millones y 9.7% de las unidades valen més de 2.000 millones (Cuadro 13).

Cuadro 13. Valor de la granja: tierra e instalaciones. (millones de pesos)

Menos de $80 9.4% de las unidades
De $80 a $299.9 18.2%
De $300 a $999.9 50.8%
De $1.000 a $1.999.9 11.9%
Mas de $2.000 millones 19.7%

Cambio a US$1 por $2.000
Censo de 1997

Con relacién al manejo de las granjas, 60% de las unidades productivas
es administrada por propietarios, 30% por copropietarios y sélo 10% se en-
cuentra en contratos de arrendamiento, segun las cifras del censo de 1997. El
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50.3% de los operadores obtiene sus ingresos de la agricultura especificamente;
el restante 49.7% los percibe no sélo de esta actividad, sino de otras comple-
mentarias. La poblacién rural es de méas o menos 4 millones de habitantes; sin
embargo, las estadisticas revelan que de este total, realmente trabajan en el
sector agricola en lo que se pueden definir como trabajos de este sector, alre-
dedor de 800.000 habitantes; el resto vive en zonas rurales, pero no generan
actividades agricolas como tal. Asi, cerca de 37.1% de la poblacién que se
localiza en éreas rurales, ha trabajado por fuera de la granja més de 200 dias
(Cuadro 14).

Cuadro 14. Tiempo trabajado por fuera de la granja

Nunca 39.5%
De 1 a 99 dias 8.6%
De 100 a 199 8.8%
200 dias 0 mas 37.1%
Sin informacién 6.0%

Censo de 1997

La composicién y estructura de la produccién del sector ha variado en los
Gltimos 30 anos. En la primera parte de la década de los noventa, los cultivos
representaban cerca de 49% del valor total de las ventas agricolas, y para
1998 esta participacién se habia incrementado a més de 52%. Los cultivos
mas importantes son los piensos, en particular el maiz. Las ventas de
oleaginosas han tenido un dinamismo interesante, pues pasaron de 2.700
millones de ddlares en 1966 a 17.300 millones en 1998. Actualmente, su
participacién dentro de los cultivos es cercana a 26% comparado con 24% de
la década de los ochenta. Otros productos que tradicionalmente han tenido
relevancia dentro de la agricultura estadounidense son el algodén y el tabaco;
sin embargo, pese al incremento en sus ventas, ha declinado su participacion
en el total de los cultivos.

Durante los Gltimos tres anos de la década de los noventa, las exportacio-
nes agricolas de Estado Unidos han decrecido. Se tenia un récord de exporta-
ciones de este sector cercano los 60.000 millones de délares, que cayeron a
una cifra estimada de 49.000 millones en 1999. Por su parte, las importacio-
nes se elevaron a 37.000 millones de dodlares. Los productos primarios de
importancia dentro de las exportaciones son la soya, granos forrajeros, trigo y
algoddn; sin embargo, la relevancia de estos dos ultimos productos ha des-
cendido gradualmente en las dltimas décadas. A mediados de los afnos 60,



productos primarios vendidos a granel, incluyendo cereales, oleaginosas, algo-
dén y tabaco, participaban con 75% de las exportaciones agricolas, pero a me-
diados de la década de los noventa esta participacién ha descendido a 55%.

Por otro lado, las ventas de productos agricolas intermedios y para el
consumo directo han crecido: en 1965, estos representaban sé6lo 25% de las
exportaciones agricolas, y a comienzos de la década de los noventa esta par-
ticipacién alcanzaba 45%.

POLITICA AGRICOLA EN ESTADOS UNIDOS

Antes de entrar a analizar la politica agricola en Estados Unidos, he queri-
do presentarles algunas declaraciones que se refieren a las distintas épocas
importantes de ésta.

Estos apartes corresponden al afio 1933, en el que se establecen las ayu-
das gubernamentales para el sector agricola y se aprueba la Ley Agricultural
Adjustment Act. Estas declaraciones reflejan un poco el pensamiento que se
generaba por la crisis que afect al sector agricola, que llevé a altos niveles de
desempleo, efectos negativos sobre los precios y la caida general del sector.

Este aparte es tomado de la misma Ley: “Esta Ley (The Agricultural
Adjustment Act of 1933) expirara cuando el presidente determine que la emer-
gencia nacional en relacién con la agricultura ha terminado”. Tomado de la
Agricultural Adjustment Act de 1933.

Esta otra declaracién es del presidente del Comité Agricola de la Cémara
de Representantes de los Estados Unidos, quien tiene una gran influencia dentro
de la politica agricola de este pais, pues todas las negociaciones politicas rela-
cionadas con el presupuesto para el sector se discuten en este Comité, y sus
recomendaciones son fundamentales: “Este programa es una medida de
emergencia que, si puesta en operacion se encuentra que no cumple con los
resultados esperados, seréa prontamente eliminada... Yo no voy a altercar con
el comandante en jefe (presidente Rooselvet) mientras perdure la gran emer-
gencia... Si nosotros le damos algunos poderes, que no son aceptables para
tiempos ordinarios, estos se pueden dar por terminados, y yo estoy seguro de
que €l terminard estos programas cuando pase la emergencia”. Declaracio-
nes durante la aprobacién del proyecto de Ley Agricultural Adjustment Act.
Marzo 21 de 1933.

“El principal propésito de este proyecto es elevar el precio de los produc-
tos agricolas de hoy (1933) al nivel de precios del periodo de preguerra com-
prendido entre 1909 y 1914. Lo cual coloca el costo total del programa de
ayuda agricola directamente sobre los molineros, empacadores y otros
procesadores afectados. Indirectamente, se beneficiaré al publico consumi-
dor, estabilizando la agricultura, y de una vez y para siempre se coloca la agri-
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cultura en el nivel justo y de verdadera paridad con la industria”. Congresista
Sirovich de Nueva York, marzo 21 de 1933.

Los siguientes apartes son de 1985, afno en el que comienza a reconocer-
se la importancia del sector internacional en la economia agricola y se empie-
za a pensar que el sector externo puede llegar en un momento dado a remplazar
el Programa del New Deal:

“Si el agricultor estadounidense no se extingue... y la produccién de ali-
mentos de este pais se concentra en las manos de unas pocas corporaciones
multinacionales, déjeme asegurar que ustedes no gastaran el 12.2% de sus
ingresos disponibles en alimentos. Ustedes gastaran lo que las corporaciones
multinacionales determinen, porque ellos controlaran los mercados”. Cita de
diputado de Oklahoma, Lloyd L. Benson, citado por el Congresista Dave
McCurdy de Oklahoma, 1985.

En 1993, se estaba discutiendo el tratado de libre comercio Nafta con
México y Canadd, y ésta es un poco la visién que se tenia 60 anos después
referente a la politica agricola:

“El problema (de la agricultura) es que ni el presidente Rooselvet ni sus
sucesores tomaron la determinacién de declarar finalizada la “emergencia
nacional”. La legislacién subsiguiente abandoné incluso la pretensién, evitan-
do hacer referencia a su término a la conclusién de la “emergencia”. Esto es,
sesenta anos después, la mayoria de éstos programas estan vigentes, el Con-
greso sigue legislando para tratar la “crisis rural (farm)”, y el gobierno federal
todavia estéa tratando de administrar la industria agricola. Toda vez que admi-
nistraciones y congresos sucesivos han propuesto diferentes variantes para la
legislacién rural (farm), muchos de los programas originales permanecen (de
1933) o han sido remplazados por otros similares”.

He presentado estos apartes para acercarnos un poco al complejo pro-
blema politico de Estados Unidos. En Estados, donde la poblacién rural es
alta y el sector es preponderante dentro de su economia, el poder politico se
fundamenta en esta ruralidad y por tanto se ha permitido que los programas
agricolas establecidos desde 1933 permanezcan vigentes.

Evolucién histérica de la politica agricola estadounidense
La época del New Deal-Década de los 30

El sistema agricola estadounidense tiene su origen en el afo 1933. La
situacién de Estados Unidos a principios de la década de los treinta era dra-
maética: el desempleo estaba por encima de 20% y en las zonas rurales era
mucho mayor; al mismo tiempo se presenté un fenémeno conocido como el
Dust Bowl, o la erosién por agua y viento en extensas zonas de Kansas,
Oklahoma, Texas, Nuevo México y Colorado, que coincidi6 con el uso intenso



de las nuevas herramientas de cultivo (tractores de gran potencia), lo cual
permiti6 el cultivo de zonas no aptas, causando graves problemas de erosién
por vientos y lluvias. En algunos casos, con el solo viento se llegaron a perder
mas de 8 a 10 centimetros de suelo. Las nubes de polvo fueron de tal tamarfo
que incluso llegaron a la Costa Atlantica. Estos fenémenos influyeron en for-
ma decidida sobre el Congreso para prorrogar los programas de apoyos y de
medidas de conservacién del medio ambiente.

La grave sequia origin6 caidas estrepitosas en los precios agricolas, por
lo que se tuvo que adoptar una serie de politicas que centralizaran en el Esta-
do las decisiones fundamentales del sector. Los mecanismos de apoyo fede-
ral que fueron introducidos han dominado el sector por cerca de 7 décadas.
El marco legal del sistema agricola de Estados Unidos paulatinamente se fue
estructurando para cumplir tres funciones:

* Subsidiar los ingresos de algunos productores por medio de pagos
directos, compras de excedentes y con créditos no reembolsables, segin
el precio del mercado.

* Controlar la oferta de productos, como una forma de mantener los
niveles de precios altos.

* Proteger a los productores de la competencia internacional.

Las principales criticas que se le hicieron a las politicas del New Deal
estaban enfocadas hacia la planificacién que de alguna manera estaba efec-
tuando el gobierno: las decisiones de produccién de los agricultores estaban
siendo tomadas de acuerdo con los programas de apoyo que desarrollaba el
Departamento de Agricultura y no estaban orientadas en concordancia con
las necesidades de un mercado; por tanto, las acciones de los gremios y el
sector productivo, constituian esfuerzos de lobby mas que esfuerzos de mer-
cadeo. De otra parte, los programas para la granja, especialmente los contro-
les de oferta, habian deprimido el sector en las economias de los condados al
no permitir el desarrollo de los servicios relacionados con la oferta, tales como
procesamiento y mercadeo; los subsidios a las exportaciones y las restriccio-
nes a las importaciones interferian con la habilidad de la economia para com-
petir en los mercados internacionales. Para los criticos del New Deal, los sub-
sidios estaban beneficiando en especial a los productores grandes, y para la
gestion de las politicas hubo necesidad de crear una inmensa burocracia den-
tro del Usda.

En consecuencia, se plante6 la necesidad de reformar la politica del New
Deal a partir de la eliminacién de los siguientes mecanismos:

* Restricciones a la siembra, es decir, controles al tipo y extensién del
cultivo.
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* La autoridad para hacer pagos por desastres, con el fin de obligar a
los productores a comprar seguros y evitar la siembra en zonas de alto
riesgo.

* Los créditos de sustentacién para algodén, arroz y semillas oleaginosas.
* El Export Enhancement Program, para cumplir con el Gatt.

* Los pagos compensatorios para el trigo, los granos forrajeros, algodén
y arroz.

* Los programas para lacteos, mani y azicar.
* La reserva de productos agricolas (Farmers Owned Reserve).

* El programa de conservacién, es decir, las tierras ociosas, para
remplazarlo por un verdadero programa de conservacién de recursos.

* Los programas del trigo, granos forrajeros, algodén, arroz, oleaginosas.
* El programa de seguros federales.

A partir de esta reforma se intento trasladar a la agricultura estadouniden-
se, de un sistema basado en los controles y soportes, a otro fundamenta-
do en una economia de mercado. Sin embargo, no se conté con el apoyo
politico suficiente para alcanzar esta meta.

Antecedentes - La politica del New Deal hasta el Fair Act de 1996

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Usda, fue creado
en 1863, inicialmente, para desarrollar y apoyar la investigacién agricola, la
extension o diseminacién de esta informacién, educando y capacitando a los
productores agricolas. En esta época se inici6 el proceso de cooperacién en-
tre el gobierno, las universidades y el agricultor, el cual persiste hoy en dia,
como el principal componente del apoyo gubernamental a la agricultura, por
su eficacia e importancia en el desarrollo rural.

El Congreso fue generando nuevas funciones para el Usda, tales como
los controles de alimentos, especialmente en la distribucién de carnes rojas,
con la creacién del Food Inspection Service (FSIS). Igualmente, con la crea-
cién del Animal and Plant Inspection Service (APHIS), para evitar la entrada de
pestes y plagas provenientes de especies importadas de otros paises.

En 1933, a raiz de la depresién y del fenémeno conocido como el Dust
Bowl, el Congreso resolvid intervenir los mercados agricolas por medio de
soportes, ayudas financieras y programas de conservacion de suelos. En aquella
época, los precios agricolas descendieron a niveles bajisimos y se buscé dar
una solucién provisional a la situacién. Sin embargo, la ley que inici6 como
provisional y que regulaba todos estos mecanismos de ayuda, terminé convir-
tiéndose en una ley permanente hacia el ano de 1938, que fue objeto de



reformas en 1949, con el fin de establecer los criterios objetivos para otorgar
los soportes al sector rural.

El proceso se sigue refinando, inicialmente, para el mercado doméstico.
Ya que la legislacién no se cre6 para resolver los problemas de la agricultura
en una economia autosuficiente, era necesario garantizar un abastecimiento
de productos alimenticios suficiente y de buena calidad, con el fin de fortale-
cer el desarrollo urbano y el crecimiento industrial del pais.

En 1985, la legislacién comienza a buscar mecanismos diferentes para
regular los mercados, proceso que en cierta forma se cataliza por primera vez
con la legislacion provisional de 1996 o el Fair Act. Sin embargo, debido a
falta de fuerza politica, no se logra establecer una ley permanente, se transa
por una ley provisional con duracién hasta el ano 2002, fecha que coincide
con la terminacién de las negociaciones en agricultura de la OMC.

Agricultural Adjustment Act (AAA) of 1933 (PL. 73-10)

Esta legislacion introdujo los programas de apoyo a los precios, los ajus-
tes de produccién y creé la Commodity Credit Corporation (CCC), que cum-
ple algunas de las funciones del antiguo Instituto de Mercadeo Agricola, Idema,
en Colombia. Esta norma trae las siguientes innovaciones:

* Programas de apoyo a los precios y los ajustes de produccion.

* Créditos de sustentaciéon de precios para los productos almacenables
(commodities): algodén, maiz y trigo, que luego se extendieron a tabaco,
mani, datiles, tunas, ciruelas y otros.

Adjustment Act Amendment of 1935

Esta legislacion introduce restricciones a las importaciones, autorizando
al presidente para imponer cuotas de importacién de productos agropecuarios,
para evitar interferencias con los programas de apoyo a la agricultura.

Soil Conservations and Domestic Allotment Act of 1936

El Congreso establece el programa para enfocar los problemas genera-
dos por el Dust Bowl o la erosién de los suelos causadas por la sequia y los
vientos, que afectaron algunos estados del Oeste-Medio, creando mecanis-
mos para financiar la reconstruccién de suelos afectados.

Agricultural Adjustment Act of 1938

Las normas provisionales son convertidas en permanentes. Esta norma
en conjunto con la Ley de 1949, conforma el marco legislativo permanente
para la agricultura de los Estados Unidos. La legislacién provisional inclu-
yendo el Fair Act de 1996, a su vencimiento permite que las normas que no
son prorrogadas o modificadas, reviertan a las normas de la legislacién per-
manente.
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La norma determina lo siguiente:

* Establece en forma permanente la sustentacién de precios para algo-
dén, maiz y trigo, con el fin de mantener un suministro suficiente en los
periodos de caidas de produccién, creando cuotas de mercadeo para
balancear la demanda y la oferta.

* Se crean los préstamos no-recursibles (non-recourse loans), cuya prenda
es la cosecha. Estos créditos (capital e intereses) se pagan con la prenda
o en efectivo, segin los precios del mercado estén por encima o por
debajo del precio o tasa de referencia del mercado (loan rate), que se
hayan fijado por el Usda para el respectivo afo. Este programa esté vi-
gente hoy en dia, con algunas modificaciones para algunos productos.

* Establece para el periodo de 1938-40 ayudas permisivas para los si-
guientes productos: mantequilla, détiles, higos, lipulo, nueces ciruelas-
pasas, uvas-pasas, cebada, avena, sorgo en grano, lana, semillas de in-
vierno, mani, tabaco, trementina y otras de menor importancia.

* Se establece el seguro para cosechas y se crea el Federal Crop Insurance
Corporation.

Federal Food, Drug, and Cosmetics Act of 1938 (PL. 75-717)

Esta norma, por intermedio de la Food and Drug Administration del De-
partamento de Salud asume la vigilancia y de control alimentos, medicinas y
cosméticos, con el fin de garantizar:

* Alimentos comestibles y sanos, y vigilar los procesos de produccién.
* Medicinas e instrumentos médicos seguros y efectivos.

» Cosméticos seguros y elaborados con ingredientes apropiados.

* Rétulos y anuncios ciertos.

Esta norma tiene importancia por cuanto se otorda jurisdiccion para la
vigilancia de todos los alimentos, con excepcion de los cérnicos, que perma-
necen bajo la jurisdiccién del Usda. Estructura que ha creado confusiones
muy costosas para los exportadores colombianos.

En el periodo 1938-1949, se amplia la lista de productos que reciben
ayudas del gobierno y proteccién con cuotas y aranceles, aislando el mercado
doméstico de la competencia extranjera.

La Ley de 1948 establece criterios objetivos para determinar los subsidios
y apoyos al sector agricola, con el fin de buscar eliminar el factor politico en
las decisiones que anualmente deben tomar tanto el Congreso como el Usda.
La solucién fue dada por un equipo de economistas de la Universidad de
Chicago, que sugieren que la forma mas sencilla de establecer un criterio



objetivo es utilizar como referencia la rentabilidad promedio del capital en los
sectores manufactureros (secundarios), con el fin de nivelar la rentabilidad del
sector agricola y asi garantizar un flujo normal de capital al sector. Férmula
que a grandes rasgos es aceptada.

Esta filosofia se plasma en los precios paritarios, los cuales, originalmen-
te, habian sido calculados en la Ley del 33 para el periodo de 1909-914. El
precio paritario se define como la capacidad de compra por unidad de pro-
ducto agricola (por ejemplo, un bushel i.e. 0.036M3), originalmente para el
periodo 1909-14. A partir de 1950 se calcula con base en el precio promedio
de los productos almacenables, para el periodo base de los diez afios mas
recientes.

Agricultural Act of 1949

La Ley Agricola de 1949 es considerada como la norma permanente Yy,
como se sefald, si no hay prorrogas o modificaciones en las normas que
todos los anos emite el Congreso para regular el sector, se regresa a normas y
a las complementarias de la Ley del 38.

Se establece para algunos productos:
* Como precio de sustentacién entre 50 y 90% de los precios paritarios.

* La obligacién gubernamental de recibir el pago en especie para el caso
de los créditos no recursibles (nonrecourse loans) otorgados, y para otros
productos a comprar directamente.

* Se incluyeron en la lista de productos beneficiados con las ayudas obli-
gatorias a los siguientes productos: lana, miel, papa irlandesa, leche, man-
tequilla y sus productos.

Periodo 1949-1996

Este periodo se caracteriza por un desarrollo agricola sin precedentes, y
como es légico, a pesar de las restricciones de area de siembra, los buenos
anos producen excedentes que no alcanza a consumir la economia estado-
unidense, generando la necesidad de buscar mercados en el exterior.

Soil Bank Act de 1956

Con el fin de controlar la oferta de productos, introduce el programa de
conservacién de suelos con caracter obligatorio, con dos componentes:

* Conservation Reserve Program, CRP, por medio del cual se hacen pa-
gos para reducir las éreas sembradas por varios anos. Los granjeros, por
lo general, utilizaban este programa para las zonas marginales.

* Acreage Reserve Program, ARP, por medio del cual se paga al granjero
para reducir temporalmente el area cultivada, lo cual es obligatorio. Este
programa se eliminé en 1996.
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Food and Agricultural Act of 1965

Relaciona los precios paritarios con los precios internacionales para bus-
car hacer el sistema més sensible a los mecanismos del mercado.

The 1973 Agricultural and Consumer Protection Act

Establece por primera vez un programa de apoyos directos, conocidos
como los pagos compensatorios (deficiency payments), instrumento que no
fue utilizado, debido a la demanda internacional y los altos precios del merca-
do. Sin embargo, en la década de los ochenta, con el embargo de alimentos
a la Unién Soviética y con el ingreso de los productos subsidiados de la Uni6én
Europea se produce una caida en los precios agricolas, la declinacién de las
exportaciones y una acumulacién de inventarios, asi como al incremento de
los gastos del gobierno en subsidios agricolas.

El Congreso se vio abocado a buscar soluciones a esta situacién, pues el
déficit presupuestal pasé en 1980 de US$73.800 millones a US$221.000, en
1985. Para ello se crearon varios nuevos mecanismos:

* Pagos en especie (Payments—-in Kind PIK), por medio del cual se paga a
los granjeros con bonos equivalentes a dinero en efectivo, respaldados
con los inventarios acumulados en almacenes a nombre del gobierno
federal, con el compromiso de no cultivar los productos respectivos. El
granjero canjeaba los bonos por productos de la reserva —para exportar—
o para recibir el dinero en efectivo.

* Se bajaron los precios meta (target prices), para hacer méas sensible al
mercado la decisién del granjero y para reducir los gastos. El precio meta
es el nivel de precio establecido por ley para el trigo, maiz, sorgo, cebada,
avena, arroz, algodén. Los productores que participan en los programas
de la Commodity Credit Corporation, CCC, reciben en dinero la diferencia
entre el precio meta y el mayor entre el precio del mercado y la tasa de
sustentacion (loan rate).

* Se crearon los créditos de comercializacién o marketing loans para los
programas de arroz, algodén, trigo, forrajes y oleaginosas.

* Con el Export Enhancement Program se garantizaron recursos para
subsidiar las exportaciones existentes y desarrollar nuevas actividades de
promocién, todo esto con el fin de neutralizar la accién de la Unién Euro-
pea y para disminuir los inventarios.

El déficit fiscal de la década de los ochenta, unido al deseo de los agricul-
tores de tener una mayor injerencia en las decisiones de su negocio, la apro-
bacién del Acuerdo de libre Comercio de Norteamérica, Nafta, y el Acuerdo
de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC, que obligaban a Estados
Unidos a revisar su legislacién agricola, iniciaron un proceso que gradualmen-
te llegé a catalizar en 1996 con la Ley Fair (The Federal Agricultural Improvement
and Reform Act of 1996 - Fair Act.)



THE FEDERAL AGRICULTURAL IMPROVEMENT AND REFORM
(FAIR) ACT OF 1996 — Ley Publica 104-127

El propésito de esta Ley es desconectar los pagos directamente relacio-
nados con la produccién, para suplir los ingresos del granjero.

El partido republicano logré recuperar el control del Congreso con una
pequena mayoria durante la eleccién de 1994, correspondiente a la legislatu-
ra 104. Entre sus banderas politicas, la conversién de la economia agricola se
compagina con varios principios fundamentales del partido, entre otros:

* Reduccién de la burocracia y del presupuesto federal.
* Reduccién del déficit presupuestal.

* Eliminacién o modificacién de los gastos publicos obligatorios como el
sistema de seguro de desempleo, para promover la integracién de sectores
marginales de la poblacién al sistema econémico, por medio de programas
de capacitacion y resocializacién, especialmente entre ciertas minorias.

* Simplificacién de los marcos y normas de control y vigilancia del go-
bierno federal sobre todas las actividades del pais: mayor autonomia de
los estados, los condados y los municipios; mayor autonomia al sector
privado sobre todo en los sectores de salud publica, medio ambiente, y
control de monopolios.

* Eliminacién de la intervencién del gobierno federal en el sector rural, y
conversién a una economia de mercado.

* Apertura de la economia agricola estadounidense y promocién de los
acuerdos de libre comercio:

- Los alcanzados en la tltima Ronda de Uruguay y la creaciéon de la OMC.
- El Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica con Canada y México.

Estos objetivos eran y son apoyados por los gremios agricolas exportado-
res, que representan los sectores més fuertes de la economia agricola.

En contraposicién, en aquella época se perfilaban las fuerzas de los pro-
ductos no competitivos, cuya existencia se debe a los programas de protec-
cién y apoyo gubernamental, tales como aztcar, algodén, arroz, mani y taba-
co, cuyos gremios cuentan con gran influencia entre los congresistas. A esta
lista se debe agregar el sector de los lacteos, que cuenta con un programa de
controles internos que durante varias décadas ha deprimido a los productores
de los Estados competitivos, beneficiando con precios de sustentacion mas
altos a los Estados marginales.

A estas fuerzas se les sumaron los sectores tradicionalmente proteccio-
nistas del Congreso, como son sus miembros con distritos con gran influen-
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cia de la Unica federacién sindical, la Federation of Labor of America, Congress
of International Organizations (FLA-CIO), los sectores industriales interesa-
dos en proteger sus mercados y obstruir la apertura global, tales como textiles
y confecciones y las acerias.

Esta coalicién impidi6 que la norma fuese de caracter permanente y su
vigencia se pacté a siete afos; igualmente, bloqued la eliminacién de las res-
tricciones a las importaciones de productos agricolas, permitiendo que las
cuotas de azicar, algodén, arroz, mani y tabaco se mantuvieran, al igual que
pequenas modificaciones sobre sus sistemas de sustentacién.

Por ello, si en el afio 2002 no se llega a un acuerdo, la normatividad
agricola vigente sera la contenida en la leyes del 38 y del 49.

MARCO LEGAL DEL FAIR ACT

Titulo I - Ley Agricola de Transicién a la Economia de Mercado (The
Agricultural Market Transition Act)

Los programas de pagos directos a los productores son radicalmente
transformados. Se establecen una serie de pagos fijos que benefician a pro-
pietarios y productores participantes en los programas agricolas del periodo
90-95.

¢ Se eliminan los precios meta y los pagos compensatorios.

* Se eliminan la mayoria de las restricciones a la siembra de cultivos y
éreas, para dar flexibilidad a los productores de granos, algodén y arroz.
Se mantienen para mani, frutas y verduras, con alguna modificacién.

* Se modifican los créditos de sustentacién no-recursibles (nonrecourse
loan.)

* Se modifican los programas de azucar, lacteos y mani.

* Se suspende el Fondo de Reserva de los Productores, para almacenar
productos agricolas.

* Se crea la Comisién del Siglo XXI.

Subtitulo B - Contratos de Produccion Flexibles (Production Flexibility
Contracts - PFC)

Los contratos de PFCs cubren el periodo de 1996 a 2002 (afio fiscal
termina el 30 de septiembre) para trigo, maiz, granos forrajeros, algodén tipo
upland y arroz para las personas y tierras elegibles. Por el cumplimiento del
contrato, los individuos beneficiarios recibirdn unos pagos anuales predeter-
minados. El beneficiario por su parte se compromete a:

* Cumplir con los requisitos de conservacién para terrenos erosionables
o inundables.



* Cumplir con los requisitos de flexibilidad de esta Ley.

* (tilizar las tierras cubiertas por el contrato para actividades agricolas o
relacionadas.

Elegibilidad
Seran aceptados los propietarios y productores con tierras calificadas si
cumplen con los siguientes requisitos:

* Ser el propietario del cultivo, que asume el riesgo de siembra o parte de éste.

* Un productor con terrenos alquilados, con renta pactada con parte del
producto, si el terrateniente forma parte del contrato de alquiler.

* El productor con terrenos alquilados con rentas pagaderas en efectivo,
cuyo contrato tenga por término antes del 30 de septiembre de 2002.

* El productor con terrenos alquilados con rentas pagaderas en efectivo,
cuyo contrato termine antes del 30 de septiembre, pero requiere el con-
sentimiento del propietario si los terrenos elegibles corresponden a me-
nos del 100%.

* El terrateniente cuando el arrendatario de las tierras alquiladas con ren-
tas pagaderas en efectivo decide no suscribir el contrato, siempre que el
término de vencimiento sea anterior al 30 de septiembre de 2002, caso
en el cual los pagos solamente se hacen para los anos posteriores al
vencimiento.

* Para ser elegible se debe al menos tener un contrato base de terrenos
(acreage base contract) vigente bajo las normas de la legislacién anterior
(Titulo V de la Ley del 49.) También se pueden incluir los terrenos certifi-
cados como aptos por las oficinas al nivel de condado del Farm Service
Agency (FSA.)

Al menos una de las siguientes condiciones adicionales debe ser cumplida:

* Por lo menos para una de las cosechas entre 1990 y 1995, una porcién
de los terrenos participé en el programa de reduccién de cultivo o se
consideré6 como sembrado.

* El terreno fue sujeto de un contrato de conservacién ecolégica
(conservation reserve contract), que se terminé por vencimiento o volun-
tariamente antes del 1 de enero de 1995.

* Los terrenos fueron liberados por el secretario de obligaciones contrac-
tuales con referencia programas de conservacién entre el 1 de enero de
1995 y el 6 de agosto de 1996.

Se elimind la obligacién de comprar seguros para catéstrofes (CAT), para
ser elegible en el PFC, para los créditos de sustentacién no-recursivos
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Cuadro 15. Pagos contractuales por producto

Valor en millones de US$ Ao
$5.570 1996
$5.385 1997
$5.800 1998
$5.603 1999
$5.130 2000
$4.130 2001
$4.008 2002

Total $35.626

1996 2575 285 120 649 472

1997 2489 275 116 626 456
1998 2681 296 125 675 491
1999 2590 286 121 652 475
2000 2371 262 112 77 597
2001 1909 211 89 480 350
2002 1852 205 86 466 340
Totales 16.466 1.820 770 4.143 3.018
% del total (73) 46 5 2 12 8

(Nonrecourse loans) pero los participantes deben renunciar a los programas
de emergencia destinados a cubrir pérdidas en el cultivo del producto en cues-
tion. Debera pagar la suma de US$ 50 para el tramite respectivo.

Términos y plazos

Los contratos se firmaron a partir del 20 de mayo hasta el 1 de agosto de
1996, con excepcién de los contratos de conservacién, cuyo vencimiento es
posterior. El periodo comienza con la cosecha de 1996 y termina con la del
2002 (cuadros 15 y 16), a menos que el productor o el terrateniente lo den
por terminado antes.

Excepcion - Programa de Conservacién (Conservation Reserve Program, CRP)

Se exceptian del término del 1 de agosto para la firma de contratos los
terrenos cubiertos por contratos CPR. Al comienzo de cada ano fiscal (1 de
octubre), los productores o propietarios elegibles pueden acceder o ampliar a



los contratos PFC. Los términos y prorrogas no podran extenderse mas alla
de la cosecha del 2002. El beneficiario podré escoger entre recibir el pago
contractual del PFC para el producto de su terreno o la renta porcentual que
le corresponda por el CPR, pero no ambos.

Calculo de los PFC

El valor del pago contractual anual —contract payment quantity- es igual
al producto de la cantidad del pago por la tasa nacional de pago anual (la tasa
es igual para todas las granjas).

La tasa nacional de pago anual es 85% del producto del terreno contrata-
do y el rendimiento por pagar de la granja -farm payment yield-. El terreno
cubierto por el contrato es el reconocido para el producto contratado bajo el
Titulo V de la Ley del 49, si no se ha suspendido.

El rendimiento por pagar de la granja es el rendimiento establecido para
la granja en la cosecha de 1995 de un producto cubierto por contrato.

Célculo para cada producto almacenable

Tasa Anual de Pago, para cada producto, es igual al total disponible para
cada ano, dividido por la cantidad anual del pago, annual payment quantity
(Cuadro 14).

La cantidad anual de pago es la suma de todos los rendimientos por
pagar de las granjas (1995) para todas las granjas en ese ano.

Ajustes de la cantidad total disponible para pagos

El secretario debera ajustar los totales de cada producto, asi: adicionar una
cantidad igual a la suma de todos los pagos compensatorios —deficiency
payments— de cosechas anteriores que deben ser compensadas por la
Commodities Credit Corporation, CCC, aumentando una cantidad igual a la
retencion contractual anual del afo fiscal anterior como consecuencia de viola-
ciones al contrato, restando las cantidades, en caso de ser necesario, para recu-
perar los fondos no ganados para 1994 o 1995. Restando al valor de 1996, los
pagos obtenidos indebidamente. Adicionalmente, el valor disponible para arroz
se deberd aumentar en 8.5 millones cada ano fiscal entre 1997 y el 2002.

Fecha de pagos
* Estos se deberdn hacer a mas tardar el 30 de septiembre de cada mes.

* A voluntad de cada beneficiario, se podran hacer anticipos cada 15 de
diciembre o 15 de enero del ano fiscal vigente.

* El primer contado en 1996, se podra hacer a los 30 dias de la firma.

* A la firma del contrato, el secretario suministra un estimado del minimo
de pagos para efectuar el primer ano.
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Reducciones de los pagos. En caso de que el beneficiario no haya
rembolsado pagos compensatorios anteriores, el secretario estéa autorizado
para descontar dichos valores de los pagos pactados en el PFC.

Asignacion de pagos. Propietarios y productores pueden asignar los
pagos contractuales a terceras personas, segun el reglamento que para el
efecto dicte el secretario. Se notificaré al secretario en la forma que él
disponga los nombres de las personas a quienes se deben hacer los pa-
gos.

Participacion de los pagos. El secretario debe asegurar que los pagos
sean compartidos por todos los beneficiarios, para lo cual establecerd un
reglamento.

Limitaciones de los pagos. Los pagos méximos a una “persona” en un
periodo fiscal son de US$40.000. (Se reduce de US$50.000 correspondien-
te al ano anterior).

La regla de tres entidades. Sigue vigente, es decir, que el méximo que
puede recibir directa o indirectamente un productor por aro fiscal es US$80.000
en total de pagos contractuales: US$40.000 directa e indirectamente
(US$20.000 de dos entidades independientes entre si. (Se redujeron los limites
anteriores de US$100.000, US$50.000 y US$25.000)

* El limite por cosecha anual para los créditos de mercadeo -marke-
ting loans- es de US$75.000 recibidos directamente e indirectamente
hasta US$37.500 provenientes de 2 entidades independientes.

* El limite para los pagos compensatorios provenientes de créditos de
sustentacién no-recursivos -non recourse credits- es de US$75.000.

Pagos directos son aquellos que el gobierno envia a nombre de la per-
sona. Son pagos indirectos, los que recibe una persona como participacién
de un pago hecho a nombre de otra persona.

Exclusiones de ciertas sumas de los pagos contractuales

Para efecto de los limites, ciertas porciones de los pagos contractuales
anuales no se contabilizan como parte del pago contractual, sujeto al limite
de US$40.000. Esta exclusion se refiere a las limitaciones que se den a lugar
por violaciones al contrato, que determinarian un limite inferior, a prorata
segun la incidencia de la violacién en el limite.

Violacion del contrato

* Si un propietario o productor viola alguno de los requisitos de elegibi-
lidad (conservacién, pantanos, flexibilidad de cosecha o usos del sue-
lo), el secretario dara por terminado el contrato en cada granja donde el
propietario o productor tenga intereses.



* La resolucion del contrato traerd como consecuencia que el productor
o propietario pierda el derecho a recibir los pagos contractuales futuros, y
debera rembolsar el valor de los pagos contractuales recibidos en el pe-
riodo de la violacién. El secretario podra determinar si la violacion amerita
la terminacién del contrato. En el caso de la resolucion, el secretario po-
dra solicitar el reembolso de los pagos contractuales efectuados, los inte-
reses, correspondientes al periodo de la violacién.

El secretario podra condonar cualquier reembolso requerido del propie-
tario o productor sujetos al PFC, si se extinguié el derecho de redimir
(foreclosure) el contrato. Los productores o propietarios podran hacer opera-
tivo el contrato, segin las normas acordadas en la fecha en la cual se extin-
guié el derecho de redimir el contrato.

Transferencia del terreno contractual (Transfer of Contract Acreage)

En caso de que un propietario o productor transfiera terrenos sujetos a
un PFC, el contrato se da por terminado, con relacién al terreno en cuestion,
a menos que el nuevo propietario o productor acuerde con el secretario asu-
mir todas las obligaciones del PFC.

El secretario podra modificar a peticién del nuevo propietario o productor
si estas son consistentes con los objetivos del PFC. En caso de muerte, inca-
pacidad o que no pueda recibir los pagos contractuales, el secretario haréa los
pagos segun el reglamento.

Flexibilidad de siembra (Planting Flexibility)
* Los programa de reduccién de éreas de siembra no estén vigentes.

* Los terrenos contractuales no estén sujetos a la siembra de cultivos
especificos, para que el propietario o productor reciba los pagos contrac-
tuales, pero estos terrenos no pueden ser utilizados para usos comercia-
les o industriales no agricolas.

* Cualquier cultivo puede ser adelantado, excepto frutas y verduras.

* Igualmente, cualquier cultivo se puede adelantar en terrenos no inclui-
dos en el PFC, sin afectar el contrato.

* Las explotaciones de frutas y verduras no se permiten en terrenos con-
tractuales a menos que (i) la regién de la granja tenga una historia de
produccién de ambas industrias, (ii) las granjas tengan una historia de
terrenos contractuales de frutas y verduras, (i) o segin lo disponga el
secretario, el productor tiene una historia de cultivar determinadas frutas
o verduras.

* Se excluyen de la lista de frutas y verduras las lentejas, frijoles y arvejas
secas, y se pueden sembrar sin limitaciones en los terrenos contractuales.
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Créditos sustentacioén o de mercadeos no recursivos y pagos compensatorios
(Nonrecourse marketing assistance loans and deficiency payments)

Estos créditos son administrados por el Farm Service Agency en repre-
sentacién del Commodities Credit Corporation, CCC.

Este programa es el mds importante existente, pues busca utilizar los
mecanismos del mercado, colocando un precio piso, por debajo del cual
el Usda adquiere las cosechas que se han entregado en prenda para ga-
rantizar los créditos de sustentacién denominados como de mercadeo no
recursivos.

Productos cubiertos (16): trigo, maiz, sorgo, cebada, avena, soya, semi-
llas oleaginosas, arroz y algodén upland. El algodén de fibra larga tiene
procedimiento especial.

El propésito de este instrumento es suministrar a productores califica-
dos financiacién de corto plazo para la produccién, facilitando el ordena-
miento y distribucién de productos almacenables durante el afo. De igual
forma, busca evitar que la produccién sea vendida inmediatamente después
de la cosecha, permitiendo el almacenamiento con el fin de obtener mejo-
res precios. La CCC acepta la cosecha como colateral del crédito.

De esta forma, el productor tiene la opcién de pagar sus deudas sin
necesidad de vender la cosecha en el momento de bajos precios.

Los créditos no recursivos se caracterizan por que el productor tiene la
opcién de cancelar el crédito y los intereses, en ciertas circunstancias de
bajos precios con la cosecha entregada en prenda.

Calificaciones y requisitos
Son beneficiarios los productores de un bien almacenable que:
* Controle el producto.
* Corra riesgo de perder, y que sea titular del producto.

El producto debe cumplir con las normas de calidad exigidas por la CCC.
Pueden participar los productores que son parte de los contratos de produc-
cién flexibles, PFC, al igual que los demés. Se excluye el algodén de fibra
larga. Los productores deben cumplir con los programas de conservacion. Se
excluyen los extranjeros a menos que satisfagan las condiciones de FAS.

Tasas de crédito - Loan rate

Las tasas de crédito se establecen anualmente para todo el pais, de
acuerdo con una combinacién de férmulas y parametros obligatorios y, en
cierto sentido, a discrecion del secretario. Con excepcion del arroz, las tasas
se ajustan a las caracteristicas locales, es decir el condado.



Caracteristicas del instrumento por producto
Trigo
Tasa no menor de 85% del promedio simple recibido por los productores

en los dltimos 5 anos, excluyendo el mayor y el menor, pero no puede ser
superior a US$2.58 por fanega-bushel (tasa de 1995.)

El secretario podra reducir la tasa hasta 10% si la razén de inventario-uso
(stock to use ratio) excede 30%. Igualmente, se puede reducir en una cifra
que no exceda 5% si los inventarios estén entre 30 y 15%. No se hacen ajustes
si la razén es inferior a 15%.

Maiz

La tasa se establece con férmula de 85% pero no superior a US$1.89 por
fanega-bushel (tasa de 1995.) Reduccién hasta de 10% si la Razén de Inventa-
rio a uso es igual o superior a 25%. Reduccién hasta de 5% si la Razén oscila
entre 12.5 y menos de 25%.

Granos forrajeros o piensos

Se establecen las tasas en relacién con el maiz siguiendo la férmula res-
pectiva.

Arroz

La tasa obligatoria est4 congelada hasta el 2002. US$6.50 por quintal. La
tasa es diferenciada para el grano largo, mediano y corto.

Algodoén upland
La tasa se fija entre las menores de las tasas:
- La férmula de 85%.
- La tasa internacional ajustada para algodén upland.

La tasa no puede ser inferior a US$0.50 la libra 0 mayor que US$0.5192.
Los costos de bodegaje se tienen en cuenta al momento de la dacién en pago.

Algodon largo (ELS)

Se utiliza la férmula de 85%, pero la tasa no puede ser superior a
US$0.7965. Se exceptia de las normas de sustentacién, es decir, al final del
periodo se debe cancelar integramente -capital, intereses y otros cargos-.

Oleaginosas

Soya: se utiliza la férmula de 85%, pero ésta no puede ser inferior a
US$4.92 o mayor a US$5.26 por bushel.

Otras semillas: se utiliza la férmula de 85% pero la tasa no puede ser
inferior a US$0.087 Ib. o mayor que US$0.093 Ib.
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Primas y descuentos (se establecen para control de calidad).

La tasa por liquidar en los créditos de productos seré un punto sobre el
interés que cobre el Departamento del Tesoro a la CCC. Los créditos y los
pagos compensatorios estén a disposicién desde la época de la cosecha has-
ta el vencimiento. Para trigo, cebada, avena, canola y otras menores, la dispo-
nibilidad termina el 31 de marzo del afo siguiente a la cosecha. Para los de-
maés productos es el 31 de mayo del ano siguiente.

Término del crédito
Nueve meses de la firma: trigo, granos forrajeros, arroz y oleaginosas.
Diez meses: algodén de fibra larga (ELS).
Los créditos no son prorrogables.
Los créditos se pueden cancelar en cualquier momento.
Cancelacién de los créditos

Los productores pueden vender en al mercado cuando el precio se en-
cuentre anunciado en el respectivo condado, Posted County Price.

Opcionalmente, el productor puede vender a la CCC, al precio anunciado
por el condado, si asi lo desea, y cancelar el crédito.

Liquidacion del algodén upland

Para el rembolso de estos créditos se tiene en cuenta que cuando el AWP
aplicable (precio internacional ajustado con diferencial de almacenaje y pri-
mas) es menor que valor unitario de adquisicién (representado en la suma de
la tasa aplicable de crédito, més intereses, almacenaje), entonces se activan
los mecanismos de rembolso, aun cuando el AWP exceda la tasa del crédito
mas el interés.

A. Tasa crédito 0.5192

B. Bodega 0.0008

C. Precio condado 0.5200

D. Calidad (-0.0350)

E. Tasa apl. condado 0.4850

F Int. 126 dias 0.0109

G. Bodega unit 0.0249

H. Tasa + interés 0.4959

. Tasa + interés + bodega 0.5207 valor adquisicién
J. AWP 0.5600



K. AWP con bodega 0.5608
L. AWP aplicable 0.5258

Si la AWP es mayor que el valor de adquisicién, el reembolso es igual a la
tasa del crédito mas intereses.

Dacion en pago y limite

En caso de que los precios del mercado estén por debajo de la tasa base
del respectivo bien, el productor podra entregar la prenda en dacién en pago
por el valor de los intereses, el capital y los demés cargos, quedando a paz y
salvo con la CCC. El maximo pago compensatorio sera de S$75.000.

Granos para alimentacion 33%
Soya y otras oleaginosas 31%
Trigo 12%
Arroz 5%

Algodon 19%

Cuadro 18. Pagos compensatorios y ganancias con créditos de mercadeo

US $ 8.000 millones

% US$
Piensos 33% 2640
Trigo 12% 690
Arroz 5% 400
Algodén 19% 152
Soya y oleaginosas 31% 2450
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LA LEY DE ORIENTACION AGRICOLA
DE FRANCIA

CARLOS FEDERICO ESPINAL
Consultor lICA

ALc;ontinuacién, realizaré una presentacion del esquema general de la
y de Orientacién Agricola Francesa, que constituye el principal ins-
trumento dentro de la politica agricola de ese pais que, entre otras cosas, se
ha estado convirtiendo en un paradigma dentro de las estrategias nacionales
europeas.

En primera instancia, presentaré los objetivos fundamentales de esta Ley
y seguidamente realizaré un examen general de su contenido.

OBIETIVOS

Esta Ley toma en cuenta las funciones econémica, ambiental y social de
la agricultura y su participacién en la gestién del territorio. Por lo tanto, no sélo
reconoce el tema de la multifuncionalidad, sino también la correlacién de esta
politica agricola con los lineamientos de la Unién Europea, UE, por lo que
queda manifiesta una sujecién a la Politica Agricola Comun (PAC).

En total tiene los siguientes 15 objetivos:

* La instalacién en la agricultura especialmente de los jovenes, la peren-
nidad de las explotaciones agricolas, su transmisién y el desarrollo del
empleo, la preservacién del caracter familiar de la agricultura en el con-
junto de las regiones francesas en funcién de sus especificidades. Un
aspecto que prevalece en la Ley de Orientacién es el tema de las
competitividades regionales y el trasfondo politico en el que se identifica
como un patrimonio nacional a la agricultura campesina francesa; de alli
parte el interés por preservarla.

* El mejoramiento de las condiciones de produccién, del ingreso y del
nivel de vida de los agricultores, asi como el refuerzo en su proteccién
social buscando la paridad con el régimen general. La Ley reconoce
disparidades entre el régimen social de los agricultores con el estatuto de
proteccién general y establece instrumentos para reducir las divergencias
existentes.



* La revalorizacién progresiva y la garantia de una pensién minima a los
agricultores en funcién de sus especificidades. Este es un aspecto inte-
resante, por cuanto la Ley se ocupa del régimen pensional de los agricul-
tores, no s6lo desde el punto de vista de la equidad, sino inclusive para
garantizar la preservacién de la agricultura campesina con instrumentos
enfocados hacia la instalacién de jévenes agricultores.

*La producciéon de bienes agricolas alimentarios y no alimentarios de
calidad y diversificados, que respondan a las necesidades de los merca-
dos nacional e internacional, satisfaciendo las condiciones de seguridad
sanitaria y las exigencias de los consumidores. Este objetivo hace referen-
cia a la competitividad del sistema agroalimentario francés. Como se sabe,
Francia es uno de los paises con mayor participacién en las exportacio-
nes de productos agroalimentarios dentro de la UE.

* El desarrollo de la ayuda alimentaria y la lucha contra el hambre en el
mundo, en el respeto de las agriculturas y las economias de los paises en
desarrollo. Este es un reconocimiento de la posicién francesa de la nece-
sidad de aportar en la ayuda agroalimentaria en relacién con las distintas
condiciones de desarrollo de la agricultura.

* El refuerzo de la capacidad exportadora agricola y agroalimentaria de
Francia hacia Europa y los mercados solventes, apoyadndose en empre-
sas dinamicas. Este objetivo es la base a partir de la cual se han estable-
cido instrumentos muy especificos que contribuyen a la competitividad
de la industria agroalimentaria francesa.

* El refuerzo de la organizacién econémica del mercado, los productores
y las cadenas, cuidando la reparticién equitativa del valor agregado de los
productos alimentarios entre los agricultores, los transformadores y las
empresas de comercializacién. Uno de los aspectos interesantes en este
punto, es el hecho que se involucre dentro de la administracién de cade-
nas el tema de la institucionalidad a partir de la consolidacién de las
interprofesionales.

* La puesta en marcha de materias primas energéticas o no alimentarias,
con el fin de diversificar los recursos energéticos del pais y darle més
alternativas a la produccién agricola.

* La valorizacién del territorio y las regiones, mediante sistemas de pro-
duccién adaptadas a sus potencialidades.

* El mantenimiento de condiciones favorables al ejercicio de la actividad
agricola en zonas de montana.

* La preservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad, el man-
tenimiento del paisaje, sin que el equilibrio econémico de las explotacio-
nes sea puesto en peligro por las obligaciones derivadas.

La Ley de Orientacién Agricola de Francia
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* La busqueda de acciones de interés general en beneficio de todos los
usuarios del espacio rural.

* La promocién y el refuerzo de una politica de calidad y identificacién de
productos agricolas. Este aspecto ha sido desarrollado a partir de las de-
nominaciones de origen, incluso la institucionalidad de cadena ha estado
orientada sobre los temas de calidad en los productos agricolas.

* El fortalecimiento de la investigacién agronémica y veterinaria

ESTRUCTURA DE LA LEY DE ORIENTACION
AGRICOLA FRANCESA

Titulo 1°. Los contratos territoriales de explotacion. Este primer titulo
de la Ley hace referencia a diversos temas; en primer término, el agricultor es
poseedor de una especie de cédula que lo acredita como tal, por lo que los
agricultores franceses necesitan registrarse ante cdmaras de carécter local,
encargadas de preservar los derechos de éstos.

Todo titular de una cédula de agricultor, puede convenir con la autoridad
administrativa respectiva un contrato territorial de explotacién, en el cual el
agricultor se compromete a adaptar su sistema de explotacién a unos marcos
generales en materia de creacién de empleo, condiciones medioambientales
y otras de carécter econémico.

Titulo 2°, Explotaciones y personas. Este titulo reglamenta el tema de la
distribucién de los agricultores en las camaras, asi como todo lo referente a
tierras, estableciendo normas sobre adaptacion de estructuras de explotacio-
nes agricolas. Existe dentro de este titulo una reglamentacién sobre lo que se
denomina unidad de referencia, que es una superficie minima que permite
asegurar la viabilidad de una explotacion.

Por otra parte, dentro de este titulo se establecen las normas en relacién
con los estatutos de cényuges que trabajan en las explotaciones o las empre-
sas y los jubilados agricolas no asalariados, asi como la reglamentacién del
trabajo familiar rural. En esta misma via, comprende todas las normas relacio-
nadas con el empleo agricola temporal y establece la reglamentacién sobre
los Comités Paritarios de Seguridad y Proteccién a los Trabajadores, y crea en
la regiones unos observatorios del empleo asalariado.

Titulo 3°. Funcionamiento de los organismos de la mutualidad social
agricola. En este titulo, en términos generales, se reglamentan las institucio-
nes que tienen que ver con la seguridad social para el sector agricola francés.

Titulo 4°. Organizacion econémica. La base de este titulo es la coopera-
cién agricola y la organizacién de la produccion. Reglamenta las instituciones



relacionadas con este tema, especificamente las interprofesionales, que son
grupos representativos de los eslabones de la cadena en su conjunto. La
institucionalidad en materia de cadenas debe estar orientada hacia los mer-
cados, teniendo en cuenta que los acuerdos que se generen al interior de
las interprofesionales deben ser compatibles con las normas de la Politica
Agricola Comun.

Titulo 5°. Calidad, identificacion y seguridad de productos. Este titu-
lo hace referencia al tema de la calidad y seguridad de los productos
agroalimentarios, establece todas las normas y la organizacién en materia
de inocuidad de los alimentos y la propiedad intelectual. Reglamenta lo rela-
cionado con la bioseguridad, la vigilancia biolégica y lo referente a los orga-
nismos genéticamente modificados.

Titulo 6°. Gestion de espacio agricola y forestal. Establece una serie
de normas relacionadas con el plan de ordenamiento territorial, crea y regla-
menta sociedades de desarrollo rural, que promueven a escala regional pro-
gramas de instalacién de jévenes en la agricultura, desarrollos forestales o
agricolas especificos, programas medioambientales entre otros. Estas so-
ciedades son de amplia participacién social, caracter generado por la mis-
ma Ley de Orientacién.

Titulo 7°. Formacion de las personas, desarrollo agricola, investigacié
agronomica y veterinaria. La Ley de Orientacion en este titulo presenta una
serie de instrumentos especificos de direccién de la formacién de capital
humano para la agricultura.

Titulo 8°. Disposiciones varias. Finalmente, se presenta toda una serie
de disposiciones que tienen que ver con los tramites presupuestales de la Ley
y con la vinculacién del presupuesto nacional al de la Politica Agricola Comun.

Comentarios doctor José Maria Garcia Alvarez-Coque

La Ley de Orientacién Francesa es bastante detallada y se retinen en
ella diversos aspectos relacionados con el tema de la calidad, la cuestién del
espacio agricola, los derechos del agricultor, entre otros, porque busca dar-
le contenido al concepto de multifuncionalidad, y al referirse a este concep-
to no se pueden mencionar solo aspectos como la produccién agricola,
sino que se deben introducir otras funciones de la actividad agricola relacio-
nadas con el aprovechamiento del territorio, la conservacién del paisaje na-
tural, y la funcién sociocultural en la que es necesario mantener un medio
rural activo.

Estos elementos se adicionan a otro aspecto, como es la Europa de
caracter social, que ha aspirado a un crecimiento econémico que no sélo se
traduce en beneficios para las empresas, sino en la redistribucién de estos
beneficios, y el mantenimiento de un tejido social estable.

La Ley de Orientacién Agricola de Francia
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Quizé el problema que identifico con relacién a la Ley de Orientacién es
que sdlo es aplicable a la realidad francesa, porque es bastante reglamentista.
Francia es un Estado relativamente centralizado y con un medio rural casi
homogeéneo, en el que el modelo de explotacién familiar prevalece, y en este
contexto la Ley puede ser aplicable. No obstante, considero que hay elemen-
tos claramente rescatables, como los contratos territoriales de explotacién,
que suponen la aplicacién de la filosofia del “contrato social”, en la que por
una lado esta el agricultor registrado como tal y, de otro lado, la sociedad, de
modo que si el agricultor busca apoyo, debe cumplir con unas condiciones
previas. Este contrato, adicionalmente, pone en evidencia lo que serian los
aspectos no comerciales de la actividad agricola que no remunera el merca-
do. Este es uno de los elementos mas novedosos de la reglamentacién fran-
cesa y puede ser extrapolado a otros paises europeos.

Por otro lado, no es una Ley que supone gasto publico: es una Ley
reguladora, pues, en primera instancia, pone condiciones para otorgar los
subsidios y seguidamente establece unas reglas de juego entre los agentes
del sector rural. Sin embargo, esta es una Ley intervensionista con una fuerte
carga burocratica, lo que estéa retrasando su puesta en marcha. No obstante,
ratifico que existe una serie de elementos rescatables como los aspectos so-
ciales, y la produccién de bienes con una imagen y calidad por lo que se
introduce el concepto de trasabilidad y es muy interesante ver como los dife-
rentes instrumentos de la Ley de Orientacién Agricola se coordinan entre si.
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| Ministerio de Agricultura, desde comienzos del afio 2000, esta traba

jando en tres frentes vinculados al tema de la politica agricola y sus
instituciones, con el fin de proponerle al pais una politica de Estado que sus-
tente el desarrollo de la agricultura colombiana con una perspectiva de me-
diano y largo plazos. En este marco se han tomado las siguiente iniciativas: 1)
un ejercicio de prospectiva que esta realizando el Centro de Estudios Ganade-
ros y Agricolas, Cega, con la Corporacién Colombia Internacional, CCl, y con
una participacién amplia de conocedores del sector, el cual se ha denomina-
do Agrovisiéon 2025, cuyo objetivo es establecer algunos escenarios proba-
bles para el desarrollo de la agricultura en un plazo de 25 anos, que sirvan
para tomar las decisiones mas convenientes en materia de politica para el
futuro de la agricultura colombiana; 2) el segundo frente es el de la
institucionalidad, pues desde cuando se inici6 la apertura, venimos hablando de
la necesidad de reformar las instituciones de la agricultura colombiana. Es un
lugar comtn en los Ultimos tiempo en nuestro pais, decir que cambiaron el
mundo y las circunstancias de los mercados y se abrié la economia, pero que
las instituciones no han cambiado; 3) el esfuerzo de replantear, o de pensar, en
una nueva ley marco para la agricultura colombiana, 0 més bien una ley gene-
ral, pues en el ordenamiento juridico nacional no existen las leyes marco; una
ley general que sea como el nucleo de la institucionalidad para la agricultura. En
el mundo de las politicas agricolas, y en los paises que tienen leyes marco, se
observa que de ellas se deriva buena parte de la institucionalidad de la agricultu-
ra, todas las organizaciones que ejecutan los distintos aspectos de esa ley mar-
co, y todas las regulaciones que le dan el marco juridico a esta actividad.

Hago la advertencia de que el debate apenas comienza, y quiero presen-
tarles hoy una visién de las politicas agricolas en el mundo, el entorno interna-
cional en que nos movemos hoy en materia de politicas, y las lecciones que
ello nos deja para el caso colombiano, partiendo principalmente de lo que
hemos escuchado en este Seminario. Ademas quiero dejar algunos elemen-
tos para responder a la pregunta de si necesitamos o no una ley marco, y si
ella es conveniente o no para la agricultura colombiana.



CLASIFICACION
DE LAS POLITICAS AGRICOLAS EN EL MUNDO

Una somera clasificacién de las politicas agricolas en el mundo, por lo
menos en los paises que las reportan, origina por lo menos cuatro grupos de
éstos a saber:

Primer grupo: paises con menores apoyos a la agricultura
(Argentina, Nueva Zelanda, Australia)

El grupo de paises que dicen no apoyar la agricultura, como Argentina,
Australia y Nueva Zelandia (parte del Grupo Cairns), aboga por una disminu-
cién de la ayuda a la agricultura, a cambio de un comercio agricola mas trans-
parente. Sin embargo, a pesar de que la politica agricola de Argentina se basa
en una politica macro muy plana, que no favorece sectores de la actividad
econdémica, tiene una politica agricola y programas especificos para la agri-
cultura. El planteamiento central argentino es un marco de manejo macro-
econémico con una asignacién de recursos intrasectorial e intersectorial, se-
gun las leyes del mercado, un tratamiento impositivo homogéneo, no
intervencién en el mercado de productos e insumos, no fijacién de precios ni
otorgamiento de subsidios a productos o productores, no a los subsidios a las
exportaciones, y la agricultura se ve como parte de un negocio ampliado vin-
culado a las cadenas agroalimentarias y agroindustriales.

¢Cuél es la estrategia de la politica Argentina? Una, es maximizar la capa-
cidad de estimulo y promocién del Estado en un marco regulado y con recur-
sos limitados por restricciones fiscales; desarrollar, sobre todo, politicas e ins-
trumentos de caracter horizontal, apoyar con ayudas especificas utilizadas en
lo que llaman la reconversién de productores pequenos, algunas compensa-
ciones a éstos y programas de apoyo a su reconversion, y desarrolla progra-
mas especificos con fondos del presupuesto nacional o con financiamiento
compartido con organismos multilaterales. También tienen unos programas
de coordinacién de acciones entre los sectores privado y publico, equivalen-
tes a lo que llamamos aqui los acuerdos de competitividad, que estdn mas
restringidos a la politica tecnolégica que en el caso nuestro, donde hay una
discusién y acuerdos mucho mas amplios.

Las politicas horizontales son las de sanidad, inocuidad de alimentos,
desarrollo tecnolégico, fomento a la calidad agroalimentaria y los sistemas de
informacién. Hay una serie de programas especificos a la reconversién de
pequenos y medianos productores, por medio de la organizacién de los pe-
quenos, la innovacién tecnoldgica, la organizacién de la comercializacién y la
capacitacién. En materia de legislacion existen una serie de leyes tales como:
la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas (1973-1991), para la proteccion

Algunas conclusiones sobre las experiencias de otros pafses y lecciones para el caso colombiano
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de innovaciones genéticas vegetales; la Ley de Emergencias Agropecuarias
(1983-1997), para otorgar alivios frente a danos por emergencias climéticas;
la Ley de Estimulo a la Forestacién (1999), normas sobre proteccién del me-
dio ambiente y de recursos genéticos, basadas en la Constituciéon Nacional, la
Ley de Pesca (1998), que protege y ordena los recursos pesqueros.

Los gastos del gobierno nacional para la agricultura suman unos 516
millones de délares, que es una suma mayor al apoyo que tiene la agricultura
colombiana. Si se hace una primera comparacion, es claro que un pais como
Argentina, que dice no tener politica agricola, usa una cuantia de recursos en
el sector bastante importante comparado con nuestra situacion.

Como Argentina, Australia y Nueva Zelanda tienen programas especificos
de apoyo a la agricultura. Australia cuenta con una politica agricola con énfa-
sis en la conservacion y recuperacién de la sostenibilidad de la agricultura. La
politica la constituyen dos instrumentos fundamentales: Agricultural Advancing
Australia (AAA), que es una serie de programas dirigidos a apoyar la agricultu-
ra familiar, a promover nuevo arranque de explotaciones, ayudas a las comu-
nidades rurales, ayudas a la gestion de riesgos, y Natural Heritage Trust (NHT),
que esta constituido por una serie de fondos para el mantenimiento del patri-
monio natural, dirigidos a promover la conservaciéon de suelos, a auditar el
uso de tierras y aguas, a desarrollar programas de control de malezas y anima-
les salvajes y fomentar la silvicultura campesina. El orden del apoyo a la agri-
cultura era de unos 1.239 millones de délares en 1998.

Por su parte, en Nueva Zelanda las principales medidas en favor de la agri-
cultura estan inscritas en el presupuesto general y estéan orientadas a apoyar la
investigacion y la sanidad agropecuaria. Existen pagos directos en casos de
catéstrofes climéticas o naturales. El apoyo a los productores, estimado por la
OCDE en 1999, ascendi6é a 91 millones de délares, equivalentes a 0.2% del PIB.

Si se comparan los anteriores paises con los que siguen, su apoyo a la
agricultura es menor, pero eso no quiere decir que no haya apoyo, ni politica
agricola.

Segundo grupo: los campeones de la politica agricola
(Estados Unidos, Unién Europea, UE)

El otro grupo es el de los campeones en politica agricola: Estados Unidos
y la UE, paises de larga tradicion en politica agricola y de leyes marco para la
agricultura. Todos sabemos que la ayuda en monto y complejidad de la agri-
cultura norteamericana es muy amplia. La Ley Agricola de Estados Unidos
tiene una tradicién desde la década de los treinta y una negociacion periddica
de lo que llaman el Farm Bill, que es el instrumento orientador, y sobre todo, la
Ley de Presupuesto de Apoyo a la Agricultura. El Farm Bill se negocia cada
cinco a seis anos y alli se consagra la politica agricola americana.



La ayuda, en monto y complejidad, que sustenta la agricultura norteame-
ricana es fenomenal. La Ley cuenta con aproximadamente 35 instrumentos.
La ayuda a la agricultura pasé, entre 1986-1988, de 41.428 millones de ddla-
res a 46.960 en 1998, segun la OCDE.

La politica agricola tiene algunas caracteristica adicionales. El Farm Bill
contabiliza las ayudas federales y no las estatales; cada Estado tiene su politi-
ca agricola, la cual se suma a los recursos de orden federal. Ademaés, por
fuera del Farm Bill hay una negociacién politica permanente. Este afo, por
efecto de las presiones politicas y el periodo electoral, no hubo reducciones
en la ayuda previstas en el Fair Act 96 dentro del programa de ajuste acordado
en la negociacién de la Ronda de Uruguay del Gatt.

Aun cuando las leyes agricolas incluyen montos obligatorios para parte
importante de los programas federales -incluyendo la fijacién de precios y
niveles de apoyo y subsidios-, otros quedan a discrecién de los legisladores,
quienes asignan fondos anualmente. En este caso, se encuentran programas
de investigacion, asistencia técnica, desarrollo rural y comercializacién, asi
como los programas de emergencia introducidos recientemente.

Aun cuando la politica se ha ido modificando con el correr de los anos,
las caracteristicas del sistema de subsidios que sustentan la agricultura esta-
dounidense contindan siendo las mismas. Los objetivos del sistema, princi-
palmente la estabilizacién del abastecimiento alimentario, el mejoramiento de
los ingresos agricolas y una creciente presencia en el mercado internacional,
han cambiado muy poco desde la primera ley marco en los treinta.

Existe una legislacién permanente, la Ley Agricola de 1949, que es el
“telén de fondo” de los subsidios a la agricultura, y constituye la base de toda
la legislacién del sector. Esta es una especie de ley de salvaguardia, en la
medida en que si por razones politicas no se puede negociar el correspon-
diente Farm Bill, entra en vigencia autométicamente la Ley Agricola de 1949.

Una de las particularidades del Fair Act 96 es que tiene un amplio capitulo
sobre programas de desarrollo rural, cuyo objetivo central es el apoyo a la
pequena y mediana agricultura, y se centra en la reduccién de los costos
operacionales de la unidad agricola rural, lo que se traduce fundamentalmen-
te en el fomento al desarrollo agroindustrial, el apoyo financiero en materia
inmobiliaria, la mejora de la calidad del abastecimiento del agua, la moderni-
zacién de la infraestructura agricola, asi como la disminucién de los costos del
suministro eléctrico, de agua y del servicio de telecomunicaciones. O sea,
todo lo correspondiente a dotacién de la unidad agricola que pueda por esa
via disminuir los costos operacionales.

La tradicién en el lobby politico en torno a la ayuda a la agricultura en
Estados Unidos deja en claro que en la medida en que los productores se ven
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obligados a enfrentar condiciones de mayor inestabilidad en los mercados o
precios deprimidos, los grupos de poder que los representan buscan
reintroducir, total o parcialmente, mecanismos financieros de compensacion
como los utilizados a partir de los Gltimos meses de 1998. Las transferencias
federales o pagos directos al sector se incrementaron de un promedio de
7.500 millones de délares en el periodo 1994-1997 a un valor estimado de
12.800 millones en 1998 y 14.000 millones en 1994.

La Ley Agricola americana, vigente hasta el 2002, tiene alrededor de ocho
capitulos, a saber: politica de transicién de mercado, en el que estan regla-
mentados todos los instrumentos de intervencién en el mercado (pagos de
flexibilidad, préstamos a producto y deficiency payments, subsidios al pre-
cio); apoyos a la comercializaciéon con instrumentos como las reservas para
seguridad alimentaria; el Export Enhancement Program; la conservacién am-
biental; la asistencia nutricional; promocién; desarrollo rural; investigacion,
extension y educacion. Esta es una particularidad de la Ley Agricola que no se
encuentra en otras leyes, pues introduce en la politica el tema nutricional, de
extension y sobre todo de educacién, con el apoyo a la red de universidades y
colegios agricolas.

Otro caso del segundo tipo de politicas y leyes es la politica agricola de la
UE, conocida como la PAC. Alguien decia recientemente que la PAC no se
explica, mas bien se negocia. Su justificacién es muy compleja pues constitu-
ye una negociacién politica permanente. Es la principal politica de gasto de la
UE, por encima de otros programas de gasto; en buena parte le dio sentido
politico a la UE, su costo en el ano 2000 fue de 41.000 millones de euros y se
ha ido acomodando a los compromisos de la OMC y evolucionado hacia un
sistema de pagos directos més que de apoyos a los precios. Es una politica de
pagos basada tradicionalmente en una filosofia de compensacién, pero no de
contrato social, y s6lo ahora comienza a corregirse y entrar en el debate poli-
tico por ser bastante inequitativa. Se habla del 80-20, es decir, 80% de los
recursos de la PAC queda en manos de 20% de los agricultores. Es un lugar
comun mencionar que los principales beneficiarios de la PAC han sido la reina
Isabel de Inglaterra y la duquesa de Alba, que son los principales terratenien-
tes de la UE.

El costo fiscal de esta politica ha introducido presiones enormes los ulti-
mos anos para una reforma; a fines de 1999, se aprob6 la Agenda 2000, que
es la nueva politica agricola de la UE y que tiene rasgos como los siguientes:

* Continta la transformacién del apoyo, via precios en apoyo, via pagos
directos.

* Se anuncia la eventual desaparicién de algunos mecanismos; se le puso
un tiempo al desmonte sobre todo de mecanismos de intervencién en
precios.



* Hay una intencién politica bastante explicita: se “emite un mensaje”
dirigido a defender el modelo agricola europeo, basado en un reconoci-
miento de la multifuncionalidad y una politica rural integral.

* Se aumenta la contribucién de uno de los grandes fondos de
financiamiento de la politica agricola, el Feoga-garantia al Desarrollo Rural.

* Se introducen principios novedosos como la ecocondicionalidad y la
modulacién, con lo cual se condiciona mucho maés la ayuda a motiva-
ciones ambientales, de un lado, mientras la modulacién trata de empe-
zar a resolver el problema de la inequidad en el reparto de los recursos
de la PAC, para que la distribucién se realice en funcién del tamarno de
las explotaciones, el aporte al empleo y la ayuda acumulada a las explo-
taciones lo cual permite hacer reducciones en la ayuda en las granjas
de los que han sido mas beneficiados en el pasado.

* Las medidas de desarrollo rural se unifican las en un solo reglamento
(22 objetivos), el Reglamento 1257/99 del Consejo.

* La agenda 2000 hace una unificacién y simplificacién de los instru-
mentos que tiene la agricultura europea, en una serie de instrumentos:
cuatro de acompanamiento, destinados a promover el cese anticipado
o la jubilacién de agricultores, ayudas agroambientales, reforestacién,
indemnizaciones compensatorias en zonas de montana; cuatro instru-
mentos para la mejora estructural de las explotaciones: inversiones en
explotaciones, instalacién de jovenes, formacién profesional, transfor-
macién y comercializacién. Ademas, existe un instrumento de apoyo a
la silvicultura y la explotacién forestal; trece instrumentos de desarrollo
rural, y las que se incluyen en los planes de desarrollo rural preparados
por los Estados miembros.

Tercer grupo: paises con leyes més especificas
de orientacién de la actividad agricola (Francia)

Adicionalmente a la PAC, los paises tienen politicas y leyes marco pro-
pias que incorporan la PAC a sus espacios nacionales. Este es el tercer gru-
po de paises, los que tienen las leyes de orientacién, como Francia, cuyo
caso es muy particular por la fortaleza del Estado y su presencia activa en la
economia: muy centralizado y reglamentador.

La Ley francesa reglamenta la actividad agricola y algunas ayudas en ma-
teria de desarrollo de la agricultura en su territorio. Es una ley que tiene un
amplio espectro de objetivos y toma en cuenta las funciones econémica,
ambiental y social de la agricultura, y su participacién en la gestién del territo-
rio. El mantenimiento de condiciones favorables al ejercicio de la actividad
agricola en zonas de montana, es un problema que preocupa en algunas
zonas de Francia.

Algunas conclusiones sobre las experiencias de otros pafses y lecciones para el caso colombiano
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En particular, hay unas reglas minimas para mantener la agricultura france-
sa campesina viable, lo que para nosotros seria las UAF en cada regi6n. La
necesidad de un registro de los agricultores y un seguimiento a toda la actividad
productiva y el desarrollo de la explotacién, indican el interés del Estado por
mantener su agricultura dentro de unas normas claras y transparentes.

Cuarto grupo: paises con leyes marco (Japén y Coreaq)

Un cuarto grupo de paises son aquellos que tienen politicas y leyes agrico-
las marco, es decir, donde las leyes no entran a reglamentar instrumentos espe-
cificos, sino que dan el norte de la politica. Este es el caso de Japén y Corea,
paises muy industrializados y con una economia campesina muy amplia; el pro-
medio de las explotaciones agricolas esta por debajo de una hectérea, y a pesar
de la reforma coreana en las dos Ultimas décadas para agrupar y mejorar la
escala, los tamaros de las explotaciones no superan 1.2 hectéreas e promedio.

En el caso japonés se nota una constante en el grado de democracia que
tiene la concertacién de las politicas. Alli se cre6 una comision de investigacién
de los problemas relacionados con la alimentacién, la agricultura y las zonas
rurales, que desde 1997 est4 concertando la Ley que entré en vigencia en julio
de 1999. Es una Comisién amplia, compuesta por académicos, consumidores,
politicos, funcionarios; es muy democrética y representativa de la sociedad ja-
ponesa; alli se hizo la concertacién que llevé a la Ley. Los principios bésicos de
la Ley japonesa son:

* Asegurar una oferta estable de alimentos, basada principalmente en la
produccién nacional. La historia del Japén estd marcada por la necesidad
de abastecimiento por sus condiciones geogréficas.

* Poner a punto la politica alimentaria desde el punto de vista de los
consumidores.

* Mejorar la infraestructura y los sistemas de investigacion.

* Fortalecer la autonomia de las explotaciones y hacer unos programas de
desmonte de ayuda a la agricultura via precios.

* Estabilizar la economia agricola.

* Desarrollar la multifuncionalidad de las actividades agricolas y la zonas
rurales.

* Revisar el papel de las organizaciones agricolas.

El otro caso es Corea, donde entré en vigencia una nueva Ley Agricola en
enero de 2000, que remplaza la que estaba vigente desde 1967, lo cual da
una idea de la estabilidad de la politica en ese pais. La Ley es una declara-
cién de principios que presenta los grandes ejes de la politica futura que
deben tener en cuenta las autoridades centrales y locales, los productores
y consumidores. Los principales principios de la ley coreana son:



* Lograr la estabilidad de la oferta alimentaria y el sostenimiento de los
stocks de alimentos; una tipica ley sobre seguridad alimentaria.

* Lograr la adopcién de précticas agricolas respetuosas del medio am-
biente.

* Lograr la conservacién de tierras agricolas para asegurar el abasteci-
miento interno de alimentos. La Ley prevé apoyos a empresas de base
tecnoldgica y altos niveles de proteccién a la propiedad intelectual. Po-
ner en préactica un sistema de “denominaciones de origen geogréfico”
para estimular la produccién de alimentos locales y regionales y sumi-
nistrar a los consumidores informacién exacta sobre los productos.

* Se le da gran importancia a la cooperacion internacional en los cam-
pos de recursos humanos y tecnolégicos, a la inversién directa en el
extranjero en el desarrollo de proyecto agricolas, y a la promocién de
las exportaciones agricolas que es declarado un objetivo nacional.

* El turismo agricola hace parte de la estrategia de desarrollo rural.

* El sostenimiento de los precios disminuye, pero aumentaran los pagos
directos focalizados.

ALGUNAS CONCLUSIONES
SOBRE LA VISION GENERAL DE LA POLITICA
AGRICOLA EN ALGUNOS PAISES

De la anterior descripcién de politicas agricolas en algunos paises del
mundo se derivan algunas conclusiones y rasgos generales que pueden ser
de interés para una decisién sobre el tema en Colombia.

* Segln los célculos de la OCDE, el apoyo a la agricultura en los paises
desarrollados estd aumentando. El apoyo a los productores pasé de
270 mil millones de délares en 1998 a 282 mil millones en 1999.

* La politica y sus leyes marco, cuando es el caso, tiene, objetivos de
mediano y largo plazos en materias de desarrollo productivo y de desa-
rrollo rural.

Algunas conclusiones sobre las experiencias de otros pafses y lecciones para el caso colombiano

* Hay preocupacién creciente en la comunidad internacional por
instrumentalizar el tridngulo competitividad-equidad-sostenibilidad en la
formulacién de la politica agricola.

* La politica agricola internacional, explicita o implicitamente, reconoce
la multifuncionalidad de la agricultura y el medio rural.

* Las leyes marco son sobre todo “leyes de presupuesto”.
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* La ayuda crece y la forma de ayudar cambia.

* Las politicas nacionales tienen una creciente articulacién con las regio-
nales (negociacién para su legitimacién social).

* Existe en las politicas una vision ampliada de la agricultura y cada vez
mas se articula la cadena agroalimentaria como el sujeto de la politica.

* Hay un creciente debate politico sobre el papel de la agricultura en la
sociedad contemporéanea. “La politica no se explica, se negocia”.

El debate mundial sobre la multifuncionalidad de la agricultura

El debate sobre la politica agricola en el mundo estd muy vinculado hoy
al tema de la multifuncionalidad de la agricultura, que reconoce que la agri-
cultura no es solo la produccién de bienes, sino que tiene otras externalidades
importantes por considerar, tales como:

* La funcién ambiental. La agricultura y la correspondiente utilizacién de
las tierras pueden repercutir para bien o para mal en el medio ambiente.
El planteamiento de la multifuncionalidad permite determinar las oportu-
nidades de mejorar al méximo la relacién de la actividad agricola con las
propiedades biofisicas del medio ambiente. Esté relacionada con los pro-
blemas del medio ambiente tales como: la biodiversidad, el cambio
climético, la desertificacién, la calidad y disponibilidad de agua y la con-
taminacién.

* La funcién econémica. La agricultura sigue siendo una fuerza impor-
tante en el mantenimiento de la actividad y el desarrollo de la economia
en su conjunto, aun en los paises muy industrializados. Evaluar las diver-
sas funciones econémicas exige ponderar sus beneficios a corto, media-
no y largo plazos. La funcién econémica estéa relacionada con la comple-
jidad y la madurez del desarrollo del mercado y el nivel de evolucién
institucional.

* La funcioén social. Para mantener la agroecologia, mejorar la calidad de
vida y asegurar la supervivencia de la poblacién rural, sobre todo de los
jévenes, son fundamentales la conservacion y el dinamismo de las comuni-
dades rurales. La viabilidad social comprende la conservacién del legado
cultural y el aprovechamiento de los conocimientos locales, asi como la
tradicional identificacién de las comunidades con sus origenes histéricos.

Este debate tiene lugar en varios foros, especialmente: en la Comisién de
Desarrollo Sostenible de la FAO, en las negociaciones multilaterales sobre
agricultura de la OMC, donde el tema fue introducido como las preocupacio-
nes no comerciales que genera la agricultura, en el Foro sobre Seguridad
Alimentaria de la FAO y en la OCDE. Algunos planteamientos que dan origen
al debate estan consignados en los siguientes antecedentes:



* El predmbulo del Acuerdo de Agricultura de la OMC sefiala como una
de las consideraciones para dicho acuerdo las “preocupaciones no co-
merciales de la agricultura” en los siguientes términos: “tomando nota de
que los compromisos en el marco del programa de reforma —de la politi-
ca agricola mundial- deben contraerse de manera equitativa entre todos
los miembros, tomando en consideracién las preocupaciones no comer-
ciales entre ellas la seguridad alimentaria y la necesidad de proteger el
medio ambiente...".

* La Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial sefala
que “nos esforzaremos por adoptar politica y précticas participativas y
sostenibles de desarrollo agricola, pesquero, forestal y rural en zonas de
alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar un suminis-
tro de alimentos suficiente y fiable a niveles familiar, nacional, regional y
mundial, y que combatan las plagas, la sequia y la desertificacién, consi-
derando las multiples funciones de la agricultura”.

* El comunicado de la reunién ministerial de la OCDE, en marzo de 1998,
senala: “maés alléd de su funcién primaria de proveer alimentos y fibras, la
actividad agricola puede también crear paisaje, proveer de beneficios am-
bientales tales como la conservacién del suelo, la gestién sostenible de
los recursos naturales renovables y la preservacion de la biodiversidad y
contribuir a la viabilidad de las areas rurales. En muchos paises de la
OCDE, a causa de su multifuncionalidad, la agricultura juega un rol im-
portante en la vida econémica de las areas rurales”.

* En las décadas de los setenta y ochenta, el interés internacional se
concentré en los aspectos de la agricultura capaces de responder a las
inquietudes por la seguridad alimentaria, la productividad y la
sostenibilidad. En los noventa, surgi6 el planteamiento ADRS (agricultura
y desarrollo rural sostenibles) en torno a la premisa de que conservar la
tierra, el medio ambiente y los recursos genéticos es “técnicamente apro-
piado, econémicamente viable y socialmente aceptable”.

* Afinales de los noventa, surge en el marco de la Comisién de Desarro-
llo Sostenible de la FAO el concepto de caracter multifuncional de la agri-
cultura y de la tierra (CMFAT), que retoma el ADRS y lo enriquece inclu-
yendo la totalidad de las funciones ambientales, econémicas y sociales
de la agricultura y de la utilizacién de tierras.

Algunas conclusiones sobre las experiencias de otros pafses y lecciones para el caso colombiano

En suma, da la impresién de que hay un amplio consenso sobre la multifun-
cionalidad de la agricultura. El disenso surge en torno a cémo apoyar esta multi-
funcionalidad, cémo incluirla en la politicas agricolas y, sobre todo, el temor de
que sea la disculpa de los paises ricos para legitimar un neoproteccionismo a sus
agriculturas. En este sentido se pudieran tipificar las posiciones de los paises en el
mundo en relacién con el tema, de la siguiente manera:




Seminario Polftica Agricola Internacional

* Paises que piensan que si consagran el principio de la multifuncionali-
dad de la agricultura en la OMC, esto les permite un statu quo en materia
de ayuda a la agricultura y, de alguna manera, hacer mas lento el proceso
de reforma de sus politicas agricolas.

* Paises que dicen si al concepto de multifuncionalidad y su reconoci-
miento en la politica pero con apoyos directos y con objetivos especificos
que no distorsionen el comercio.

* Paises que mezclan el concepto de multifuncionalidad con la peticién
de trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo, para reclamar
una cierta soberania para decidir las politicas més convenientes y recla-
mar un mayor acceso a sus mercados de exportacion.

En sintesis, los puntos de vista en relacién con este tema se traducen en
los beneficios y en las dificultades que se le reconocen a esta multiple funcién.

Beneficios a la sociedad en su conjunto, que se pueden sintetizar en los
siguientes puntos:

En contra

* La ayuda a la agricultura puede generar menor desarrollo en otros sec-
tores, tierras para otros usos mas caras por la presién para obtener la
renta agricola, probablemente menor ingreso agregado de los hogares.

* La ayuda a la agricultura es una manera costosa e indirecta para lograr
los beneficios de la multifuncionalidad. Politicas que tengan como objeti-
vo directo estos beneficios, son maés efectivas y eficientes

* La ayuda a la agricultura en la UE es el doble del total de los salarios
agricolas. Si el empleo rural es un objetivo social deseable, una opcién
mas eficiente y menos costosa seria trasladar parte de la ayuda a la agri-
cultura al apoyo de programas especificos de empleo rural.

* Mediante modelos como el GTAP se estima que una supresion de la ayuda
en la UE puede reducir el uso de insumos agroquimicos hasta en 18%.

* Reconocer los beneficios de la multifuncionalidad especificamente en
tratados internacionales es abrir una excepcion para otros sectores y po-
nerle una enorme barrera a la reforma multilateral de la politica agricola.

* Aunque la agricultura produce beneficios también puede producir efec-
tos negativos cuando se fomenta la produccion subsidiada. Estos aspec-
tos negativos pueden ser de caracter ambiental, pérdida de biodiversidad
y de bosques, poluciéon de aguas, mayores efluentes de la produccién
agropecuaria intensiva, etc.

* Mantener bajo cualquier argumento la proteccién a la agricultura es
sancionar a los consumidores y a los exportadores eficientes.



* La ayuda a la agricultura impide la movilidad de los recursos hacia
actividades no agricolas donde se pueden lograr retornos netos mas al-
tos al capital proveniente del ahorro nacional.

A favor

* La agricultura, ademas de producir alimentos y materias primas, contri-
buye a la conservacién del medio ambiente y de los recursos naturales
que aprovecha la totalidad de la poblacién, asi como el paisaje rural, ga-
rantizando la ordenacién territorial.

* Es necesario mejorar la seguridad y calidad de los alimentos, y una
manera de hacerlo es apoyando la transformacién local de productos
agrarios y la identificacion de la calidad con el territorio y la cultura local,
en especial en regiones con agricultura menos competitiva.

* La actividad agraria en muchas regiones ha dejado de ser el principal
sustento de la poblacién del medio rural. La dinamizacién de las activida-
des rurales no agrarias precisa inversiones en el medio rural y un mayor
control de las condiciones en las que se formalizan estas actividades, para
evitar que se conviertan en actividades de segunda.

* Los dos fenémenos demogréficos que mas condicionan la vida rural
actual son el envejecimiento y la masculinizacién, procesos que condi-
cionan las estrategias de actuacion sobre el territorio.

* La funcionalidad de los diferentes tipos de agricultura que conviven en
los paises y en las regiones, plantean la necesidad de disponer de medi-
das de politica agraria diferenciadas en funcién de las caracteristicas de
cada territorio.

En el caso colombiano, es indudable el caracter multifuncional que tiene
la agricultura, acentuado por la situacién de conflicto que el pais vive, conflic-
to que tiene lugar, especialmente, en éreas rurales dedicadas a la agricultura y
donde sus habitantes, por lo general no tienen otros ingresos que los deriva-
dos de esta actividad. Convendria, por lo tanto, concertar ampliamente la po-
sicién del pais en relacién con este tema, en las negociaciones del Acuerdo de
Agricultura de la OMC, actualmente en curso.

¢CONVIENE UNA NUEVA LEY GENERAL PARA LA
AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL EN COLOMBIA?

Confrontando este escenario mundial con el nuestro, la respuesta a esta
pregunta debe tener en cuenta, a mi juicio, las siguientes consideraciones:

* Lo primero que debemos preguntamos es qué queremos de la agricul-
tura y el medio rural hacia el futuro. En los casos que vimos, en los objeti-

Algunas conclusiones sobre las experiencias de otros palses y lecciones para el caso colombiano
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vos de la politica estd por delante un consenso claro sobre lo que esas
sociedades quieren de su sector; en Colombia no tenemos ese consenso.

* La Ley 101/93 quedd a medias en la reglamentacién de los instrumen-
tos que cred y en materia presupuestal; algunos de sus instrumentos son
extemporéneos, merece una reorientacion. cLos incentivos que consagra
la Ley 101 son los que requiere la agricultura? Por ejemplo, el tema de la
parafiscalidad, cvamos a seguirla fundamentando en los productos pri-
marios, o debemos pensar en una més extendida que cubra otros seg-
mentos de la cadena agroindustrial?

* Hay mucha dispersién normativa.

* Falta conexién de la politica agricola con los problemas ambientales
generados en la agricultura y la sostenibilidad de los recursos usados por
la agricultura.

* No hay normas en materias de cadenas y alianzas (organizaciones), los
desarrollos en materia de acuerdos de competitividad y alianzas produc-
tivas son informales; no hay conexién con las normas vinculadas a la
competencia, por ejemplo.

* Es necesario integrar mas la politica agricola y la politica industrial.
* Es necesario superar la inestabilidad de la politica y de su financiamiento.
* Hay vacios en la politica de desarrollo rural y de tierras.

* Falta conexi6n entre la politica agricola nacional y las politicas locales y
los planes de ordenamiento territorial.

* Se prevé un entorno internacional todavia con muchas distorsiones y
apoyos. Las cifras recientes de apoyo a la agricultura no hacen prever que
ese escenario vaya a cambiar; la ayuda estd aumentando.

* Las condiciones de conflicto interno altamente generado en el medio
rural, hacen que la agricultura en Colombia tenga su propia multifunciona-
lidad.
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Apcontinuacién, quiero presentarles los resultados de un ejercicio de
rospectiva que ha sido impulsado y coordinado por el Ministerio de
Agricultura, con el propésito de abordar el conocimiento del marco
institucional de la agricultura colombiana y establecer una concepcién de
futuro de este sector, que permita trascender de politicas de gobierno ha-
cia politicas de Estado en torno al desarrollo del sector agropecuario co-
lombiano.

En primera instancia, se presentara el proceso y resultados del ejercicio
y, posteriormente, lo relacionado con la aplicacién de algunos elementos
que se han recopilado, con el fin de aportar al objetivo de este Seminario,
que consiste en la construccién de un nuevo marco legal para el sector
agricola.

AGROVISION 2025

Agrovisiéon 2025 es un esfuerzo colectivo, liderado por el Ministerio de
Agricultura, para la construccién de una visién prospectiva de la agricultura
colombiana, que permita orientar los esfuerzos hacia objetivos comunes,
que potencien su funcién en una sociedad viable y en convivencia pacifica.
En su visién del largo plazo, se proyecta al afio 2025; sin embargo, brindaré
también elementos del mediano plazo y de prospectiva para el afio 2010.
Agrovision 2025 fijara areas estratégicas y recomendara politicas asociadas
al cumplimiento de la Agrovision.

Las actividades hasta ahora desarrolladas por Agrovision 2025 se refie-
ren a: preparacion de documentos de trabajo para la construccién de
Agrovision, tarea realizada entre los meses de abril y julio de 2000; estos
documentos han sido elaborados por Cega y la CCl, en un esfuerzo por
recopilar el estado del arte en materia de la problemética agricola en nues-
tro pais. El documento elaborado por la CCI recopila informacién a escala



global, y, en referencia a la situacién internacional, el documento del Cega
se enfoca hacia la recopilacién del estado de pensamiento acerca del sector
agricola alrededor de temas claves como el cambio estructural de la econo-
mia colombiana y el lugar que ocupa la agricultura dentro de estos cam-
bios, el papel de las instituciones y los elementos internacionales entre otros.
Los anteriores son documentos de trabajo cuya funcién es preparar la cons-
truccién de esta Agrovision.

Otra de las actividades fue la aplicacién de entrevistas que llamamos de
profundidad, a una serie de personas que se han distinguido por su contri-
bucién al sector agropecuario colombiano desde diversos aspectos, ya sea
por experiencia académica, técnica o politica, con el fin de conocer la per-
cepcién del futuro del sector en el pais. Este proceso fue llevado a cabo
entre el 1y el 15 de agosto de 2000. En esta misma linea, se desarroll6 un
taller de planeacion estratégica organizado en agosto 16 y 17 de 2000, con
el fin de continuar con el proceso de construccién de futuro. Al respecto, se
estan corrigiendo las memorias para su posterior publicacién.

Finalmente, dentro de las actividades hasta ahora desarrolladas, el gru-
po de trabajo CCI-Cega, a partir del material recopilado y complementado
con discusiones con funcionarios del Departamento de Planeacién Nacio-
nal y del Ministerio de Agricultura, esta elaborando los documentos finales
acerca de la Agrovisién. Adicionalmente, este ejercicio de prospectiva ha
contado con el apoyo de instituciones como la FAO y el lICA.

Como antecedentes a Agrovisioén se pueden citar: los ejercicios simila-
res internacionales como el desarrollado por el IFPRI y las negociaciones de
paz que constituyen un tema politico relevante para el pais y en cuya agenda
es fundamental el tema agricola. Por otra parte, este ejercicio ha sido encau-
zado para conocer si es relevante o no un nuevo marco legal que rija la
agricultura del pais y la consolidacién de politicas agricolas de largo plazo.

La ruta seguida para llegar a Agrovisién se presenta a continuacién de
manera esquematica (Gréfico 52): con base en la informacién recopilada a
partir de las entrevistas, discusiones y el taller de planeacién estratégica, se
identificaron en total 18 temas centrales relacionados con: tecnologia, edu-
cacién, pobreza, instituciones, empleo, agroindustria, entre otros, sobre los
cuales se presentara un informe que contendré la situacién actual, la visién
de futuro, andlisis de brecha y andlisis estratégico y si es posible propuestas
de carécter politico. Dentro del total de temas se han seleccionado 6, que
han sido considerados como prioritarios y que por tanto requieren una con-
notacién especial y andlisis més profundo; estos temas han sido identifica-
dos como éreas estratégicas y son: tecnologia, educacién, informacién, ins-
tituciones, infraestructura y macroeconomia. Del anélisis de todos estos
elementos se originaré finalmente la Agrovisién.

Agrovisién 2025. Colombia
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Grafico 52. Ruta de Agrovision
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ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA LEY AGRICOLA EN COLOMBIA

Para efectos de la construccién de la politica o, en otros términos, el inte-
rés que existe de cémo lograr pasar de unas politicas de gobierno a otras que



son del Estado, es un requerimiento bésico analizar si es pertinente o no esta-
blecer una ley agricola en Colombia.

Segun nuestro criterio, se ha identificado una serie de factores que justifi-
carian la existencia de una ley agricola en Colombia: el problema de la pobre-
za es un problema rural y hay una persistencia de brechas y desequilibrios
econémicos y sociales entre lo rural y lo urbano, por lo que se considera que
la agricultura colombiana tiene un problema estructural no resuelto. Lo ante-
rior conlleva otras caracteristicas como la baja productividad de la agricultura
y la subutilizacién econémica de la poblacién rural y sus recursos naturales.

Por otro lado, ha existido un problema de ineficiencia en la institucionalidad
publica del sector, al mismo tiempo que las instituciones privadas presentan
un proceso de cambio en el que los gremios estén participando mas activa-
mente e inclusive ya algunos manejan recursos parafiscales.

Todos estos aspectos, de alguna manera, permiten identificar la pertinen-
cia de la creacién de una ley agricola en Colombia, que tenga en cuenta tanto
la necesidad de reducir los problemas estructurales del sector como la conso-
lidacién de una nueva institucionalidad basada en la eficiencia.

Si hay acuerdo en el diagnéstico del sector y en la pertinencia de la exis-
tencia de una ley para la agricultura colombiana, el siguiente paso consistiria
en concertar una visién de futuro que tenga en cuenta tres elementos centra-
les: visién de pais, vision de la agricultura y una visién compartida: que sume
y no que reste.

La vision de pais debe tener en cuenta los elementos relacionados con: la
paz y la convivencia, el ejercicio de la democracia, el impulso a la cultura de la
competencia y la libertad, el papel del Estado y la distribucién de los benefi-
cios del desarrollo y la identificacién de lo regional y lo global.

La visién de la agricultura colombiana debe incluir los temas relaciona-
dos con su potencial econémico, el desempefio competitivo, sus sistemas
productivos y sostenibilidad de ellos, sus interrelaciones sectoriales y con las
economias regionales, sus vinculos sociales y politicos, y el desempefo de
sus instituciones.

Estos son los elementos que consideramos debe tener una visién de fu-
turo de la agricultura colombiana; sin embargo, este es un ejercicio en cons-
truccién por lo tanto del proceso de concertacién y acuerdo de esta visién
pueden surgir nuevos elementos para debatir.

La visién de futuro debe poseer unos principios que la vinculen a la situa-
cién actual y que den el fundamento de las estrategias y las politicas, la deter-
minacién de estos principios es la parte mas dificil, pues a partir de este proce-
so es como se va a determinar la manera como se van a llevar a cabo las
estrategias. A partir del ejercicio que se ha venido realizando, antes de formu-
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lar los principios, se pretende proponer unos temas y cuestionamientos sobre
los cuales se deben fundamentar los principios:

* ¢Cudl es el valor que la sociedad le brinda a la agricultura? (principio 1).
Se debe tener la suficiente capacidad de formular politicas que permitan
darle fuerza a la agricultura como actividad econémica.

* ¢Cémo potenciar el uso de los recursos productivos? (principio 2). Exis-
te una subutilizaciéon de los recursos; es necesario evaluar el uso poten-
cial de los recursos con que se cuenta.

* ¢Como garantizar la sostenibilidad y la inclusién social en el desarrollo
de la agricultura? (principios 3 y 4). Lograr modelos mas equilibrados de
desarrollo, que involucren elementos de caracter social y ambiental.

* La relacién de la agricultura con los mercados (principio 5). Naturalmen-
te, el proceso de construccién de una visién de futuro no puede negar que
estamos inmersos dentro de una economia de mercado. Este principio nos
debe dar luces sobre las decisiones de proteger o no determinadas activi-
dades.

* El problema de los factores de la produccién, su redistribucién y el de la
inversién (principios 6 y 7). Esto no solo se refiere a los problemas de
acceso a los factores de la produccién y a los capitales, también incluye
las dificultades en la formacion de capacidad humana. Este principio, en
términos de politica, puede ser de gran ayuda, porque no se trata solo del
problema de acceso a factores de produccién, sino los presentes en la
capacitacién y la asociacion.

* El lugar de lo publico y lo privado (principios 8 y 9). Es decir, hasta
dénde puede ir el sector publico y qué papel debe jugar el sector privado.
Bajo este principio se podria discutir el tema de la multifuncionalidad de
la agricultura, pues genera bienes publicos que de alguna manera le de-
ben ser remunerados.

* La necesidad de la no exclusién (principios 10 y 11). Estos principios
deben generar una nueva percepcién de la agricultura por parte de la
sociedad.

* La construccién de la institucionalidad de la agricultura.

En suma, este ejercicio pretende, en primera instancia, identificar la situa-
cién actual de la agricultura colombiana. A partir de este diagndstico, se han
determinado unas justificaciones de la necesidad de establecer una ley para el
sector, y posteriormente se debe identificar una visién de futuro compartida,
para luego enlazar la realidad con esta vision empleando como instrumento la
concertacién de principios que le den base al desarrollo de las estrategias.
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A;ontinuacién, realizaré una presentacién muy breve de la politica
gropecuaria colombiana, para integrar los elementos que desarrolla-
ré a todo lo que se ha venido planteando en relacién con una ley marco para
la agricultura colombiana.

La politica agropecuaria colombiana depende de algunas premisas
para desarrollarse; por tanto, es necesario el logro de la paz y la seguridad,
un entorno macroeconémico muy estable, unas politicas coherentes con
los acuerdos internacionales y el reconocimiento del rol de la politica
agropecuaria en la asignacion de recursos publicos y en las decisiones
que se toman en otras areas como la ambiental, de comercio exterior o la
educativa.

El objetivo general de la politica agropecuaria se define como: integrar
al sector rural mediante una politica que busca proveer condiciones para un
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversidad y
complejidad. Con base en este objetivo, se han definido unos ejes sobre los
cuales gira esta politica: el primero se refiere a atraer la inversion al sector y
a su vez facilitar y hacer mas expedito el financiamiento de las actividades,
con atencién a las cadenas productivas y sus interrelaciones. El segundo eje
es el fortalecimiento del desarrollo tecnolégico sectorial y la sanidad
agropecuaria. Las estrategias en relacién con este tema se han enfocado a
darle un fundamento apropiado a la relacién entre los sectores que gene-
ran, transfieren y adoptan las innovaciones tecnoldgicas y el Estado. Un ter-
cer eje corresponde a la modernizacién de la politica comercial, no solo en
el &mbito de la politica comercial interna, sino también en la politica comer-
cial externa, buscando reducir los costos de transaccién y agilizar la comer-
cializacién. Finalmente, el cuarto eje sobre el que se fundamenta la politica
es el impulso al desarrollo rural, que es el principal, y por lo tanto es indis-
pensable la gestién y coordinacién interinstitucional en esta materia.

Cada uno de estos ejes posee instrumentos a partir de los cuales se
busca cumplir con los objetivos trazados:



Dinamizacién de la inversién. Se ha venido trabajando en un fondo de
inversién para apoyar el financiamiento de largo plazo, se ha estado desarro-
llando el proceso de la titularizacién de activos. Al respecto, se ha estado tra-
bajando con la Bolsa Nacional Agropecuaria con resultados positivos. De igual
forma, con esta institucién se ha estado avanzando en la identificacién de
otros instrumentos que faciliten la inversién y el financiamiento del sector ru-
ral, como es el caso del certificado de venta agropecuaria a término. Se han
desarrollado una serie de instrumentos relacionados con el tema de la agricul-
tura por contrato.

En esa misma via, la politica ha establecido incentivos, por un lado, a la
capitalizacién rural (ICR), que es un subsidio para los cultivos de tardio rendi-
miento y, por el otro, el Certificado de Incentivo Forestal, CIF, dirigido a pro-
yectos de reforestacion que se adelanten en tierras de aptitud forestal para la
produccién de madera y de otros productos.

En el marco de esta politica se han definido algunos instrumentos para
incentivar al sector financiero a financiar al agropecuario, como es el caso del
seguro agropecuario, que en este momento funciona en banano exclusiva-
mente, pero se aspira a proyectarlo a otros cultivos: para el afo entrante se
desarrollara en algodén y papa, y el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG,
cuya cobertura para pequenos productores es de 80%, para medianos de
60% y de 50% para grandes productores.

También se ha desarrollado el Programa de Reactivacion Agropecuaria,
Pran, que ha tenido algunos problemas, pero afortunadamente se esta conso-
lidando un instrumento que seré utilizado para adquirir la cartera vencida de
los productores, para permitir su reactivacion. Este no es un instrumento de
condonacién de deudas, sino que se les facilita el manejo de ellas a través de
mayores plazos para efectuar el pago.

Desarrollo tecnolégico y sanidad agropecuaria. Dentro de este eje, ba-
sicamente, se esta en un proceso de fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agroindustrial. Para lograrlo se aspira a contratar un cré-
dito con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID. De igual manera, se
establece el fortalecimiento de los fondos parafiscales, con el fin de darles una
mayor orientacion hacia la investigacién y el desarrollo tecnoldgico. Asi mis-
mo, los recursos que se obtengan serén dirigidos al fortalecimiento del siste-
ma sanitario.

Modernizacién de la politica comercial. En el érea de politica comercial se
ha definido toda una estrategia en funcion, especialmente, de comercio exterior.
Se ha estado trabajando en el desarrollo de la Politica Agropecuaria Comin
Andina, las negociaciones internacionales en la OMC y el Grupo de los Tres, y
con relacién a estas negociaciones, uno de los puntos relevantes es fortalecer
algunos instrumentos que nos han permitido cierto grado de proteccién.

Las polfticas agropecuaria y agroindustrial de Colombia
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Dentro de la comercializacién interna se encuentran todos los instrumen-
tos que se han venido trabajando sobre la informacién sectorial, los fondos de
estabilizacién de precios y la dinamizacién y desarrollo del mercado de capita-
les. Asi mismo, es necesario resaltar la importancia de los acuerdos sectoria-
les de competitividad como instrumentos que han dado solucién a los proble-
mas en materia de comercializacion interna.

Impulso al desarrollo rural. Dentro de este eje, continuamos refiriéndo-
nos al tema de reforma agraria. Al respecto, ya existe una propuesta del go-
bierno; el tema se encuentra en evaluacién. Por otro lado se ha desarrollando
toda una politica de vivienda de interés social, proyectos de microempresa
rural, especialmente orientada hacia la mujer campesina y la juventud rural.

Dentro de la politica para el sector se ha concertado un Programa de
Oferta Agropecuaria, Proagro, en el cual se han definido una cadenas produc-
tivas y se ha iniciado un trabajo con todos los eslabones de la cadena, para
emplear los instrumentos anteriormente mencionados en la promocién, el
desarrollo y la competitividad de estas cadenas. Inicialmente se definieron las
siguientes cadenas:

* Cadena avicola, que incluye lo que es maiz amarillo, soya y yuca.
* Cadena de oleaginosas.

* Cadena lactea.

* Cadena algodén textil confecciones.

* Cadena de la papa.

* Cadena cacao chocolate.

* Cadena hortofruticola.

* Cadena forestal madera.

* Y otras cadenas que se van incorporando al programa de acuerdo con
la evolucién de los procesos de concertacién.

Esta politica se ha mantenido y esperamos contintie siendo una politica
de gobierno. Sin embargo, se presentan algunas debilidades que vale la pena
resaltar, con el &nimo de propender por su mejoramiento hacia el futuro: en
primer lugar, la politica de desarrollo rural es muy débil, ha habido muchos
cuestionamientos entorno al tema de reforma agraria y estd congelada. En el
Congreso se tienen programas alrededor de la mujer campesina y la juventud
rural, pero han sido muy dispersos.

Otra debilidad que hay que sefalar esta relacionada con el proceso de
descentralizacion y la integracién de la politica nacional con las politicas re-
gionales, que aunque se ha estado trabajando con las cadenas productivas y



los resultados han sido buenos, es necesario concretar una mayor integracién
entre la politica agropecuaria y la industrial. Esto naturalmente conlleva al
desarrollo de una nueva institucionalidad en el manejo de las cadenas pro-
ductivas.

Hacia el futuro se pretende consolidar una ley marco que permita una
proyeccién de Estado y no simplemente de gobierno, para lo cual se esté
evaluando la legislacién existente a la luz de las nuevas realidades de la agri-
cultura colombiana y se estd consolidando una visién de futuro del sector,
como se mencionaba anteriormente.

Complementando todo este proceso, esté la realizacién de este Semina-
rio, que permite conocer lo que se esté haciendo en otros paises en materia
de politica agricola y hacia dénde estdn enfocando sus esfuerzos. Esto va
permitir concluir la pertinencia de una ley marco, a partir de lo cual se iniciara
un proceso de concrecién de la Ley y de consultas a diferentes niveles.

Se ha planteado una manera de ir organizando lo que seria la ley marco.
En primera instancia, se definen los objetivos y principios, teniendo en cuenta
que debe ser una ley flexible, con permanencia en el tiempo. En segundo
lugar, se han identificado unos elementos dentro de su organizacién, como es
el caso de los mercados de bienes, tanto en el ambito nacional como en el
internacional, el mercado de los factores, en donde se deben incluir la capaci-
tacion y la educacion y el desarrollo de la tecnologia, y el tema de desarrollo
rural, en donde vale la pena analizar cuidadosamente el concepto de la muilti-
funcionalidad. Esto que se ha mencionado aqui guarda conexién con otros
elementos que podrian ser transversales, como el ordenamiento territorial y el
mismo proceso de descentralizacién, que permite esa articulacién entre y con
las regiones, la integracién con la industria, las comunicaciones e infraestruc-
tura y la politica de comercio exterior. Otro de los factores importantes en el
proceso de consolidacién de un marco para el sector agropecuario colombia-
no es la institucionalidad y los recursos que permite la operatividad de la Ley.

En términos generales, esto es lo que se ha venido planteando por el
Ministerio de Agricultura. Es un trabajo con adelantos, que serd complemen-
tado con todos los nuevos elementos que incorporemos a partir de este Semi-
nario, por lo que quiero agradecer a nombre del Ministerio de Agricultura, la
presencia de los invitados internacionales por la posibilidad de conocer los
planteamientos que estan desarrollando en sus paises al respecto de la Politi-
ca Agricola.

Las politicas agropecuaria y agroindustrial de Colombia
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Jorge Mario Diaz

A partir de este Seminario hemos ido construyendo nuevos elementos para
incorporarlos dentro del debate planteado que, obviamente, no ha sido agotado
en este encuentro, sino, por el contrario, fortalecido.

Es claro que a partir de estos nuevos elementos incorporados a través del
ejercicio de Agrovisién que se ha venido adelantando y las diferentes presenta-
ciones de politica agricola desarrolladas en el marco de este evento, se requieren
efectuar algunos ajustes especificos al marco politico para el sector agropecua-
rio colombiano, a través de la continuidad del debate actual sobre la pertinencia
de una ley marco para el sector. En esta via se ha evidenciado el corto alcance
que tiene nuestro actual marco normativo, pues en algunos casos sus concep-
ciones no consideran toda una realidad sectorial.

Alfonso Liévano

Con respecto a los programas de apoyo a la agricultura, se observa en los
casos de Estados Unidos y la Unién Europea, que el sistema econémico ha
estado definido, es decir ha estado orientado hacia economias de mercado. La
pregunta que subyace es quién se beneficia de estos programas de apoyo. En
Estados Unidos esté claro que se trata de proteger al “farmer”, al granjero em-
presario. Para el caso colombiano, esta pregunta es vélida y dentro de este as-
pecto es importante resaltar que las empresas o unidades competitivas en el
sector agricola no son planteadas dentro de los programas, y a mi modo de ver
esta incorporacién es importante porque en el crecimiento de la agricultura pre-
valecen las unidades que son dindmicas.

De otra parte, considero relevante considerar la capacidad exportadora que
tiene Colombia, por lo que es necesario generar instrumentos que permitan po-
tenciar esta capacidad. Con relacién a las transferencias para el sector agrope-
cuario, en Francia, hacia el siglo XIX, se creé un sistema para generar un proceso
de industrializacién; asi mismo, los americanos promocionaron en Corea un sis-
tema de reforma agraria, por medio del cual se liquidaron los grandes latifundios
para posteriormente emplearlos en el desarrollo industrial. Considero que las
distintas acciones de politica que se vayan a realizar para el caso colombiano, en
ningin momento pueden debilitar los sectores empresariales.



Finalmente, quiero mencionar la importancia del proceso de incorporacién
de nuevas tecnologias dentro del desarrollo agricola, aspecto critico para poten-
ciar las exportaciones nacionales.

Jorge Enrique Bedoya

Quisiera plantear algunos aspectos que a mi juicio son fundamentales para
el desarrollo de la politica agropecuaria nacional y la construccién de una ley
marco para el sector.

En primer término, destacaria la necesidad de un cambio de actitud por
parte de los empresarios colombianos, particularmente los relacionados con el
sector agropecuario; en otras palabras, se requiere una trasformacién cultural
del sector empresarial. En la exposicién de Agrovisién se resalt6 la importancia
de una visién de futuro 20-25, asi como un cambio generacional. Considero
que tanto este cambio como la formacién de capital humano, son elementos
bésicos para el desarrollo de la agricultura en el pais, porque el gobierno nacio-
nal puede generar una serie de instrumentos de politica orientados hacia el de-
sarrollo de sector agropecuario, pero si la cultura de los productores agricolas no
se modifica, este esfuerzo del gobierno se pierde.

El segundo elemento es una separacion entre el concepto de agricultura
campesina y agricultura empresarial, el cual indudablemente esté ligado al fené-
meno cultural. La bisqueda de la reconversion de los diferentes sectores pro-
ductivos debe estar basada en una estrategia de vinculacién de esa agricultura
campesina a la de caracter empresarial. Existen en algunos sectores pequenas
unidades productivas, pero definitivamente hay otros que deben ser manejados
con un criterio empresarial y esto se deriva de la bisqueda de eficiencia en econo-
mias de escala, en un mundo globalizado con mérgenes cada vez més pequefios.

De otra parte, quiero mencionar dos aspectos que van a enmarcar todo el
debate relacionado con la ley marco: el primero, hace referencia al escenario
internacional, las negociaciones de la Ronda del Milenio en la OMC y las que se
desarrollen en Alca, que impondrian una serie de elementos y caracteristicas
futuras al sector agropecuario nacional, los temas especificos de subsidios y la
multifuncionalidad van a incidir en todo este marco de politica. Y por otro lado

esta el tema de la paz, el avance en las negociaciones con los grupos subversi-
vos, que también influird en la politica para el sector.

Finalmente y en cuanto al tema del problema de caja, considero que frente
a la implementacién de politicas y ayudas a la produccién agropecuaria, se pre-
senta un problema presupuestal que el Estado colombiano deberéa resolver, asi
mismo el sector privado puede aportar en el establecimiento de una politica de
desarrollo agropecuario.

Juan Lucas Restrepo

Dentro de todo lo que se ha discutido hasta el momento, resaltaria los si-
guientes aspectos: el primero es la relevancia de un presupuesto que financie la
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ley marco para la agricultura. “No puede existir una ley sin plata que la respalde”,
lo cual debe ser relevante en cualquier accién que se vaya a efectuar. Por otro
lado, la sociedad colombiana esté viendo la importancia de solucionar la proble-
matica del medio rural como una opcién para darle viabilidad al pais. Estamos
atravesando por un momento histérico en el que se puede establecer un com-
promiso de la sociedad hacia la agricultura y el medio rural.

Me ha llamado la atencién el caso de Francia, donde se tiene una ley que es
de orientacion, lo cual es perfectamente vélido para el caso colombiano, en la
medida en que se hable de los principios rectores, para no continuar en la ten-
dencia de establecer en una ley los instrumentos especificos de accion del Esta-
do hacia el tema rural. Es més importante concentrarse en los principios sobre
los que se fundamentaria la ley, para que ésta no sea una ley reglamentista, sino
que contenga un sentido més amplio de principios.

Por otro lado al analizar la orientacién de nuestra politica, aunque se le da
prelacién a la pequena agricultura, la ejecucién de los instrumentos ha sido
focalizada por el poder del lobby politico y el de las organizaciones fuertes, en
consecuencia a nivel de presupuesto, los recursos mayoritariamente han sido
destinados al agricultor grande. Por lo tanto dentro de los principios de una ley
marco, se debe responder a los cuestionamientos de cémo es afectada la agri-
cultura grande y comercial, y de qué manera se debe apoyar la pequena agricul-
tura, su capacidad de organizacién y su productividad.

Para terminar, quisiera referirme a la multifuncionalidad de la agricultura ele-
mento nuevo dentro del tema comercial que se ha visto como una herramienta
para defender en paises desarrollados cierta agricultura que no es necesariamente
competitiva, y aunque como se ha comentado es un lujo que solo puede darse
este tipo de paises, me parece que existe una serie de valores que se le dan a la
agricultura y es importante que la sociedad reconozca estos valores adicionales.

Ricardo Avellaneda

En la Federacién Nacional de Cafeteros nos dimos a la tarea de responder si
todas las familias que viven del sector cafetero podrian tener otras posibilidades
originadas del sector agropecuario. Tomamos tres afos para concluir que no las
tienen. En este debate se asume que el sector tiene soluciones para todos. Este
mismo debate se desarroll6 dentro de la economia agricola de Estados Unidos
durante los anos cuarenta, y se llegé a la conclusién de que sobraban “farmers”.
La Segunda Guerra Mundial resolvi6 este problema, pues absorbié mucha mano
de obra del sector agricola, generdndose un cambio tecnolégico.

Una ley marco, tal como lo han expuesto en Agrovisién, debe partir de una
visién de futuro del sector agro en Colombia. Al respecto, debemos ser realis-
tas y tener en cuenta que del sector agropecuario colombiano dependen 12
millones de personas (aproximadamente 30% de la poblacién), el PIB del sec-
tor agropecuario es de 14%, y que la probabilidad de calidad de vida de cual-
quier persona que esté en el campo es la mitad del resto de la poblacién. Por



tanto, hay un aspecto conceptual que se debe asimilar, y es que Colombia no
tiene un problema de economia agricola, entendida como la relacién entre
oferta y demanda, sino un problema social de pobreza en el sector rural. Por lo
tanto, lo mejor que le puede pasar a la agricultura colombiana es un creci-
miento de los demads sectores, con una mayor focalizacién regional y no sola-
mente a escala de los centros productivos tradicionales.

Nancy Ramirez

En referencia al ejercicio de Agrovisién, se han identificado varios proble-
mas que desde la perspectiva del equilibrio macroeconémico se pueden reunir
en un problema de caracter intersectorial. Me llama la atencién dentro de la
propuesta del sefor viceministro, la necesidad de la integracién de la agricultu-
ra con la industria, aspecto relevante dentro de la definicién de una ley marco
para la agricultura colombiana.

Considero relevante tomar el amplio espectro de temas que ha identifica-
do Agrovisién y analizarlos en torno a la perspectiva de la integracién intersec-
torial, no solamente a escala de la agricultura y la industria, sino involucrando
los otros sectores de la economia. Por lo tanto, el pensar en una ley marco nos
debe llevar al establecimiento de una estrategia que permita darle coherencia a
los diferentes instrumentos presentes dentro de la politica macroeconémica.
Al respecto, considero que la Ley Agricola Francesa, retne diferentes elemen-
tos que realmente buscan el desarrollo integral del sector, por lo que para el
caso colombiano implicaria buscar una coherencia entre los diferentes instru-
mentos de politica.

Alvaro Silva

En primer lugar, quisiera resaltar la importancia de esta reunién que, por
un lado, nos ha permitido tener una visién global de la politica agricola en el
mundo y, por el otro, nos ha dado a conocer el destacable ejercicio de conso-
lidar una visién de futuro para la agricultura colombiana. Me parece que en
medio de la inseguridad y violencia que vive el pais y en particular el sector
rural, trabajar sobre la consolidacién de una visién 20-25, es un muy buen
resultado.

Durante los dos ultimos anos estuve dedicado como consultor a coordinar
en Fedepalma, un ejercicio de consolidacién de la visién estratégica 2020 de la
palmicultura colombiana, que fue desarrollado en talleres regionales y cuyo re-
sultado ya se encuentra publicado. Sobre este tema y sin dejar de compartir el
punto de vista expresado por el doctor Avellaneda, quisiera mencionar lo siguiente:
los mercados de productos agropecuarios son relativamente estrechos y las pro-
ductividades y rendimientos de las unidades productivas del sector, hacen que
se requiera una pequena parte de la poblacién para abastecer la demanda inter-
na e inclusive la generada en los mercados mundiales. Segin lo analizado en
este Seminario, los sectores agropecuarios de Estados Unidos y la Unién Euro-
pea son sumamente pequefos con relacién al resto de la economia;
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adicionalmente, los mercados internacionales estan subsidiados, por lo que las
oportunidades de crecimiento que tenemos basados en el sector agropecuario
son menores. En consecuencia, las protecciones del resto del mundo estén afec-
tando nuestras oportunidades de crecimiento y las metas planteadas.

Aunque el sector agropecuario colombiano aumente su participacién den-
tro de los mercados internacionales, sabemos que existen paises con mayores
productividades; sin embargo, podemos mejorar las condiciones de bienestar
social del sector rural, dadas las condiciones de apertura internacional.

Henry Samaca

Quiero compartir algunos cuestionamientos que han surgido a partir de las
presentaciones y discusiones hasta ahora desarrolladas. En primer lugar, me
pregunto cémo a raiz de unos acuerdos entre Francia y Alemania para adminis-
trar sus mercados, se ha logrado consolidar toda una politica para el sector
agricola en la Unién Europea, y en segundo lugar, cémo un instrumento tempo-
ral creado para atender unas dificultades del sector agricola en Estados Unidos,
durante los afos treinta, termina convirtiéndose en una politica tan compleja
como lo es la americana. Estas preguntas estdn enfocadas no tanto al punto de
llegada, sino més especificamente al proceso, y este es un aspecto para tener en
cuenta en la construccién de estos ejercicios de politica.

Para el caso de la Unién Europea, ha significado todo un proceso de cons-
truccién de politica; en este momento no importa su costo, pues los paises que
la conforman tienen un ingreso per cépita aproximadamente de 30.000 ddlares,
cuando nuestro ingreso per cépita no llega a los 3.000 délares. Por lo tanto, es
necesario evaluar las acciones para hacer la mejor combinacién entre politicas,
que indudablemente implican un costo.

Claudio Farias

Quisiera hacer algunas aclaraciones con relacién al tema de la pobreza ru-
ral. Las politicas para el sector agricola en Chile tienen que ver con una agricul-
tura viable econémicamente. Aquellos agricultores que no pueden superar su
condicién de pobreza por la via agropecuaria, son apoyados desde el area
netamente social. Es decir, que la agricultura viable empresarial es tratada desde
la politica agricola como tal.

De otro lado, en materia presupuestal, lo que se ha hecho en Chile es con-
certar las politicas entre los sectores publico y privado. Los presupuestos, basi-
camente, no han cambiado, sino que han sido redistribuidos entre los diferentes
instrumentos. Es importante destacar que los mismos agricultores pueden deci-
dir hacia qué areas es mas relevante dirigir los recursos. Ejemplos de esta coope-
racién publico—privada en Chile son los centros de acopio lechero, que tienen
como objetivo facilitar el almacenamiento para pequefos productores que se
encuentran ubicados lejos de las plantas procesadoras, bajo las mejores condi-
ciones sanitarias. Asi existen otros ejemplos que componen la politica de Estado
de largo plazo, que puede ser concertada entre los sectores involucrados.



Mas que una ley marco, considero que se requieren instrumentos que faci-
liten la bisqueda de oportunidades de negocios para invertir adecuadamente en
ellas. Chile ha llegado a la situacién actual del sector, a partir de politicas
macroeconémicas orientadas a fomentar el desarrollo de mercados y no me-
diante politicas dirigidas especificamente al sector agropecuario.

Edith S. de Obschatko

Quiero llamar la atencién sobre las politicas agricolas de Estados Unidos y
la Unién Europea. En realidad, estas politicas hacen lo que nosotros deberiamos
hacer: proteger la agricultura, asignandole la real dimensién de esta actividad,
basada en el cardcter multifuncional. Considero que es necesario, en primera
instancia, reconocer la realidad de la agricultura de nuestros paises, para, poste-
riormente, orientar las politicas. Asi mismo, es relevante reconocer las diferen-
cias para plantear politicas adecuadas a las especificidades.

De otra parte, es importante capitalizar los aprendizajes de nuestra historia.

Existen algunas caracteristicas similares de la agricultura argentina con la de |

otros paises latinoamericanos como Colombia. Hubo una época en que se pro-
mulgaba que no habia que desarrollarse con base en la agricultura, sino a partir
de los otros sectores; no obstante, el resultado de esto fue un sistema de protec-
cién y una industria débil.

Actualmente, nos hemos convencido de que estos sistemas de regulacién y
traspaso de excedentes de un sector a otro no fueron adecuados, y ahora esta-
mos convencidos de la eficiencia de los mercados. No podemos proteger a la
agricultura, pero si reconocerla como un factor de desarrollo importante, por lo
que es necesario buscar que los paises con modelos de desarrollo tan integrales
hacia el sector agropecuario, se aproximen mas a lo que requieren nuestros
paises menos desarrollados, es decir, que sigan manteniendo sus modelos en
relacién a la agricultura, pero que compitan bajo condiciones més adecuadas
para nuestros paises.

Con respecto a la politica agricola de nuestros paises, considero que no
podemos volver a los subsidios a la produccién, y tenemos que orientar la politi-
ca agricola a lo que se llama la “Caja verde”, es decir, generar acciones en torno
al desarrollo de la investigacion, a la transferencia de tecnologia, a la capacidad
para incrementar la productividad y, por lo tanto, la competitividad y poder dife-
renciar productos para obtener nuevos nichos de mercado, cumpliendo desde
luego con los requerimientos exigidos en los mercados internacionales.

En cuanto a la ley marco, considero que una ley es un instrumento politico
que establece derechos y obligaciones que pueden ser exigibles judicialmente;
por tanto, los elementos que hemos discutido, no son exigibles, pues constitu-
yen principios generales. En consecuencia, esta ley seria ante todo un marco de
desarrollo para el sector. Por lo tanto, no se si la figura de una ley seria adecuada
o, por el contrario, se deberia pensar en otro instrumento, construido de manera
consensuada, con un horizonte de largo plazo.
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José Maria Garcia Alvarez-Coque

Considero que las politicas que se han expuesto en este Seminariono deben
ser tomadas como ejemplos para seguir, pues constituyen experiencias que tam-
bién sirven para aprender lo que no hay que hacer. En la Unién Europea no ha
finalizado el proceso de consolidacién de la PAC, pues, por una lado, actian una
serie de intereses que tiene la comunidad y, por otro, unos planteamientos que
pueden ser mas 0 menos utépicos y que buscan reformar esta politica.

Hay algo destacable del caso europeo, como es el proceso de construccién
de la comunidad, no solamente desde el punto de vista del mercado, sino, prin-
cipalmente, desde la institucionalidad. Proceso en el que no solo se plantea un
beneficio econémico, sino que ademaés se busca que el mecanismo de mercado
no afecte una parte de la sociedad, porque aunque se defiende una economia de
mercados, se reconoce la generacién de externalidades que deben ser corregi-
das. La competitividad esté ligada al territorio, hay territorios que estan prepara-
dos para competir y hay otros que necesitan apoyo suficiente para hacerlo, sino
hubieran existido acciones focalizadas por territorios especificos, refiriéndonos
no tanto a subsidios, sino a politicas regionales, se habria presentado un
despoblamiento masivo del medio rural. En la Unién Europea se ha aceptado un
sacrificio en crecimiento econdmico a cambio de una mayor integracién social.

De otra parte, es interesante la asignacién de otras funciones a la agricultura
adicionales a la produccién de alimentos que estén relacionadas con la
biodiversidad, la recreacion y otras actividades que no son propiamente agrico-
las, pero que se desarrollan en el medio rural. Para el sector agropecuario euro-
peo, el principal objetivo es la estabilidad, la cual es fundamental para la inver-
sién y el desarrollo de actividades viables desde el punto de vista econémico,
creo que es necesario reflexionar si una ley marco facilita la creacién y el mante-
nimiento de esa estabilidad.
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