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1 INTRODUCCION

El Proyecto Quimiag-Penipe, ubicado en las laderas orientales
del valle interandino de la Provincia de Chimborazo en Bcuador,-
es un Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario (PIDA) del -
Ministeryio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Mediante un conve-
nio establecido en el afio de 1,977, el Instituto Interamericano-
de Ciencias Agricolas (IICA) inicia una fase de apoyo al Proyec-
to con el fin de prestar cooperacién técnica. Una de las 4reas-
en donde se convino trabajar fue en el aspecto de crédito para-
el pequefio agricultor, tratando de mejorar este componente como-
un punto de fortalecimiento del sistema de produccién general.

Este estudio sobre experiencia en crddito, surgié después de
un perfodo intenso en que se traté de promocionar y conseguir -
crédito para los medianos y pequefios productores, por parte del
Proyecto Quimiag-Penipe y el Banco Necional de Fomento (BNF). -
Después de varios meses de actividad sin otorgar ninguna clase -
de crédito, fue necesario reflexionar a;qﬁi se debia la falta to
tal de é&xito: tal vez no hubo interés en contratar crédito for -
mal, o el tipo de crédito que se ofrecia no satisfacfa las nece-
sidades del agricultor, o existian obsféculoé‘que‘no podfan supe
rarse. Fue necesario responder a estas dudas antes de'continuar
en esta actividad, dando inicio asf a la investigacién de la que
proviene este informe. I

Nunca se cuestioné seriamente la necesidad de ‘btener credito
bancario para algunos agricultores doljﬁfoyjéto'ifﬁu&ante el -
transcurso de casi un afio, se habfa venido hcunqlihdo evidencia-
de que el crédito formal o bancario rcalnnnié'éffi%ﬁﬁﬁnecesidad-
percibida y real para mejorar el bienestar de logyad&iiultorea y
la produccién. Quizds, los principales indices’ &3”&‘%0&:“1&&
de crédito formal fueron los comentarios y qpciifiéléﬁhs de cam-

pesinos, acerca de que Ceseaban crédito baiic‘a'r’:[i:.ubé"ﬁilos salié
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otorgarlo, fue el origen de este estudio sobre experiencias con
crédito en el Proyecto Quimiag-Penipe.

1.1 Objetivos

El objetivo primario del estudio fue analizar la situacién -
crediticia pasada y actual en el Proyecto, con el fin de desa -
rrollar una base de informacién que permita buscar alternativas
para mejorar y ampliar esta situacién dentro de las posibilida-
des y recursos humanos, financieros e institucionales de que -
dispone el PIDA Quimiag-Penipe. Como se verd, no se intenté
realizar un estudio formal sobre la factibilidad del crédito
bancario ni un estudio académico, sino tomar como orientacién
la perspectiva del campesino, identificando desde su punto de
vista, cudles han sido los factores mds importantes en la pro
blemética crediticia, comparando esta percepcién con la actual-
realidad crediticia.

1.2 Metodologia

Siguiendo la orientacién mencionada anteriormente, se entre-
vistaron grupos (reuniones comunales y mingas) y a un n@mero de
agricultores individuales del 4rea, quienes en la actualidad -
tienen crédito, o que alguna vez obtuvieron crédito y a‘otros -
que nunca habfan utilizado crédito formal.l/ Ademag; se entre-

l/Aunque lo ideal hubiera sido muestrear estadfsticamente a las
personas entrevistadas,o por lo menos a los que habfan recibido-
crédito o siguen recibiendolo actualmente, no fue posible debi-
do a que no se pudo conseguir una lista de los receptores del -
credito, especialmente de los que han trabajado con crédito del
BNF por ser esta informacién de carécter reservado. En el caso-
de la Misién Andina, un funcionario que trabajé en el &rea de -
Quimiag indicé quiénes habian recibido crédito.

Referente al crédito de CESA, fue posible identificar a los-
socios de la Cooperativa. En cuanto al crédito del BNF, la gen
te entrevistada se autoidentificaron como usuamrios del mismo. En
su mayorfa, las personas se caracterizan por colaborar siempre-
con el Proyecto Quimiag-Penipe, y se autoidentificaron gl notar
el interés por el tema.

Las personas que nunca han utilizado crédito formal es la -
gran mayoria.
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vistaron a varios funcionarios de instituciones estatales y pri
vadas, que en el pasado habfan proporcionado crédito en el 4rea.
Para complementar estas entrevistas, se recopilé informacién se

cundaria disponible de varias fuentes, inclusive de datos banca

rios relacionados con el crédito dado en la zona del Proyecto -

durante el perfodo 1.975 - 1,978 y de una encuesta que se reali

z6 en 1,978,

Aunque se trata del Proyecto en su totalidad, las entrevis -
tas campesinas se realizaron en su mayorfa en la Parroquia de -
Quimiag, 4rea escogida por su heterogeneidad social y represen-
tatividad con relacién al 4rea restante del Proyecto. Sin em -
bargo, ésto no quiere decir que no existen divergencias de opi-
niones entre la poblacién entrevistada y qtra gente del Proyec-
to.

2 HISTORIA DEL CREDITO BANCARIO EN LOS ULTIMOS AROS

La historia crediticia en los Gltimos afios estd4 dividida en-
tres fases correspondientes a las tres instituciones que inter-
vinieron en el 4rea ofreciendo crédito: la Misién Andina, la. -
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) y el Banco Na
cional de Fomento (BNF), Si fuera necesario caracterizar:este-
perfodo en cuanto al impacto que el crédito formal ha“tenido a
 través de estas instituciones en la poblacién total productiva,
a lo largo del Proyecto y especialmente para los pequefios y me-
dianos agricultores, serfa necesario afirmar sin llegar a exa -
gerar, que el efecto ha sido muy reducido, afectando en cual -
quier afio como méximo a un 37 del n@mero total de fincas ./ De
safortunadamente, las intervenciones de las tres instituciones-

han tenido como caracteristica los pocos fondos disponibles y -

l/El'censo agropecuario de 1.974 indica que en total existen -
2.599 unidades de produccién agropecuaria (UPA) en el Proyecto-
Quimiag-Penipe, de las cuales 2,281 UPA's son de menos de.5 hec
téreas. .
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en algunos casos, ha existido la tendencia a dirigirlos a los -
estratos més altos de los agricultores, situacién que tiene su-
razonamiento bancario, pero cuyas implicaciories sociales pueden
ser muy negativas. '

2.1 Primera Fase: la intervencion de la Misién Andina

La intervencién de la Misién Andina se tratard en forma gene
ral, debido a falta de datos detallados relacionados directamen
te con el Proyecto. Sin embargo, sl se habla de lo que. ocu -
rrié a nivel del drea de Riobamba, serfa posible reconstruir la
situacién general.

La Misién Andina se responsabilizé de administrar el crédito
externo del BNF durante el perfodo de 1.964 hasta 1,973, afio en
que la Misién Andina dejé de existir., Este crédito de tipo su-
pervisado tuvo como finalidad la produccién agropecuaria y la -
construccién o mejoramiento de las viviendas.

El crédito agropecuario, que mds interesa en el presente tra
bajo, tenfa varias clases de plazos, segdn fuera su destino:

Credito Agricola : 1 afio de plazo
Crédito para ganado de '

cria . : 4-5 afios de plazo .
Crédito para ganado de >

trabajo y engorde : 2 afios de plazo
Crédito para porcinos

de engorde : 2 afios de plazo

Ademés, se admitfa un perfodo de gracia de un afio para el -
crédito agricola. En los casos en que se aceptaba el perfodo -
de gracia, el primer afio solamente requerfa el pago del inte -
rés, mientras que en el segundo afio era necesario pagar los in-
tereses més el capital. En vez de una prenda o garantia, era -
rmecesario que el Presidente de la Comunidad firmara la solici -
tud, como una garantf{a moral comunal adicional a la cosecha o -
el ganado que ademds servia como garantfa. El crédito llevaba-



una tasa de interés del 8% (77 dirigido al crédito y 1% para cu
brir los costos del Banco) y concedfan como mixima cantidad -
10.000 sucres para fines agropecuarios.

Segdn los funcionarios que trabajaron con la Misién Andina,-
el programa de crédito requeria una supervisién intensiva (por-
parte del equipo que tenfa bajo su responsabilidad el crédito)-
para evitar que el crédito fuera destinado a otro fin. Era muy
comGn que el prestatario consiguiera un crédito mixto que le -
permitiera compartir el riesgo de pérdida en varios actividades
agropecuarias. Esta facilidad por supuesto, implicaba costos -
de supervisién relativamente altos.

Aunque el crédito requerfa que el beneficiario fuera miembro
de una comunidad y que existiera una obligacién moral entre el-
prestatario y la comunidad, el crédito era de cardcter indivi -
dual, dirigido a los pequefios y medianos agricultores que tenian
propiedades, puesto que ''dentro de la filosoffa y las objetivos
del crédito supervisado, s6lo es posible programar inversiones-
estables y plantear mejoramientos tecnolégicos en terrenos que-
sean de propiedad del solicitante' (Instructivo a cargo de la -
Misién Andina del Ecuador, 1.965).

Esta condicionante es muy importante. Funcionarios de¢l Ins-
tituto Ecuatorianode Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC) han
indicado que estiman que 457 de los pequefios' agricultores del -

Proyecto son precaristas.l/

Se reporta que por lo menos al principio del programa, no -
existfan 1fmites en <cuanto a una superficie minima de
terreno salvo lo requerido por el plan de crédito individual.

1/"Se entiende por precarista al campesino que trabaja en su -
propio beneficio una porcion de tierra gjena y que pa%a dinero,
productgs8 trabajos o servicios." Art. 37, Ley de Reforma Agra
ria, 1.978.
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Durante los primeros afios del programa de crédito, los re-
quisitos eran minimos y en su mayorfa de Indole no formal. Se
requerfa que el solicitante: a) fuera jefe de familia; b) tu-
viera certificado de propiedad. Después se afiadieron como re
quisitos los siguientes: a) cédula de identidad;l/ y b) la cé
dula de agricultor.g/ También se decidié que era necesario -
poseer el titulo de propiedad en vez del certificado, cambio-
que significaba aumento de gastos de dinero y pérdida de tiem

po por parte del agricultor.

Aunque es imposible precisar el monto distribufdo en el -
Proyecto o el ntmero de agricultores beneficiados, da wuna i-
dea general los datos de cobertura de crédito para el cantén-
Riobamba, dentro del cual existieron tres 4reas de importan -~
cia: Cajabamba, Guano-Quimiag, y San Juan. El 4rea del Pro -
yecto forma parte de la regién Guano-Quimiag. En el cuadro 1
se puede ver la distribucién del crédito y el ndmero de agri-
cultores beneficiados durante el perfodo 1,965 - 1,967, Seria
solo una apreciacién conservadora, si una tercera parte del -
total de créditos otorgados de cada afio se hallaran dentro -
del Proyecto. i

La cantidad restringida de créditos otorgados se debid .a-
las siguientes razones: a) los funcionarios entrevistades in
dicaron que era una politica conceder no mis de 3 a6 crédi -
tos en una misma comunidad; b) también indicaron, que solamen

/g instructivo dice que para elaborar la solicitud de crédi
to y el plan de administracién del predio y el crédito de vi-
vienda dentro del Programa de Integracién del campesinado de-
la Sierra a cargo de ia Misién Andina del Ecuador: 'por el ti
po de clientes que sirve este crédito, no es un requisito im-
prescindible que se exija la cédula de identidad para conti -
nuar con la tramitacién de la solicitud." (Pag. 2) Sin embargo,
hay un consenso de los funcionarios que trabajaron con este-
crédito, de que el Banco sf exigia la presentacién de la cedu
la de identidad para tramitar la solicitud de crédito.

2/1a cédula del agricultor da afiliacién al Centro Agricola,-
organizacién nacional que promueve el desarrollo del sector -
agricola, Todo credito agricola,de pequefia industria Yy arte
sanal requiere que el solicitante sea socio de la organiza -
cién responsable para promover desarrollo en su respectivo -
sector,



te se podian procesar 12 solicitudes por semana y como es natu-
ral, la presentacién de las solicitydes fue concentrado en épo-
cas anteriores a las siembras (situacién que restringié el nd
mero posible de créditos otorgados debido al némero de solici-
tudes que se podian procesar en el corto tiempo antes de las -
siembras); y c) que en 20% de las solicitudes presentadas fue-
ron negadas, debido a su récord de morosidad y/o porque habfan
contrafdo crédito anteriormente con el Banco. Tomando en cuen
ta todas estas condiciones, adn tentativamente es diffcil ima-
gilnar que existié una cobertura significativa en el Proyecto.

Indicaron ademéds, que a excepcién del primer afio, en el -
cual no se recuperé el dinero dirigido a la construccién y me-
joramiento de viviendas, la tasa de recuperacién en el 4rea -
llegé cerca del 100%.

Dos afios antesde terminarse el programa crediticio de la Mi-
sién Andina, ingresé al drea del Proyecto otra fuente de crédi
to con una nueva orientacién,

2.2 Segunda Fase: la intervencién de Central Ecuatoriana de -
Servicios Agricolas (CESA)l/

CESA, institucién privada que trabaja para el mejoramiento-

 del bienestar campesino, mediante programas de asistencia téc-

nica y crediticia, intervino con sus propios fondos durante el
perfodo de Septiembre de 1.971 a Agosto de 1.976. proporcio -
nando crédito de produccién a la Cooperativa "El Progreso'" de
El Toldo.

l/El crédito de CESA tiene que tratarse en dos secciones: -

i) perfodo en que proporcionaba crédito en el Proyecto; y 1i)-

su programa de crédito actual, Se decidié inclufr la descrip-

cién de su nuevo programa (Ver Anexo No, 1) aunque CESA actual

mente no trabaja en el Proyecto, porque refleja claramente el
proceso de estrechamiento de trdmites que se ha 1do observando,
mas los mecanismos institucionales que permitan circunvenir en

clerto grado este proceso.



Quizds, debido a que podfa operar con sus propios fondos, -
fue posible'trabajgr en crédito sin .tener ningdn mecanismo de
crédito bien definido. Funcionarios de CESA informaron que, -
durante el perfodo concerniente, se otorgé crédito segdn el
criterio personal de cada agente; La Gnica condicién de ti-
po formal era que se dirigiera el crédito solamente a organiza
ciones campesinas.

El agente de CESA, conjuntamente con la organizacién campe-
sina, decidieron sobre montos, el destino del crédito y la sol
vencia moral de cada beneficiario. No hubo ning6n requisito -
que fuera formal.

Los plazos eran de un afio para fines agricolas y de dos a
cinco para fines pecuarios, segin la clase de ganado: de tra
bajo, engorde o de crfa, respectivamente,. '

Igual que la Misién Andina, CESA prestaba una supervisién
al crédito y asistencia técnica muy alta. Al iniciar el pro
grama, se traté de entregar crédito en insumos y donde posiblg
mente los funcionarios de CESA podian acompafiar a grupos de -
campesinos en la compra de ganado. '

El dinero en efectivo se entregbé a la directiva de la orga-
‘nizacién, procedimiento que tuvo que ser cambiado cuaﬂao se -
dieron cuenta de que algunos miembros de la Directdiva abusaban
de sus puestos quedéndose con el dinero. El procedimiento~~de
entrega se cambié para permitir la entrega de dinero a cada -
beneficiario., Aunque el crédito llevaba un interés del 8%, la
omisién de inclufr el interés en los cédlculos de crédito para-
la Cooperativa "E1l Progreso'" de El Toldo, resulté en el recha-
zo del interés, hecho que hizo que el crédito quedara libre de
recargo.

Durante los siete afios de intervencién por parte de CESA, -
la mayorfa de los 40 socios de la Cooperativa de El Toldo y -
mis de dos agricultores ajenos, se beneficiaron con crédito -
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por un monto de 357,857,50 sucres, del cual para Junio de 1,977
se habifa recuperado el 100%, Con este caso termind el trabajo-
de CESA en el Proyecto.

2.3 Tercera Fase: el Banco Nacional ‘'de Fomento (BNF)

El BNF ha eido la institucién responsable del crédito el el-
Proyecto desde la desaparicién de la Misién Andina, puesto que
es la institucién oficial para atender al sector agropecuario -
en cuanto a crédito.

Aunque el BNF tiene varias formas de crédito, las que se re-
fieren a los pequefios y medianos agricultores (poblacién benefi
ciaria del Proyecto), hace relevancia solamente al crédito de
capacitacién. Segdn el Banco, este crédito parte ''de una plani
ficacién integral que permite el aprovechamiento de todos los -
factores de produccién y deberd contar con adecuada asistencila-
técnica a través de la colaboracién con programas especializa -
dos de las dependencias gubernamentales, de modo que se consig-
ne la capitalizacién y mejoren los niveles de productividad y -
de vida del empresario " (BNF, 1,976. Pag. 34)1/

El crédito puede financiar hasta 100% del plan de inversién-
que se elabore para fines agricolas y pecuarios y tiene corxto,-
mediano y largo plazo que varfan usualmente de un afio & siete u
ocho en los plazos largos. El crédito lleva una tasa de inte -
rés del 9%.

De acuerdo al reglamento general, los usuarios son ﬁersonas-
naturales (pequefios agricultores, cuyo patrimonio no excede de
500,000 sucres) y juridicas "entre los que se incluyen coopera-
tivas, comunas, asociaciones, organismos de integracién coopera

1/Aunque existe un programa de coordinacién entre el MAG y el
BNF, que responde a la descripcién citada arriba, nunca se ha
realizado esta coordinacién en Riobamba, segin el Gerente del
BNF, sucursal Riobamba, El Banco actualmente trabaja con cua
tro agentes para toda la sucursal,




11

tivista y otras organizaciones comunitarias, que estén legalmen
te constitufdas y en los que la mayorfa de sus integrantes sean
sujetos de crédito y de capacitacién. Ademds, podrédn benefi - -
ciarse con estos créditos las Cooperativas y otros organismos -
comunitarios en proceso de organiiacion, siempre que tengam cer
tificados de tenencia de la tierra, extendidos por el IERAC. Es
te requisito se exigir4 Gnicamente en casos de préstamos agrope
cuarios.'" (Ibid. Pag. 34)

Los requisitos varfan segtn el tipo de solicitante:r para las
personas naturales son tres los requisitos:
a) certificado actualizado de la propiedad, expedido por el se-
fior Registrador;
b) cédula de identidad o tnica; -
c) cédula del agricultor. |

Para cooperativas, asociaciones, etc., legalmente constitui-

das los requisitos son los siguientes:

a) némina de los socios; .

b) cédula de identidad de todos los socios; .

c) cédula de agricultor del presidente o gerente;

d) nombramiento de la Directiva;

e) acta que autorice a la Directiva a contratar él créddto;

f) estatutos juridicos; )

g) certificado actualizado del Registrador de la propiedad y lu
gar de la inversiém.

Aunque el crédito dirigido a organizaciones campesinas tiene
numerosas ventajas, inclusive una mayor incorporacién de campe-
sinos a los servicios de crédito y una disminucién de costos -
de operacién de crédito, el mayor ndmero de requisitos obstacu-
1liza esta forma de crédito, como a continuacién se verd al tra-
tar dos casos recientes en el Proyecto.

Datos bancarios para el perfodo 1.975 - 1.978 demuestran ca-
da afio variabilidad del crédito otorgado dentro del Proyecto, -
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en términos de monto total anual y némero de agricultores reci-
bidores, hecho que sugiere que fluctdan ampliamente 1los fon-
dos disponibles para crédito o el grado de atencién dirigida al
Proyecto para otorgar crédito (Ver cuadro No. 2).

Como se supondrfa, dado el monto del crédito promedio anual,
solamente un 307 de los beneficiarios del crédito eran agricul-
tores que el Proyecto podrfa clasificar como pequefios, siendo -
medianos la mayorfa. Durante los cuatro afios, -solamente se o-
torgé un crédito asociativo y fue destinado a la compra de un -
tractor, Si bien, el porcentaje de pequefios agricultores que -
recibieron crédito fue minimo, la proporcién del crédito total
otorgado al Proyecto de que se beneficiaron los pequefios produc
tores 1/ fue aGn m4s reducido, pues ninca se pasé del 187 del -
monté total y en cualquier afio (Ver Cuadro No. 3).

Para el propésito de crédito, el Proyecto decidié usar como-
criterio para definir al pequefio agricultor como el que recibia
un préstamo con un monto mdximo para corto plazo de S/.20.000 y
para mediano plazo un méximo de Sl.30.000.3/ Fue opinién de los
funcionarios del PIDA que los agricultores que recibieran mon -
tos méds altos de estos limites no se les podfa considerar como-
pequefios agricultores.3/

L]

Si a nivel del Proyecto la distribucién de crédito se reali-

/El censo agropecuario de 1.974 indica que 687 de los UPA's -
del Proyecto tienen menos de 5 hectdreas y 667 menos de 2 hectd
reas,

/Estos montos le permitirfan al pequefio agricultor, para el -
corto plazo la siembra de una hectérea de papas y para el media
no plazo, la compra de dos cabezas de ganado.

2/En el Anexo 2 se ve la clasificacién hecha por la Direccién -
Zonal No. 8 quien proporcioné los datos y los reajustes que se
realizaron en el Proyecto.
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z6 de manera desigual, a nivel de Parroquia fue peor. Por -
ejemplo, en la Parroquia de Quimiag, solamente el 2% del cré-
dito total otorgado para esa Parroquia durante los cuatro afios
fue dirigido a pequefios agricultores y el 98% restante se
destiné a medianos y grandes agricultores.

Tanto el nGmero absoluto de préstamos como el monto total-
han sido mayores para el sector pecuario comparado con el sec
tor agricola en proporcién de 3 a 2 (Ver cuadro No. 4). Si -
se excluyen los préstamos para maquinaria e infraestructura
agricola de la cuantfa dada para este mismo sector, la suma
invertida directamente en produccién agricola llegarfa un -
poco menos del 207 del monto total invertido en el sector -
agropecuario durante los 4 afios. Para dicho perfodo, el prés
tamo promedio para produccién agrfcola fue de 27.600 sucres,-
mientras que para el sector pecuario de 60.096 sucres.

Si se analiza la lista de préstamos otorgados (Ver Anexo -
No. 2), se nota claramente que aunque el plan de crédito se -
describe como '"una planificacién integral", con pocas excep -
ciones el crédito tiene un solo destino, una orientaciéth neta
mente comercial y quiz&s no compatible con las necesidades -
del pequefio agricultor.

2.3.1 Crédito Asociado: dos casos estudiados

Previamente, se indicé que el crédito asociativo por sus -
ventajas comparativas en cuanto a cobertura y costo era la mo
dalidad mi4s apta para poblaciones de pequefios y medianos agri
cultores, Sin embargo, la realidad indica lo contrario bajo-
el sistema actual. E1l crédito asociativo ha tenido muy poca-
utilizacién dentro del Proyecto, situacién que se explica por
la cantidad de requisitos que hay que llenar, la dificultad -
que se encuentra en satisfacerlos y por la naturaleza de la -
organizacién social de las entidades o personas juridicas que
son elegidas para recibir este tipo de crédito,
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Dos casos concretos demuestran claramente, lo diffcil que -
que “significa - solicitar crédito asociativo y los recursos-
que se necesitan para lograrlo.

El primer caso hace referencia a la solicitud de la Coope-
rativa agropecuaria "El Progreso' de El Toldo. La solicitud-
del crédito por parte de la Cooperativa surgié§ después de una
campafia promocional realizada por el Proyecto y el BNF en Ma-
yo de 1.979, En una segunda reunién, una semana después, vein
tisiete soclos de la Cooperativa decidieron solicitar um cré-
dito asociado por la suma de 376,000 sucres y con la asisten-
cia del Inspector del BNF y funcionarios del Proyecto, hicie-
ron la solicitud.

La solicitud se presenté al BNF con té&os los requisitos -
salvo el reconocimiento jurfdico de la Cooperativa, el 18 de
Mayo de 1.979.

Aunque la Cooperativa lleva més de diez afios como Coopera-
tiva legalmente reconocida, apenas la mitad de los socios ac-
tuales figuran en la lista de socios. A fines del afio de -
1,978, se inicié el proceso de reinscripcién de los socios, .-
para actualizar el reconocimiento jurfdico. A pesar de una -
serie de comunicaciones entre el Proyecto, la Cooperativa y -
la oficina de Desarrollo Campesino del MAG en Quito, "este pro
ceso todavia no se resuelve habiendo pasado més de un afio, de
bido por una parte a la falta de seguimiento y por otra, a -
una orientacién demasiado legalista en Quito que hace que los
intentos para solucionar el problema siempre fracasen. Sin -
este requisito legal (vale la pena aclarar que la Cooperativa
funciona hace diez afios sin este requisito), es imposible . -
otorgar el crédito y la solicitud queda nula.

Vino a empeorar la situacién y a reflejar la falta de se -
guimiento institucional que hay en estos casos, el descuhri -
miento por parte de los autores, en Marzo de 1.980, que la so
licitud se habfa extraviado en el BNF,
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El resultado neto de esta experiencia para los campesinos -
fue que el crédito bancario es un engafio. Adn ahora, un afio -
después, la mayorfia de los socios saben solamente que hicieron
y presentaron la solicitud y que no recibieron el dinero, -
ni una explicacién del por qué no se les otorgd el préstamo.

El caso de la Cooperativa refleja un fracaso en el intento-
por conseguir crédito bancario; el segundo caso que se trae -
aquf como ejemplo, refleja una manera de lograr resultados po-
sitivos. Lo importante de este segundo caso no es el éxito -
que tuvo por sf, sino el proceso que se siguid para lograr
objetivo.

La queserfa de la Comuna de Nabuzo, se creb por esfuer
zos mGltiples del MAG-Proyecto Quimiag-Penipe, la Cooperacién-
Técnica Suiza (COTECSU) y el TICA. Interesadas en fomentar -
una queseria moderna bajo la asistencia técnica de COTECSU, -
las tres instituciones recorrieron el 4rea del Proyecto y esco
gleron la Comuna de Nabuzo para establecer la queserfa. Para-
que el Proyecto quesero tuviera éxito, era necesario conseguir
186.000 sucres en crédito bancario para financiarlo. Empezan-
do el 12 de Junio de 1.979, fecha de la seleccién de la comuna,
hallaron el primer problema, similar al caso de la Cooperati
va de El Toldo; a la Comuna de Nabuzo, quien iba a ser la en-
tidad legal receptora del crédito, le faltaba su reconocimien-
to jurfdico bajo el MAG. ’

Este primer problema se solucioné siguiendo tres pasos: -

a) el representante de COTECSU personalmente fue a la oficina-
de Desarrollo Campesino en Quito para pedir que se agi-
litaran los trimites a la mayor brevedad posible;

b) un funcionario del MAG, asignado g tiempo completo para
organizar la Comuna, ser intermediario y hacer la tramita
cién del crédito, llevé a Quito en un vehiculo estatal

al cabildo 1/ de la Comuna para expedir la aprobacién del -

l/"El orﬁano oficial y representativo de la comuna es el cabil
do." Codificacién de la Ley de Organizacién y Regimen de las -
Comunas, 1976.
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~

reglamento interno. En dos semanas se consiguié laaprobacién:

c) cuando se dio cuenta el Jefe del Proyecto de que hacfa fal-
ta un sello en la aprobacién, personalmente se fue a Quito-
a conseguirlo;

De manera similar, se siguié6 un proceso de apoyo intensivo-
por parte del funcionario del MAG para conseguir los demés re-
quisitos. '

Cuando no eraposible reunir a todas las personas (13) que tenfan
que firmar el contrato, el funcionario iba en busca de cada -

una para conseguir las firmasy si’ habia necesidad de que ellas
acudan al Banco, les llevé y acompafi6. -

A otro nivel, representantes del MAG, IICA y COTECSU inter-
vinieron con el BNF a nivel de Quito como de Riobamba pa
ra conseguir el crédito.

El 23 de Noviembre de 1.979, seis meses después de iniéiado
el proceso y cinco meses después de presentarse la solicitud, -
el crédito de la Comuna fue aprobada. ' '

Al contrario del caso de la Cooperativa, la Comung de.Nabu-
zo tuvo éxito con la solicitud de crédito debido a una inter -
vencién masiva en el proceso por parte del MAG, el IICA y COTE
CSU. No solo - iniciaron el proceso, sino que lo siguieron
en todas sus fases hasta obtener el préstamo., Sin duda, este-
seguimiento continuari porque el MAG y COTECSU estén comprome-
tidos para queno fracase la queserfa ni el préstamo,

Aunque el caso de la queserfa de Nabuzo demuestra que si es
posible lograr que se otorgue un crédito asociado, hay necesi
dad de preguntar, si el proceso es viable. Beria posible que -
una Comuna, por sf solacbtenga un crédito, o es un requisito.el-
apoyo de elementos externos a la comunidad, cuya intervencién-
implica costos altos aunque escondidos?
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Bajo el sistema actual, los requisitos para crédito asocla-
do son mayores a los necesarios para crédito individual. Estos
requisitos adicionales, especialmente el reconocimiento legal;
ho solamentte involucra otra institucién estatal en el proceso-
sino también la necesidad de tramitar los requisitos tanto en -
Quito como a nivel local. Finalmente, el crédito asociado re-
quiere que las entidades legales receptoras sean reconocidas -
jurfdicamente, es decir Comunas, Cooperativas, asoclaciones, -
etc, organizaciones que muchas veces sélo por su tamafio difi -
cultan la tramitacién de crédito. Alincrementarse el Teimero de
miembros de la organizacién, lo mds probable es que no se trar
te de una organizacién solidaria, asi sea legal, De esta mane
ra surge el problema de desviacién de fondos como ocurrié en -
El Toldo con el crédito de CESA & en Nabuzo en donde para po -
der conseguir las firmas de los socios, hubo necesidad de asig
nar un funcionario estatal para recogerlas,

3 EVALUACION DE LA STTUACION CREDITICIA: LA PERSPECTIVA CAMPE-
SINA .

Esta seccién presenta la posicién de los campesinos entre. -
vistados, en lo referente al tema de crédito. Aunque como se
indicé anteriormente, no fue posible muestrear estadisticemen-
te a las personas entrevistadas, se pretendié cubrir los fac -
tores socilales mis importantes, Se entrevisté a gente de ori-
gen indfgena, tanto '"blanco' como mestizo; hombres y cuando -
fue posible mujeres; propietarios, arrendatarios y preceristas
y pequefios y medianos agricultores, De los entrevistados -
(aproximadamente 40 individuos, 2 mingas y una sesién comunal-
de unas 50 personas), 16 indicaron que habfan trabajado con -
crédito bancario o con la Misién Andina, sin tomar en cuenta -
los creditos recibidos a través de la Cooperativa,

Las respuestas tienden a dividirse en tres categotias segtn
la experiencia con crédito de los entrevistados: a) los que ac
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tuslmente tienen crédito o en el pasado reciente han obtenido-
crédito del BNF; b) los quetuvierom crédito en el pasado, usual
mente con la Hioion Andina. y ¢) los que ndnca han tenido cré-
dito formal.

3.1 Usuarios Actuales y Recientes

El primer grupo (8 personas) exhibe una sofisticacién con -
respecto al Banco y al crédito formal que les ha permitido tra
tar con el Banco sin tener temor, Teniendo todos los documen~
tos requeridos, ellos tienden a conaiderar los trémites como -
molestia necesaria y costosa pero no como traba en sf, Atn -
asf, para casi todos el uso del crédito no ha sido continuo si
no esporddico. 8Se sienten orgullosos de sus récords de pago y
varias personas informeron que cancelan la cuota algunas sema-
nas antes de la fecha de vencimiento para demostrar al Banco -
su confiabilidad, Empero, tres de las ocho personas admitie -
ron la desviacién del crédito para otros usos, especialmente -
la compra de tierra; uno de los tres informd de que otro ha -
bfa utiliszado el préstemo para la compra de tierra. '

De los tres que admitieron la desviacién del crédito, todos
opinaron que era peligroso invertir la totalidad del dinero -
del préstamo en una sola actividad o inversién producti#a. por
que si Seta fallaba no habria formp de pagar la dcudn Este -
criterio junte con la esporadicidad del uso de crédito banca -
rio, tiende a indicar que todavia hay recelo con sl crédito pe
ra propésitos puramente productivistas, aunque no existe tal -
recelo comn el crédito bancario destinado a otros usos,

En tres casos--una viuda y dos mujeres que manejan la finca
en ausencias esporddicas de sus esposos--surgié la queja de -
que el Banco discriminaba en contra de las mujeres, En el pri
mer caso, la viuda se quejaba de que si hubiera sido hombre, -
el Banco le habria dado més dinero, La veracidad de esta afir
nacién es cuestionable, porque varios hombres también se quejy
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ron de que el préstamo es minimo.- (IICA, 1,979). La queja de
las otras dos mujeres con respecto a que no podiaﬁ sacar el -
préstamo sin la firma del esposo (aunque son ellas quienes se
responsabilizan de la firica), es més serio, Esto significa -
que la tramitacién del crédito paza las mujeres es més dificul
toso o adn imposible. Esto es sumamente descriminatorio en -
los casos donde parte o toda la propiedad esta a nombre de 1la
mujer.

3.2 Ex-usuarios

Del segundo grupo, los que tuvieron crédito con la Misién -
Andina o con CESA, los comentarios se agruparon en tres &reas-
en lo que hace referencia a: .

a) las razones por las cuales no sacaron crédito recientemente;
b) las &reas de inversiones preferenciales para uso de crédito

desde su punto de vista; y

c) lo que consideran como sistema ideal de crédito.

Fue en el primer punto donde surgié como traba cagi insupe-
rable el tema de los trémites, Algunos de los entrevistados -
tenfan alguna idea de cufles eran los requisitos para crédito,
indicando que habfan averiguado en el Banco o que habfan soli-
citado a otras personas que les averiguaran, Sin embargo, ca-
si todos ignoraban el proceso a seguir para conocer los requi
"sitos, y/o donde obtener informacién acerca de ellos, y/o cuén
to costarfan los trémites, A pesar de que realmente ignoraban
los detalles de cémo procoder para obtener los requisitos, in-
sinuaron o dijeron abiertamente que les costaria mucho tiempo-
y dinero,

Para comprobar esta creencia difusa acerca del costo de los
requisitos, se seleccioné a un agricultor, Presidente del Ce -
bildo de una comuna y se le solicité que sacara la cédula de -
agricultor, la que nénca habia tenido y que es necesaria para-
la obtencién de crédito, Se le commicé que se le pagarfian todos-
los gastos, inclusive el tiempo que empleara, Acepté la ofer-
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ta, pero rechazé el pago del tiempo. En resumen, este trémi-

te - costé lo siguiente: _

a) el costo del pasaje de‘ida y vuelta S/,10,00;

b) un dfa completo. 1/ :

¢) un almuerzo S/.15.00;

d) el costo de la cédula de agricultor S/.500,00, Esmorma -

de la tesorerfa municipal cobrar por los 4 afios ante -

riores si el solicitante no ha comprado la cédula durante-
ese perfodo, El costo minimo anual--lo que se aplica en -
este caso debido a la cuantfa de avaloracién--es S/.100.00.
Esta prédctica tiende a castigar a los agricultores por no
haber comprado la cédula cada afio y asigna un costo eleva-
disimo a los agricultores que quieren sacar crédito por la
primer vez,.

Lo anteriormente expuesto, representa el costo de un requi
sito. - més y sin garantfa de que el Banco conceda el cré
dito, El costo adicional de los requisitos se estima del 1%
al 3% (Campusano, 1978), . '

En relacién con la queja de los trémites o requisitos, fue .
un comentario repetido de que el Banco "no sabe atender a los
indios" o a los "emponchados', Al profundizar mds en este as
pecto, es obvio que estas quejas no solamente se dirigeh al -
Banco sino a las instituciones estatales en general, lo -
que hace referencia a que existe un recelo en la poblacién de
pequefios agricultores para tratar con las instituciones del -
Estado, especilalmente si tienen que hacerlo en forma indivi -

llDeb:l.clo a que el agricultor no sabfa por dénde empezar, se -
fue al Ministerio de Agricultura para solicitar informacién,-
llegando a las 9 a,m, De allf se fue al Centro Agricola, en
donde le informaron que para comprar la cédula tenfa que ha -
cer el pago en la Tesoreria Municipal, y traer el comprobante
para recibir la cédula, Después de llegar a la Tesorerfa, va
cilo unos 20 minutes antes de entrar, pasé otro buen rato tra
tando de averiguar en dénde debfa hacer el pago y por fin, " -
despues de hacer cola unos 15 minutos realizé el pago, De -
allf regresé al Centro Agricola, encontréndolo cerrado al me-
dio dfa. A las 2 p.m, regresé de nuevo, pero tuvo que espe -
rar hasta las 3 p,m,, hora en que abri6 el Centro Agricola y-
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dual. La proliferacién de requisitos aumenta este contacto ins.

titucional agregando tanto costos psicolégicos como los exigi-
dos realmente paré la solicitud de crédito.

Por Gltimo, hicieron hincapié en la sequia como factor con-
dicionante que aumentaba marcadamente el riesgo de fracaso de
toda la actividad agropecuaria. Indicaron que hasta que se re
establestan las lluvias, la utilizacién de credito encualquier
forma seria prohibitiva.l/

La segunda categorfia de respuestas o comentarios de este -
grupo enfocé las dreas preferidas para inversién, si tuvierans-
crédito disponible. La opinién general fue de que el crédito-
esti mejor invertido en animales que en cultivos, Citando no
solamente la sequfa reciente, sino el ataque de gusanos blan -
cos en la papa y la gran fluctuacién en el precio de la misma,
opinaron que invertir crédito en cultivos, bajo estas condicio
nes es '"botar la plata de gana". Varios manifestaron que de-
bido a la sequfa y a la falta de hierba para alimentacién, no
serfa factible invertir el crédito en animales. Sin embargo,
la consideracién es de que la sequfa es temporal y no obstacu
liza de manera permanente el uso de crédito para ganado, mien
tras que el uso del crédito en cultivos siempre es muy arries
gado porque las limitaciones a una Produccién rentable son:cons
tantes .bajo condiciones que predominan en los predids de los
pequefios agricultores, |

La dltima categoria de respuestas de este grupo--lo que -
consideran como un sistema ideal de crédito--refleja su expe-

l/Es de conocimiento comtn que el sector pecuario es menos -
susceptible a cambios climdticos en el 4rea que el sector a-
gricola, hecho que crea una predisposicién por parte del agri-
cultor pequefio a invertir crédito en animales en vez de culti
vos ,Sin embargo, tras los3 afios de sequia severa, adn esta estra
tegia se hace inviable resultando en todo crédito siendo per-
cibido como utilidad negativa. .
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riencia con crédito de la Misién Andina. Muy aconsejable des-
de su punto de vista, es la posibilidad de invertir el dinero-
en algunas actividades econémicas, por ejemplo, una parte en -
papas, otra en una cabeza de ganado y lo demds en un cerdo pa
ra engordar, asi que si se perdiera el cultivo de papa, seria-
posible vender el cerdo y todavia tener el ganado. Menciona -
ron que asfi funcionéd la Misién Andina, Inclusive, los que tra
bajaron con CESA indicaron que algo semejante a la Misién Andi
na serfa lo ideal.

En términos abstractos, este sistema crediticio ideal repre
senta para ellos una optimizacién de la distribucién de rieago
& lo largo de dos dimensiones: tiempo y actividad econémica. -
Dan énfasis no a 1o que les darfa retorno miéximo en relacién a
tiempo y dinero invertido (una estrategia que maximiza la ren-
tabilidad bajo condiciones ideales), sino a 1o que les permiti
ria pagar el préstamo por si falla parte de la inveraién,

3,3 No usuarios

El tercer grupo--los que no tisnen experiencia en crédito -
no formal--manifesté dos posiciones: una, semejante al grupo -
anterior, se refirié a los trémites como obstdculo o que no -
les atendsrian., Para varios ds este grupo, la falta del titu-
lo ds la tisrra emerge como obstéculo mayor, el cual’, debido a
la relacién dsl registro ds tisrras con impuestos; actda como
desincentivo para el crédito formal, La posibilidad baja de -
sacar crédito bancario qus la posesidén del titulo legalizado -
les da, ss contrapesado fuertements por el hecho de que proba-
blements tengan que pagar los impuestos anuales,

Otros, hablando francaments, también indicaron que tienen -
temor a endeudarse, Considsran el crédito, ya sea del 'chul -
qunro"i/ o del Banco, como mscanismo para entrampar al pequefio
agricultor y quitarls lo poco qus tisne, .

il!crn&no local para sl usurero,
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La segunda posicién fue la de las personas que payecfsan -
incapaces de imaginar el utilizar el crédito bancarxto, Tenfan
dificultades para opinar acerca del crédite, quizss pewque era
algo totalmente ajeno a su experiencta conce#tual, La situa «~
cifn real en este caso es que hace falta un progrt-n intensivo
de capacitacién y promocién, antes de que alguna vez se acer «
quen los de este grupo a un Banco para solicitar un préstamo,

4, CREDITO NO FORMAL

Como es natural, siempre que el capital que se necesita pa-
ra producir escasea y las instituciones estatales no son capa-
ces de satiefacer la demanda del capital, surgen institucianes
no formales que tratan de proveer el capital neceserio, En el
vacfo cast total dejado por las instituciones crediticias pd -
blicas y privadas en el Proyecto, se han identificado tres fuen.
tes o estructuras creditictias no formales, que juegan un papel
de suma importancia,

Se podrfa afirmar sin atrevimiento que para la mayorfa de «
los pequeflos agricultores, son éstas formas de crédite no for-
mal y no el crédito formal el que utilizan, porque pteoentan .
ventajas que el crédito formal, por no ser fécillmente dﬁqponie
ble no puede tgualar.ll , -

Hasta hace poco, solfan considerarse estas fowmas de crédi.
to como mecanismos que servian solamente para la extraccién -
del capital a los usuarios, afirmacién que ha tenddo certeza,«
Sin embargo, algunos estudios (AID, 1,973) demuestran que este
tipo de crédito es mds complejo que el antes mencionado y que
existen formas que no solamente son funcionales, sino que pue-

l[Como indicacién de la magnitud de este fendmeno, los socilos-
de una de las Cooperativas en el PIDA estiman que mAs del 50%-
(en total son 40 miembros) de los soctos utilizan fuentes de «
crédito no formales para los sembrfos o compra de ganado,
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sino sus ganancias usureras y si las condiciones le permiten,-
el apoderarse de la prenda. El exceso de ganancias indebidas-
es la caracteristica que distingue esta forma de crédito a las
otras dos mencionadas..

4.2 Mano de obra obligada

La segunda forma de crédito que se halla en el 4rea general
mente involucra pequefias cuantfas de dinero, . como varios -
clentos de sucres, aunque han habido casos en donde el présta-
mo llega al valor de una cabeza de ganado.l/ El prestamista,-
en vez de pedir el pago en efectivo, cobra el valor del présta
mo en dfas laborados, descontando el valor local de cada jor -
nal del monto prestado, No se cobra interés, En este tipo de
préstamo es comGn que los dos personas sean bien conocidas, -
amigos o adn parientes. El prestamista, por su dinero estd -
asegurando mano de obra para un dfa futuro (nunca muy lejano).
condicién muy ventajosa para él, porque la mano de obra a menu
do escasea tanto como el capital. Por otro lado, el prestata-
rio recibe su préstamo sin trémites formales ni demoras (el -

l/Es importante distinguir este mecanismo de crédito en donde-
existe un intercambio de dinero y mano de obra entre dos per -
sonas de similar o de igual clase socioeconémica con el concer
taje(*) o peonaje por deudas. Esta dltima institucién social,
que en varias formas dominaba relaciones laborales a lo largo-
de America Latina, , como en otras partes del mundo en si-
glos pasados, se caracteriza por grandes diferencias en la cla-
se socio-econbémica entre los dos partidos, diferencias que de-
Jan al més poderoso subyugar al mis débil, wutilizando el -
préstamo como excusa para iniciar la relacién asimétrica de su
bordinacién,

Cabe hacer hincapié en que la relacién crediticia descrita-
arriba, se caracteriza por la confianza e igualdad de posicién
social de los partidos y no lo contrario. Es la naturaleza -
mds igualatoria y simetrica de esta relacién social, la que ac
tGa como salvaguardia para el endeudado. Siempre existe el pe
ligro de que el proceso de diferenciacién social transforme es
ta relacién en la del concertaje.

(*) Concertaje es el estado social que surge cuando alquien -
"adquiere derechos sobre la persona (de otro individuo) sujeto
a su servicio hasta cancelar los créditos que al no ser deven-
gados lo convierten en 'esclavo por toda la vida'," Oswaldo -
Hurtado, El Poder Politico en el Ecuador, Pontificia Universi-
dad Catdlica del Ecuador, Quito. 1,977. Pag. 38, :
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den atn ser mds beneficiosas para el prestatario. Los tres ti
pos de crédito no formal que encuentran aqui tienen la gama de
créditos ''tradicionales" en cuanto al dafio o beneficio que ha-
cen y a su grado de funcionalidad, A corto plazo y mientras -
no se mejore sustancialmente el sistema de crédito formal, las
estructuras no formales de crédito--adn con todos sus defectos
‘=-continuardn sirviendo al pequefio agricultor en el Proyecto -
Quimiag-Penipe. Estas formas de crédito bajo condiciones idea
les se considerarfan como sub-6ptimas, pero mientras el capi -
tal sea un limite importante para la produccién agropecuaria,-
los pequefios y medianos agricultores tienen que buscar su capi
tal de operacién en donde se encuentre.

4,1 Usura .

El primer tipo de crédito no formal es el de los prestamis-
tas ''chulqueros', que es la forma de crédito no formal més co-
nocida y la que més explota al agricultor, pues tiene tasas -
de interés reportadas desde el 5% hasta el 107 mensual; la ﬁni.
ca ventaja que se obtiene es que se provee f4cil y. rdpidamente
el dinero al pequefio agricultor, Debido a su carécter tan one
roso, éste se utiliza solamente en tiempo de crisis o cuando-
su utilizacién puede mejorar notablemente la condicién econémi
ca de la familia, ‘

Dentro del Proyecto, sélo cuando ha sucedido una crisis de
vida familiar, como la muerte de un pariente cercano o cuando-
se ofrece la oportunidad de comprar un terreno muy deseado y -
no existe otra fuente de dinero, es que se hace necesario u o-
bligatériorecurrtra los prestamistas, La gente tiene tanto -
recelo de endeudarse, md4s que todo con los prestamistas, que no
se ha encontrado ningtGn caso de utilizacién de este crédito pa
ra fines productivos; prefieren no producir que utilizar esta-
fuente de crédito, La debilidad estructural de esta forma de
crédito reside en la motivacién del "chulquero" en dar el prés
tamo, puesto que lo que le motiva no es ayudar al prestatario,
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grado de conocimiento entre los dos permite una respuesta inme
diata que puede ser afirmativa o negativa) y aunque queda obli
gado a trabajar para pagar su deuda, a él1 le abunda més su ma-
no de obra que dinero én efectivo.

4.3 Al partir o "al partido"

Es la tercera y dGltima forma de crédito no formal, que pro-
bablemente proporciona la mayorfa de los fondos crediticios -
que el pequefio agricultor utiliza para la explotacién de su -
finca. Esta forma llamada '"al partido",l/ provee insumos agri
colas y/o ganado a agricultores que tienen m4s terrenos explo-
tables que recursos financieros con que se puede hacer produ -
cir la tierra. Igual que en la forma anterior, este arreglo -
ocurre con personas muy conc:idas entre sf o entre familia,

Si bien hay numerosas variaciones de este sistema crediti -
cio para cultivos, todos tienden a tener los siguientes rasgos
generales:

a) el propietario es duefio de mds tierra que puede_trabajar -
con sus proplos recursos financieros;

b) trabajan un cultivo que requiere gastos sustanciales como -
la papa. Aunque han habido casos en donde el fin de la pro-

l/Es necesario distinguir entre la forma de crédito*'al parti-
do" y la difundida forma precaria de tenencia de la tierra lla
mada en la misma forma. En el primer caso, el medio de inter-
cambio son los insumos agricolas y/o ganado, por medio de los-~
cuales el propietario que recibe el 'préstamo" explota mejor -
la tierra. En el segundo caso, es la tierra en sf, o mejor di
cho un acceso precario a la tierra que es el medio de intercam
bio. Esta diferencia en el medio de intercambio reflejan dife-

renclas sustanciales en cuanto a la posicién del_ "receptor",
En el caso del crédito, el prestatario posee lo %undamental

para poder producir--la tierra y su mano de obra, Con tierra -
suficiente, le garantiza un retorno o Produccién minima 'cete-
ris paribus', En el segundo caso, el "partidario'" en la rela-
cién de intercambio busca lo esencial para poder produecir, es
decir la tierra, Solamente con su mano de obra pero sin tie -
rra, es totalmente dependiente del propietario del terreno pa-
ra poder producir.
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duccién es el autoconsumo, la mayorfa de los casos que se -
han encontrado en el 4rea del Proyecto tienen como destino-.

del producto, el mercado;

el propietario se compromete a proporcionar la tierra y 1la
mano de obra para el cultivo primario;

el prestador se compromete a dar la semilla e insumos para-
1o mismo;

la produccién se divide a medias entre el propietario y el
prestador; .

el acuerdo tiende a durar para tres cultivos, Usualmente -
habrd uno o dos cultivos que requieren insumos que apor-
ta el prestatario, seguidos por uno o dos cultivos que no -
requieren insumos aparte de la semilla, como el mafz o el -
haba, donde el propietario se respopsibiliza para todo. El

propésito de los ultimos cultivos sin insumos es permitir -.

el aprovechamiento total de éstos, especialmente del ferti-

lizante, que ha puesto anteriormente el prestamista o duefio

del capital invertido;

Si fracasa el cultivo, ambos pierden lo que han invertido,-
ya sea insumos o mano de obra, sin ningGn reclamo .a .-
otros. Sin embargo, les queda la esperanza de'}ecuperar al
go en el cultivo siguiente, especialmente de los insumos -
usados.

El sistema, en cuanto a ganado, funciona de manera similar:
el propiletario posee tierra que quisiera explotar con gana-
do, pero le hace falta recursos para comprar el -
ganado; . .

el prestamista compra un ternero para engordar quizéds, y le
deja en los potreros del propietario;

el propiletario se responsabiliza de cuidar el animal y de -
cide cuédndo lo va a vender; '
al venderlo, restan el costo inicial del animal del precio -
de venta y esto se devuelve al prestamista, compartiendo a
medias el sobrante; ' .

si hay otros subproductos como leche o crfa del animal, es-
to también se divide a medias. En el caso de la crfa, el -
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prestamista se posesiona de la primera, el propietario de -
la segunda, etc.;

f) si se muere el animal, ambos pierden lo que han invertido -
sin reclamo al otto.1

Desde la perspectiva de los usuarios de este sistema credi-
ticio, aunque el potencial méximo de retorno a la inversién es
menor que en el caso del crédito bancario, este inconveniente-
se compensa por el hecho de que el riesgo de la inversién es -
compartido entre el prestamista y el propietario. Si sé muere
el animal o si fracasa el cultivo, el propietario pierde sola-
mente su mano de obra y los costos de oportunidad perdida si -
hubiera utilizado el terreno para otro propésito, pero no se-
endeuda. .

Este aspecto de riesgo compartido requiere un nivel alto de
supervisién por parte del prestamista en cuanto a los cultivos
para asegurar la buena utilizacién de los insumos y en forma -
indirecta la cosecha, De manera diferente al Banco, para el -
prestamista "al partido', la pérdida del animal o la cosecha,-
resulta en la pérdida no recuperable de su inversién. En el -
casob de los cultivos, le queda la esperanza de recuperar algo-
en los siguientes cultivos de menor valor o en un cultivo de -
mis alto valor, que requiere mayor inversién. )

El pequefio propietario esté en mayor desventaja con este -
sistema cuando tiene una buena cosecha, porque la tasa de.inte
rés fluctGa, es decir, el ingreso por la mitad de la cosecha -
es més alto cuando hay una buena cosecha y un buen precio -
en el mercado.

Aunque a corto plazo este sistema puede ser funcional,-

1/En casos raros de negligencia extrema, esto puede variar. -
Usualmente, este problema se evitaselecciona&:personas respon
sables como receptoras del ganado.,
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cabe anotar que tiende a reforzar las diferencias sociales exis
tentes, si es que no las exacerba.

S CONCLUSIONES

5.1 La perspectiva global

Se anoté al principio que la cobertura de crédito, especial-
mente la referente al pequefio agricultor, era minima. 8i bien-
es cierto esto, parece que también es veridico que se ha aumen-
tado la tendencia a hacer miAs complejo el otorgamiento de crédi
to a los pequefios agricultores. Esta situacién ha venido desa-
rrolléndose en tres formas: a) aumento de requisitos para soli
citar el crédito; b) disminucién de funcionarios que asistan y
supervisen el proceso de tramitacién del crédito; y c) cambio -
en el tipo de crédito ofrecido, hacia una forma més restringida
en cuanto a su utilizacién.

El aumento de requisitos ha significado para el pequefio agri

cultor una carga adicional en cuanto a:

a) el mayor tiempo gastado en conseguir los requisitos y por su
puesto en procesar la solicitud;

b) los costos monetarios adicionales; .

c) mayor contacto con instituciones estatales para cdnseguir -
los requisitos. Aunque el Gobierno vea este contacto adicio
nal en términos favorables, parece indiscutible que desde el
punto de vista campesino, este aumento de contacto es consi-
derado negativo y estd asociado con costos adicionales de -
tiempo y dinero sin mencionar costos psicolégicos;

d) de manera similar parece haber cambiado si no 'de jure", em-
tonces ''de facto", el tipo de crédito ofrecido., Mientras -
que dos exfuncionarios de la Misién Andina y los campesinos-
hicieron referencia al crédito de la Misién Andina como wn -
"crédito mixto" (lo que aparece como el tipo més deseable pa
ra los pequefios agricultores), el crédito actual ofrecido -
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por el BNF parece ser el tipo mono-propésito, es decir para
un solo fin en vez de varios. Esto se puede interpretar co
mo un requisito adicional no formal .. Ademés, da la impre -
sién de que los .plazos actuales son més cortos que antes y
més rigidos.

Al mismo tiempo que los requisitos adicionales han signifi-
cado un aumento en informacién requerida y mayor contacto ins-
titucional, el ntGmero de funcionarios que trabajan con crédi-
to (personas cuyas funciones incluyen proveer informacién e in
termediar entre el campesino y el Estado), ha disminufdo. Mien
tras el equipo de la Misién Andina para el 4rea de Quimiag 1lo
conformaban 6 personas y el CESA podfa ayudar hasta en la com-
pra de ganado, el BNF tiene actualmente 4 agentes trabajando -
en la sucursal para toda el 4rea. Como es evidente en los dos
casos de crédito asociativo de Nabuzo y E1 Toldo, el papel ju-
gado por algunos ' funcionarios fue crucial para el éxito o -
fracaso de la solicitud de crédito.

Anteriormente se mencioné la existencia del temor a endeu -
darse manifestado por algunos campesinos. Cabe mencionar que-
también influye, en alguna medida en esta imégen, la actuacién
no siempre ética que el campesino encuentra por parte de los -
funcionarios. Aunque es cierto que este es un fenémeno, difun-
dido que requiere mucha atencién, cabe anotar a la vez, que la
presencia de un mercado de capital no formal indica no sélo -
que existe una demanda de capital mis fuerte que el que el mer
cado de capital formal o bancario puede satisfacer y que exis-
ten quizis, trabas que dificultan la disponibilidad de este ca
pital, sino ademis, que el temor de endeudamiento no es tan -
grande y difundido como para que todos los pequefios agriculto-
res estén temerosos del crédito y del endeudamiento. Ademés -
de esto, indica que estén dispuestos a pagar intereses por cré
ditos, més altos que los del Banco cuando hay crédito disponi-
ble para ellos.
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Finalmente, la exclusién conciente de los que no poseen titu
los de tierra, descrimina en contra de esa clase de campesinos-
que son los que estén en desventaja y desvinculados de la socie
dad en general. Promulgando una fuerte diferenciacién social -
dentro del sector rural, esta politica corre el peligro de ha -
cer salir de este sector a mucha gente que pudiera quedarse, me
jorando su posicién econémica bajo condiciones més favorables.-
La asociacién que hacen del registro del tftulo de la tierra, -
con el temor de que tienen que pagar los impuestos asociados an
tes de que haya la posibilidad de recibir crédito y realizar me
joras econémicas, es un desincentivo agudo para muchos pequefios
campesinos, porque hace que ellos asuman costos fijos sin ningu
na seguridad de que van a recibir algin beneficio.

-

5.2 Recomendaciones

El problema fundamental que se encuentra en el Proyecto Qui-
miag-Penipe en cuanto a crédito, es el acceso severamente limi-
tado que tienen los pequefios agricultores, que constituyen has-
ta un 88% de las UPA's del Proyecto. . ‘

Si bien es posible mejorar el sistema actual de crédito. pa-
ra que funcione mis eficientemente y a menor costo para el u-
suario, este tipo de mejora por sf solo no soluciona el: proble
ma fundamental, porque la poblacién de usuarios de ¢trédito ban
cario es muy pequefio.

Se ha detectado un proceso de osificacién y restriccién de-
los requisitos de crédito durante el periodo comprendido desde
la Misién Andina hasta el presente, pero también se noté que -
bajo ninguna de las tres instituciones crediticias fue mayor o
atin significativa la cobertura. Es esta falta de cobertura, -
especialmente referente al pequefio agricultor, que hay que co-
rregir,

Esto requiere que ademéds de mejorar el sistema de requisi -
tos y trémites de crédito, hay que conseguir y dirigir hacia -
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el Proyecto fondos crediticios suficientes para poder satisfa-
cer la demanda existente de capital y complementarlos con un -
programa crediticio que quiera llegar al pequefio agricultor. -
Habiendo disponibilfdad de estos fondos y voluntad, los ajus -

tes en el sistema de crédito deberfan tener los siguientes cam
bios:

5.2.1 Crédito asociado

Una cobertura crediticia significativa en el Proyecto es po
sible solamente si funciona el crédito asociado. Se sugiere -
que se elimine el requisito de que el grupo u organizacién re-
ceptora legal tenga que tener reconocimiento juridico por par-
te del MAG. Esta omisién resolveria el problema de realizar -
los - trémites, tanto en Quito como en Riobamba. AGn més im -
portante que lo anterior, permitirfa que grupos pequefios y so-
lidarios como familias extensas o grupos vecinales pudieran re
cibir crédito asociado. Esto resultarfa en una real garantia-
moral en vez de nominal que a menudo sucede con grupos grandes.
Dado el menor nGmero de personas que constituyen grupos, -
facilita que ellos mismos se autosupervisen y gestionen por si
mismos el crédito. Son pocas las organizaciones que estan ocons
titufdas en Cooperativas y asociaciones, siendo las Comunas -
la organizacién que predomina en el Proyecto. La Comuna en mu
chos casos tiene base jurfidica pero no social. Se caracteriza
por una diferenciacién socioeconémica cultural que dificulta o
imposibilita un funcionamiento arménico. M4s bien la Comuna -
engendra una lucha de intereses entre clases de campesinos.

La posibilidad de que grupos pequefios tanto como organiza -
ciones con reconocimiento jurfdico sean receptores de crédito-
asociado permitirfa al otorgamiento de crédito en 4reas donde-
la Comuna no tenga base social solidaria, Se sugiere también-
que se adopte un sistema modificado del que utiliza actualmen-
te CESA (Ver Anexo No. 1). La modificacién darfa aceeso a
pequefios grupos al crédito asociado,
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Las ventajas de este sistema son: la mayor flexibilidad ofre
cida en satisfacer los requisitos y.el acceso que d4 a los que-
no tienen titulo de propiedad.

5.2.2 Crédito individual

Se sugiere que se elimine la cédula del agricultor no sola -
mente para crédito individual, sino también para el crédito aso
ciativo. El Banco ni el pequefio agricultor se benefician de
la cédula y el costo representa un desincentivo fuerte para 1la
utilizacién de crédito.

5.2.3 Tipo de crédito

El tipo de crédito més apreciado por los agricultores fue el
de la Misién Andina, por su modalidad de crédito mixto y perfo-
do de gracia. La utilizacién de fuentes de crédito no formales
que tienen tasas de interés més altoc implica que la tasa de in-
terés no es el factor decisivo para el pequefio agricultor. Més
bien, el sistema actual de crédito lleva una tasa de interés ne
gativa, dada la tasa de inflacién nacional superior a la del -
crédito. Actualmente el crédito, dirigido en su mayoria a media
nos y grandes agricultores, representa un subsidio nacional pa
ra ellos, Subiendo la tasa de interés, se recuperarfa el costo
adicional que se ocasione por trabajar con pequefios agriculto-
res, a la vez que se eliminarfa el subsidio, recuperando montos
adicionales.

La provisién de crédito para la compra de tierra evitarfa -
que el crédito se desvie para otros fines, También permitirfa-
que varios productores precaristas (que actualmente por falta -
de capital para comprar la tierra que trabajan, no reclaman sus
derechos bajo la ley de la reforma agraria), aprovechdran de -
esa ley. Esto crearfa una poblacién nueva elegible para crédi-
to, que hasta el momento ha sido exclufda de todo crédito, pues
to que siempre se requiere que el prestador sea propietario.
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3.2.4 Flujo de informacién

Finalmente, hay que mejorar el flujo de informacién sobre -
crédito por medio de la vinculacién de personal del Proyecto -
que trabaje en el campo en el proceso crediticio, pues tienen -
mayor acceso y confianza con la mayorfa de los pequefios agricul
tores que los pocos funcionarios del Banco, Funcionando como -
intermediarios entre el campesinado y las instituciones estata-
les y privadas, podrian ser el enlace para que cualquier requi
sito--siempre van a haber requisitos--no se vuelva una traba.

Es preciso que la gente del 4rea rural se vaya capacitando -
(la capacitacién es un proceso largo); los funcionarios del -
MAG, por su intervencién en el proceso crediticio, pueden cola-
borar hasta que el campesinado llegue a un estado de auto-ges -
tién en cuanto a crédito. Todo esto depende de que se de una -
vinculacién estrecha entre el BNF y el Proyecto en el sistema -
de crédito para pequefios agricultores.
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6 ANEXO No. 1

En Junio de 1.977, CESA firmé un convenio con el Banco Nacio-
nal de Fomento, en donde las dos partes establecieron un fondo -
de crédito conjunto. Bajo'este acuerdo el BNF instrumentd el -
crédito, mientras que CESA determina las &reas y sectores de
intervencién, selecci6én de programas, calificacién de beneficia-
rios y actividades que desean desarrollar. '

Si bien el convenio requiere que el CESA trabaje con un con -
junto de normas crediticias, son normas més flexibles que las -
que rigen en el BNF actualmente. A primera vista por lo menos,-
parece que su programa crediticio permitiera el acceso al crédi-
to de muchos campesinos que no se pueden calificar bajo las nor-
mas més rigidas del BNF, Semejante a su programa antiguo, es la
comunidad y no el individuo, quien es el receptor del crédito.

Las diferencias en normas crediticias de las dos institucio -
nes son las siguientes: .

El BNF requiere para organizaciones (legalmente reconocidas):

a) némina de los socios;

b) cédula de identidad de los socios;

c) cédula de agricultor del presidente o gerente;

d) nombramiento de la Directiva;

e) acta que autorice a la Directiva a contratar crédito con el -
Banco;

f) los estatutos de la organizacién;

g) certificado actualizado del Registrador de la propiedad, lu -
gar de la inversién.

El CESA requiere:
a) nombramiento de la Directiva;
b) acta de autorizacién péra contratar crédito;
c) estatutos juridicos de la organizacién;
d) certificado concedido por el MAG de que la organizacién es -
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e) afirmacién del Presidente de la organizacién de que cada so-
cio que solicita crédito es poseedor de un lote de terre
no de tal cantidad dentro de la jurisdiccién de la Comuna.

Dos son las diferencias que importan: no se requiere cédula-
de agricultor y el certificado del Registrador de la propiedad;
la primera evita que alguien tenga que llevar el costo de obte-
ner tal cédula; la segunda da acceso al crédito a personas que-
no tienen toda su documentacién de tierras en forma debida, una
condicién difundida en la sierra ecuatoriana.

Es preciso anotar una desventaja que lleva el crédito dirigi
do a organizaciones: la presencia de un socio en la lista de -
miembros que estidn en mora con el Banco, blohuea el crédito pa-
ra toda la organizacién hasta que la condicién de morosidad se
resuelva,
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7 ANEXO No. 2




1978 Parroquia Quimiag

VALOR PLAZO CIASE DESTIMO INV. T. FIICA LOCALIDAD

1 827.400 m Ag . Tractor 4 Sociedad (?)

2 700.000 n Ag Equipo eléctrico 3 Sta. Catalina,

3 450.000 m Az Infraestructura 3 Rioblanco.

4 150.000 i} Pec. Bovino cria 2 Puculpala

5 0.000 m Pec. Bovino cria 1 (2

6 120.000 m Pec Bovino cria. 2 Bayo

7 120.000 n Pec Bovino cria. 2

8 400.000 m Pec Bovino cria. 3 Rioblanco.

9 20.700 C Ag. Papas 2 El Toldo. : Capacitacién
10 20.000 m Pec. - Bovino cria 1 Puculpala )
11 90.000 m Pec. Bovino cria. 1 (2) Bayo.

12 90.000 m Pec. Bovino cria . 1 (2) Balchashi.

13 350.000 m Pec. Bovino cria 2 Puculpala
X 3.468.100

SD 265.708.21 .

z 266.776.92 ’ 1977

()

49.500 - c Ac. Papas. 2 Bayo.
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1978 Parroquia Penipe
VALOR PLAZO CLASE DESTIND INV. T. FINCA LOCALIDAD
1 120.C00 M Pec. Bovino Cria, z Releche
2 57.600 M Pec. Bovino cria. 2 Candelaria.
3 83.000 M Pec Bovino cria. 3 Releche
4 118.000 M Pec Bovino cria. 3 Releche
X 379.000 Capacitacién
X 94.750
S 30.083
1977
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1978 Parroquia Bayushig.

VALOR PLAZCO CLASE DESTINO L'WV. T. FINCA LOCALIDAD
1 36.900 C Ag. Papas 1(2) Capacitacién
2 36.900 C Ag. Papas 1(2) Capacitacién
3 21.600 M Ag. Frutales 1
4 60.000 M Pec. Bv. cria. 2
5 24.300 M Ag. Huerto frutal 1
6 26.400 M . Huerto frutal 1
7 60.000 M Pec. Bv. cria 1(2)
8 56.700 M Ag. liverto frutal 1(2)
9 13,500 M Ag. Liuerto frutal 1
10 20.000 M Ag. Huerto frutal 1
11 85.000 M Ag. Huerto frutal 1(2)
12 40.000 M Ag. Huerto frutal 1(2)
13 50.000 C Ag. Papas 1(2) Pailuco
X 531.300
X 40.869
SD 20.586
1977

23.000 C Ag. Cult. varios 1(2)

30.000 M Ag. Mant. huerto 2

24.000 L Ag. Forr:. lmerto 1

30.000 M Ag. Mant. huerto 1

107.000

26.750
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1.978 Parroquia: Matus

Mipd

xQQ

B SRSV
- -

g M MO VFLIN2
TaaEExX XX

CLASE DESTINO T. FINCA .IOCALIDAD

Pec. Bov.Cria 1 Matus
1.977

Ag. Cultivos varios 2 Matus

Pec. Gan. descollo 1 Matus

Pec. Gan. ceba 2 Matus
1.976

Pecp Gan. leche 2

Pec. Gan. leche 1

Pec. Gan. leche 2

Pec. Gan. leche 1

Pec. Gan. leche 1 me

Pec., Gan. leche 1 (2

Pec. Gan., descollo 1 :

Pec, Gan. ceba 1 (2)

Pec. . Potreros . 2
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1.978

Parroquia: El Altar

VAIOR PLAZO CLASE DESTINO INV. P.FINCA LOCALIDAD CLASE DE CREDITO
1 132.000 M Pec. Bovino Cria 3 Reg.
2 51.200 M Peo. 2
3 50.000 c Pec. -whm. descollo 1 (2)
4 12.000 g Ag. s 1 Capacitacigm
5 15.000 (¢ Ag. Papa 1 Capacitacion
6 52.500 c Ag. Papa 2
7 33. 500 c Ag. Papa 2 Utufiag
8 79.200 Cc Pec. Bov. descollo 2 Utufiag
9 9.700 C Ag. Papa 1 Utufisg
10 36.500 Cc Ag. Papa 2 Pailuco
1 28.800 (o Pec. Bov. descollo 1 MNW Utusiag
12 30.600 C Ag. Papa 1 (2 Ututiag
2 e @ pm g : o

- eCe Utufiag

15 100.000 M Pec. Mn 2
16 20.000 M Pec 1
17 30.000 I Pec. wo4. 1
18 60.000 M Pec. Bov. ¢ 2
19 50.000 M Pec. Bov. ¢ u 1 (2)
20 30.000 M Pec. Bov. oria 1
21 48,000 M Pec. Bov. a 1 (2)
22 30.000 M Pec. Bov. 1
23 48,000 M Pec. Bov. cria 2 Utufiag
24 42,000 M Pec. Bov. crma 2 Utufisg
25 30,000 M Pec. Bov. cria 1
26 60.000 M Pec. Bov. a 1 MNW Palitagua
27 90.000 M Pec. Bov. a 1 (2) . Utufisg
28 22.000 M Pec. Bov. a 1
29 30.000 M Pec. Bov. a 1 Utufiag
30 60.000 M Pec Bov. cria 1 MNW
31 32.000 M Pec Bov. cria 1 (2
MW .&owoooo .

45.258 -
8D 264554
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1.976

Parroquia: Puela

" 8D

(continuacion)....

VAIOR PLAZO CLASE. DESTINO INV. T.FINCA LOCALIDAD
23 15.000 C Ag. z 2
24 18.000 C Ag. 3 2
25 20.700 c Ag. Maiz 2
X 965.940
X 38.638

25.068

1.975

1 67.500 C Ag. Varios cultivos 2 Motilone
2 14,400 C Ag. :n..wu 1 .
W oog C go Maiz 1
4 40.000 C Ag. Papa . 2
5 40,000 M Pec. Gan. bovino cri 2
() 72.000 M Pec. Gan. bovino. on.mn 2
7 44,000 M Pec. Gan. bovino. cria 1 (2) Quilluyacu
8 120.000 M Pec. Pastizales 2 Chontapamba
9 60,000 Cc Pec. Gan. descollo 2
10 40,000 M Pec. Gan. cria 1 (2)
11 22.000 M Pec. Gan. cria 1 Quindepagcha
12 60,000 M Pec. , Gan. cria 1 (2) Quindepagcha
X 589.800
X 49,150
sD 29.965
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