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Programa De Fortalecimiento De La Gestion Social
Del Agua Y El Ambiente En Cuencas
PROGRAMA GSAAC

El Programa Interinstitucional de
Fortalecimiento de la Gestién Social
del Agua y el Ambiente en Cuencas
(GSAAC) recoge las conclusiones de un
estudio que identifica las multiples
debilidades en el sector publico, la
sociedad civil y la cooperacion interna-
cional, en el enfoque y la practica de la
gestion del agua y el ambiente en
cuencas; que limitan los esfuerzos
institucionales para conservar el medio
ambiente y aliviar la pobreza en el Peru. El
mismo estudio constata la existencia de
una gran demanda de fortalecimiento
institucional en entidades publicas y
privadas y en organizaciones de base,
para enfrentar los desafios de la gestién
social del agua y el ambiente en
microcuencas.

A esa demanda responde el programa
GSAAC que ha tenido una fase
preparatoria (2003) antes de su
ejecucion, estd planteada para cuatro
afios en 8 regiones y 19 microcuencas;
con la participacion de entidades publicas,
privadas y organizaciones de usuarios de
diversos usos del agua en el pais.

Logros De La Fase Preparatoria

La fase preparatoria proporcioné
importantes resultados que sirvieron de
sustento en la organizacién del Programa:

@ Un marco institucional con mas de 100
entidades en 17 microcuencas de ocho
departamentos, estableciendo relaciones
formales con entidades publicas, privadas,
de usuarios y la cooperacion internacional.
Una gestidon ejecutiva con un equipo
interdisciplinario de especialistas y una
oficina central equipada.
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@ Un marco conceptual, un diagnéstico

de la problematica de la Gesti6n Social del
agua y el ambiente en cuencas en los
diversos ambitos del pais y la validacion
de métodos participativos en la
formulacion de planes genéricos y
operativos.

@® Un inventario de demandas de
fortalecimiento profesional e institucional
de las entidades participantes, y sus
ofertas de capacitacion e informacién.

Logros Del Primer Afio (2004)

El primer afo la ejecucion del Programa
permiti6 grandes e importantes logros
que validan su existencia y permiten
prever su viabilidad como un Programa
Facilitador, participativo y de segundo
piso. Tendiendo como logros centrales:

@® El Concepto GSAAC construido
participativamente, y una metodologia
validandose en la practica.

@ Un Marco institucional que se ha
apropiado del concepto y ha asumido
corresponsabilidad en la ejecuciéon del
programa.

@ Un programa funcionando y validado
para la transicién.

@ 280 facilitadores de GSAAC formados,
apoyan procesos Yy actividades de la
GSAAC y generan sinergias en cada zona
de accion.

@ 15 Comités de Gestidn y 5 Plataformas

y coordinadoras que desarrollan procesos
de fortalecimiento de la Gestién social del
agua y el ambiente en sus ambitos.
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Definicién Estratégica Del
PROGRAMA GSAAC

La finalidad: Contribuir a la calidad de
vida de la poblacion rural, la preservacion
del ambiente y el alivio a la pobreza.

El objetivo generai: Fortalecer la
Gestion Social del Agua y el Ambiente en
Cuencas, que significa el fortalecimiento
de las capacidades de gestion de las
instituciones publicas y privadas, asi como
de las organizaciones de usuarios.

Los Objetivos Especificos

1. Desarrollo de capacidades
profesionaies e institucionales
locales: mediante actividades de
capacitacion, intercambio de experiencias,
pasantias y otros, con el fin de que las
entidades mejoren su personal y su
organicidad, el manejo de métodos y
herramientas de gestién y trabajo
institucional.

2. Apoyo al mejoramiento de los
servicios de las entidades publicas
con acciones en ias cuencas ; orientado
A fortalecer la capacidad de los
profesionales del sector publico,
especialmente del sector agrario (en
particular de los miembros de la
Intendencia de Aguas y de sus agencias al
interior del pais), y el sector saneamiento,
elevando el nivel de sus competencias
técnicas y de gestion institucional.

3. Fortalecimiento de Comités de
Gestién de Microcuencas vy
organismos de coordinacién regionai
Para superar la desarticulacion y la
duplicidad de esfuerzos e inversiones, se
promueve la coordinaciéon y concertacion
entre todas las entidades que actuan al
interior de las microcuencas y en el
espacio regional.

4. Generacién y difusién de
informacién y conocimientos sobre la
GSAAC: Mediante acciones que aporten
métodos y contenidos de la GSAAC con
informacion accesible y asequible a todos
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los involucrados, utilizando también las
ventajas tecnologicas de la comunicacién
moderna.

5. Monitoreo, evaluacién, informes y
sistematizacién de la GSAAC.

Las Actividades Genéricas

1 i.Apoyo al desarrollo de planes y
programas para el mejoramiento de
competencias profesionales.

1 2. Apoyo a los eventos y procesos
orientados a fortalecer la
organizacion de las entidades
locales.

1 " Apoyo a los procesos de
conformacion y fortalecimiento de
nuevas organizaciones locales.

'. Apoyo a la elaboracion y ejecucion de

planes concertados de capacitacion
de funcionarios y agentes del sector
agrario.
Apoyar esfuerzos del sector para
convertir experiencias locales en
lineamientos de politica para la
gestion del agua y el ambiente en
cuencas.

"
.

2.3. Apoyo a la formacioén de facilitadores

entre los agentes del sector agrario
en las microcuencas.

3 1. Apoyar la formacidn de instancias de

gestion social del agua y recursos en
las microcuencas.

3 2.Apoyar al fortalecimiento de

plataformas y otras instancias
regionales.
3.3.Fomentar la interrelacién de
entidades nacionales involucradas en
el tema del agua y el ambiente.
-1.1.Facilitar la adopcion de innovaciones
relativas a la GSAAC.
Sistematizar conocimientos y
experiencias de entidades que
trabajan en las cuencas.
" Fortalecer y consolidar el acopio,
intercambio y difusién de
conocimientos sobre temas de
GSAAC.
-Apoyar iniciativas locales para la
generacién y validacién de
conocimientos.
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La Estructura Organica Del
Programa

La Entidad Ejecutoradel Programa

Es el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA),
que organiza la Direcciéon Ejecutiva segun
Contrato de Contribucién con la Embajada
Real de los Paises Bajos y los acuerdos del
Consejo Directivo, maneja los fondos
segln los presupuestos y POAs aprobados
garantizando la eficiente gestion del
Programa.

El Consejo Directivo

Es la autoridad maxima del Programa. Son

miembros plenos del CD en presente
periodo:

¥ Un representante del IICA quien lo
Preside.

@ Un representante de la Embajada
Real de los Paises Bajos.

PRESUPUESTO TOTAL PROGRAMA GSAAC (2004 - 2007)

(En US$ dblares americanos)

EMBAJADA DE HOLANDA POR FINANCIAR

m 2004 2005 2006 2007 TOTAL
INVERSION
PERSONAL 191,700 198,600 | 200,000 200,000 790,300
GASTOS OPERATIVOS 48,613 59,533 50,000 50,000 208,146
GASTOS DE ACTIVIDADES
LOCALES / REGIONALES / NACIONALES 356,647 501,053 621,560 509,817 | 1,989,077
AUDITORIA Y EVALUACION 20,000 20,000 40,000
TOTAL INVERSION 596,960 779,186 | 871,560 779,817 |3,027,523
GASTOS ADMINISTRATIVOS E IMPREVISTOS 53,727 70,127 78,440 70,183 272,477
TOTAL 650,687 849,313] 950,000 850,000 |3,300,000

GSAAC
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Comité de Coordinacion
Interinstitucional

Unidad técnica

Informaticay
Asesoria Legal Comunicacion

'.l‘.lll.ll...ll...lv....l..l...l....ll

Pitaforma / Pltaforma / Pltaforma / Pitaforma / Pltaforma /
coordmadora coordmadora coordinadora coordmadora coordmadora
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@ Un representante del sector agrario. El Comité de Coordinacion
Interinstitucional

I.Il..l.lIl..ll.l...lv.l...ll.ll..l.lll‘

& Dos representantes de las institu-

ciones participantes. . e . L,
Es una instancia técnica de coordinacion y

consulta que apoya el avance Yy

La Direccién Ejecutiva perspectivas del Programa.

La cual cuenta con una unidad técnica Sus miembros son los representantes
de cuatro miembros y una unidad regionales elegidos por las instituciones
administrativa que facilitan la ejecucién participantes, asi como los
del Programa. representantes de instituciones

especializadas y algunos profesionales
invitados por su excelencia en el tema, su
capacidad de propuesta e identificacion
con el Programa GSAAC. Este Comité
recomienda mejoramientos y ajustes
para la marcha del Programa.
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El sistema de monitoreo y
evaluacién (M&E)

Constituye un instrumento de
aprendizaje y desarrollo de
capacidades que busca, ademas del
control de avances, metas, recursos y
resultados; establecer las razones de
los efectos e impactos de las
actividades realizadas; ubicando
éxitos y fracasos o explicando los
factores de influencia de los mismos
para la sistematizacion de las
lecciones aprendidas.

El M&E contempla los siguientes
aspectos centrales:

1. Desarrollo de capacidades
profesionales e institucionales
locales.

2. Mejoramiento de servicios de las
entidades publicas.

3. Fortalecimiento de Comités de
Gestion de Microcuencas y de
instancias de coordinacion regional.

Cabe precisar que en cada uno de los
aspectos del M&E mencionados se
determinan con los involucrados;
para tratar de verificar de manera
también participativa los resultados y
los efectos en el fortalecimiento de la
Gestion social del agua y el ambiente
en las microcuencas y sus aportes a la
innovacion de la institucionalidad del
agua en cada region y en el Pais.

10



PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIAL DEL AGUA Y EL AMBIENTE EN CUENCAS N g._s..........

La Relevancia Del Programa

Durante los cuatro afios de ejecucién del Programa GSAAC, las experiencias
desarrolladas contribuiran a los principales lineamientos de la politica del sector
agrario, especialmente en lo referente a manejo de recursos naturales y agua,
dentro de los espacios de cuencas y microcuencas.

El punto central es la articulacion directa del tema GSAAC vy las actividades del
Programa con los lineamientos de politica de la lucha contra la pobreza.

En el aspecto institucional, el Programa GSAAC aborda el fortalecimiento y
desarrollo de capacidades (“capital Humano”) y se apoya el fortalecimiento de
las instituciones y de los actores locales (“capital social”), a partir de considerar
las iniciativas y experiencias en areas urbanas y rurales de las cuencas
hidrograficas en el tema de gestién de agua y el ambiente. En este sentido el
Programa apunta al DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE y al DESARROLLO
CON ENFOQUE TERRITORIAL de Cuencas

La sostenibilidad del Programa se basa en el esfuerzo autogenerado y
duradero de facilitacion y fortalecimiento institucional orientado al
mejoramiento e innovacidon de conocimientos y capacidades; el fortalecimiento
de la capacidad organizativa y operativa de instituciones y organizaciones de
base y el establecimiento de relaciones interinstitucionales que incluyen
concertacion financiera.

“De una apuesta se tiene un Programa Interinstitucional,
democratico, participativo y con replicabilidad en el pais.”







