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INTRODUCCION

El proceso internacional de las politicas agricolas ya comenz6, aunque no atn en
;

la escala requerida.
Algunas medidas adoptadas recientemente por los "tres grandes"* vy ciertos acuer
dos alcanzados en foros internacionales (muy principalmente el GATT), ademnis de
importantes reuniones que se producirdn durante el primer semestre de 1987 sobre
comercio agricola (entre ellas, el inicio de la "Uruguay Round", la Reunién del
Consejo de Ministros de la OCDE en mayo y la "Cumbre Econémica" de Venecia
en Junio), permiten abrigar esperanzas de que el camino de la reforma agricola in

ternacional va a adquirir crecientemente forma en los primeros meses de este aifio.

Para ello no sélo serd necesario desplegar una gran dosis de coraje politico, en es

pecial en aquellos paises o grupo de paises que puedan liderar este proceso, sino
que también requerird desarrollar muy hédbilmente la diplomacia comercial multila

teral.

El proceso de reforma debiera tener por objetivo de mediano plazo la reduccién
por parte de todos los principales productores de la "brecha de precios" ("price
adjustment gap" de acuerdo a la terminologia de Australia) existente entre los
precios internacionales y los precios internos, colocando en linea las politicas agri
colas de los paises desarrollados y las de los paises en desarrollo, de modo que
los productores queden més expuestos al mercado y ajusten en consecuencia sus
politicas de produccién y de ventas.

ORIGENES DE LA CRISIS

En el origen de la crisis agricola que afecta la economia mundial interactdan va-
rios factores, entre los que destacan politicas agricolas inadecuadas en los paises
desarrollados y en desarrollo y una fuerte contraccién en la demanda internacional, produ
cida por una economia mundial que se encuentra afectada desde comienzos de esta década
por una de las recesiones méds fuertes de este siglo. En el caso de los paises en
desarrollo, como veremos més adelante, debe agregarse . la existencia de politicas
macroeconémicas que en general han desalentado el crecimiento de la produccién

agricola y los ingresos rurales.

No obstante los bajos precios internacionales existentes, la oferta de productos
agricolas en la actualidad supera con creces su demanda, lo que ha incrementado

los ya elevados_niveles de stocks que se observan en-el presente.

:
* Nos referimos a Estados Unidos (EE.UU), la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y Japén.
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No €@be duda que el fondo del problema se encuentra en que los incentivos para
mantener o incluso expandir la produccién en los paises desarrollados, han sido
muy grandes. Los rdpidos incrementos en la productividad que han acompanado
a este proceso, introducidos por diferentes programas agricolas puestos en vigor
durante la década del 70 y por la fuerte expansién observada en la demanda en
ese mismo periodo, han contribuido a estimular este crecimiento de la produc-

cién agricola mundial.

Dichas politicas agricolas permitieron que paises tan importantes en los mercados
agricolas internacionales como EE.UU, la CEE y Japén, aislaran sus mercados in-
temos de las fluctuaciones en los precio's internacionales, aumentaran su produc-
cién y algunos de ellos volcaran eventualmente en los mercados internacionales

sus excedentes con la ayuda de generosos subsidios. i

El fuerte crecimiento experimentado por la demanda durante los afios 70 no permi
1i6 percibir las implicancias del fortalecimiento que se estaba produciendo en la ca
pacidad productiva del sector agricola si en algin momento aquella decaia. La rece-
siébn de comienzos de la década del 80, que involucré una fuerte contraccién del co
mercio internacional y una dréstica reduccién en la demanda de estos productos
agricolas, produjo un fuerte desbalance entre oferta y demanda del producto, pues

la produccién s6lo se ajust6 parcralmente a la menor demanda.

El fuerte desequilibrio que se observa actualmente entre la oferta y demanda in-
ternacional por productos agricolas es fundamentalmente el resultado de las politicas agrico
las de EE.UU y la CEE, que indujeron una fuerte expansién de su produccién interna (que
debia sostenerse en una demanda externa creciente, que -como se comentb6- no

s6lo no se mantuvo sino que ademds se contrajo) y en las politicas agricolas res-

trictivas de Jap6n, que reprimieron un fuerte potencial importante de demanda

por importaciones agricolas.

En resumen, en el contexto de una economia mundial que se recupera lentamente,
los programas de apoyo a los precios y los ingresos, las restricciones comerciales
que afectan el acceso a los mercados y la presencia ‘de subsidios a la produccién

y a las exportaciones, explican en gran medida la presente crisis agricola interna-
cional.

BREVE -.CARACTERIZACION DE LA CRISIS

Los mercados agricolas mundiales estdn en su peor estado desde la Gran Depresién,
caracterizdndose por elevados niveles de stocks, bajos precios, serios problemas fi-
nancieros alto endeudamiento, desempleo y problemas de balanza de pagos en aque

llos paises endeudados fuertemente, dependientes de exportaciones agricolas. 1/

1/ Véase GEOFF MILLER: The Political Economy of International Agricultural Policy
Reform, Department of Pnmary Industry, Australia, Camberra,”1987, p.1
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El an&lisis de los stocks actuales indica que las existencias de trigo han aumentado
en un 59% en el periodo 1980/1981 - 1986/1987, de 98 millones de toneladas a una

cifra estimada de 156 millones de toneladas, mientras que los precios han disminui

do en ‘igual periodo en un 42%. 4a situacién del arroz y de los cereales secunda-

rios (maiz, avena, cebada y centeno), junto a la de trigo, se muestra en el Cuadro

Ne 1.

NIVEL MUNDIAL: PRODUCCION,

CUADRO N¢ 1

IMPORTACIONES, STOCKS Y PRECIOS PARA LOS

PRINCIPALES

PRODUCTOS

(PERIODO 1980 - 1987)

Existencias Precios

PERIODOS Produccién Importaciones Remanentes de
. . (stocks) Exportacién
(mill de tons)a/| (mill de tons) b/ (mill. de tons)c/| (US$ /ton.) d/

TRIGO
1980/81 446 91 98 179
1981/82 454 99 106 169
1982/83 482 97 120 158
1983/84 494 101 130 153
1984/85 517 104 144 147
1985/86 f/ 506 86 148 128
1986/87 g/ 527 82 156 103 e/
ARROZ h/ N
1980 399 13 43 477
1981 411 11 44 390
1982 424 11 43 272
1983 452 12 47 272
1984 470 11 53 246
1985 f/ 471 12 53 226
1986 E/ 474 11 49 223 e/
CEFEALES SECUNDARIOS
1980 720 102 96 142
1981 786 102 134 118
1982 812 88 173 115
1983 695 90 98 146
1984 818 102 124 123
1985 f/ 865 84 195 - 105
1986 g/ 857 81 243 72 e/

FUENTE: Perspectivas Alimentarias. FAO N2 1/1985 y N? 11-12/1986

a/ Los datos corresponden al afno civil indicado en primer lugar
B/ Periodo julio/junio, salvo para arroz cuyos datos se refieren al ano agncola en segundo

lugar.

c/ Consisten en agregados de los niveles nacionales de remanentes al final de los anos
agricolas nacionales.

d/ Promedio perfodo julio/junio.

Precios de exportaci6n representado por: Trigo (US N©}

Hard Winter); Arroz (Tailandia 5%) y Cereales Secundarios (Maiz. US N2 2 Amarillo)
e/ Promedio de las cotizaciones de julio a octubre de 1986

T/ Estimaciones FAO

E/ Pron6sticos FAO

h/ La informaci6én sobre produccién se refiere a arroz con céscara y la de importaciones
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El costo de los programas agricolas de los "tres grandes" se estima que
alcanzé a mediados de esta década a una cifra cercana a los US$ 80.000
millones, incluyendo el costo para los contribuyentes y los consumidores

en los casos de EE.UU y la CEE'y sélo el primero en el caso de Japén.

GEOFF MILLER estima que si las politicas existentes permanecieron inal
teradas, tomaria un largo tiempo para mejorar significativamente los in -
gresos agricolas y el comercio internacional y "... los stocks permanece -
rian como una carga hasta bien entrada la década de los 90 ... las liqui

daciones continuarian y la tensi6én internacional permaneceria a un alto
nivel", 2/

LA CRISIS EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Como se senalé, "... las politicas econémicas generales y agricolas en los
paises en desarrollo han evolucionado en forma que desalientan el creci -

miento de la produccién agricola y de los ingresos rurales" 3/

Las politicas comerciales han sido frecuentemente la principal fuente de
descriminacién contra la agricultura, la que se ha visto agravada por politi
cas fiscales y monetarias expansivas y regimenes cambiarios inflexibles, que
han sobrevaluado las respectivas monedas. A lo anterior debe sumarse la
discriminaci6én implicita que se ha producido en el gasto de gobierno 1y la

inversién, los cuales se han orientado hacia sectores urbanos. 4/

Algunas reformas que son necesarias de efectuar en la agricultura de nume
rosos paises en desarrollo, incluyen la asignacién de un rol més importante
al mercado en la actividad agricola, la disminucién de la intervencién  del
Estado en la comercializacién agricola o el mejoramiento de los precios de

la produccién agricola, ademéds de la entrega de politicas permanentes y es
tables.

La promocién de reformas de este tipo, junto a politicas macroeconémicas

méas eficientes y menos discriminatorias respecto del sector agricola y mayo
res gastos en infraestructura rural, seguramente ofrecern mayores oportuni-
dades para impulsar el crecimiento no sélo de la agricultura sino que tam -
bién de la economia en general de muchos paises en desarrollo. De acuerdo

a ALBERTO VALDES, entre las reformas macroeconémicas fundamentales a

Ibidem, p.2. )

Véase ANANDARUP RAY: "Politicas Comerciales y de Precio en la Agri-
cultura Mundial", Finanzas y Desarrollo, Septiembre de 1986, p.4.

Véase AJAY CHHIBER y JOHN WILTON: "Las Politicas Macroecon6émicas

y el Rendimiento Agricola en Paises en Desarrollo", Finanzas y Desarrollo,
Septiembre 1986, pp 7-8.
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promover para "...sacar el mejor provecho de las oportunidades de crecimiento que
brinda el comercio internacional, en particular para el crecimiento agropecuario en

la América Latina, en esencial gue haya un alineamiento correcto del tipo real de
cambio". 5/

PROPOSICIONES DE REFORMA

Para superar la actual crisis agricola internacional, se requiere reducir lo que el
Gobierno de Australia ha denominado la "brecha de precios" ("price adjustment

gap") que se produce entre los precios internos y los precios internacionales.

La reduccién de esta '"brecha" serd mds viable en la medida que el proceso de re-
forma sea concertado, comprendiendo a los principales paises (entre ellos, los
"tres grandes") y los principales productos bésicos agricolas (incluyendo aquellos
de especial interés para América Latina y El Caribe: café, azicar,
carne, algodén, soya, cacao, banano y maiz). A efectos de reducir esta "brecha
de precios", este esfuerzo concertado debe centrarse en moderar los programas

de apoyo a los precios e ingresos agricolas, en particular en aquellos paises con
una "brecha" mayor.

Debido a que se hace necesario reducir los niveles de stocks actuales (consideran-
do ademés que en las primeras etapas del proceso de reforma Ja oferta muy pro-
bablemente continuard excediendo a la demanda, deprimiendo alin mis los precios,
y teniendo presente que los ingresos de los agricultores caerian drdsticamente si
los precios de apoyo fueran reducidos sustancialmente en la ausencia de programas
de asistencia), se estima que un mecanismo de apoyo transitorio a las reformas
fundamentales ya esbozadas podria comprender controles de oferta y la concerta-

cién de acuerdos internacionales para liberar los stocks existentes, los cuales de-
berian ser puestos "en cuarentena'.

Algunas proposiciones de reforma bajo consideracién en la actualidad a nivel inter

nacional para enfrentar la crisis agricola, gran parte de las cuales han sido suge-

ridas por las autoridades australianas, incluyen:

- un compromiso de congelar los actuales niveles de subsidios y la "brecha de pre

cios" y un plan para reducir ambos con un calendario preciso y determinado.

Una propuesta concreta que se ha sugerido consiste en una reduccién de los pre
cios agricolas internos de los "grandes" durante la temporada 1987/1988 de un
10% para todos aquellos productos en que la "brecha" actual sea mayor que un
30%. Se estima que la "Cumbre Econémica" de los "siete industrializados", a

efectuarse en Junio en Venecia, deberia impulsar decididamente esta iniciativa;

5/ Véase ALBERTO VALDES: "Efecto de las Politicas Comerciales y Macroecon6-

micas en el Crecimiento Agropecuario: la Experiencia Sudamericana"; interna-
tional Food Policy Research Institute, Separata N2 96, 1986, p. 196.
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a un nivel mis general, un acuerdo de los paises desarrollados mé4s importantes

para impulsar decididamente la reforma agricola internacional en la Cumbre Eco
némica de "los 7" de Venecia;l, -

la disminucién de esta "brecha" probablemente deberia ir acompafiada de algunas
medidas transitorias destinadas a controlar la oferta, poner "en cuarentena" los

stocks actuales y acordar internacionalmente su liberacién;

una decisién de que las medidas de apoyo a los ingresos de los agricultores de-

berian desde ya desvincularse de los programas de apoyo a los precios basados

en la obtencién de ciertos niveles de produccién;

!

v, . . .
- el desarrollo de un conjunto de principios para liberalizar el comercio agricola
a través de una reforma de las politicas agricolas nacionales. En el caso espe-
cifico de los paises en desarrollo, tal reforma deberia ir acompanada de refor-

mas simultdneas en las politicas macroeconémicas de mocdo de inducir un aumen

to en su produccién agricola; y

- una negociacién de disciplinas efectivas para la operacién de los subsidios agrico

las v los precios de apoyo y para obtener un mayor acceso a los mercados, en
el marco de la "Uruguay Round" del GATT.

En linea con lo acordado por el Grupo de “"Fair Traders" en Tailandia en Febre-
ro de 1987, pareciera ser que el establecimiento en enero pasado de los meca-
nismos y procedimientos de negociacién de la "Uruguay Round" ha dado "...una
s6lida base para la realizacién de negociaciones agricolas y han abiérto el cami-

no para progresos tempranos en la reforma del sistema comercial agricola".

CONCLUSIONES

La reforma agricola internacional deberia permitir una reduccién de la "brecha de
precios", lo que requiere una reforma simult4nea de los programas de apoyo a los
precios y el ingreso rural en los "tres grandes", un mejoramiento de las reglas
comerciales internacionales en materia de restricciones comerciales y subsidios y

un replanteamiento de las politicas macroeconémicas y sectoriales de numerosos
paises en desarrollo.

La combinacién especifica de medidas que adopten los distintos paises para redu-
cir esta "brecha" serd funcién de las politicas y prioridades de cada uno de

ellos, aunque se estima que tal proceso deberia ir acompanado de un acuerdo rela
tivo a los principios generales que deberian gobernar este ajuste y de un acuerdo

relativo al mejoramiento de las reglas comerciales sobre agricultura del GATT.
[}
!
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Es posible que no todas las proposiciones de reforma u otras de efecto equivalen-
te que en este trabajo se citan sean concretadas en .el proceso de reforma ya ini-
ciado, pero lo que si resulta claro es que si una gran parte de ellas no se materia
liza, la crisis no s6lo persistird sino que probablemente se agudizar4, con todos los

problemas econémicos, financieros, sociales y politicos que ello conllevaria.

Aunque parezca obvio senalarlo, la via m4s efectiva para enfrentar los problemas
de ingresos que afectan a los productores agricolas de todo el mundo, es a través
de un programa de ajuste de mediano plazo disefiado especificamente para promo-
ver un ajuste positivo en la direcci6n de un mercado operando libremente. En el
largo plazo, ios programas de ajuste con mayores perspectivas de mejorar las con-

diciones de vida en el sector rural, son aquellos que mejoran la productividad agri
cola y hacen més eficiente el negocio agricola.

En el caso especifico de los paises en desarrollo, el Estado -ademéis de promover
politicas macroeconémicas sanas, que promuevan el desarrollo econémico en gene-
ral y el desarrollo agricola en particular- deberia orientar su participacién en la

actividad econ6mica en un sentido subsidiario, reemplazando "...muchos servicios e

instalaciones esenciales que los mercados privados no pueden facilitar, como riego,

investigacién, extensién, caminos rurales y educacién... Estos son los tipos de ac-

tividades que deberian constituir el grueso del gasto ptblico en el sector agrope-
cuario"é/. Simultdneamente se estima de gran importancia impulsar politicas in-
tegrales de desarrollo rural, que coordinen la asignacién de los distintos recursos

fiscales que se dirigen en la ‘actualidad a las 4reas agricolas.

La experiencia exitosa en este sentido de numerosos paises en desarrollo garanti-
zan la conveniencia de este curso de accién.

6/ Véase Banco Mundial: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1986, p. 176.
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