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b 8 .TIngkt "Renforcement Institutionnel de la Section d'Elaboration et

II.

d'Evaluation des Projets de Développement Agricole de 1'Unité
de Programmation du Département dae 1l'Agriculture, das Ressour=

ces Naturaelles et du Développemaent Rural

OBJECTIFS ET BUTS

L'objectif da ce Projet est de renforcer institutionnellement la Section'
d'élaboration et d'é@valuation des projets de dé&veloppement agricole
(SEPDA) de 1'Unité de Prbgrammacion du DARNDR ré&cemment réorganisée.,
Cette action du Gouvernement dans le but d'institutionnaliser 1'effort
réalisé@ durant le cours en préparation et &valuation des pfojeta agri =

coles patronné et financ@ conjointement par le DARNDR, le CONADEP,

- 1'IDAI et 1'IICA pendant la période du 31 Janviaer au 30 Juillet 1973,

pourra donner les résultats escomptés moyennant l1'appui financier et

' techniqua de 1'ACDI et de 1'IICA.

Lee buts viseés pour la durée du Projet sont las suivants:

"@as Am@liorer las capacités techniques at opératiomnelles des ressources

humaines chargées de la préparation et da 1l!évaluation des projets

agricoles.

b. Préparer des projets de développement agricole & 1l'inteation du
DARNDR et offrir l'assistance technique nécassaire dans la prépara=
tion et 1l'évaluation des projets similaires aux principales oxgani=

sations du systdme institutionmnel agricole d'Haiti.

S¢ Maintenir un inventaire de projets de développement agricole poten=

tiellement réelisables (irrigation, production, commercialisation

-d-






etc..) en collectant les données disponibles, en planifiant celles

,qui manquent et en faisant autant que possible certaines invastigae=

tions relatives & la collecte des donnéas de basa.

.de Planifier, préparer et présenter des séminaires sur la préparation

et l'dvaluation de projets agricoles & diverses organigations gou~

vermementales et développer un cours sur le sujet concerné; & 1'in-
.-tention des &tudiants de la Faculté d'Agronomie et de Midecine Vé-

térinaire de 1'Université d'Etat d'Haiti. | |

XIZ."" DUREE

(4

.

Le projet durera cinq ans au bout desquels la‘GouVanenenc aura fini par,

prendre en charge las colts da fonctionnement et d'opération du projet. -

ANTECEDENTS

Au cours de ces dernidres anndes, la précarité des moyens financiers n'a
Pas parmis d'accorder toute 1l'attention nécessaire au développement ru=
ral d'Haici, '11 en résulte une baisse sensible dans 1l'efficience méme
de laAproduccion alimentaire. Et compte tenu du systama‘de morcellement
de 1l'agriculture haitienne et de la forta pression démographiquae, toute
projection de croissance en termes d'efficienca de production devra atre

nicassairement basée gur des projets rationnels convenablement &tudiés.

Le Gouvernement, dans la but de mener & bien sa révolution &conomique,
8'est donné pour tiche d'améliorer la capacité technique et administra=
tive deé ses cadres. GC'ast ainei que par 1'intermédiaire du Secrétaire
d'Ecat de 1'Agriculture, une raquite fut présentée 2 1'IICA en mars

1972 velative & l'organisation d'un cours en vue d'entrainer des teche

(]






niciens.haitiens dans la préparation et l'évaluation de projets agri«

coles de développement (PEPA).

Ce cours fut développé entre le 16 Octobre 1972 et le 31 Juillet 1973
", avec la participation financiére et logistique dﬁ DARNDR, du CONADEP,
de 1'IDAI et de 1'IICA. Comme conséquance de cette activité vingt
quatre (24) taechniciens appartenant @ huit institutions haitiennaes
furent entrafnds dans ln.priparacion at l'tyaluacion des projets de
- dévaloppement agricole. Dans la cadre de ce programme d'entrafnement

' trois projets bancables ont &t8 &laborés aux fins de financement natio=

nal ou international.
. <

' Catte étape de formation de cadre achevée a permis au gouvernement de
" disposer des ressources humaines nécessaires pour eanvisager la restruc=
.turation de la eoétion d'élaboration et d'dévaluation de projets cgfi -

coles de 1'Unité de Programmation du DARNDR,

. : '

‘Yo LE PROJET
A. Syathdse du Projet

Le Projet consiste dans le renforcement institutionnel de la section

LI Tt

i de préparation et d'évaluation de projets de développement agricole

IRt L E O

L ... de 1'Unité de Programmation du DARNDR pour la péricde quinquennale
1973=1974 & 1977-1978.

T






L@ coiit global du projet est de $420.425, dont:
( 1) une assistance financidre non remboursable da $233.021 (55%) &
octroyer par 1'ACDI & 1'IICA
2) une participation du Gouvernement Haitien de $142.404 (34%)

. 3) une contribution de 1'IICA de_$45.002(11%). (Voir Tableau 1)

L'Agence d'Exécution (administrgtion et coordination) pour ce pro=
Jet est 1'Institut Interaméricain des Sciences Agricoles (IICA),
| par l'intcrmﬁdiair§ de sa Représentation en Haiti., De méme, elle
. . aure la responsabilité d'administrer et de gérer le financement

et l'assistance tachnique extérieurs engagés dans la Projet.

Les fonds seront allou@s annuellement®, A la fermeture du Projet, '
, année tincaie 1978=79, la ' SEPDA sera pleinement financé par le
DARNDR.,

Pout toute la durée du Projet et pour la période suivant la ferme-

* ture du dit projet, la SEPDA aura pour tiche de collecter des don=-
.néas, de préparer des &tudes de pré-investissement et des projets
agricoles de développement, et d'entrainer des &tudiants et des
- techniciens dans cette spécialité. Les avantages de ce Projet seront

¢ partagés entre les différenc?e institutions gouvernementales utili-

" sant las derVices de cette 5ﬁﬁip¢. Le principal bénéficiaire sera

® A la fin de la premiére année, le déboursement des fonds pour chaque
année successive dépendra de la mesure selon laquelle la réalisation
de 1l'année précédente aura &té jugée satisfaisante par les raprésen=
tants des difféventes institutions intéressées au Projat.

1}
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‘certes le Département de 1'Agriculture. Quant aux avantages secon=
" daires, ils iront indiscutablement @ des milliers d'agriculteurs i

faibles revenus, 3 mesure que les projets préaladblement §tudids

seront mis & ‘aexdécution.

Le Tableau 2 résume lae colit du projet sur une base annuelle. Les

; dépenses de la premidre annde représentent 237 du colit total du
Projet. Ce cette valeur, 67 ($66.509) proviendront de 1'ACDI, 23%
($23.220) du Gouvernement d'Haiti et 10Z ($9.000) de IICA. A la
"dernidre année du Projet (1977-78), le Gouvernement d'Haiti finan-
cera 55% ($39.312) du colit annuel tandis que l'assistance financiére
de 1'ACDI aura &té& réduite & 32%Z. La premidre année qui suit la fin
du Projet (1978-79), le Gouvernement d'Haiti absorbera approximati-

+ vement 95% des colits. Les 5% restant seront couverts par IICA qui

-

sera chargé des besoins limités en assistance technique de 1'Unité

de Programmation. du DARNDR, . . _ .
- , PR
. ."1 : .

Be L'Agence d'Exﬁcugion
. ™
L'organisme chargé de 1l'exécution du Projet sera 1l'Institut Inter-
awéricain dog Sciences Agricoles (IICA) par 1'intermédiaire de sa
Représentation & Port-au~Prince, Haiti. Cet Institut compte 30 ans.
' d'expérience da;s les activités agricoles en Amérique Latine et

emploie actuellement plus de 150 spécialistes dans le domaine agri-
cole qui préteant leurs services @ 20 pays membres. C'est par l'in-

*. termédiaire de ¢es«Roptésentations que IICA développe ses activitds

portané sur les 7 lignes d'action suivantes 3
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"(I) ' Analyse et Information sur le Développement iural s b
(11) | Education Agricole

(III) Recharche.Agricole ‘

(IV) Promotion de la Production Agricole

V) Intégration Multinationale

(VI) Promotion et Exécution des Changements Structuraux

(VII) Administration de la Politique Agricole

. Ea ce qui concerne la Ligne d'Action VII, IICA a conclu un accord

avac la Banque Interaméricaine de Développement (BID) en 1971 pour

l'entrainemont on Préparation et Evaluation de Projete de Développe=
ment Agricole (PEPA). Selon cet accord, des cours de perfectionnew-
ment ont &té offerte a 9 pays Latino~Américaine en vue d'eatrainer
le personnel professionnel dans la préparation, 1l'évaluation et 1l'e

exdcution de projets de développement agricole.

Le cofit eetimacif total de ce projet pour la période triemnale
197173 a &té de $619.300. De cette valeur BID financa $416.450 et
IICA a fourni la différence sous forme de personnel technique, tel
que profeéseure. bourses d'eantrainement, et consultants. IICA four=,
nit &galement les facilit@s physiques de ses divers bureaux ol les
cours furent donnés et des services se rapportant a 1l'administratiom,

au eecrétariat, @ la comptabilité ainsi qu'au matériel didactique.

D'aprds cet accord BID=IICA, plus de 200 profeseiomnels ont &té& en=
trainés ou suivent des entrainements dans 10 pays différents (y
compris Haiti qui n'dtait pas prévue dans l'accord initial) en pré-
paration ot &ynluntion de projets agricoles. Cette expérience a

permis & IICA d'améliorer son matériel d'onpaignennnc. eon personnel
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tachniqua, et de ddvelopper une méthodologie qui sera particulisre=

‘ment utile pour le renforcement dee institutions gouvernementales,

Cette expérience confére & IICA la qualification requise pour oeu =

——

vrier comme agence d'exdcution de ce Projet.
C‘/-—\‘—-_

——— e P

Description du Projet

<

" Le Projet consiste @ financer une équipe interdisciplinaire de six
~ techniciens, un comseiller étranger, trois secrdtaires, un chauf =

- foeur et le colit d'opération pendant 5 ans. Durant cette période,

J
1'équipe de techniciens de six hommes et le conseillar &étranger

" dresseront un inventaire des données se rapportant & des projets

agricoles de développement passés, présents et future. A partir de
cas donndées, des Voyages d;'reconnaiasanca et des étudas,.l'équipo v
technique préparera des rapports sur chaque projet potentiel. Ces
rapports seront présentés au Département de 1'Agriculturae (DARNDR)
et & 1'0ffice National de Planification (CONADEP) en vue de 1l'éta=
bliseemgnc d'une liste de priorités. A la demande du Département

de 1'Agriculture, l'équipe technique entreprendra les &tudes addi=

tionnelles nécassaires et préparera des projots de factibilité.

| En plus de la préparation de projets, 1'équipe technique sera &ga-

llenan: chargée de l'on:rainemen:vde techniciens. Ceci peut se faire

au moyen d'une série de séminaires en préparation et &valuation de

b:ojéts agricoles & l'intention d'autres institutions intéressées a






1'agriculture. et au moyen d'un cours en préparation de projets
agricoles qui sera donné annuellement & 1l'intention des &tudiants

de la Faculté d'Agronomie et de Médecine Vétérinaire.

4 L'équipe travaillera dans les bureaux de 1'Unité de Programmation -
du Département de 1l'Agriculture. Las techniciens passeront approxi= .

‘mativement 40Z de leur temps sur le terrain dans toutes les rdgione

du pays.

Dans une premiére étape, 1§a activités de cette &quipe seront orien=
tées vers la préparation d'un 1nv€ntaire des données disponibles

" qui peuvent &tre ntilisées dans la f&cure préparation de prbjacs.
Dans les dtapes plus avancées du Projet, l'accent sera porté beau-
coup plus sur la recherche doléonnéas de base que sur cellgldeo

données secondaires.

0

Dans la préparacion des étudesvde'pré-investidsement et des projets,
1l'accent sera mis en particulier sur ceux‘qui auront un impact im-
médiat sur la production, tels que le reconditionnement des systémes
d'irrigation et 1'amélioration de 1'offre d'intrants agricoles au

fermiar.

Le conseiller étranger sera un technicien de 1'IICA hautement expéri-

- menté dans la préparation et l'@valuation de projets agricoles (no-

tamment projets d'irrigation) et qu1 p9a§3de une connaissance suffi-
sante de la langue frangﬁise. Ces techniciens seront affectds a

plein tempse au ?tojet.







Les 8ix menbres da 1'dquipe seront autant que possible des employds
- du Départament da l'Agriculture, des Ressources Naturelles et du
Développement Rural (DARNDR), qui coatinueront & Yecaveir régulid =
remant leur salaire et travailleront da concert avec 1'Unité de ‘Pro-

grammation du DARNDR.,

A partiy de la troisiameAannée du Projet, le pourcentage des dépen=

. - @ee de 1'&quipe supportd par DARNDR augmentera graduellement jusqu'ad

1l'annde fiscale 1978=79, lorsque las besoins financiers externes
seront limités & ceux qui doivent dtre fournis par 1'IICA (approxi=

' mativement 5%).

Lae principal bénéfice du Projet sera de wettre & la disposition du

' Gouvernement des projets de factibilité qui lui permettront de ca-
naliser des ressources externes provenmant des institutions internatioe
nalés da financement et des aides bilatérales. D'autres avantages
de ce Projet iront en particulier aux 1ne£itutions gouvernementales
sous forme de personnel mieux préparé et de‘ptine de décision de
meillaeure qualitd par suite de 1l'utilisation de données valables.
Dans certains c¢as, le personnel (environ une ceataine) entrainé par
ca Projet sera appelé 3 constituer des unitée de programmation et

de planification agricole Au sein de laurs institutions respectives.
En utilisant des taechniciens nationaux dans la préparation des études
de pré-investigsament, le coiit des projets peut &tre sensiblement
réduit et le saervice daes techniciens ﬁtrangets'pcuc ainei Gtre uti=

118 de fagon optimale.






vi.

A court terme, ce Projet fournira des données diagnostiques consi-

dérables qui peuvent &tre utilisées dans une analyse sectorielle;

v+ et & long terme, ce Projet produira de eubqtantiels avantages secon-

daires & das milliers de paysans qui b&néficieront &ventuellement

de meilleures infrastructures agricoles.

COUTS DU PROJET

Les besoins en ressources pour ce Projet incluent personnel, mobilier et
capital de fonotionnement. Environ 657 du cofit total vont au personnel

(Tableaun 1);‘42 aux investissements fixes et 31% sont les frais de fonce

‘tionnement. Des $233.021 requis en financement externe, 662 eon:'pour -

" le personnel (local et &tranger), 6% pour les 1AVeaeiesenents fixeb‘ec_

28% pour les frais de fonctionnement.

- As Cofit du Personnel

Un &tat détaillé du colit annuel du petsonnei eét présent& au Tableau
3. Les sources de financement pour ces dépenses du personnel figu=
rent au Tableau 4. Le groupe de :ecﬁnicienq constituant 1'équipe de
six hommes inelut le coordonnateur de la dite &quipe (également tech-
" nicien), un agronome, un économiste, un ingénieur, un sociologue et
un etatisticien. Ces positions seront confiées & des diplomés d'u-
'nivers@té ayant une parfaite expérience dans leurs Branches respec=
:1veo.i Une secrétaire “bilingue, deux secrétaires dactylographes

et un chauffeur-coursier seront requis a plein temps.
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Les coiits totaux du parsomnel pour la piriode quinquennale est
de $273.400. De cette valeur, $85.000 sont affectés 3 1'assie-

tance ccchniqdc étrangére. Du surplus, $188.400 allouds aux be-

"soins en personnel local, $117.624 (63%) seront supportés par le
‘Gouvernement et $70.776 (37%) pax’ 1'ACDI.

En vue d'assurer la pérennité du Projet, les colits du personnal
local doivent atre'grgduellemen: absorbés par le DARNDR. Ceci

ee:'prévu'l partir de la 3éme année du Projet lorsque ;e person-
nel local supporté par les fonds externes passe de 50 & 40Z, Au
cours de la 4Sme annde, ce pourcentage tombe & 307 et atteint 20%

é la cinquidme année. Durant l'annde fiscale 1978-79, la tota -

*. 14t8 des colits du parsonnel local est & la charge du DARNDR, '

~ Colit Pixas at Coits da Fonctionnement

La mise en place effective d'une &quipe de techniciens nécessite
un approvisionnement adéquat en matériel et en fonds de fonction-

nemont . aussi bien qu'en assistance technique. Des résumés de ces

- colts raspactifs sont présentés aux Tableaux 5 et 6. Le Tableau

5 comporte des valeurs calculées ou des coiits d'investissements

' fixqs (&quipement et mobilier). Des articles tels que bureaux,

claiseurs,'machinea’l &crire, tables @ dessin, etc., seront four-
nis par le DARNDR sans frais aucun pour le Projet. Cependant,

compte tenu da la durde limitée de service d'autres articles tels

que ca}culatrices, instruments & dessin, v&isureo. etc., i1 est

. souvent préférable de les acheter i 1'état neuf.
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.Tabieau 5 . Besqins en Ressources Fixes et Valeur
. - e ) Source Suggerce et Valeur en $
ACDI . DARNDR Total

14

] ) ' ot . &

Mobilier de Bureau’

" \Ne

, ', 8 Dureaux avec chaises - x , A 1.600 1,600

3 Bureaux de Secretaire . . ' -300 300

3 Machines & ecrire o s T 600 600

3 Calculateurs 61eccroniqugs : 600 : " - 600

"1 Machine é calculer - . . | 200 - 200

2 Meubles-classeurs ' - 150 150

1 Table de confarence T 10 . 150

"'1 Teble & dessin | ) 50 50

"1 Set‘d'inscrumento E:deooin. : 100 " _ | . 100
1 Cafaticre alectrique - | 30 , R 30

12 Chaises | | 1300 : 300

‘ Tocal‘Mobilier de Bureau . 1.380% 2.?00* ' 4.080

Eguigemént . . '

1 Jeep' lére année du Projet’ 6.000 - 6.000

© 1 Jeep  4ime annde du Projat 4.500 T . 4.500

Divers ©1.420 | 1.420

Total autr.'&quipcm&nc' Ai“"’ ' 11.920 B ' _ ' 11.920

' Grand Total ;*.'« . 13.300 2.700 . 16,000

*Nﬁ - .‘ o W -
4 etre depense au cours de la premiere annee.
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cableau 6 Couts d'operation par annde
Destination Couts estimes en $ par année
1973-74 | 1974=75|1975-76 | 1976~77| 1977-78 Total " [1978-79

Fournitures de Bureau 1000 | 500 500 | 500 500 | 3000 [ 500
Reproduction da Documents

Rapports 1000p xh200ccx _

$0,02 4000 3600 3000 3000 - 3000 . | 16000 3000

Xerox 2000p x $0,10 200 200 . 200 200 200 1000 200
FPonctionnement de la Jaep |

1800 gal. gaz. x $0,336% 605 605 - 605 605 605 3025 2400

Huile, eantratien, ete 200 4Q0 600 600 600 2400 - 600
- Perdiem A

6 techniciens et chauff.

40% de leur temps sur le

terrain: 7 x 96 jours = '

672 x 10,00 6720 6720 6720 6720 6720 | 33600 6720

Consultants et Adminis~. '

tration 9000 9000 9000 9000 9000 | 45090 |10000%»

Locaux de travail 2400 . 2400 2400 2400 2400 | 12000 2400

Divers 1000 1000. 1000 1000 1000 5000 1000

Dépenses non programmies| 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 10000

)

Total 27125 | 25825 26025 | 26025 26025 | 131025 | 25025

Source du Capital d'ope .

ration '

ACDI ! 15725 14425 12945 | 11265 9585 63945 0

1ICA i 9000 | 9000 9000 | 9000 9000 | 45000 | 10000

Couvernement d'Haiti 2400 2400 ‘4080 5760 7440 22080 | 15025

27125 25825‘ 26025 | 26025 26025 131025 25025

" Avec franchise
* IICA fourpira toute

1'Assistance Technique @ partir de ce point.






'Le montant total des fournitures de bureau est de $4.048 dont la
contribution du DARNDR représenta 66Z. La majeure partie des
fonds d'équipement est affectée & 1'achat de deux jeeps., L'une
d'elles sera achet@e tout au début du Projet et sara ramplacée
par une jeep neuve au cours de la 43me année du Projet. La va = '
laur de la jeoﬁ usagée est aestiméa & $1500, ca qui réduit le prix
d'achat de la nouvello'jeep 3 $4500. . La codt cotalbd'équipomenc
est @stimd 3 $16.000. Environ 66Z de cette valeur seront dépen=

sée d3s la premiérae annde d'opération.

Les articles figuranﬁ au Tableau 6 sont les colits annuels d'opé=
racion.fpour toute la durée du Projet. Ils comprennent: four-
nitures de bureau, reproduction de documents (rapports, projets,
etc).ontrefion ot fonctionnement de la jeep, perdiem des techni-
~ciens et du chauffeur, frais d'administration et assistance tech=
nique fournie par IICA, et autres dépensas divarses. Le colt

" moyen annuel d'opération pour la période de cinq ans est approxi=
mativement da $131.025. De ce total, l'agence de financement
fournira $63.945 (49%), IICA $45.000 (34%) et la participation du
G?uxeyncmanc Haitien sera de $22.080 (1725.

-

|
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ACDI
AID
BDPA
BID
BIRD
CONADEP

DARNDR -

FAC
FAMV
FAO

IHPCADE

IICA
ODPG
ODVA
PNUD

SEPDA

SINTEC
URBARC

USAID

ABREVIATIONS UTILISEES

Agence Canadienne de Dévéloppemenc International

Agence Internationale de Développement

Bureau pour le Développement de la Production Agricole
Banque Interaméricaine de Développement

Banque Internationale de Reconstruction et de Développement
Conseil National de Développement et de Planification

Département de l'Agriculture, des Ressournes Naturelles et
du Développement Rural

~ Fonds d'Aide et de Coopération

Faculté d'Agronomie et de Médecine Vétérinaire
Food and Agriculture Organization

Institut Haitien de Promotion du Café et des Denrées d'Ex =-
portation

Institut Interam@ricain des Sciences Agricoles

Office de Développement de la Plaine des Gonaives
Organisme de Développeﬁent de la.Vallée de 1'Artibonite
Programme des Nations Unies pour le NDéveloppement

Section d'Flaboration et d'Evaluation de Projets de Déve -
loppement Agricole

Société Internationale d'Equipement et de Conseil
Urbanisme Architecture (Société Canadienne)

United States Agency for International Development






L. RAPPORT D'ACTIVITES DE L'UNITE DE PROGRAMMATION

JUILLET 1974 - JUIN 1975

1, GENERALITES

Le présent rapport touvre les activités du projet tripartite de Ren-
forcement Institutionnel de 1'Unité de Programmation (DARNDR/ACDI/
IICA), au terme de sa premidre année d'opération. Ce coup d'oeil
rétrospectif sur l'évolution du projet, vise essentiellement & &va-
luer le travail réalisé 3d cette date, & identifier eventuellement
les goulots d'étranglement et & apporter, au besoin, les redresse-
ments nécessaires.

Tout au cours de la période considérée, le personnel du Secrétariat
Technique n'a subi aucune modification, en terme guantitatif. Tou-
tefois, avec 1'approbation du budget de 1'exercice 1975-1976, il est
prévu que le nombre de professionnels affectés au Secrétariat Tech-
nique passera de 6 & 10 et celui du personnel auxiliaire de soutien

‘de 4 & 8, 3 partir de juillet 1975. '

Quant 3 l'assistance technique &trangére, elle a &té renforcée dés
février 1975, avec l'affectation & 1'Unité de Programmation d'un
expert en planification agricole, fourni au projet par 1l'Agence
Canidienne de Développement International (ACDI).

2, ACTIVITES DU PROJET
A. Activités programmées

Conformément au plan d'opération établi pour 1l'exercice fiscal

1974-1975, les activités prévues pour la premiére année de fonc-

tionnement du projet et antérieurement désignées sous le sigle

SEPDA (Section d'Elaboration et d'Evaluation de Projets de Dé-

veloppement Agricole) ont &té les suivantes : ,

SEPDA 1. Préparation des projets de Développament Agricole dans
le cadre du Budget de Développement (Financement In -
terne) ;

SEPDA 2. Elaboration des Projets de Développement Agricole
(spécialement pour la réhabilitation des petits sys-
témes d'irrigation) pour financement externe ou mixte;

SEPDA 3. Elaboration d'un fichier de Projets de Développement
Agricole (en collaboration avec le CONADEP);

SEPDA 4., Création d'une banque de données nécessaires pour la
Planification, la Programmation et 1'Elaboration de
Projets pour le Secteur Agricole;

SEPDA 5. Collaboration pour 1'Elaboration du Plan Quinquennal
‘ de Développement Agricole (1976-1981); ,






3.

SEPDA 6. Organisation et Présentation de Séminaire sur 1l'Ela-
boration et l'Evaluation de Projets de Développement
Agricole.

B. Téches non programmées

Les activités dites non programmées se réf3rent & tous les tra-
vaux urgents que le Ministare de 1'Agriculture peut, & tout mo-
ment, confier & 1'Unité de Programmation, en vue d'une action
immédiate. Ces tdches imprévues, considérées comme prioritaires
selon l'optique officielle, absorbent souvent une importante
fraction du temps du personnel technique affecté au Projet.
Elles incluent essentiellement :

- des réunions.de travail avec les missions d'assistance &tran-
gére et des groupes privés, intéressés & l'agviculture

- des &tudes techniques & des fins spécifiques

- des révisions de dossiers techniques pour commentaires et
opinions '

- des missions 3 l'étranger 2 des fins spécifiques.’

DIFFICULTES RENCONTREES

Dans 1'ex&cution des travaux, A la charge de 1'Unit& de Programmation,
certaines difficultés sont & signaler. On peut mentionner entre au -
tres :.

- les conditions physiques de travail qui n'ont pu &tre rendues adé -
quates qu'd la fin de février 1975

= 1l'insuffisance du personnel du Secrétariat Technique qui a d@ faire
face 3 toutes les t8ches incombant & 1'UInit& de Programmation,

De méme, avec 1l'évolution des activités du projet, - en dépit du
dynamisme des secré&taires attachées & 1'Unité& de Programmation ~ 1l

a &té noté, en maintes fois, un certain ralentissement dans la marche
des travaux de dactylographie, résultant d'une carence &vidente du
personnel auxiliaire affect& au service du secrétariat administratif.

- le manque d'information statistique de base, en particulier, pour
les travaux de planification. Ceci a &t& mis en &vidence notamment
3 1'occasion de la préparation du DeuxiZme Plan sectoriel agricole.
CALENDRIER DES ACTIVITES

D'apr2s le plan d'opération &tabli pour la premi3re année de fonec -
tionnement du projet, le calendrier des activités est le suivant @






Date de démarrage Date de démarrage

Activités prévue effective
SEPDA 1 Janvier 1975 Juillet 1974
SEPDA 2 Septembre 1974 Septembre 1974
SEPDA 3 Juillet 1974 Juillet 1974
SEPDA 4 Juillet 1974 Juillet 1974
SEPDA 5 Janvier 1975 Octobre 1974
SEPDA 6 Mars 1975 Non réalisé

En ce qui concerne SEPDA 5, les travaux préliminaires ont débuté en
septembre 1974, mais les activités proprement dites ont commencé@ &
partir de janvier 1975.

REALISATION DU PROJET

A. Activités programmées

SEPDA 1. Préparation des projets de Développement Agricole dans
: Te cadre du Budget de Développement (Financement In -
terne)

Au cours de l'exercice passé, 1'Unité de Programmation a fourni
son assistance technique 3 divers Services spécialisés du DARNDR
et & certains organismes travaillant dans le secteur de 1l'agri-
culture dans la préparation et 1l'élaboration de 8 projets de dé-
veloppement agricole. A part quelques exceptions, ces projets
ont &té retenus dans le Premier Plan Quinquennal agricole 1971~
1976 dont l'exécution est actuellement en voie d'achévement.

Ce sont les suivants :

-1, Intensification des cultures vivriéres
2. Parc d'équipement pour l'irrigation
3. Projet de production caféidre (projet traditionnel)
4. Projet de production cacaoyére
5. Banque Nationale de Semences Améliorées (BANASEA)
6. Santé animale
7. 1Ilot de développement de Bonyotte (L&ogane)
8. Projet de production du matériel @ducatif et de la radio
éducative.

Le financement de ces projets provient de source essentiellement
locale. Il est prévu néanmoins un appui externe pour les pro -
jets 5 et 8, par l'intermédiaire du '"Fonds Simon Bolivar'".

SEPDA 2. Elaboration des Projets de Développement Agricole
(spécialement pour la réhabilitation des petits sys-

témes d'irrigation) pour financement externe ou mixte

En ce qui a trait aux activités SEPDA 2, 1'Unité de Programma =
tion a réalisé, en collaboration avec 1'IICA, les deux &tudes






suivantes (Annexe 1) :

- Enquéte sur la production agricole de 1l'Arrondissement du Cap
Haitien (document No. 7)

- Résultats de 1l'enquéte sur les exploitations agricolea de
1'Arrondissement du Cap-Haitien (document No. 13).

Ces travaux de base ont &té jugés indispensables & la constitu-
tion du dossier technique de la région, dans la perspective d'un
futur Projet de Développement Agricole du Département du Nord.

Dans le méme ordre d'idées, l'assistance technique de 1'Unité de
Programmation a &té requise, en vue d'aider & compléter les &tu~
des de factibilit&, dans le cadre du Projet d'Aménagement Agri -
cole de la Vallée des Trois Rividres du PNUD/FAO. Avec l'arri-
vée récente de 1'expert &conomiste des Nations Unies, attendu 2
cet effet, les travaux & entreprendre vont pouvoir commencer
bientdt.,

Paralldlement A la préparation des dosslers de projets, 1'Unité
de Programmation a pour tache de procéder pé&riodiquement au con-
trdle et & 1l'&valuation des projets en exécution. A cet effet,
les projets &valués au cours de la période passée ont &té les
suivants :

-~ Santé ahimale :

- Planification agricole (DARNDR)

- Organisation des Statistiques Agricoles

- Organisation et formation des coopiratives

- Production du matériel &ducatif et de la radio &ducative.

Il est 3 remarquer que l'évaluation des projets sus-mentionnés
a 8té réaliséeselon la nouvelle procédure adoptée par le PNUD
qui prévoit des examens périodiques tripartites (Gouvernement
Haitien, Agence d'ex8cution, et PNUD) pour les projets béné&fi =~
ciant de l'assistance des Nations Unies.

+ Le Secrétariat Technique de 1'Unité de Programmation estime
toutefois que l'évaluation effective de tout projet agricole
8'ex&cutant sur le terrain doit nécessairement inclure, & 1'a-
venir, un contrfle préalable des différentes phases de réalisa-
tion 2 1l'actif du projet concerné.

SEPDA 3. Flaboration d'un fichier de Projets de Développement
~ Agricole (en collaboration avec le CONADEP)

Fu &gard & la diversit& et & 1'importance du nombre de projets
que doit manipuler le Conseil National de Développement et de






Planification (CONADEP), 1l s'est révélé indispensable d'avoir
un Fichier central de projets, basé sur un systéme cod&, compré-
hensif au niveau de tous les secteurs du pays. Le secteur de
l'agriculture, secteur prioritaire, par excellence dans 1l'écono-
mie nationale, a accordé sa meilleure attention & cette impor -
tante tdche et 1'Unité de Programmation, par l1l'intermé&diaire de
son Secrétariat Technique, a apporté au CONADEP toute la colla-
boration voulue dans la réalisation de cette téche.

Les résultats de ce travail ont &té avantageusement utilisés
jusque-13 & la Division de Promotion de Projets du CONADEP et
semblent se révéler pratiques pour le classement et 1l'utilisa -
tion aisée des fiches de projets cataloguées par secteur.

SEPDA 4. Création d'une banque de données nécessaires pour la
Planification, la Programmation et l1'Elaboration de
Projets pour le Secteur Agricole

Collaecte des données existantes

Les activités relatives & la création d'un centre d'information
technique au niveau du secteur agricole, entamées dés 1l'initia-
tion du projet ont permis, dans une premiére &tape, de procéder
3 1'inventaire des documents existants. A cette date, plus d'_
une centaine de dossiers valables incluant des &tudes, rapports
et autres publications techniques a pu &tre récupéré. Les dits
documents se référe.t & des disciplines diverses telles que :
agriculture générale, &levage, forét, péche, &ducation rurale,
ecc...

Etudes Spécifiques

Il est &évident que les informations ainsi rendues disponibles
sont loin de pouvoir répondre aux multiples besoins d'un bureau
de planification sectorielle. A cet effet, pour arriver & com =
bler progressivement cette carence notoire d'information de base,
des &tudes complémentaires spécifiques ont été réalisées & 1'U -
nité de Programmation et mises & la disposition des intéressés
sous forme d'une série de documents. Les travaux y relatifs,
parus & cette date, sont au nombre de 13 et figurent 3 1'Annexe
1 du présent rapport.

Etablissement de fiches de cultures

Toujours dans le cadre des activités SEPDA 4, des fiches spécia-
les comportant des données technico-&conomiques ont &té établies
pour les principales cultures développées en Haiti. Ces fiches

sont disponibles & 1'Unité de Programmation pour un certain nom-






bre de cultures, parmi les plus importantes du point de vue &co-
nomique. Il convient de mentionner :

Mais Zea mays

Riz Oriza ap.

Haricot Phaseolus vulgaris
Sorgho Sorghum vulgare
Bansne (3 cuire) Musa sp.

Café Coffea sp.
Canne~a-sucre Saccharum officinale
Tabac Nicotiana tabacum
Coton Cossipium sp.
Figue-banane Musa sp.

Sisal Agave sisalana
Vétiver Anatherum zizanioides

Le travail de préparation des dites fiches de cultures a Eté&
Etendu Egalement aux fruits et légumes et & la forét.

SEPDA 5. Collaboration pour 1l'Elaboration du Plan Quinquennal
de Développement Agricole (1976-1981)

Les activités préliminaires, relatives 3 la préparation du Deu-
xi3me Plan Quinquennal Agricole 1976-1981 ont &t& initifes das
le mois de septémbre dernier, mais les travaux proprement dits
ont commencé effectivement en Janvier 1975. Le Plan Quinquennal
agricole, actuellement l'une des tadches prioritaires du Dépar -~
tement de 1'Agriculture, a constitué l'activité la plus impor -
tante de 1'Unité de Programmation notamment au cours du dernier
semestre.

" Dans le cadre de 1l'&laboration dudit Plan, diverses réunions de

travail ont &té tenues, d'un cfté, avec les représentants d€si-
gnés du CONADEP, de 1l'autre, avec les services spfcialisés et
les organismes autonomes et semi-autonomes du secteur agricole.
Le but essentiel de ces discussions a consist&é notamment & re -
considérer dans son ensemble la politique agricole nationale en
vue :

- d'identifier les besoins prioritaires

~ de définir les objectifs & atteindre, sur la base de projec-
tions quinquennales

- d'étudier les voies et moyens nécessaires pour y parvenir, en
tenant compte des disponibilités physiques, financidres et hu-
maines du pays.

A cet effet, 1'Unité de Programmation a préparé plusieurs docu -
ments de travail, destinés en particulier, 3 orienter et 3 gui-

der le travail des divers services techniques et autres institu-
tions nationales concern&es. Parmi ces documents, on peut re -

tenir :






- Esquisse du Deuxiéme Plan de développement &conomico-social
1976-1981. Recommandations pour les grandes orientations
(décembre 1974)

- Plan sectoriel agricole (1976-1981 (Premidre version)-février
1975

- Preparacidén Plan Quinquenal 76/81 y Programas Agricolas (mars
1975)

- Contribution du secteur agricole & l'aménagement physique du
territoire (mai 1975)

- Note importante pour 1l'élaboration du Plan Ouinquennal agrico=-
le 1976-1981 (mai 1975)

- Une approche vers la programmation (Contribution & la réunion
No. 2 - mal 1975)

-~ Contribution & l'organisation des statistiques agricoles (mai
1975)

Il importe de signaler que les services des deux experts en pla-
nification qui assistent actuellement 1'Unité de Programmation
ont &té bien appréciés, notamment & l'occasion des travaux de
préparation du plan sectoriel agricole.

Depuis, l'action se poursuit toujours avec le méme enthousiasme
et la méme détermination autour de la préparation de ce plan
agricole dont l'@bauche doit &tre présent&e au CONADEP & la fin
du mois de septembre prochain.

De méme, dans le cadre de l'assistance de 1l'Institut Interaméri-
cain des Sciences Agricole (IICA) aux "Ilots de Développement",

1'Unité de Programmation a préparé, en coopération avec un ex .-

pert de cet organisme, les documents de travail ci-aprés :

- Considérations méthodologiques pour la préparation de projets
pour les Ilots de développement

- Certaines considérations sur le programme Ilots de dé&veloppe-
ment

- Procédés tentatifs pour 1l'implantation du programme d'action
dans les ilots de développement

- Diagnostic sur les ilots de développement. Suggestions pour
une méthodologie et un modéle.

Les travaux sus-indiqués visent, en particulier, & définir les
différents types d'action & entreprendre dans les Ilots de dé =-
veloppement au cours de l'ex&cution du Deuxi2me Plan Quinquennal
agricole 1976~1981.

‘SEPDA 6. Organisation et présentation de séminaire sur 1'élabo-
ration et l'evaluation de projets de développement
agricole.A

La rubrique SEPDA 6 prévoit l'organisation et la présentation

v






B.

de séminaire sur la préparation et 1l'8valuation de projets de
développement agricole, notamment 3 l'intention des Etudiants
de la Faculté d'Agronomie et de Médecine Vétérinaire (FAMV).
Ces activités n'ont pu €tre entreprises au cours de la premidre
année du projet, eu &gard & certaines contraintes imprévisibles
au départ.

Travaux non-programmés

lLes travaux non programmés consistent en toutes autres activités
imprévues auxquelles 1'Unité de Programmation a d@ faire face en
priorité, Ces cas d'urgence ont &t& particulidrement nombreux

au cours de l'exercice passé et apparaissent sous 1l'une des ru-

briques suivantes @

.1. Etude ou révieion de dossiers techniques

Divers documents techniques comprenant en particulier des
rapports de mission et des textes de projets ont &té soumis
au Secrétariat Technique de 1'Unité de Programmation »our
commentaires et opinion. Les plus importants sont mention-~
nés & 1l'annexe 2.

2. Réunions de travail avec les Missions d'assistance externe

De nombreuses sfances de travail, incluant des visites de
terrain, ont eu lieu entre le Secrétariat Technique de 1'U-
nité de Programmation et des Missions d'assistance &trangdre
et groupes privés intéress@s aux questions agricoles (an -
nexe 3).

Les réunions de travail de ce genre ont &té trés fréquentes
et s'échelonnent pratiquement sur toute l'année. D'ailleurs
la liste y relative, qui figure en Annexe 3, est loin d'étre
exhaustive. Il est 2 noter, en outre, qu'en maintes occa -
sions, 1'Unité de Programmation a d@ avoir plusieurs séances
de travail avec une méme mission, certaines d'entre elles
ayant eu des s&jours prolongés dans le pays.

Activité&€s de terrain

Au cours de cette premidre ann&e de fonctionnement du projet, les
activités de. terrain ont &t& plutdt limitées. Fn termes chiffrés,

-les travaux en plein champ qui ont consisté plus spécialement en

visites d'inspection, &tudes, enquftes, etc.., correspondent 2
pras de 100 journées/hommes. 'Ceci s'explique en partie du fait
que la période considérée se référe surtout 3 la phase de prépa-
ration du Plan Quinquennal sectoriel. Il est & prévoir néanmoins
que le terrain absorbera une fi.action importante du temps du per-
sonnel technique, & partir de la mise en exé&cution dudit plan.,






D.

Participation de 1'Unité de Programmation aux assises interna-
tionales

Outre ses activités sur le plan local, 1'Unité de Programmation
préte également une attention particulidre d& l'actualité interna-
tionale, touchant notamment le secteur de l'agriculture. Dans
cette optique, 1'Unité de Programmation a &té invitée 3 partici-~
per & diverses rencontres internationales sur des thémes d'inté-
rét majeur pour la planification sectorielle agricole. Au cours
de la premiére année de fonctionnement du projet, le Secrétariat
Technique de 1'Unité de Programmation a &té représenté 3 certai-
nes de ces assises comme indiqué ci-aprds :

Paul ST-CLAIR -~ Prise de contact avec 1l'Agriculture Vén&zué-
" lienne
16 septembre - 19 octobre 1974
Caracas, Vénézuela

Gérard LOHIER - Conférence Mondiale de 1l'Alimentation
5 = 16 novembre 1974
FAO, Rome

Paul ST-CLAIR - Conférence des pays en voie de développement
. sur les matidres premiéres
2 - 8 février 1975
Dakar, Dahomey

Gérard LOHIER -~ Séminaire sur les Politiques Agricolee en
Amérique Latine
17 - 21 mars 1975
Washington, D.C. USA

Paul ST-CLAIR = Réunion préparatoire .et réunion du Conseil
d'Administration de 1'IICA
2 - 19 mai 1975
Ottawa, Canada

Paul St-CLAIR - Réunion de planification de l'aide de 1'ACDI
a Haiti (programme quinquennal 1976-1981)
16 - 20 juin 1975
Ottawa, Canada

Il est prévu que, & tour de rSle, les divers membres du person-
nel du Secrétariat Technique participeront & des colloques inter-
nationaux sur des thémes similaires.

Dans cette perspective, 1l'Ingénieur L. Duvivier a &té désigné
pour participer au Séminaire International sur 1l'Fmploi et la
Planification Agricole prévu en novembre prochain & Tanger,
Maroc.
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De méme, répondant I une invitation du Gouvernement Mexicain &
visiter de petits projets agricoles nationaux (genre Ilot de Né-
veloppement), le D&partement de l'Agriculture a fait choix de
1'Agronome André Jn-Louis comme repr&sentant du Gouvernement
Haitien en la circonstance. La date de cette visite n'a pas
encore &té fixée.

EN GUISE DE CONCLUSION

En dépit des difficultés rencontrdes, au cours de cette phase d'ini-
tiation, dans 1l'ex&cution des travaux, l'on peut dire que les résul-
tats obtenus jusque-~ld sont plutdt encourageants. Certes, eu &gard

a8 la nature du projet qui vise essentiellement & renforcer les struc-
tures techniques et organisationnelles du hureau de programmation,
des réalisations faites & cette date ne sauraient se traduire sur

la base d'une rentabilité &conomique quantifiable. On peut néanmoins
estimer que l'objectif visé a &té atteint & prés de 757.

Il est & prévoir de sensibles améliorations dans les années & venir,
du fait de l'Elargissement, avec le temps, des capacités techniques
et opérationnelles du personnel de l'Unité de Programmation.

Néanmoins, 1l demeure entendu que le travail de planification agri -
cole ng pourra &tre facilité sans le renforcement simultané du Ser -
vice de Statistiques Agricoles, appelé & satisfaire les besoins es -
sentiels du bureau de programmation.






II. RAPPORT ADMINISTRATIF DU PROJET

1. GENERALITES

L'accord adwministratif qui a donné lieu au présent projet a &té signé
le ler juin 1974, entre l'Agence Canadienne de Développement Interna-
tional (ACDI) représentée par M. William McKenzie Wood, le Gouverne -
ment Naitien représentd@ par M. Jaurés Lévéque, Secrétaire d'Etat de
1'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural et
M. Emmanuel Bros, Secrétaire C'Etat des Finances et des Affaires Eco-
nomiques, et par M. Jorge M. Montoya, Représentant de 1'Institut In -
teraméricain des Sciences Agricoles (IICA) en Haiti. Ledit accord
administratif tripartite signale que la gestion et 1'administration
des ressources externes engagées dans le projet, c'est-d&-dire les
ressources de 1'ACDI et de 1'IICA, devraient &tre la responsabilité
de 1'IICA..

Le projet tripartite de renforcement institutionnel de 1'Unité de Pro-
grammation du Ministére de 1'Agricu1ture. a démarré effectivement le
" premier juillet 1974, ’

2. 'ACTIONS RELATIVES A L'ADMINISTRATION

A partir du premier juillet 1974, la Représentation de 1'Institut In-
teraméricain des Sciences Agricoles en Haiti a réalisé un "entralne-
ment en service'" de la personne désignée par le Gouvernement comne
Secrétaire Exécutif de 1'Unité de Programmation, chargé des responsa-
bilités administratives du c¢dté haitien. Cet entrainement a consisté
8 lui communiquer le systéme administratif qui devrait &tre appliqué
au projet. Paralldlement 3 cet entrainement, compte tenu des modes
administratives locales et de celles de 1'IICA, on a &labord différents
instruments de travail (formulaires), nécessaires & la bonne gestion
du projet. Entre ces formulaires, on peut citer: les feuilles de
compléments de salaires, des formulaires de réquisition de matériel,
équipement et services, des formulaires pour 1'autorisation des voya-
ges, des feuilles de route, etc... :

D'un autre coté, au sidge central de 1'IICA, 3 San Jos&, Costa Rica,
ils ont pris les mesures nécessaires pour réaliser d'une manidre sys-
tématique la comptabilité du projet par des moyens mécanisés en em -
ployant l'ordinateur. Cela permet # présent d'avoir les &tats finan-
ciers du projet mensuellement. Il est & signaler que la comptahilité
du projet suit le mé@me processus comptable que les fonds de 1'IICA.






Tablesu 1.

(Projet DARNDR/ACDI/IICA)

Salaires du Personnel de 1'Unité de Programmation du DARNIK

(en US $)
Salaire Annuel (US$) )

NOMS TITRE Original Ajustement Final

R, Gé&rard Coordonateur 2.400 2.760 & .6
AIR, Paul Agronome 2.649 2,100 4.740
'1IER, Lucien Ingénieur 3.240 1.500 4.740
MOND, Pierre . Sociologue 3.000 1.500 4,500
ILLE, René Economiste 2.160 1.800 3.960
-LOUIS, André Zootechnicien 2.160 1.800 3.960
HIN, Franklin Statisticien 1.560 2.040 3.600
AINVILLE, André Secret. Exécutif 1.620 ”" 1.440 o 3.060
1S, Suzy Secrétaire 1.200 1.020 ~ 2.220
ANUEL, Saintawmise Secrétaire 960 720 1.680
LLAUME, Emile* Secrétaire 960 720 1.680
ISTRE, Ewmaunus Chauffeur 960 720 1.680
EPH, Sully Gargon 600 360 960
| TOTAL US$ 23.100 18.480 41.580

Wis prévus par le Projet pour ajustement de salaires US$18.120 moins frais réels prévus
$17.760 - US$360 qui restent comme imprévus,

Bugagé 3 partir du ler janvier 1975
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nécessaires pour engager 1l'un de ces trois candidats. A la mi-
novembre 1974, M. Alberto Garcia-Munevar, planificateur apgricole
colomhien, a accepté la position et il est arrivEé & Port-au-Prince
pour prendre ‘pnssession de son pnste au début de Février 1975

Personnel national

L'accord tripsrtite mentionnait la dé&signation par le Gouvernmement
d'Haiti de six professionnels et du personnel auxiliaire né&cessai-
re 3 son fonctionnement. Nonobstant cet antéc&dent, avec l'agré -
ment des partis . intéressés, le Gouvernement a d&signé sept pro -
fessionnels et cinq auxiliaires & partir du mois de juillet 1974,

A partir de la fin juin 1974, la Représentation de 1'YICA en llaiti

" a 8tabli les conversations avec le Secrétaire Jd'Etat, le Sous -

Secrétaire d'Etat et le Directeur Général de 1l'Agriculture, en
vue d'"étudier une formule valable pour les calculs des ajustements
de salaires que le personnel local devraient recevoir et que le
Gouvernement devait assimiler progressivement & partir dua début
de la troisi&me annfe de fonctionnement du projet. (Voir Tableau
No. 1).

Vu les nécessit&s d'augmenter le personnel auxiliaire, les auto-
rités haitiennes ont désigné une nouvelle secriétaire pour le pro-
jet 2 partir du ler janvier 1975.

D'autre part, 3 partir de juin 1975, la Représentation de 1'IICA
en Haiti a initié les négociations avec les autorité&s haitiennes
pour que le personnel professionnel national soit &levé i dix
techniciens et le personnel auxiliaire 3 huit employés.






Tableau 2.

Ministére de 1'Agriculture d'Haiti pour les années fiscales 1974-75 et 1975-76.

Evolution du budget du projet de Renforcement Institutionnel de 1'Unité de Programmation du

COMPTE CODE (1) (2) 3) (4) (5) (6) @

COUT DU PERSONNEL .

Professionnel International 11 25.000,00 | 18.000,00| 12.770,86 5.229,14} 22.500,00f 22.500,00 | 27.729,14

Profess. et Auxiliaire National § 12 18.120,00| 18.120,00| 18.120,00 ~—————1 26.640,00] 26.640,00 | 26.640,00
COUTS D'OPERATION v

Voyages 20 5.200,00 3.500,00 2.329,9%0 1.170,10 4.000,00| 4.000,00 5.170,19

Documentation technique 21 1.200,00 1.200,00 923,56 276,44 1.300,00{ 1.300,00 1.576,44

Edition de publications 22 3.000,00 2.400,00 1.991,42 408,58 3.000,00] 3.000,00 3.408,58

Matériel et articles de bureau 25 1.500,00 1.500,00 1.103,59 396,41 1.500,00f 1.500,00 1.896,41

Autres frais 26 3.000,00 3.000,00 2.938,74 61,26 3.000,00] 3.000,00 3.061,26
FRAIS GENERAUX A

Assurance 56 250,00 250,00 451,60 ( Nowumo# 600,00 600,00 398,4(C

Autres frais 57 200,00 200,00 332,87 ( 132,87) 200,00 200,00 67,13
EQUIPEMENT .

Equipement nouveau 40 8.800,00 | 15.800,00 | 12.938,59 2.861,41 3.000,00 300,00 3.161,41
DMPREVUS 4 (

Imprévus 70 2,.500,00 4.800,00 4.816,20| ( 16,20)] 10.000,00| 3.000,00 2.292,2(

CHARGE AU CHANGE DE MONNAIE ( 691,60 ( 691,60) .

TOTAL . 68,770,00 | ¢8.n78,40 | 58,717,33 9.361,07 | 75.740,00] 66.040,00 | 75.401,07

(1) Budget approuvé originellement pour.l'année 1974-1975

(3) Dépenses faites 3 la date du 30 juin 1975
(5) Budget approuvé originellement nour 1l'année 1975-1976

(7) Ressources disponibles pour 1'année 1975-76 (4 - 6)

(2)
(4)
(6)
(%)

Budget modifi&, aprds transferts, pour 1l'année 1974-1¢
Ressources non dépensées 3 la date du 30 juin 1975
Budget modifié, aprd&s transferts, pour l'année 1975-19
Les charges au change de monnaie de la colonne (4) ont
&t& soustraites du compte (70) de la colonne (7)
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III. RAPPORT FINANCIER DU PROJET

GENERALITES

L'accord administratif qui a donné lieu au présent projet indique
qu'au 30 juin de chaque année on présentera un rapport financier
correspondant & l'année fiscale &coulée. Ci-dessous, on présente
les divers aspects du rapport financier.

DEROURSEMENTS FAITS AU 30 JUIN 1975

Dans le tableau 2, on peut ohserver les divers aspects du budget
1974-1975, avec les ajustements faits pour le budget approuvé 1975-
1976.

Durant l'année fiscale 1974-1975, le budget prévu était de %$68.770
(colonne 1). Nomobstant le chiffre réel a &té de $68.078.40, &tant
donné que lors du versement par 1'ACDI de la deuxiéme tranche des
fonds pour le budget, il y a eu une charge au change pour transfor-
mer le dollar canadien en dollar américain. Et au 30 juin, les
dépenses faites (colonne 3) ont &t& de $58.717,33, ce qui donne un
taux de réalisation budgétaire de 86,257, et une somme de $9.361,07
(colonne 4) qui n'a pas &té dépensée.

Ci-dessous, on donne une explication des dépenses faites dans chacun

des ‘comptes (postes) du budget.
a. Personnel professionnel international (11)

Sur ce poste, 3 la date du 30 juin, on a dépensé la somme de
$12,770,86 qui représente cinq mois de salaires alloués au Pla-
nificateur agricole engagé pour le projet ainsi que les divers
coiits de subsides, assurances et frais de recrutement. Sur ce
poste, il reste une somme de $5.229,14 qui n'est pas dépensée.

b. Personnel professionnel et auxiliaire national (12)

A la date de fermeture du présent rapport, les dépenses faites
sur ce poste représentent la somme de $18.120,00 qui indiquent
un taux de réalisation budgétaire de 100Z.

c. Voyages officiels (20)

Le total de dépenses dans ce poste correspond 3 la somme de
$2.329,90, qui représente le colt d'une centaine de jours de
voyage & l'intérieur du pays et d'un ticket d'avion et de frais
payés au Directeur Général de l'Agriculture (responsable de la






ESTADO DE PRESUPUESTO

Perfodo fiscal .....Juli0 19747 Junio 1975.....

alafecha .30.de..Junio..de.1975

Contabilidad . Oficina .. CONVEN10. 1ICA/CAADA/BAITL.........ceo...
GASTADO GASTADO PLAN
CUENTAS CoDIGO EN EL MES A LA FECHA DE GASTCS DISPONIBLE
COSTO DE PERSONAL
Profesional Internacional 11 3.513.48 12.770.86 18.000.00 5.229.14
Profesional Nacional y Auxiliar . 12 t 3.080.00 18.120.00 18.120.00 ==
Sub-total _ 6.593.48 30.890.86 36.120.00 5.229.14
COSTOS DE_OPERACION
Via jes Oficiales . 20 727.50 . 2.329.90 3.500.00 1.170.10
Literatura Técnica 21 223.20 923.55 1.200.00 276.44
Edicién de Publicaciones 22 573.74 1.991.42 2.400.00 408.58
Materiales y Utiles : 25 156.65 1.103.59 1.500.00 396.41
Otros Servicios 23 1.177.88 2.938.74 3.000.00 61.26
Sub-total . . _2.858.97 9.287.21 11.600.00 2.312.79
SERVICIOS GENERALES :
Seguros 56 87.67 451.60 250.00 ( 201.60)
Otros Gastos _ 57 98 .00 332.87 200.00 ( 132.87)
Sub-total : : 185.67 784.47 450,00 ( 334.47)
EQUIPO ) . . :
Equipo Nuevo - 40 ( 3.700.00 12.938.59 15.800.00 2.861.41
IMPREVISTOS - Imprevistos - 70 2.340.63 4.816.20 4.800.00 ( 16.20)
TOTAL 15.678.75 58.717.33 68.770.00 10,052.67
DIFERENCIA DE CAMBIO ' . {691.60) ( 691.60)
TOTAL AJUSTADO 15.673.75 58.717.33 68.078.40 9.361.07
Certifico que estas cifras son correctas y que JYos docfimentos yi comprobantes que los amparan|se hallan en pbder de 1a
Divisién de Contabilidad del IICA en la meoag .omno aly en Ja wmunmmmunmc».ﬂ: en Haitf. . _
1 > \\ . o






d.

£.'

h.

i.

15

partie haitienne du projet) & Ottawa, Canada. Sur ce pbste, 11
reste la comme de $1.170,10 qui n'rst pas dépenaée.

Documentation technique (21)

La somme dépensée dans ce poste correspond & la somme de $923,56
qui a servi surtout 3 l'achat des documents techniques et & la
raproduction de documents de travail pour le personnel de 1'Unité
de Programmation. Sur ce poste, il reste la somme de $276,44 qui
n'est pas dépensée.

Edition de publications (22)

_Les dépenses réalisées dans ce poste ont servi A la reproduction

de 13 documents formels publiés par 1'Unité de Programmation et
8 1l'impression d'autres instruments de travail tels que formu -
laires d'enquétes, etc... La somme dépensée dans ce poste cor-
respond 3 $1.991,42 et la somme non dépensée & $408,58.

Matériel et Articles de bureau (25) )

Pour ce compte, on a dépensé $1.103,59 sur un total de $1.500, -
donnant une différence de $396,41. Les dépenses dane ce poste
ont servi pour couvrir les frais d'achat de papeterie, matériel
et articles de bureau nécessaires au fonctionnement de 1'Unité
de Programmation.

Autres services (26)

~ Ce poste budgétaire a permis de couvrir les frais d'entretien

périodique de véhicules (service de manutention, piéces de re =
change, pneus, etc...) et les frais de combustibles pour ces
véhicules, ainsi que pour couvrir de petits frais pour 1l'ache-
vement des installations des locaux de 1'Unit& de Programmation.
Sur ce poste, on a dépensé $2.938,74, avec un reste de $61,26
qui n'est pas dépensé. )

Assurances (56)

Ce poste dont le budget prévu &tait de $250 a souffert un dé&ficit
de $201,60 comme conséquence du coidt de l'assurance de deux vé&hi-
cules au lieu d'un prévu originellement.

Autres frais (57)

Sur ce poste, on a dépensé la somme de $332,87 qui a servi 3 cou-
vrir des frais non prévus. _ : :
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j. FEquipement nouveau (40)

Sur ce compte, on a dépensé la somme de $12.938,59 qui ont &té
utilisés pour acheter deux véhicules, 1 Land Rover tous terrains
de 12 passagers et une Volks llagen 1300, ainsi que 1l'&quipement
de climatisation des locaux amfnagss pour 1''nité@ de Prograrma-
tion. Sur ce compte, on a consenti des dépenses de matériaux de
construction qui rermettront l'achdvement de la deuxidme tranche
des locaux de 1'Unité de Programmation qui s'avére nécessaire, vu
1'augmentation du personnel 3 partir de juillec 1975. Sur ce
compte, il reste la somme de $2.861,41 qui n'est pas depensée
parce que le troisié&me véhicule de 1 Unité de Progtammation n'é-
tait pas arrivé au 30 juin 3 Port-au-Prince.

k. . Imprévus

Sur ce poste, on a dépensé la somme de $4.816,20 qui a &té em -
ployée pour l'achat d'equipement de bureau et le systéme d'illu-
mination et de ventilation des locaux de 1'Unité de Programmation.

1. Charges au Change de Monnaie

Cette dépense imprévue correspond 3 la transformation de monnaie
canadienne en monnaie américaine pour la deuxiéme tranche de
fonds déposée par 1'ACDI, ce qui représente la somme de $691,60.

MENTS POUR LE BUDGET 1975-1976

Le budget approuvé pour 1l'année 1975-1976 est pour la somme globale
de $75.740,00 (colonne 5). Ce montant approuvé a souffert des ajus-
tements que l'on peut voir dans la colonne 6, ce gui donne un montant
ajusté de $66.040,00. En considérant que les ressources non dépen -
sées du budget 1974-1975 sont de $9.361,07, dans la colonne 7 on peut
voir les ressources disponibles pour l'année 1975-1976.
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MESURES FUTURES A PRENDRE

Compte tenu de l'&volution qu'a souffert le bhudget du projet durant
1'année 1974-75, l'apport de 1'ACDI pour la période 1975-76 est de
$66.040, L'administration du projet requiert que le budget de tra -
vail pour l'année 1975-76 soit celul qui se présente A& la colonne 7
qui représente l'addition du budget approuvé de $66.040 et les fonds
non dépensés durant l'année 1974-75 correspondant & une somme de
$9.361,07.

D'autre part, l'administration du projet consulte l'Agence Canadienne

de Développement International au sujet de l'auditoriat qui doit &étre
fait sur les ressources que 1'ACDI a engagé dans lo projet. A ce
sujet, elle propose plusieurs alternatives :

a. que la Division de Comptabilité de la Direction Générale de 1' -
IICA & Costa Rica fasse un auditoriat interne;

b. Que la CompagnievPrice. Waterhouse & Co., qui fait 1l'auditoriat
externe de toutes les activit&s financi8res de 1'IICA, se charge
de cet auditoriat; '

¢. que 1'ACDI propose une autre alternative.
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Document #
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au-Prince, Ynité de Programmation du Ministére de
1'Agriculture, décembre 1973.

2 VILLACIS, F. L'Unité de Programmation du DARNDR: Sys =
téme de fonctionnement interne et externe pour la
planification du secteur agricole en Haiti. Port-
au-Prince, Unité de Programmation du Ministére de
1'Agriculture, mai 1974,

3 DONNER, W. Quelques considérations sur la régionalisa-
' tion d'Haiti au point de vue de développement agri-
cole. Port-au-Prince, Unité de Programmation du
Ministére de 1'Agriculture, juillet 1974,

4 ) DONNER, W. OQuelques observations sur un Country Program
revigé du PNUD, face & la stratégie agricole annon-
cée. Port-au-Prince, Unité de Programmation du
Ministére de 1'Agriculture, septembre 1974.

S . DONNER, W. DPlanning for Food “roduction and rural deve-
lopment. Case studies Haiti. Port-au-Prince, Uni-
té de Programmation du Ministére de 1l'Agriculture,
septembre 1974,

6 DONNER, W. Une orientation du travail du Secrétariat
Technique de 1'Unité de Programmation du DARNDR."
Port-au-Prince, Unité de Programmation du Ministére
de 1l'Agriculture, novembre 1974.

7 _ DORVILLE, R. & DAUPHIN, F. Fnquéte sur la production
agricole de 1'Arrondissement du Cap-Haitien. Port-
au~-Prince, Unité de Programmation du Ministére de
1'Agriculture, novembre 1974,

8 DONNER, W. La planification agricole et les besoins
statistiques. Port-au-Prince, Unité de Programma-
tion du Ministére de 1l'Agriculture, décembre 1974.

9 DORVILLE, R. Inventaire des techniques améliorées d'em-
magasinage de grains comestibles en Haiti. Port-
au-Prince, Unité de Programmation du Ministére de
1'Agriculture, décembre 1974,
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ANNEXF. 1T

DOCUMENTS ETUDIES PAR L'UNITE DE PROGRAMMATIOM

Possililités d'investissement et Développement du Secteur Rural
en Haiti  (FAO/BID - février 1973)

_ Possibilité@s d'investissement et Développement du Secteur Rural
en Haiti  (FAO/BID - Rapport revisé, 1974)

Rapport sur un Projet de Péche dans la République d'Haiti (Rap-
port Mission d'Identification Mai 1974)

Pfojet de Loi sur le charbon bactéridien (Service Médecine Vé -
térinaire - DARNDR )

Projet de Loi sur la Quarantaine Animale (Service Médecine Vété-
rinaire - DARNDR)

Projet Santé Animale HAIL/68/001

Projet Développement Régional Intégré Rasse Vallée des Gonaives,
HAL/73/001

Projet OEA (Programme National de Coopération Technique)

Programme de Travail de 1'Expert en Planification Agricole du PNUD
(Dr..W. Donner)

Compte rendu de mission d'investigation en Haiti (gronome R.
Délorme, BDPA)

Avant-Projet de Développement Régional intégré en Haiti (&tude
faite par URBARC Canada pour ACDI, Aoiit 1974)

Haiti 0700 - Stc Contrdle du charbon bactéridien (Dr. Fphrem Jacques)

Scope of work for an evaluation of Agricultnrai Policies of the Go-
vernment of Haiti (USAIND-HAITI, Septembre 1974)

Analyse et Diagnostic du Systéme de Commercialisation Interne des
Produits Agricole en Haiti (IICA - mars 1975)

Pésultats de la Mission de la délégation technique d'Haiti & la
Commission Mixte Haitiano-Vénézuélienne - Avril 1975,






Quatre projets de renforcement institutionnel inscrits par la Repré-
sentation de 1'IICA en Haiti pour €tre financés par le Fonds Simon
Bolivar (mai 1975)

Projet d'accord entre le Gouvernement des Ftats Unis d'AmériQue et
le Gouvernement d'Haiti en vue de la vente des produits agricoles
(Juin 1975)






ANNEXE III

_ MISSIONS RENCONTRELS PAR L'UNITE DF_PROGRAMMATION

La VWoodworking and Lumbering Co of Haiti (WHNSA)

La Mission FAO/BID/BIRD

La Mission FAO/BID

. La Représentation de 1'ACDI cn Haiti

Le Fonds d'Aide et de Coopération (FAC)

La Mission d'Inférmation.de 1'ACDI

La Délég:tion de la Communauté Economique Européenne (CEE)

La Direction Générale de la FAO

La Société Internationale d'Equipement et de Conseil Inc. (SINTEC)
ia Mission Canadienne intéressée aux Ressources Hydrauliques

Le Groupe privé Canadlen intéiessé aux questions phytosanitaires

La Direction Générale de l'Inqtitut Interaméricain des Sciences
Agricoles (IICA)

3 réunions d'information avec les Représentants des Organisations
Internationales en Haiti ‘

La Mission Vénézuélienne
La Migsion Iranienne

La Mission AID chargée d'@tudier la politique agricole du Gouver-
_nement d'Haiti

3 réunions spéciales avec le Repré@sentant Résident de iﬁ FAO sur
1'Agriculture, 1l'Elevage et la Forét, dans le cadre de l‘'assis -
tance du ONUD & Haiti pour la période 1977-1981 (Mai-juin 1975)

2 réunions avec les organismes d'aide privés dans le cadre de la

préparation du Deuxiéme Plan Quinquennal Sectoriel 1976-1981
(juin 1975) '
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RAPPORT D'ACTIVITES DE L'UNITZE DE PROGRAMMATION
JANVIER A JUIXN 1976

GENERALITE

Le présent rapport d'activités couvre la piériode de Janvier i
Juin 1976, correspondant au quatridme semestre d'oplration du
Projet Tripartite (Gouvernement Haitien/ACDI/IICA) de RXenfor-

-~

cement Institutionnel de 1'Unité@ de Programmation du DAaNDR.

(¢}

La nériode a été wmarquée en pa~t1CdliCC Dar sificea
cion des activités du Secrétariat Tecanique de 1'Unité de Pru-
oramization, en ce quil a trait notamwment & la prograwmation des
travaux et a l'identification des projets, en vue du parachive
ment Gu dossier définitif du Plan Sectoriel Agricole. Il con-
vieant de rappeler, en l'occurrence, que le Plaan iandicatif du
secteur a été officiellement sounis 3 l'approbation du Comseil
National de Développement et de Planification (CONADE?) ea oc-
tobre 1975 par le Secrétaire d'Etat 3 1'Agriculture.

Jans le cadre de 1l'initiation du Deuxi3me Plan Quiaqueanal, le
budget annuel d'investissement du secteur agricole pour le pro
nhain exercice 1976/77 s'est élargi de fagon substantielle. Le
document y relatif, préparé par 1'Unité de Programmation, a 3
&salei ent soumis au CONADEP par le Ministére de l'Agricultu
aux f.ns d'approbation.

Aw cours de ce semestre, a débuté Egalement le programme de foxr
waction du personnel permanent du projet. DPar une heureuse coi.
cicence, il a été noté, pour la période, une plus large partici
pation des membres du Secrétariat Technique aux &écuaanges inter-
nationaux intéressant le secteur agricole.

ACTIVITES DU PROJET
A. Activités Programmées

Les travaux prévus pour la période semestrielle considérée
concernent les aspects suivants:

Projet UP 1. Elaboration du Plan de Développement Agricole
1976/81.

Projet UP 2. Elaboration, Supervision et Evaluation du Pro-
gramme Annuel du secteur.

Projet UP 3. Préparation et Evaluation des Projets de Déve
loppement Agricole.

Projet UP 4. Formation et Entrainement du Personnel Profes






3.

sionnel du Secrétariat Technique de 1'Unité
de Programmation.

Les activités relatives @ chacun des projets sus-indiqués
sont présentées en détail dans le "Programme Opératif" pour
1'Exercice 1975/76.

Activités non Programnées

Sous cette rubrique, figurent toutes autres activités qui in

combent 3 1'Unité de Programmation, mais dont l'exécution ne
peut étre requise selon un ordre chronologique prévisible.

I1 s'agit ordinairement de tdches urgentes qui doivent 3cre
considérées en priorité, en vue de permettre 3 l'autorité con
pétente de prendre des décisions souvent importantes. Ces ac
tivités dites non programmées se reférent, en général & l'un

des deux principaux aspects suivants:

- études et révisions de dossiers techniques pour commentai
res et suggestions:

- séances de travail avec différentes missions d'assistance

externe, tant bilatérale .que multilatérale.

REALISATIONS DES ACTIVITES

A.

Activités Programmées

Comme indiqué plus haut, les activités programmées ont &été dg
finies en détail dans le "Programme Opératif" pour 1l'Exercice
1975/76. Au terme du dernier semestre, le bilan des réalisa-
tions du projet s'établit comme suit:

Projet UP 1. Elaboration du Plan Quinquennal Agricole 1976/
1981

Le Plan indicatif du secteur agricole acheveé,

1'étape subséquente qui intéresse précisément

la programmation quinquennale et l'identifica-
tion des projets y relatifs a été couverte au

cours du dernier semestre. Le dit Plan a été

officiellement approuvé par le CONADEP sans

grandes modifications.

Activité UP 1.

1.1. Etablissement d'un nouveau baréme de sa-
laires au DARNDR

Dans le cadre de la planification secto -






rielle, 1le Ministére de 1l'Agriculture,
dans son souci de renforcer effectivement
le secteur agricole, a accordé une atten-
tion toute spéciale notamment au budget
de fonctionnement du DARNDR qui s'est ré-
vélé inadéquat pour répondre aux besoias
tant actuels que futurs de l'Institution
en ressources humaines qualifiées de tou-
tes catégories.

Dans cette optique, 1'Unité de Programma-
tion, d'accord avec l1l'Autorit& compétente
a congu et &tabli un nouvecau baritme d'adl
quation de salaires, appelé 3a améliorer
substantiellement la rémunération du per-
sonnel technique et administratif de ce
Ministére. Le document priparé & cette
fin a été transmis aux responsables du
DARNDR qui, aprés ajustements &ventuels,
devront le soumettre i la considération
du Ministére des Finances et des Affaires
Economiques aux fins utiles.

Activité up 1.2
Travaux de diaecnostic visant 3 la restruc-

turation des Services techniques et admi-
nistratifs du Ministére de l'Agriculture.

Cette activité a été initiée au cours du
présent semestre. Les deux entités du
DARNDR couvertes, d cette date, sont lec
Bureau de Cré&dit Agricole (BCA) et le Ser
vice d'Irrigation et de Contrdle des Ri-
viéres (SICR). Ce travail qui sera pour-
suivi au cours de la période 3 venir de -
vra s'étendre 3 tous les autres services
du Ministére.

Collaboration dans la recherche de 1l'har-
monisation des diverses propositions dans
le domaine de la régionalisation.

L'Unité de Programmation a également four
ni sa collaboration 3 la Division de 1'A-
ménagement du Territoirec et de la Protec-
tion de 1l'Environnement du CONADEP, dans

la recherche d'une formule commune, har -
monisant les diverses propositions faites,






Projet UP 2

en ce qui a trait & la Régionalisation,
Une premiére &tude intéressant, au départ
la Région du Nord'Ouest du pays est en
préparation. Ce travail se rdalise en é-
troite coopération avec le Conseiller de
la FAO qui assiste actuellement 1'Unité
de Programmation.

A propos, un nouvecau document intitulé
"Directives pour la préparation de docu-
ments sur le développement régional" (Sec
teur agricole), vient de paraitre a 1'U-
nité de Programmation, document No. 19,
par Dr. W. Doaner.

Elaboration, supervision et &valuation du pro-
gramme annuel du sectcur.

Dans le cadre de ce projet, seul l'aspect éla-
boration de programmes retient l'attention
quant 3 présent.

Antérieurement, les divers programmes d'action
ont &té &tablis sur la base quinquennale glo -
bale., Ils ont été repris pour &étre répartis
en tranches annuelles. Le travail réalisé en
ce sens, d cette date, concerne l'ensemble des
activités prévues pour le prochain exercice
1976/1977, comme indiqué ci-apreés.

Activitée UP 2.1.

Préparation du programme annuel de production
végétale.

Le programme de production végitale a été pré-
paré, de concert avec le Service de Production
et de Vulgarisation Agricole. Conformément aux
objectifs du Plan, le programme accorde une at-
tention particuliére da la production vivriére
ainsi qu'3d un grand nombre de denrées agro-in-
dustrielles.

Activité UP 2.2

Préparation du programme annuel de production
animale.

En ce qui concerne le programme de production
animale, 11 a été élaboré en étroite collabora

.






tion avec le Service d'Elevage du DARNDR. Pour
cette premiére anndée d'implantation du Plan,
l'emphase a &té mise notamment sur le renforce
ment du Service Nationcl d'Elevage et sur la -
restauration des fermes d'é@levage existantes.

Activité UP 2.3

Etablissement du programme annuel d'utilisa -
tion ¢t de conservation des ressources naturel
les.

Ce programme a été préparé conjointement avec
le Service de Conscrvation des Sols, des Foréts
et de la Protection de la Faune. Il définit en
particulier les actions urgentes d entreprendre
dans le domaine de la protection des réserves
forestiéres nationales, de la conservation et
du reboisement progressif des terres de monta-
gne.

Activité UP 2.4

Préparation du programme annucl de formation
des cadres.

Dans la perspective de la mise en exécution du
prochain Plan Agricole, le renforcement des ca
dres techniques tant du point de vue quantita-e.
tif que qualitatif a retenu l'attention du Mi-
nistére de 1'Agriculture de fagon toute spécia
le. Aussi, se référant aux conclusions du der
nier rapport sur l'inventaire des ressources
humaines disponibles au DARNDR, ce progranme
met-il l'accent sur les besoins futurs de cet-
te institution en cadres moyens et en cadres
supérieurs.

Pour le niveau moyen, le programme prévoit une
augmentation sensible du nombre de diplOmés.
Par contre, pour les cadres supérieurs, le be-
soin se fait sentir surtout dans le domaine de
la spécialisation en ce qui a trait notamment
a la sylviculture, la phytopathologie, la pédo
logie, la pisciculture, etc..






Projet UP 3.

Outre les divers programmes prévus dans le ca-
dre cdu Projet UP 2, il coavient de mentionner
les deux autres activitds suivaantes, réaliscdes
la precmidre par 1'Unité de Programmation, la
seconde avec l'assiscance technique de 1'Unicé
de Programmation:

- Présentation d'urne contre-proposition au
programme d'activités soumis au Gouverne-
ment Haitien par le PNUD/FAO, dans le ca-
dre de son '"Country - Prograuw', pour la
période 1977/1981.

- Collaboration darns la préparation du pro-
gramme des Travaux d'Infracstructures Eco-
nomiques a forte Intensité de main d'oeu-
vre.

(Contribution haitienne au Projet Interr
gional du Bureau International du Travai
BIT/INT/74/C22).

H[G

En ce qui a trait 3 l'aspect &évaluation de pro
grammes, il convient de retenir que, au cours
du semestre dernier, 1'Unité de Programmation
a étroitement collavor¢ avec les Scrvices ec
Organismes intdressis dans l'établissement du
bilan des réalisations du secteur agricole pour,
l'exercice fiscal pricédent. Le dit document
s'intitule:

"Bilan des réalisations du Secteur Agricole
1'Cxercice 1974/1975",

Préparation et élaboration des projets de déve-

loppement agricole
PP

Activité UP 3.1

Collaboration dans la préparation des dossiers

de projets de développemcnt agricole.

Sur la base des divers programmes établis pour
la prochaine période quinquennale 1976/1981, il
a été retenu un total de 230 projets dont quel-
ques-unes sont en opération, les autres ayant
été identifiés comme nouveaux projets. Il ia-
porte de souligner que ce vaste ensemble qui
couvre un large éventail d'actions possibles,






constitue le répertoire général d'ol seront ti-
rés année par année les différents projets prio
ritaires a réaliser.

Il convient de souligner que pour certains pro-
jets existent des dossiers constituant pour 1la
Plupart des avantéprojets. Les dits dossiers
préparés par 1'Unitd de Programmation s'enuma -
rent comme suit:

- Avant-projet de '"Développement de 1'Api -
culture dans le Département du Nord,Ouest'
préparé en collaboration avec une entité
locale privée, spéclalisée dans le domaine
apicole,

- Avant-projet de "Formation Post-Universi-
taire en Agronomie et en Gestion Coopéra-
tive".

- Avant-projet de '"Couverture Aérienne d'
Haiti",.

- Projet de Radio Educative Projet Haiti/

UNESC0/71/004. (Lxtension).

- Projet d'établissement d'un "Centre Natio
nal de Semences Améliorée (CENASAM).

- Avant-projet de "Promotion Agricole de 1la
Région de Jacmel".

- Avant-projet d'"Etudes pédologiques dans
le Nord".

A part le premier avant-projet d'apiculture, tous
les autres ont été préparés pour &tre soumis a la
Commission Mixte Franco-Haitienne, lors de sa réu
nion 3 Paris en Avril dernier, en vue de leur fi-
nancement éventuel par de Fond d'Aide et de Coopé
ration (FAC).

D'autre part, 1'Unité de Programmation a collabo-
ré avec diverses institutions nationales et étran
géres dans la préparation de certains dossiers
techniques se rapportant i des projets qui doi -
vent étre soumis 4 des sources externes de finaa-
cement. Ces travaux se référent aux aspects sui-

vants:






- Préparation de '"Fiches de Projets'" pour
compte de la Division de Promotion de
Projets du CONADEP, en collaboration avec
les divers services intéressés du DARNDR
et la Firme de Consultation Louis Berger.

- Etude d'un "Projet d'Education Rurale Fonc
tionnelle", basé sur 1'idée de la création
de Centres d'Education Inté&grée de Dévelop
pement Rural (CEIDER) en collaboration a-
vec la Division du Développement Rural du
DARNDR et un groupe technique de 1'IICA.

- Etude sur l'ad@quation institutionnelle
des Services Administratifs et Techniques
du DARNDR, en collaboration avec la Facul
té d'Agronomie et de »Médecine Vétdrinaire
(FAMV), les Services Techniques du DARYDR
et un groupe technique de 1'USAID.

- Etude de la structure dforganisation du
"Projet de Développement Agricole du Dé-
partement du Nord", en collaboration avec
une Mission Technique TFAO/BIRD.

- Collaboration avec USAID dans la réalisa-
tion de 1'étude sur la "Politique Agrico-
le" du Gouvernement Haitien en ce qui con
cerne le café, le coton, la viande, le si-
sal et les mangues.

Activité UP 3.2

Préparation des budgets par projet

La préparation des budgets par projet a permis
d'avoir une premiére vision des besoins finan -
ciers du Gouvernement en ce qui a trait aux dé-
penses d'investissement du secteur agricole
pour le prochain exercice fiscal 1976/1977. Le
document y relatif qui accuse une sensible aug-
mentation par rapport aux exercices antérieurs
a été officiellement soumis @ l'approbation du
CONADEP par le Secrétaire d'Etat 3 1l'Agricultu-
re.






Projet UP 4.

Formation et entrainement du personnel profes-
sionnel du Sccrétariat Technicue.

Activité UP 4.1.

Entrainement en scrvice du personnel profession
nel (affecté au Seccrétaviat Techaique de 1'Uni-
té de Programmatio

Cette activité a été initiée en Décembre 1975
avec la participation de deux des membres du perx
sonnel professionnel du Secrétariat Techanique de
1'Unité de Programmation, Jean Claude Janvier et
A. Alphonse, au Cours National de Planification
Economique et d'Administration Budgétaire organi
sé par le CONADEP, en collaboration avec 1'OEA &
la CEPAL.

Au cours du présent semestre, l'action & été
poursuivie dans le méme sens. C'est ainsi qu'un
nouvecau membre de ce personnel, E.P. Casseus, a
eu d prendre part au Cours de l1'Economic Develop
ment Institute (EDI) de la Banque Mondiale sur
l'analyse et 1'évalvation des projets agro-indus

triels du 12 Janvier au 12 Mars 1976, a Washing
ton, D.C.

Toujours dans le cadre de l'entrainement en seg-
vice du personnel du Secrétariat Technique,

deux autres professionnels, L. Duvivier et G. Lo
hier, viecnnent d'effiectuer récemment un voyage
d'observation en relation avec la Planification
Agricole et les Systémes de Travail adoptés par
les Bureaux Sectoriels de trois pays de la région
de 1'Amérique Latine.

Ces fonctionnaires haitiens ont été accompagnés
du spécialiste en programmation agricole de 1'
IICA qui assiste 1'Unité de Programmation du
DARNDR depuis environ deux ans. Au cours de ce
voyage (16 - 30 Mai 1976), ils ont eu l'opportu
nité de visiter les Unités de Programmation ho-
mologues de 1l'Agriculture du Mexique, de Costa
Rica et de Panama. Il n'est pas de doute que 1'
expérience ainsi acquise ne manquera pas de con
tribuer valablement d améliorer la structure d'
organisation et le systéme de fonctionnement du
Bureau Sectoriel Agricole d'Haiti.
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Activités non Programmées

Les activités non programmies englobent toutes autres taches
réalisées par 1'Unité de Progrecwmation, mais qui n'ont pu &-
tre prévues dans le cadre des quatre projets considlird plus
haut. Au cours du dernier sewestre, les travaux efrectuds

en ce sens, se sont révélés en giéniévral de graand intlrét notanm
ment pour la planification et la programmation sectorielle a-
gricole. Ils ont fait 1l'objet, pour la plupart, de sCjours
parfois prolongés du personncl sur lc terrain,correspoadant &
une centaine de journies/homme. Parnmi ces travaux divers les
plus essentiels, il convient ce mentionner:

(1))

vt

0

agro- economlun

- Préparation et initiation &'une en
nel s e1v1rona immeé-

dans la région du Sud-Est (Jac
diats). Dans une premiére phase, enqudite s'est li-
nitée précisément au District agricole de Jacmel ou un to-
tal de 600 producteurs ont écté seélectionnés 3 cette rin.
Actuellement, le travail se trouve au stade dépouillement
(dépouillement manuel).

0O N .o
(P e S
[ ]

(]

(¢]

- Dans une seconde étape, l'enquéte devra s'étendre au res- J
tant de la région 4 1l'étude, incluant le sous-district de
Belle Anse et de toute la zoac frontaliére haitiano-domi-
nicaine.

- Continuation des travaux d'inventaire des ressources humai
nes du secteur public agricole. Les premiers résultats de
cette étude se sont limités, au départ, au personnel tra- "
vaillant au Ministére de 1' Agrlculture. Le travail en
cours vise a étendre l'enquéte d@ tout le secteur.

- Etudes hydrométéorologiques dans la région du Plateau Cen-
tral.

- Conception et établissement d'un systéme d'entrepdts dans
cing (5) villes de province du pays dans le cadre de la sé&
curité alimentaire 3 1l'échelle nationale.

- Continuation des travaux d'inventaire sur la capacité na-
tionale d'entreposage.

- Continuation de la recherche d'informations techniques (rap
port études et autres) et préparation d'une bibliographie
devant servir de base de travail 3 1'Unité de Programmation

- Préparation d'un "Atlas Agricole Naitonal" (Essai).

-~ Opinion et suggestions de 1'Unité de Programmation sur:
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a. un projet d'études soumis au DARNDR par "Haiti Consult"
sur le développement intégré de la Plaine d'Aquin (Hai-

ti);

b. le Séminaire sur les systémes de production pour les pe
tites propriétés, organisé en iaiti, sous le patronnage
de 1'II1CA;

c. le rapport J.E. READER-ROITZSCH et F.ZENNY: '"Reboise -
ment et Lutte contre l1l'Erosion en Haiti
Planification, Politique et Législation Forestié&res"

4., PARTICIPATION DE L'UNITE DE PROGRAMMATION AUX RENCONTRES INTERNA-

TIONALES

Sur le plan international, 1'Unité de Programmation du DARNDR con
tinue 3 multiplier ses contacts avec différentes institutions é-
trangéres. Les démarches entreprises, d cet effet, ont fait 1'ob
jet de divers voyages internationaux, comme indiqué ci-aprés:

E.P. Casseus

L. Duvivier

A.Garcia Munevar

A. Jean Louis

A, Jean Louils

P. Saint Clair

Participation au cours sur l'Analyse et 1'Eva-~
luation de projets agro-industriels, patronné
par 1l'Institut de Développement Economique
(EDI) de la BIRD.

12 Janvier - lec Mars 1976

Washington, D.C. USA (rdealisé)

Voyage d'observations en Amérique Latine patron
né par USAID

14 - 23 Janvier 1976

Costa Rica, Colombie, Jamaique (ré&aliseé)

Participation au S&nminaire sur le renforcement
institutionnel, patronné par 1'IICA

18 - 22 Janvier 1976

Santo Domingo, République Dominicaine (réalisé)

Participation 3 la réunion du sous-groupe No.>
du Groupe des pays latino-américains et de la
Caraibe exportateurs de sucre, patronné par le
Gouvernement Haitien

7 - 14 Février 1976

Participation au Séminaire sur la réforme agrai
re, patronné par le Gouvernement Chinois

24 Juin - 20 Juin 1976

Taiwan, Chine (réalisg)

Participation 3 la XXIé&me Réunion du Consiel
Technique Consultatif et a la XVéme Réunion






L. Duvivier

G. Lohier

A.Garcia Munevar

L. Duvivier

E.P. Casséus

R. Dorville

12

Annuelle du Conseil d'Administration de 1'IICA
patronné par 1'IICA

2 - 12 Mail 1976

Washiagton, D.C. USA (réalisé)

Voyage d'observation sur la Planification Agri-
cole et la Programmation Sectoriclle patronndé
par le Gouvernenent Haitien et 1'IICA

16 - 30 Mai 1976

Mexique, Costa Rica, Panama (réalisé)

Voyage d'observation sur la Planification Agri-
cole et la Programmation Sectorielle, patronne
par le Gouvernement Haitien et 1'IICA

16 - 30 Mai 1976

Mexique, Costa Rica, Panama (réalisé)

Voyage d'observation sur la Planification Agri-
cole et la Programmation Sectorielle, patronné
par 1'IICA

16 - 30 Mai 1976

Mexique, Costa Rica, Panama (réalisé)

Participation 3 i1a Conférence Mondiale sur 1'
Habitat, patronnée par le Gouvernement Haitien
31 Mai - 12 Juin 1976

Vancouver, Canada (réalisc)

Participation & la Véme Conférence du Groupe .
des Pays Latino-amdéricains et de la Caraibe ex-
portatcurs de sucre, patronné par le Gouverne-
ment Haitien

5 - 11 Juin 1976

Panama (réalisé)

Participation i la Réunion Technique sur la
Planification et l'Administration des program-
mes spéciaux de Travaux Publics a haute inten-
sité de main-d'oeuvre, patronnée par le Gouver-
nement Haitien

21 Juin - 2 Juillet 1976

Tunis, Tunisie (en cours)

VISITE D'OFFICIELS A L'UNITE DE PROGRAMMATION

Le ler Avril dernier, 1'Unité de Programmation a regu la visite
du Dr. Emilio Araujo, Directeur Général de 1'IICA, dans le cadre
de sa tournée annuelle traditionnelle i travers les Pays de 1'A-
mérique Latine, membres de cette Institution.
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Au cours d'une séance de travail plutot informelle avec le¢ per
sonnel technique du DARNDR, le Dirccteur Général de 1'IICA con-
sidéra les moyens propres 34 soutenir les actions engagles par 1!
Unité de Programmation mettant &galement l'accent sur les possi-
bilités de promouvoir la production agricole en ginéral en Haici.

L'assistance se sépara, visiblement satisfait de l'atteation tou-
te spéciale que cette personnalité de 1'IICA a bicn voulu accor-
der en la circonstance au Ministére de 1l'Agriculture

DIFFICULTES RENCONTREES

ation a eu

Les difficultés auxquelles 1'Unité de P ram i fa
te t sur les aspect

T
face au cours de la période considérée po
suivants:

o
o
-~
&

- Insuffisance ou manque d'informations de base pour la plani-
fication et la prograumation sectorielles.

- Limitation tant en personnel tecchnique que administratif. En
ce qui concerne le personnel auxiiiaire notamment, le Servi-
ce d'une secrétaire dactylo au moins bilingue (rrangais - Es-
pagnol) constitue un besoin prioritaire pour 1'Unité de Pro-
grammation.

CONCLUSION

Avec ce dernier semestre Janvier - Juin 1976 s'achéve la deuxié--
me année de fonctionnement du "Projet de Renforcement Institution-
nel de 1'Unité de Programmation'" du DARNDR. Les diverses réaliscz

-~

tions a l'actif de ce projet, d cette date, dénotent, sans ambages
une nette amélioration des capacités tecnniques et professionnci -
les de son équipe pluridisciplinaire 3 remplir de fagon satisfai-
sante les fonctions essentielles qui lui incombent en ce qui a
trait a la planification et d@ la programmation sectorielles.

L'expérience visant 3 l'entrainement en service du personnel pro-
fessionnel et qui a particuliérc ient retenu l'attention du Minis-
tére de 1'Agriculture mérite d'étre approfondie. Il est mé&me hau-
tement souhaitable sinon indispensable de pouvoir effectuer ces
voyages a l'extérieur au moins une fois l'an, en visitant, autant
que possible, des pays de la région de 1'Amérique Latine de dif-
férents niveaux de développement.

Le Gouvernement Haitien, de son c6té, met tout en oeuvre pour por
ter 1'Unité de Programmation, d se mouvoir toujours dans la bonne
direction. Dé&éja, le nécessaire a &été fait en vue de l'initiation
de la prise en charge graduelle du projet, conformément aux sti-
pulations de 1'Accord Administratif tripartite Gouvernement Hai-

tien/ACDI/IICA.
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RAPPORT D'ACTIVITES DE L'UNITE DE PROGRAMMATION
JUILLET A DECEMBRE 1976

N

GENERALITES

Ce rapport couvre la periode de Juillet a Dacembre 1976 correspon-
dant au cinquieme semestre d'oparation du Projet Tripartite (Couver-

nement Haitien/ACDI/IICA) de Renforcement Institutionnel de 1'Unite
de Programmation du DARNDR.

Avec ce nbuvdau semestre, a commence la prise en charge progressive
des obligations financieres du projet par le Gouvernement Haitien,
conformement aux dispositions de 1'Accord Administratif tripartite
Gouvernement Haitien/ACDI/IICA. Pour caette premiere annce, ces obli-
gations correspondent a 25 Z du cout global du projet.

Il importe de signaler,par ailleurs, que selon une disposition adminis-
trative datae du 18 Octobre 1976, emance de la Direction Cenerale da
1'Agriculture, le Service d'Economie Rurale et da Statistiques Agrieco- -
les du Ministere de 1'Agriculture a eta rattacha a 1'Unita de Program-
mation. Cette mesure est appelce a mieux integrer les act .itas da ce

Sexrvice dans le proccodu. de programmation du secteur agriculture.

ACTIVITES DU PROJET

A. Activites programmees
Les travaux pravus pour la pariode gsemestrielle considaree concer-
nent les aspects suivants 13
PROJET UP 1. Finalisation du Plan de developpement agricole 1976/61.

PROJET UP 2. Elaboration supervision et Evaluation du prograrme an-
nual du Secteur.

PROJET UP 3. Preparation et Evaluation des projets de daveloppemant
Agricole.
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~+ PROJET UP 4, Preparation des Budjets.

PROJET UP 3. ' Coordination sactorielle et Programmation regionala.

_ Dans le cadre des projets sus-indiques, les activites a exacuter

ont ata dacrites dans le Programme Operatif pour 1'Exercice 1975/76¥

B. Activites non programmees

En ce qui a trait aux activites dites non prograrmaes, elles se ra-
ferent, corme a l'accoutumee, aux deux principales rubriques suivan-
tes

atudes et ravisions de dossiers techniques pour commentaires et
suggestions

-~ geances de travail avec diffarentes missions d'assistance externe,
tant bilaterale que multilataerale.

'3, REALISATIONS DES ACTIVITES
A. Activites programmges

Au cours de ce sewestre le bilan des radalisations du projet s'sta-
blit comma suit

Finaligabion

PROJET UP 1. AMWSweatdsn du Plan Quinquennal Agricele 1976-1981,

Activite UP 1,1

Le Plan indicatif du secteur agriculture acheve, la
tache essentielle de 1'Unite de Programmation, dans
le cadre de cette activite, a consists notamment dans
la preparation des programmes et 1'identification das
projets agricoles correspondant. Les travaux y rela-
tifs ent ate acheves au debut du semestre considera,
le Second Plan national devant stre mis en operation
a partir d'Octobre 1976.






PROJET UP 2.

Activits UP 1.2

Comme indiqua dans le pracedent rapport, 1'Unita de
Programmation a atabli un nouveau barsme de salaires
pour le DARNDR. Il n'a pu atre encors adopta, a cau-

se de certaines contraintes financiares. Toutefois,

un budget d'ajustement de salaires, a ate prapars dans
1'intervalle et mis en application & partir de fonds al-
louds par le Gouvernement da la Rspublique.

Activite UP 1.3

Adaquation des services techniques et admin{stratifs
du Ministere de 1'Agriculture.

Cette activite vise a atteindre 1'efficience et 1'ef-

ficacite au niveau des services du DARNDR. Cette tache

qui a déja couvert le Bureau de Cradit Agricole (BCA)
et le Service d'Irrigation et de Controle des Rivieres

(SICR) a du etre interrompue momentanément au profit

‘des travaux de praparation de budgets. Ce travail qui

retient particulierement 1‘attention des responsables -
de ces Ministere devra s'Gtendre & tous les autres Ser-
vices du Dapartement.

Elaboration, Supervision et avaluation du progremme
annuel du Secteur.

Activite UP 2.1

Parmi les divers programmes alabores, un certain nombre

sa trouve actuellement en operation. Om peut mentionner
entre autres

1. La production vivriere

2, La production de certaines denrses agro-industriel-
les

3. La restauration des formes d'élevage






PROJET UP 3.

4. Le daeveloppement Gorestiar et la Conservation
des Sols.

Vu que ces programmes sont encore a leur phase pre-
liminaire d'execution, 1'aspect avaluation sera con-
sidere a un stade plus avanca.

Preparation et avaluation des projets de developpe-
ment Agricole.

Activite UP 3.1

Dans le cadre du Deuxieme Plan Sectoriel agricole, de

nombreux projets ont ete identifies. Les projets pre-

unte::gt n cours Jw}%lz plupart, &cwm‘n{- P@

tion1/ Les dossiers des nouveaux projats retenus pour
la présente periode quinquennale seront prapares et a-
labores en fonction des prioritas. Ce travail a ate

realise pour les projets suivants :

- Avant projet de creation d‘'un Service National de

Semences Ameliorses (SENASA) avec la collaboration
de 1'IICA. '

- Un Projet de Developpement Apicole dans le Daparte-
ment du Nord—-QOuest.

= Un Projet d'Apiculture, a 1'intention des Clubs 4-C
(Environs de Port-au-Prince). Ce projet est conjoin-
tement patronné par le DARNDR, le SOVIR et la Fonda-
tion CARE.

Par ailleurs, 1'Unite de Programmation a travaille en
etroite collaboration avec 1'IICA dans la revision fi-

nale du dossier d'un important projet sur 1'aducation

rurale. Ce projet dont la mise en exacution est pravue






PROJET UP 4.

PROJRT UP 3.

au cours de la prasente annee est basse sur 1'idee
de la creation de "Centres d'Education Intagreée pour
le Daveloppement Rural''CEIDER",

De meme 1'Unite de Programmation a participe aux nego-
ciations entre le Gouvernement Haitfien et la FAO/BIRD
(Siege Washington D.C.) relatives au prochain demarra-
ge d'un projet de developpement regional intagre dans
le Dapartement du Nord, intitule : "Projet de Develop-
pement Rural dans le Dapartement du Nord".

En outre, 1'Assistance de 1'Unite de Programmation a
€té requise dans 1'evaluation du projet "Petits Produc-
teurs de Cafa". Cette evaluation a ete realisee dans
le cadre du programme de credit du Couvernement Haitien
aux petits producteurs, visant a donner un nouvel essor
a cette denree nationale de base.

Praparation de budgets

L'Unite de Programmation a eu uno‘participation active
dans 1'elaboration du budget de 1'exercice 1976-1977.
Cette activité concerne aussi bien la preparation du
budget de daveloppement que celle se rapportant au bud-
get de fonctionnement.

Formation et entrainement du personnel professionnel du
Secretariat Technique

Activita UP 5.1

Au cours du present semestre dans le cadre du projet de
formation du personnel profc;oionnol du Secretariat Tech-
nique ,1'Agronome Rena Dorville a eu un stage sur 1'eva-
luation et le financement des projets de developpement a
1'Ecole Internationale de Bordesux du 15 Septembre au 26
Novembre 1976.






PROJET WP 6.

P@: ailleurs 1'IICA a finance pour cing des membres

vdn'skéritariac un cours de langue devant faciliter

la commmnication entre le personnel national et cae-

lui de l'assistance etrangere.

Coordination Sectorielle et Programmation Regionale.

" Activita UP 6.1

Sous ce titre se rangent deux activites : 1‘'assis-
tance technique exterme et le Daveloppement ragional
integre.

Quant a 1'assistance technique externe, il a ate dresse
la liste des Agences qui interviennent dans le Secteur
Agricole, le montant de leur investissement, 1'effactif
de leur personnel technique, les projets qu'ellas pa-
tronnent.

En ce qui concerne le Developpement regiomal, 1'Unice
de Programmation est engagee dans le diagnostic de 1la
situation dans le Sud-Est, ainsi que dans 1'etude de Da-
veloppament régional pour le Nord-Ouest. A ce sujat
1'Expert du PNUD/FAO en Planification agricole assiste

las activites de collecte des donnsées de base sur la
region.

Enfin sur la demande de la HACHO, 1'Unite de Programma-
tion a donne son assistance a cet Organisme dans la pro-

grammation quinquennale de sea activitas.

Activites non programmees

Comme indique dans les rapports anterieurs, les activités dites non

programmeas ae raoferent essentiellement & 1'une das rubriques suivan-

tas @

a. Etudes at ravision de dossiers techniques pour opinfon et sugges-

tions.
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Dans le cadre de ces activites, divers documents techniques
ont ate soumis, au cours du semestre acoula, a l'appracia-
tion de 1'Unite de Programmation. Les travaux realises & cet
effet concernent notamment @

= le rapport d'une mission de la PAO, intitule : "Une Politi-

que et un Plan d'Action pour Renforcer la Sacurité Alimen-
taire Mondiale en Haiti"

= 1le dossier du Projet de Développement Rural dans le Daparte-
ment du Nord

« la demande d'extension des termes du Contrat intervenu entre
le Gouvernement Haitien et le Gouvernement de la Republique™
Federale d'Allemagne. Sur la recherche et 1'utilisation des
eaux gouterraines dans les plaines des Gonaives et du Cul-de-
Sac

= 1a Convention Internationale pour la Protection des vagstaux.

(document PNUD/FAO No G/25-LE (y) )
- |le dosdiec de [orojefs de la G.JZWr?n‘g

Reunions de travail.

Cette rubrique englobe les differentes scances de travail reali-
sees tant avec les groupes techniques nationaux qu'avec les mis-

sions d'assistance atrangere. Dans ce contexte, on peut mention-
ner entre autres :

26~7-76 Reunion de travail avec la BID sur les besoins du pays

en matiere de developpement agricole en general.

30-7-76 8eance de travail avec la firme de consultation Louis
Berger sur la praparation de fiches de projets.

' 2-8-76 Reunion avec le Fonds Monataire International,relative

a 1'etude du systeme financier d'Haiti.






10~8~76 Réunion au CONADEP avec la AID , sur les disponibili-

tés budgesaires du Fonds P-L & 480 pour Haiti au cours
de 1'exercice 1976-1977,

11-8-76 Saance de travail entre les membres des Secratariats
Technique et administratif de 1'Unite de Programmation
sous la presidence de la Direction Canarale, relative
au fonctionnement de ce Service.

13-8-76 Saance de travail avec une mission de la FAO interessant
AGRIS.

25-8-76 Reunion entre les responsables des Services techniques

du DARNDR concernant la proparation de budgets pour 1'exer-
cice 1976-1977.

9-9-76 Reunion entre le Secratariat Technique des Ilots de Dave-
loppement et une mission de 1'IICA.

15-11~76 Reunion entre le DARNDR et une mission FAO, relative au
Plan Sectoriel agricole.

6~12-76 Seance de travail sur 1'organisation et le fonctionnement
du Service d'Econonie Rurale et de Statistiques Agricoles,

o

récemment rattaché & 1'Unite de Programmation.

16-12-76 Raunion & 1'IDAI sur la Canne & Sucre.

Decembre 76 Rounion au Dapartement du Commerce et de 1'Industrie en-
tre de Gouvernement Haitien et la HAMPCO sur la ravision
du contrat liant les 2 parties.

4. PRODUCTION DE DOCUMENTS TECHNIQUES A L'UNITE DE PROGRAMMATION

Engagé dans des taches diverses, se rapportant plus particuliérement au
Plan Quinquennal agricole, le Secrstariat Technique de 1'Unit@ de Program-
mation n'a pas pu accorder toute l'attention voulue & la publication de
nouveaux documents techniques, au cours du semestre @coula. Toutefois, a
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la sirie de publications de 1'Unité de Programmation, viemt .'ajoutori
une nouvelle atude qui s'intitule ';
- THR NOR‘fMST AGRICULTURAL DREVELOPMENT REGION
Document No 20, Volume I, Octobre 1976 par W. DONNER

Cette atude qui intaresse prasentement la ragion du Nord'Ouest s'ins-
crit dans le cadre des travaux de base & realiser sur la régionalisas-

tion du pays. Elle devra, par consequent, s'atendre progressivement
aux differentes aires de dacoupage du territoire national.

Dans ce méme ordre d'idaes, d'autres atudes techniques ont ate reali-
sées, & 1'Unite de Programmation. Neanmoins, ces travaux, hormis 1le
Plan Quinquennal Agricole, n'ont pas ate entrepris a des fins de publi-
cation. On peut mentionner entre autres :

= Parachevement du Plan Quinquennal Agricole pour la publication fina-
le. ‘

- Praparation de trois requaetes d'assistance technique dont deux a 1la
BID (Pache et Irrigation) et une & ACDI (Metdo).

= Preparation d'une &tude sur le Mais, analysant les problemes de pro-
duction et de commercialisation de cette denrse, et considerant les
objectifs & atteindre et une strategie d'approche, dans le cadre du
Plan Quinquennal 1976-1981,

PARTICIPATION DU PERSONNEL DE L'UNITE DE PROGRAMMATION AUX RENCONTRES
INTERNATIONALES

Le Ministeére a ate reprasenté a diverses reprises a certeines reunions
internationales

Rene DORVILLE Stage sur 1'eveluation et le financement
des projets de developpement a 1'Ecole
Internationale de Bordeaux
15 Sept - 26 Nov. 1976
Bordeaux -~ France






Andrs JEAN LOVIS Participation & la XVIG. reunion annuelle
du Conseil d'administration de 1'IICA
8 au 12 Oct. 1976
San Jose ~ Costa-Rica

Lucien DUVIVIER ' Participation aux negociations avee la Ban-
' que mondiale sur le financement du Projet
de Developpement Rural du Nord
16 au 26 Novembre 1976
Washington, U.8.A

Ernst Padro CASSEUS Participation aux negociations avec la Ban-
que Mondiale sur le financement du projet
de Developpement Rural du Nord
16 au 26 Novembre 1976
Washington, U.S.A

Lucien DUVIVIER Mission @ Santo Domingo dans le cadre du
proget de la Commercialisation Agricole
Novembre 1976
Santo Domingo, Republique Dominicaine

DIFFICULTES RENCONTREES

Comme toujours, la difficulte majeure rencontree a 1'Unite de Program-
mation, demeure le manque ou 1'indisponibilite d'information statisti-

que de base fiable, necessaire a l'activite de planification sectoriel-
la. ‘

C'est precisement dans le but d'ameliorer de plus en plus la situation
que le Ministere de 1'Agriculture a decide recemment de rattacher 1le
Service d'Economie Rurale et de Statistiques Agricoles du DARNDR au Bu-
reau de 1'Unita de Programmation. L'on espere ainsi arriver a une in-
tegration plus complate des activitas de ces deux entitas.
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CONCLUSION ‘
Ce nouveau rapport Stqblit le bilan des realisations du projet tri-
partite ACDI/IICA/Gouvernement Haitien de "Renforcement Institution-
nel de 1'Unité de Programmation" durant le semestre s'atendant de
Juillet a Dacembre 1976.

Au cours de cette periode qui fait.ttanﬁition entre la parachavement

du Plan et sa mise en oparation, 1'attention a du atre portee, em prio-
rite, sur les nombreuses activites y afferentes. C'est pourquoi, pa-
rallalement & la multiplication des taches, le personnel du Secratariat
Technique a @8té augmentd en vue de pouvoir faire face aux besoins crois-
sants de 1'Unite de Programmation.

De mema, la disposition administrative du DARNDR, rattachant le Service
d'Economie Rurale et de Statistiques Agricoles a 1'Unite de Programma-
tion est appelee a faciliter les conditions de travail et permettre ainsi
a 1'0ffice da planification sectorielle agricole de continuer & remplir
efficacement les fonctions pour lesquelles, il a ate cras.
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PROGRAMME D'OPERATION DU SECRETARIAT TFRCHNIGUE DE T.'UNITE
DE PROGRAMMATION POUR LA PERIODE AOUT 76 - JUILLET 79

Antécédents et Justification

Le Secrétariat Technique de 1'Unité de Pronrammation durant
nidres années, a &été l'objet d'un reanforcement techniq
cherchant la satisfaction rdelle des besoins, ea matid
et d'Ftudes Agro-socio-économiques, du secteur aszricole
culiérement du DARNDR., Pour commencer, oa a conqolidé un oc
tance au Forps de Direction du DARNDR et améliord@ sa canacich
pour doter 1'Unité de Proprammation de fonctions cui le rend
d'orienter et de coordonner toutes les activitis qu'accompli
Agricole.
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Nn a beaucoup avancé, mais 11 reste eacore un chemin assez lony & parcou-
rir. Une bonne partie des initiatives produites jusqu'a pnrisent, apnar -
tiennent aux efforts individuels et certaines d'entre elles ne »roviennanc
pas d'un schéma prédétermind. Cependant, on neut dire cue certaines dtu -
des importantes, fruit de la collaboration de la majoritéd de, particinanta
du Secrétariat, peuvent @tre réalisCes coniointement. Lo cond Plaa Cula
cuennal 1976-1981 que 1l'on vient d'achever, anrés un an de cravail de basce
intense et d'ajustements successifs en est une preuve.

Ce document, qui est un ensemble rationnel des principaux objectifs du sec
teur public agricole pour les cinq prochaines années, indicue de surcro

de facon ohjetive les responsabilités que doivent assumer, ea matidre
d'exécution, les principales unités technico-administratives. Comme oa
neut le voir, le Secrétariat Techniaue a 3 sa charge un des ;
plus importants, la Programmation Agricole, qui emhrasse tout 1l'ensenble
des activités relatives et connexes & la formulation, la coordination et
1'évaluation de Plans, Programmes et Projets. C'est-3-dire, la nartie la
plus importante de 1'induction du dévelopnement apricole national.

En vertu de cette responsabilité, le Secrétariat a besoin de consolider son
renforcement commencé il y a trente mois, 1l'ajustant spécifiquement 3 la
réalisation des activités qui lui furent assignées.

“biectifs

2.1 TFinal

Doter le Secrétariat Technique de”1'Unité de Programmation d'une organisa-

tion interne plus solide et plus efficiente qui lui permette d'assumer






efficacement les fonctions d'appui, de coordination et d'assistance tech-
nique qui lui furent assignées dés son initiation.

2.2 Intermédiaires

a. améliorer la qualité et la frAquence des diverses Gtudes agro-socio-
cconomiques, servant de base i la d3couverte d'alternatives condui -
sant 3 l'adoption de politiques.

b. Doter le DARNDR en particulier et le secteur agricole en général
d'une &quipe technique efficiente qui lui imprime une organisation
en accord avec ses propres besoins de développement.

¢. [Ltablir une organisation qui oriente, contrdle et coordonne au niveau
national et régional les actions des entités internationales d'assis-
tance technique et financiére.

d. Coordonner un systéme de planification acricole régionale qui permet-
te d'accélérer le développement des divers espaces agro-&conomiques

du pays.

e. Structurer dans toutes ses €tapes, une &étude pour le financement d'un
Projet de Développement d'intérét national.

3. Movens

3.1 Adoption d'activités prioritaires

L]
Vu la nature de 1'Unité, 1l'explrience sur les besoins présentés journel -
lement par le CONADEP et le DARNDR, et sa responsabilitd pour 1l'exdcution
du prochain Plan Quinquennal, on considére comme prioritaires et factibles
les activités suivantes :

3.1.1 Programmation Agricole

a. TFormulation de plans, programmes et projets

. Statistiques et fichier des informations agricoles

. Etudes agro-socio-Gconomiqiies

. Dudget par programme (DARNDR)

. Structuration des politiques et formulation des documents
. Programmes opératifs sous-sectoriels

viHwN -

b. Contrdle et évaluation des programmes et projets
1. Etude du systéme 3 sélectionner
2. Réajustement des programmes et projets.






3.1.2 Adéquation Institutionnelle

a. Collecte et classification des informations
b. Ftude des interrelations

c. Interview de foactionnaires

d. Implantation ou mise en oeuvre

3.1.3 Coordination sectorielle

a. Assistance technique externe
b. Développement régional intégrd

3.1.4 Structuration d'un Projet de D&veloppement

a. Phase préparatoire et organisation
b. Initiation des &tudes.

Chacune de ces activitls et sous-activitls ont des obiectifs clairs et
vont satisfaire une niécessité au sein ée 1'Unitd de Prograrmation. Il
est de la responsabilité de chacun des resnonsables d'activitds de pri-
senter un programxe de travail. A cet effet, durant la premiére rdiu -
nion du Secrdtariat, il soumettra d la discussion soa nropre docuuicat
ou il mentionnera les objectifs, moyens et orzanisation qu'il junera

plus favorables d 1l'accomplissement de sa tiche.

3.2 Organisation Interne
3.2.1 Personnel
Pour avancer les activitds décrites antérieurement, on utiliscra A
temps complet le personnel assigné 4 1'Unicd. Diea que le travail
7lobal soit la responsabilité du Secrdtariat Technicue en son entier
i des effets d'organisation interne, on rdpartira cette responsabi -
1ité A chacun des participants de la maniére suivante :
TVPE D'ACTIVITE NOM DU FONCTIONNATIRE
foordination des activités et relations
internes Gérard Lohier
Proprammation Agricole Tucien Duvivier
Statistiques Franklin Naunhin
Etudes René Norville
Budget Erast Casslus

Jean-Claude Janvier






TYPE D'ACTIVITE NOM DU TONCTTONNATRE
Ad@quation institutionnelle Lucien Duvivier
Addquation institutionnelle (assistant) (2 nomner
Coordination sectorieclle Andrd Jean-Touis
Coordination sectorieclle (assistant) Arnold Rdéal
Structuration d'un Projet de Diveloppement Paul Saint-Clair
Structuration d'Un Projet de Diveloppenent

(assistant) Yonez

3.2.2 Mode de travail

Afin de porter 3 la connaissance de tous les membres du Secrdtariat

les progrés des travaux assignés, on aura une réunion de travail par

mois, dont la date et l'heure seront fixées par le Coordonnateur.
Ftant donné que le personnel du Secritariat est limité et wvu le
prand nombre de tiaches aui ont &t3 choisies comme prioritaires pour
les trente cinq prochains mois, on devra effectuer une répartition
adtquate du temps, e¢n tenant compte de la splcialitd de chacun des
particinants. Le fait d'assigner une resnonsabilitd individuelle

“-par activitd donnfe ne veut pas dira cue l'on se consacrera exclusi-
vement a cette activité., Le technicien devra préter son concours
additionnel quand on le requiert, coaformment & sa spicialitd;
c'est-da-dire, qu'un méme technicien devra faire avancer simultand -
ment ou/et alternativement divers travaux, sur lescuels se refarer
périodiquement le responsable direct, le coordonnateur géndral et,
finalement, le Secrétariat Technigue, dans les rZunilons mensuelles
prévues.

On cherche, de cette faqon, a faire avancer un travail d'équine ou
les expériences, appréciations, concents, criticues, sumrestions,
etc.., serviront pour donner aux travaux un meilleu aphui technique
et, partant, une plus grande possibilité de rdussite Les diffiren-
tes spécialisations que détiennent les membres du Secr tariat pour-
ront de cette manidre se compléter pour offrir un service plus op -
portun et meilleur i la Direction du DARNDR et au secteur apricole.

L.'assistance des experts internationaux de la FAD et de 1'IICA au
service de 1'Unité continuera dans les donaines ol 1ls l'offrent en

l'intensifiant 3 mesure que progressent les travaux.

4, Calendrier des Activités

Les activités assignées, comme le Plan, ont une durde de cinq ans, d partir
du 15 aodt prochain. Cependant, dans le calendrier géndéral que 1l'on pré -
sente postérieurement, parait seulement la répartition de la tache sur 3
ans. Cela est d{d spécialement a ce que, durant ce temps, on pense avancer






la coordination et le contrdle de 1l'exécution du Plan, pour commencer,
i partir de la quatriéme anndée, la phase d'dvaluation qui permettra les
ajustements pour la formulation du Troisiéme Plan COuinqueanal, a la fin
de la période. C'est-i-dire, retourner a 1'&:ane dans Jaquelle nous
nous trouvons aujourd'hui, a la fin de la formulation du Second Plan.

, ¢étant de

eur achave-
nlémentaire,
rcer d'au -

De nombreuses activités se perpétuent durant le temns assigné
caractére continu. D'autres se limitent dans le temps et 4 1
ment, elles peuvent donner naissance 3 une autre activitld com
ou donner l'opportunité aux techniciens responsables de renfo

tres activités.
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PROYECTDO

" FORTALECIMIENTO DFL SISTEMA DE PLANIFICACION AGRICOLA "

DE HAITI

(SEGUNDA ETAPA)






1.

Sintesis del Proyecto

1.1 Naturaleza

E1l Proyecto denominado " Fortalecimiento del Sistema de Planifica-
cion Sectorial Agricola de Haiti ", se viene ejecutando bajo la
responsabilidad del IICA a partir del 19 de Junio de 1974. Su fi-
nanciamiento proviene de un Acuerdo tripartita entre la ACDI (Agen
cia Canadiense de Desarrollo), el Gobierno de Haiti y el IICA por
la suma de US$467.700 durante un periodo de 5 anos que finaliza en

Mayo 31 de 1979.

Los objetivos iniciales del Proyecto han sido cambiados, con la a-
nuencia de las partes, teniendo en cuenta las necesidades mas apre-
miantes del Sector y utilizandolo como inductor en la creacion de
una infraestructura para la planificacion sectorial. De esta mane-
ra, consta de 2 Etapas en donde la primera, que esta para terminar
en Junio de 1977, se ha dedicado a la cooperacion para el fortaleci-
miento de la Unidad de Programacion del Ministerio de Agricultura y
a la creacion del ambiente necesario para la implantacion de la pla-
nificacion en el sector. La segunda etapa que abarca los 2 ultimos
anos, es a la que se refiere mas concretamente el presente Proyecto,
consiste en cooperar con las entidades del Sector en el estableci-
miento de un sistema de planificacion, que sea consistente en su es-—
trategia, flexible en el funcionamiento estructural institucional,

y dinamico en su fortalecimiento evolutivo hacia formas de accion
mas agiles y eficientes. Para ello, se establece como centro de ac—
cion la ya fortalecida Unidad de Orogramacion, que pasa de una condi-

cion individual e intermedia a ser una Oficina Sectorial de Planifi-

cacion.

El Plan a nivel de Pals (PANP) estructurado recientemente en Haiti,
concede a este Proyecto una alta prioridad y sus obhjetivos concuerdan

perfectamente con la filosofia expresada en la Linea de Accion VII-






1.6 Costo del Proyecto

El costo que se ha calculado para los 2 anos que le faltan al Pro-

yecto es de US$235.800. Los aportes provendran de :

ACDI, un 43.77 o sean US$103.000
HAITI, un 44.97 o sean US$105.800
IICA, un 11.47 o sean US$ 27.000

2, E1 Proyecto

2.1 Definicion y naturaleza del problema

a.

Aspectos basicos

Las practicas sobre plgnificacian agricola en Haiti son muy re-
ceintes. Su accion ha comenzado a ser conocida a partir de las
actividades realizadas dentro del proyecto conocido con el nom-
bre de "Fortalecimiento del Sistema de Planificacion Sectorial
Agricola de Haiti", que tiene en la actualidad 2 anos y emdio de
iniciado, dentro del tiempo total previsto de 5 anos. Los traﬁa—
jos han estado a cargo de la Unidad de Programacion del Ministe-
rio de Agricultura y dirigidos a crear conciencia sobre el valor,
aplicabilidad y necesidad de la planificacion como una herramien-
ta para el desarrollo sectorial. Esta primera etapa se ha cum-
plido en concurrencia con la preparacion y formulacion del segun-—
do Plan Quinquenal Agricola 1976-81, coincidiendo con el final
del segundo ano del Proyecto. FE1 tercer ano se ha dedicado a la
organizacion y distribucion interna de tareas, asi como a la ins-
titucionalizacion de los programas anuales de cada una de las re-
particiones administrativas del Ministerio. Con estas activida-
des, se espera dar por terminados los trabajos tecnico-administra-
tivos de la Unidad de Programacion al nivel del Ministerio y con

ellos una primera etapa del Proyecto.






Dado el ambiente favorable que tiene el Proyecto en el CONADEP,

y el conocimiento que empiezan a tener sohre sus resultados los
principales organismos publicos del sector, en el cuarto ano se
propendera por la ampliacion del radio de accion de la unidad,
dandole el caracter y las funciones de una verdadera oficina sec-
torial de Planificacion. Estas acciones constituyen la esencia
misma de la 2a. etapa del Proyecto que se desarrollara hasta Ju-
nio de 1979, esperandose que a partir de este momento se inicie
la autonomia total en las operaciones por parte del equipo tec-

nico haitiano.

La labor de fortalecimiento dada en primera instancia a la Unidad
de Programacion del Ministerio debe considerarse como previa al
establecimiento mismo de un sistema de planificaicon sectorial.

El esfuerzo realizado hasta el momento, ha creado una cierta con-
ciencia sobre la necesidad de consolidar este servicio en un cor-—
to plazo. Los resultados obtenidos ameritan la necesidad de con-
tinuar las acciones previstas, hasta dejar organizadas las funcio-
nes y relaciones inter—institucionales y satisfechas las necesi-

dades continuas de trabajos de alto nivel tecnico. R

Antecedentes

El Gobierno de Haiti por intermedio del Consejo Nacional de Desa-
rrollo y Planificacion (CONADEP), ha tenido el interes de adelan-
tar una serie de acciones coordinadas entre los distintos secto-
res de la economia nacional, tendientes a buscar una aceleracion
armonica en su desarrollo economico y social. Al efecto, hasta
el presente, ha entrado a formular 2 Planes Quinquenales globales,
cuyo tiempo de aplicacion para el primero, termino en Septiembre
de 1976, e iniciado la ejecucion del segundo en el mes de Octuhre

pasado.

Aunque de una manera sistematica los resultados sobre la ejecucion






del Primer Plan (1971-76), no han sido analizados, se estima
que dejan bastante que desear con respecto a los planteamientos
iniciales. Si se tiere en cuenta que en la mayoria de los sec-
tores, y entre ellos el de agricultura, la disciplina de Plani-
ficacion era a veces incipiente y ahsta desconodida, se puede
concluir aunque sea preliminarmente, que el citado Plan, no paso
de ser un documento intrascendente sin consulta y obciamente sin

llegar a una verdadera ejecucion.

No obstante lo anterior, la iniciativa dejo para el pais dos as-
pectos positivos : se puso de manifiesto la necesidad de organi-
zar y preveer acciones en el mediano plazo y se asignaron respon-
sabilidades concretas a grupos tecnicos a nivel de cada Ministe-

rio que se denominaron Unidades de Programacion. FE1l gran limi-

tante sin embargo, lo constituyo la carencia de personal entrena-
do en los aspectos basicos de planificacion y en la total desor-

ganizacion de las entidades de servicio publico.

Fn el sector agricola fue donde con mayor entusiasmo se trabajo
para introducir la planificacion, como una herramienta de induc-
cion y acceleracion del desarrollo. Si bien la FAO habia inicia-
do ya un proyecto denominado de Planificacion Agricola, quizas
fue el IICA, la institucion que desperto un verdadero interes

por esta disciplina y realizo la primera aproximacion hacia la
planificacion, con la realizacion del primer curso sobre prepara-
cion de proyectos PEPA (1972-1973). Este evento permitio la ca-
pacitacidon en materais basicas de desarrollo economico y planifi-
cacion al grupo de tacnicos haitianos que mas adelante, entraria
a conformar la Unidad de Programacion y que tomaria a su cargo la

tarea de trabajar por la planificacion del sector.

Aunque existia una oficina que se encargaba de efectuar trabajos
3 . 3 3 . L d -_

de tipo coyuntural, al servicio del Ministro, no tenia la organi

zacion adecuada, ni el nivel mas apropiado para iniciar los tra-

bajos que conlleva la planificacion agricola. Fara solucionar






estas deficiencias, el IICA con el financiamiento de la ACDI,
inicio un proyecto que se denomind "Fortalecimiento Institucio-
nal de la Unidad de Programacion del Minagricultura', concebido
inicialmente como de cooperacion tecnica para la preparacion

de proyectos agricolas.

Esta finalidad fué reorientada posteriormente hacia la creacion

de las minimas precondiciones que requiere tal esoecialidad. Se
concluyo como imprescindible en primera instancia dotar de un mar-
co de referencia al sector, configurandose en la practica un pro-
yecto integral de planificacion que contempla aspectos tecnicos

y administrativos a la vez.

Si bien la accion se inicioc de manera concreta con el Ministerio
de Agricultura, el proposito desde un principio ha sido de tra-
bajar en el nivel sectorial. Dada la casi total inoperancia de
un sector publico agrfcola, cuyas relaciones y responsabilidades
no habian sido claramente definidas, resultaba prioritario trabha-
jar en la adopcion de una infraestructura organizacional, que per-
mitiera posteriormente adelantar iniciativas mas avanzadas. La
Unidad de Programacion resulto ser el lugar mas apropiado y con
mejores perspectivas para irradiar reformas a todo el sector.
Comenzando por su propio '"fortalecimiento" se procederia poste-
riormente a inducir la configuracion de un sector fuerte, organi-
zado y eficiente. E1 CONADEP, dio el encargo a la Unidad de Pro-
gramacion de comenzar a trabajar en el sentido sectorial, entre-
gando para ello la responsabilidad personal a un funcionario de
la Unidad y dando las primeras directrices para la elaboracion

del Segundo Plan Quinquenal Agricola 1976-81.

Ademas de los inconvenientes relativos a la desorganizacion tec-
nico-administrativa y a la falta de capacitacion en las discipli-
nas economicas, se encontro una ausencia total de infraestructu-
ra informativa basica. Un sistema estadistico bien estructurado

ha sido dificil de implantar y por ello los analisis y estudios

-






2.2

para la confeccion del Segundo Plan, se hicieron dispendiosos
y carentes de una mayor solidez tecnica. Un proyecto sobre Fs-
tadisticas Agricolas se lleva a cabo por la FAO desde 1973 pe-

ro no se tiene aun siquiera resultados preliminares.
Justificacdon

El interés por la planificacion en los distintos niveles guber-
namentales resulto de la necesidad que tenia el pais de presen-
tar a las naciones y entidades financieras internacionales, pers-
pectivas ordenadas de acciones para el desarrollo. Esto como re-
sultante de los planteamientos economicos y sociales que la nue-

va administracion del Estado se proponia llevar a la practica.

La voluntad por la planificacion quedo claramente expresada en

la formulacion del Segundo Plan Quinquenal, cuya orientacion y
coordinacion corrio a éargo del CONADEP. Cada sector hizo su
plan individual en cual posteriormente entro a ser parte del Plan
general. Los trabajos se iniciaron en Julio de 1974 y finaliza-
ron en Octubre de 1976 con la presentacion de 3 documentos globa-
les que pretenden definir las bases y fijar los derroteros de ia

economia nacional durante el lapso comprendido entre 1976 y 1981.

El sector que mas firmemente trabajo y presento un Plan ordenado
y realista, fue el de Agricultura y ello se debe en gran parte

al elemento humano que se ha venido capacitando para estos fines
dentro del Proyecto IICA-ACDI-HAITI. Sin embargo, quedan aun as-
pectos muy importantes por resolver como son los de intensificar
la capacitacion de. profesionales haitianos en las practicas de

la planificacion, la adecuacion institucional de todas las enti-
dades comprometidas en la ejecucion del Plan, la consolidacion

de un sistema basico de informacion sectorial y la coordinacion
de actividades en torno a un centro comun de induccion que es el

Ministerio de Agricultura.






2.3

La primera etapa del Proyecto puede considerarse como constructi-

va. En verdad los resultados obtenidos hasta el presente y los

que se esoera alcanzar al final del tercer ano, justifican el
lanzamiento de las acciones realizadas solamente en el ambito del
Ministerio, ahcia el logro del nivel sectorial. Si bhien es cier-
to que algunas iniciativas como la premaracion de programas y pre-
supuestos se encuentran en su etapa inicial y por tanto no se
cuenta con la experiencia nacional suficiente para realizar ejer-
cicios similares en otras dependencias, la urgancia que tiene el
pais de un ordeanmiento a todos los niveles técnico-administrati-
vos, ameritarian cualquier accion por prematura que ella pudiera
parecer. La verdad es que se esta implantanrdo un ''modis operandi"
que ha tenido muy en cuenta los multiples factores que conforman
la necesidad, el pensamiento y el sentir de la gran mayoria de
tecnicos de las nuevas generaciones que trestan sus servicios al
Estado, lo cual permite augurar aceptacion de la extension de ex-
periencias, aunque incipientes, de la entidad matriz a los orga-

nismos cooperantes.

Dejar el Proyecto en el nivel alcanzado hasta hoy, significaria
solamente una mejora interna al Ministerio, sin repercusion algu-
na en el desenvolvimiento de las demas entidades que trabajan en
el sector. El paso obligado esta en hacer de las practicas de
planificacion que se estan implantando e~ el Ministerio, un obje-
tivo comun y de facil aceptacion por todas las instituciones de

. . -, 3 -
servicio publico agricola.

Linea de base

Con las primeras iniciativas en materia de planificacion logradas
por la Unidad de-Programacion, se ha podido adelantar, aunque pre-
liminarmente un analisis de la problematica del sector y sobre

esta base proponer algunas soluciones en el inmediaro futuro.






2.4

Del mismq modo se ha cuantificado la necesidad de tecursos y
efectuado propuestas alternativas de consecucion. Se ha tra-
tado de organizar la cooperacion técnica internacional e iden-
tificado un gran nimero de proyectos que pueden llegar a ser
posteriormente ampliados y sometidos a consideracion de organis-
mos financieros. Finalmente, se ha optado por un tipo de tra-
bajo que ha satisfecho las necesidades de asesoria continua al
Ministro y demas directivos del Ministerio, y que han constitui-

do la base tecnica en la toma de decisiones.

Estas mejoras introducidas en las actividades en la Vnidad de
Programacion no solo deben intensificarse, sino implantarse sis-
tematicamente en todas las entidades que lo precisen. Nada mas
util que organizar servicios coordinados por el Ministerio, que
a nivel de entidad, colabore con sus respectivas directivas en
el estudio de sus problemas y en la proveccion de sus propias

soluciones.

Si dentro del Proyecto se logra llegar a este nivel de participa-
cion, seguramente el sistema de planificacion en el sector quéda—
ra definitivamente constituido y quizas pueda tener una vida pro-
pia mas alla de la finalizacion de la cooperacion externa. FEsta
perspectiva justifica plenamente el esfuerzo de ejecutar lo que

se ha denominado la segunda parte del Proyecto o sea }a institu-

cionalizacion de la Planificacion.
Ubicacion del Proyecto dentro de los programas del IICA

Desde un principio y dentro de la catalogacion de los Programas
del IICA, el Proyecto se ha ubicado dentro de la Linea de Accion
VII, Administracion de la Politica Agricola. Los objetivos del

Proyecto concuerdan exactamente con los fundamentos de la accion






. que busca inducir el Instituto en los paises donde presta su con-

curso en materia de politica y planificacion agricola. Se trata
de una cooperacion tecnica que ha venido brindando el IICA con

el financiamiento de la Agencia Canadiense para el Desarrollo,

al sector agricola del pais y en su primera fase de manera con=
creta a la Unidad de Programacion del Ministerio de Agricultura,
a fin " de crear un marco de referencia que permita aunar los es-
fuerzos de los distintos organismos del sector y a la vez facili-
te la articulacion de los planes de desarrollo rural con los que

se ejecutan en otros sectores de la economia".

3. Objetivos y alcances del Proyecto

a.

Objetivo

El Objetivo final del Proyecto es el de cooperar con el Minis-
terio de Agricultura y el CONADEP en la consolidacion de un
sistema eficiente de planificacion en el sector agricola. De
esta manera, el Ministerio del ramo en particular y sus orga-
nismos adscritos y vinculados en general, estaran en capacidad
de conocer]oportﬂnamente sus problemas, tomar las previsiones
del caso y adelantar una accion coordinada a fin de que los
servicios que tienen obligacion de prestar a sus usuarios sean

oportunos y adecuados.
Alcances

Como objetivos parciales se cuentan, para la primera etapa, el
de mejorar la capacidad técnica de los funcionarios de la ofi-
cina de Planificacion sectorial (Unite de Programamtion), que

coadyuve en la adopcion eficiente de alternativas para la toma

de decisiones por parte de las directivas del sector agricola.

Para la segunda étapa se tiene como objetivo parcial, pero que

es a la vez la continuacion del objetivo alcanzado en la prime-






4.

.ra etapa, el establecimiento de un sistema sectorial de Plani-
L4 o - o . . .
ficacion que involucre a todas las entidades que intervienen
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en el sector agricola y que tienen asignadas responsabilidades

de ejecucion en el Segundo y siguientes planes quinquenales.

Para ello y como accion proveniente del Ministerio de Agricul-
tura, al comienzo del cuarto ano del Proyecto, se propendera
por el fortalecimiento y/o la organizacidn de unidades especia-
lizadas en cada una de las instituciones comprometidas y cuya
coordinacion, orientacion, asesoria y apoyo en asuntos de pla-
nificacion provendran concretamente de la "nidad de Programa-

cion del Ministerio.

Por su parte, esta Unidad que tiene iguales nexos con el CONADEP
(Consejo Nacional de Planificacion), aprovechando el concurso

de las nuevas unidades, estara en mejor canacidad para intensi-
ficar la realizacion de estudios basicos que conduzcan a la for-
mulacion de politicas y a la elaboracion de planes y programas.
De igual manera se contara con mayor disponibilidad tecnica pa-
ra identificar y analizar proyectos de inversion, evaluar pla-
nes y programas, introducir mejoras en los sistemas presupues-—
tarios, utilizar eficientemente la cooperacion exterior y pre-
parar concenientemente los estudios de tipo coyuntural que tan-
ta importancia tienen para la toma de decisiones en los niveles

directivos.

Aspectos institucionales

Hasta el presente, el Proyecto se ha dedicado exclusivamente al for-
talecimiento de la Unidad de Programacion y por tanto la uUnica en-
tidad beneficiada ha sido el Ministerio de Agricultura. En base a
los trabajos realizados y utilizando el personal capacitado en la
Unidad se adelantaran durante sus. 2 ultimos anos, los acercamien-

tos del caso, para poner en marcha un sistema de planeamiento, coor-






dinacion y evaluacion que reuna a todas las instituciones que apor-

tan servicios al sector agricola del pais. Estas son :

IDAI, Instituto de Desarrollo Agricola e Industrial (Programas
agricolas)

ODVA, Organismo para el Desarrollo del Valle Artibonite

ODPG, Organismo para el Desarrollo del Plan de Gonaives

BCA, Oficina de Credito Agricola

IHPCADE, Instituto Haitiano para la Promocion del Cafe y de Pro-

ductos de Exportacion

Fxiste desde hace aproximadamente 2 anos en el CONADEP un proyec-

to de reestructuracion del sector agropecuario, que coloca al Mi-
nisterio de Apgricultura como rector de la politica agricola nacio-
nal y coordinador de todas las acciones que ejecutan los organis-
mos publicos y semi-publicos del sector. La iniciativa no ha toma-
do cuerpo juridico, por prevalecer aun ciertas fricciones inter-ins-
titucionales, pero en la practica cada cez se hace mas ostensible,
la accion del COANDEP hacia los institutos por intermedio del Minis-
terio. Un ejemplo de ello se tiene con la formulacion del Plan
Quinquenal Agricola cuya responsabilidad se asigno directamente a

la Unidad de Programacion del Ministerio para que desde alli se

irradiaran las consultas y ejecuciones del caso.

Vencer la resistencia de algunas instituciones a sostener su "inde-
pendencia” no es tarea facil. Sin embargo existiendo la voluntad
por parte de los cuadros directivos del pals y encontrandose una
gran aceptacion de las practicas de planificacion por los niveles
tecnicos, puede llegarse exitosamente al objetivo previsto por el

proyecto.

Como estrategia de acercamiento a los institutos se han previsto
contactos formales e informales con los estamentos directivo vy tec-

nico, en donde la participacion del elemento haitiano formado en
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la Unidad de Programacion del Ministerio tenga una amplia partici-
pacion. De parte de la cooperacion tecnica, se ampliara su radio
de accion asesora con la contratacion de mas consultores de corta
duracion, que realizaran trabajos especificos bajo la orientacion

del técnico responsable del proyecto.
Operacionalizacion del Proyecto

De manera general al final del Proyecto y concretamente durante su
Segunda Etapa se espera alcanzar los siguientes objetivos parciales

o intermedios

Estabhlecimiento de una estructura coordinada interna del DARNDR

en forma tal que se puedan cumplir dos sub-ohjetivos :

a. Solucion a problemas imprevistos que afectan al sector, pre-
sentando alternativas de solucion cuya seleccion corresponde-

ra al cuerpo directivo del Ministerio.

b. Establecer un sistema coherente de toma de decisiones en for-
L ]

ma participativa e integral, que permita ir introduciendo las

mejoras necesarias en la comunicacion interna y fortaleciendo

a la vez la imagen externa del DARNDR.

Conformacion de una relacion integral externa con los Institutos
semi-autonomos, tanto a nivel superior de decisiones, como a los
niveles técnicos y de coordinacion.

Esto tiene como secuencia inmediata tres sub-objetivos :

a. Reunir en accion conjunta a los principales organismos del
sector mediante dos medios : uno superior a traves del Comi-
te Superior de Coordinacion, u otro tecnico de directa y con-

. . * =~ - . . [} L 3P
tinua comunicacion con el "Secretariat Technique de 1'Unite

de Programmation'.






5.3

5.4

b. Conformar una estrategia de relacion externa que eventualmen-
te permita a mediamo plazo incluir a entidades y organismos

privados.

c. Establecer las relaciones de comunicacion r intercambio con
los otros Ministerios y Organismos cuya influencia en el sec-

tor agropecuario y rural es de importancia.

Sentar las bases de un proceso de planificacion sectorial nacio-
nal, estable en su estrategia, flexible en el funcionamiento es-
tructural institucional, y dinamico en su fortalecimiento evolu-

tivo hacia formes de accion cada vez mas agiles y eficientes.

Acciones previstas

Para ello, a partir de Julio de 1977 y hasta Junio de 1979, se
adelantaran las siguientes actividades en el seno de la Umidad
de Programacion en colaboracion con las Unidades o Dependencias

especializadas de los organismos publicos del sector :

Actividad 1. Control de la ejecucion y primera evaluacion del

Plan Quinquenal 1976-81.

a. Antecedentes

La unidad de Programacion del DARNDR, por encargo del CONADEP
adelanto los estudios basicos que permitieron la formulacion
del Segundo Plan Quinquenal Agricola 1976-8l1. Su ejecucion
ha comenzado a realizarse a partir de Octubre de 1976 y se
espera dejar estructurado durante el primer semestre de 1977,
un sistema de control que ademas de impulsar las acciones ¢
inspeccionar sus resultados, permita realizar las evaluacio-
nes semestrales previstas en el Plan y que resultan indispen-

sables para introducir ajustes posteriores en el mismo.

-






Objetivos

=~ Inducir a todos los responsables de la ejecucion del Plan
a llevar a la practica todas aquellas acciones previstas

0 que resultaren convenientes de implantar.

- Conocer de una manera sistematica y oportuna el desarro-
1lo del Plan, para estar en capacidad de sugerir acciones

posteriores.

-~ Coordinar las acciones que adelanten los distintos ejecu-
tores del Plan, a fin de armonizar sus respectivas parti-
cipaciones con la intensidad y sentido de los ohjetivos

sectoriales de desarrollo.
Naturaleza de la accion

Hacia la obtencion de los objetivos previstos, se hace nece-
sario que la Unidad de Programacion adelante una serie de tra-
bajos que consisten basicamente en el analisis continuo de®
resultados provenientes de la aplicacion de las distintas me-
didas precistas en el Plan. Del msimo modo y como una resul-
tante del sistema impuesto, se estudiaran y se someteran a
consideracion de las autoridades del sector, politicas susti-
tutivas o complementarias que constituyan el marco propicio
para la ejecucion del Plan. Para ello, habra necesidad de
adelantar varios estudios, actualizar otros y anto todo, con-

tar con una infraestructura informaciva confiable y oportuna.
Instituciones participantes

La Unidad de Programacion del DARNDR, operando como Oficina
de Planificacion sectorial bajo las orientaciones del CONADEP,
sera la responsable de realizar las acciones propuestas. Co-

rresponde a las demas instituciones del sector participar en






el ejercicio adecuando sus actividades, suministrando infor-

maciones y efectuando los ajustes que les sean sugeridos.

Actividad 2. Formulacion, Control y Evaluacion de los Programas

anuales de los organismos del sector agricola.
Antecedentes

los organismos publicos que trabajan en el sector agricola lo
han venido haciendo de una manera casi independiente, sin con-
tar en. mucho con la orientacion y coordinacion del Ministerio.
Algunos de ellos preparan sus programas anuales de actividades
de manera aislada en tanto que otros oneran de conformidad a

fundamentos rutinarios.

A partir de la vigencia del Segundo Plan y despues de habersele
asignado la responéabilidad de su coordinacion a la Unidad de
Programacion las practicas de formulacion, control y evalua-
cion de Programas para cada uno de los servicios del propio
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