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PRIMER SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE

PROMOCION DE LA EMPRESA JUVENIL DE AUTOGESTION

ANTECEDENTES:

En octubre de 1976 tuvo lugar en Caracas, Venezuela, la VII Conferen-
cia Interamericana de Juventudes Rurales, patrocinada por el Gobierno de
Venezuela, el Consejo Asesor Iberoamericano para la Juventud Rural y el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.. En este evento, uno de los
temas principales fue el Anilisis de los Proyectos Productivos Rentables y
Permanentes de las Organizaciones de la Juventud Rural de los paises Ameri-
canos.

Como resultado de los debates, basados en informes y otros documentos
presentados, la Conferencia emitid la siguiente recomendacidn: '"Que se im-
plementen programas de financiamiento y asistencia técnica para las Empre-
sas Juveniles a fin de permitir la incorporacidn real de los jbvenes en los
programas nacionales de desarrollo". Otra recomendacidn del mismo evento
seflala: "Que los organismos encargados de los programas de reforma agraria
de cada pais, asignen en los asentamientos campesinos parcelas para que las
organizaciones juveniles rurales desarrollen proyectos de Empresas Juveni-
les de Autogestidn".

Estas recomendaciones destacan la preocupacidn, durante los filtimos
afios, de los programas de juventudes rurales sobre la necesidad de conside-
rar e impulsar nuevos enfoques de trabajo con la juventud rural’ que repre-
senten mejores oportunidades de empleo y educacidnj que integren y forta-
lezcan los valores rurales a través de actividades productivas y demuestren
la real y activa participacidn de la juventud en los procesos del desarro=—"
1lo rural de nuestros paises.

Como respuesta a esta preocupacidn y considerando la urgencia de reo-
rientar los esquemas tradicionales de organizacidn para la juventud rural,
asi como la necesidad de crear nuevas fuentes de trabajo y destacar la pre-
sencia y relevancia del rol de la juventud en el desarrollo de nuestros
paises, el IICA, a travds de la Secretaria Interamericana de Juventudes Ru-
rales, establecida en 1976, viene apoyando una serie de acciones tendientes
a la incorporacidén de los 36venes en los procesos econdmicos y sociales pro-
pios del desarrollo nacional.

"En abril de 1976, el goblerno paraguayo y el IICA suscribieron un conve-
nio para desarrollar un proyecto de empresas cooperativas de produccidn con
conscriptos de las FF.AA. En enero de 1977, la Direccidn de Juventud.de
Costa Rica, con el apoyo del IICA, realizf un Seminario sobre Empresas Juve-
niles de Autogestidn; en julio del mismo afio, el IICA, en su Sede Central,
organizd la Reunidn de Consulta Técnica sobre Empresas Juveniles de Autoges-
tidn, en la que participaron destacados especialistas en la materia. Poste-
riormente, en mayo de 1978, tambi&n en su Sede Central en San José, Costa
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Rica, se realizd el Primer Curso Regional Latinoamericano sobre Empresas
Juveniles de Autogestidn, el mismo que fue auspiciado por el Gobierno de
Costa Rica, el Proyecto Regional de Juventudes de Naciones Unidas y por

el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. En 1979, el IICA, la
Direccidn del Movimiento de la Juventud Agraria del Uruguay y el Presi-
dente del Instituto Nacional de Colonizacidn, firmaron un convenio para

el desarrollo de empresas cooperativas juveniles.

Las acc¢iones cumplidas, a la fecha, han permitido desarrollar un con-
junto de conocimiéentos tedricos y précticos relacionados con los principios,
metodologias e implementacifn del sistema asociativo. Este conjunto de co-
nocimientos fue presentado y discutido con los directivos de los programas
de juventudes rurales que participaron en las Reuniones Regionales que or-
ganizd el IICA en 1978, los mismos que apoyaron en forma entusiasta la ini-
ciativa del IICA, de organizar este Seminario sobre Empresas Juveniles de
Autogestidn, para Directivos de Servicios de .Extensibén, Desarrollo Rural y
Desarrollo Social de los,paises americanos, porque..consideran que este nue-
vo enfoque de trabajo con la juventud rural debe ser de conocimiento de las
autoridades ejecutivas de los programas de la Juventud Rural de las Améri-
CaS. : : . :

Es en atencidn a todos estos antecedentes, que el IICA organiza, con
los auspicios del Banco hteramericano de Desarrollo, el Consejo Asesor
Iberoamericano para la Juventud Rural y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica, el Primer Seminario Latinoamericano sobre Promo-
cidén de la Empresa Juvenil de Autogestidn, cuyos objetivos se descrlben a
cont1nuac16n.

OBJETIVOS: ' -

1. Proporcionar a los participantes, conocimientos operativos béasi-
cos en cuanto a la experiencia, promocidn y organizacibn de las
Empresas Juveniles de Autogestidn.

2, Facilitar a los participantes la comparacifn, en lo conceptual .
y en lo operativo de este nuevo enfoque de trabajo con la juven-
tud rural, a travé&s del intercambio de ideas, experiencias e in-
quietudes de los participantes, propiciando la adopcidn de este
nuevo modelo de produccidn asociativa, como uno de los instru-
mentos para la incorporacién de la juventud rural en los proce-
sos- nacionales de desarrollo.

3. Coordlnar acciones de capacitacidn y asistencia t&cnica para la
promocién e implementacidn de las Empresas Juveniles de Autoges-
tibén, para atender a la poblacidn joven que vive en las 8reas : .
rurales de los paises americanos.



LUGAR Y FECHA DE REALIZACION:

El Primer Seminario Latinoamericano sobre Promocién de la Empresa Ju-
venil de Autogestidn, se realizari en la Sede Central del IICA, en San Jo-
sé, Costa Rica, del 23 al 27 de julio de 1979.

PARTICIPANTES:

El seminario estd destinado a Directivos de los Servicios de Exten-
sidn Rural, Desarrollo Rural y Desarrollo Social; Jefes de Programas Na-
cionales de Juventudes Rurales y Directivos de Asociaciones y Fundaciones
Pro-Juventudes Rurales. Los participantes deber8n ser ciudadanos de un
Estado Miembro de la OEA, y tener por lo menos dos afios de trabajo conti-
nuo en organismos involucrados con el desarrollo rural. -

ORGANIZACION: : :  .°

El Seminario tendrd una duracidn de cinco dias, en jornadas de ocho
horas de trabajo y comprenderé el siguiente temario:

1. La Juventud Rural en la D&cada del Setenta.

2, Informe sobre el Estado de Situacidn de los Programas de la Ju-
ventud Rural de los Paises Americanos.

3. Informacidn sobre los contenidos tedricos que sustentan las Em-
presas Juveniles de Autogestidn como base laboral y educativa
para la juventud rural.

4, Visidn de conjunto sobre los elementos y requerimientos que im-
plica la implementacidén de la Empresa Juvenil de Autogestidn.

5. Promocibn de este nuevo modelo de organizacién productiva con
la juventud rural en paises americanos.

COORDINACION Y CONSULTORIAS:

Adem8s de los participantes ya indicados, el seminario contar8 con
la colaboracidn del siguiente personal.

-Coordinadores Generales del Seminario.

-Cuatro Consultores para exponer temas sobre las Empresas Juveniles
de Autogestidn.

-El Gobierno de Costa Rica, a través del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, apoyard con personal t&cnico y administrativo al se-
minario.
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-Las Oficina del IICA en los paises, cursarin las'invitaéiones‘corres-
pondientes y apoyardn a los participantes en los ‘tramites de pasajes
y vi8ticos.

FINANCIAMIENTO:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cubrird los gastos de pa-
sajes y vidticos de los delegados de los paises, cuyo nfimero aproximado es
de 40, el IICA financiard a cuatro expositores y gastos de organizacién del
Seminario. . o '

TRADUCCION:
Considerando que los participantes proceder@n de paises de habla in-

glesa e hispana, se ha previsto la traduccidn simult8nea de las exposicio=.
nes principales del Seminario.



AUTORIDADES DEL SEMINARIO

Dr. Hernin Fonseca
Ministro de Agricultura y Ganaderia
de Costa Rica

Dr. Jos& Emilio G. Araujo

Director General

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas

Ing. Danilo Poklepovic
Representante del Banco Interamericano
de Desarrollo en Costa Rica

Dra. Gloria Ospina

Representante de la Divisidn de
Adiestramiento del Banco
Interamericano de Desarrollo en
Washington

Rafael Segovia

Presidente

Consejo Asesor Iberoamericano
para la Juventud Rural

r

Ing. Manuel Rodriguez

Subdirector General

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas

Ing. Héctor Murcia
Coordinador del Plan de Accidn
del IICA en Costa Rica

Ing. Gilberto Campos

Director General de Desarrollo
Agropecuario

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica

Ing. Edilberto Sudrez

Especialista Sectorial

Banco Interamericano de Desarrollo
en Costa Rica



COORDINADORES--DEL- SEMINARIO

Jaime Cusicanqui

Secretario Ejecutivo de la Secretaria
Interamericana de Juventudes Rurales
del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas

Guido Aguilar

Supervisor de Clubes 4-S de la Direccidn
General de Desarrollo Agropecuario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Manuel Cardenas
Asesor Econdmico del Consejo Asesor
Iberocamericano para la Juventud Rural

Clara Virginia Solis de Araya

Consultora en Programas para la Juventud
Rural Femenina de la Secretaria
Interamericana de Juventudes Rurales

Zaida Mayela Granados Monge
Secretaria Ejecutiva de la Secretaria
Interamericana de Juventudes Rurales

Maria Teresa Ramirez Jiménez
Secretaria de Apoyo de la Secretaria
Interamericana de Juventudes Rurales



BOLIVIA:

BRASIL:

COLOMBIA:

LISTA DE PARTICIPANTES

-

Félix Buitrago O.

Agente de Extensidn Agricola
Tiraque “A"

Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria "IBTA"

Cajén Postal 3299

Cochabamba, Bolivia

Jorge Ruiz Rodriguez

Jefe de RR,.PP y Prensa
Secretaria General de Deportes
y Juventudes

Presidencia de la Replblica
Ayacucho 1210

La Paz, Bolivia

Silvio de Magalhaes Carvalho

Jefe de Gabinete

Empresa Brasileira dec Assistencia
Técnica e Extensao Rural - EMBRATER
W-3 Norte Q-515, Bloco C

Brasilia, D.F., Brasil

Marisa Dulce Pereira

Assessora Técnica en Juventud Rural
Empresa de Assistencia Técnica e
Extensao Rural de Minas Gerais
EMATER-~-MG ©

Av. dos Andradas, 367 32 andar
Caixa Postal 900

30.000 Belo Horizonte

Minas Gerais, Brasil

Victoria Rodriguez de Herréan

Jefe Unidad de Programas Femeninos
Rurales

Federacién Nacional de Cafeteros
de Colombia

Calle 14, N° 7-36

Apartado Aéreo 10430

Bogotd, Colombia
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Tomls Nieto Arteta

Director Ejecutivo

Asociacidn Nacional Pro-Juventudes
Rurales

Apartado Aéreo 19114

Bogotd, Colombia

Francisco Gutiérrez Luque

Asesor Nacional

Divisidn Desarrollo Social

Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA"
Calle 54 NS 10-39 52 Piso h
Bogotd, Colombia

COSTA RICA:

Santiago Varela Martinez
Lider Voluntario 4-S
Pacayas, Centro Alvarado
Cartago, Costa Rica

Jos& Manuel Iturrieta Angelini
Asesor Agropecuario

Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Apartado 101190, Parque Morazin
San José, Costa Rica

Victor Manuel Morales Villalobos

Jefe Unidad de Administracidn
Agropecuaria S
Instituto de Tierras y Colonizacidén (ITCO)

hpartado 19, Coronado

San José, Costa Rica

Rafael Segovia A.

Presidente del CAIJR
Apartado 55, Coronado
San José, Costa Rica

Adela Picado Méndez

Promotora Social Rural
Agencia de Extensidn Agricola
Pérez Zeledbn, Costa Rica
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Franklin Araya Gamboa
Promotor Social

Agencia de Extensidn Agricola
Ciudad Quesada, Costa Rica

Ligia Diaz Barquero
Promotora Social
Filadelfia, Guanacaste
Costa Rica

William Gémez Z.

Secretario Ejecutivo

Fundacidn Nacional de Clubes u4-S
Apartado 6704

San José&, Costa Rica

Guido Aguilar Duran

Supervisor de Clubes 4-S

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San José, Costa Rica

Jaime Herrera Herrera

Jefe de Juventudes Rurales

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Quito, Ecuador

Gonzalo Chacdn Segarra

Secretario Ejecutivo de la Fundacidn
Nacional de Clubes u4-F

Apartado 37-B

Quito, Ecuador

EL SALVADOR:

Edgar Issac Zelaya

Jefe del Programa Juventud Rural
Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA)

San Andes

Santa Tecla, El Salvador



ESPANA:

GUYANA:

GUATEMALA:

HAITI:

HONDURAS::
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Eugenio Martin Martin
Especialista en Juventudes
Servicio de Extensidn Agricola
Apartado 241

Santiago de Compustela, Espafia

Thomas Sandiford

Director of Youth

Youth Division

22 Brickdam & Sendall Place
Georgetown, Guyana

Enrique Orantes Palacios
Jefe Divisidn de Extensién y
Adiestraniento Agricolas

7a Av, 3-67, Zona 13

La Aurora, Guatemala

Jorge R, Utrera

Gerente de CONACAJ

3a. 17v. No. 3-21, Zona 9
Guatemala, Guatemala

Marc Frederic

Chef de la Section de Jeunesse
Rurale-Professeur d'Extension
Dainien

Port-au-Prince, Haiti

Herndn Cerrato S&nchez
Coordinador Juventudes Rurales
Ministerio de Recursos Naturales
Tegucigalpa, Honduras



JAMAICA:

MEXICO:

PANAMA:
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Owen Batchelor

Consultant Production Unit
Ministry of Agriculture

23 Hofeview Avenue
Kingston 6, Jamaica

Ernesto Alvarez Avila

Jefe de Programacidn

Consejo Nacional de Recursos
para la Atencidn de la Juventud
(CREA)

Rio Chico No. 2 Alcanfores

Naucalpan, Mé&xico

Gabriel Cerda Esquivel

Jefe Nacional Programa Juventud Rural
Departamento Mejoramiento de la
Comunidad

Direccién General de Produccién

y Extensidn Agricola (SARH)
Chapingo, Mé&xico

Francisco H. Retally

Vice-Presidente

Patronato Nacional de la Juventud
Rural Panamefia

Apartado 2717, Zona 3

Panamd, Panam8

Edilberto Rodriguez

Secretario Ejecutivo

Patronato Nacional de la Juventud
Rural Panameiia

Apartado 2717, Zona 3

Panami, Panami



PARAGUAY:

PERU:

REPUBLICA
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Cayetano Roberto L&pez Alvarenga
Coordinador Nacional de Programas
de Juventud Rural
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Servicio de Extensidn Agricola
Ganadero(SEAG)
Alberdi, 212
Casilla de Correos 819
Asuncidn, Paraguay

Atilio Paredes Del Campo
Asesor de la Presidencia
Banco Nacional de Fomento
Casilla de Correos 655
Asuncidén, Paraguay

Uberto E. Fuentes Valdivia-
Director Organizacibén Empresas
Campesinas _
Ministerio de Agricultura y Alimentacidn
Cahuide 805, Jesfis Maria :
Lima, Perf

DOMINICANA:

Onelia Estrada Sinchez

Encargada de Servicios Sociales
Mujeres en Desarrollo, Inc.
Miximo Goémez No. 70

Santo Domingo, Repfiblica Dominicana

Miguel Angel Pimentel Pefia
Sub-Encargado Nacional del Programa
de Juventud Rural

Secretaria de Estado de Agricultura
Centro de los Héroes, La Feria
Santo Domingo, Repfiblica Dominicana
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Juan Alberto Herndndez Taveras
Encargado Regional de Jévenes
Campesinos

Secretaria de Estado de Agricultura

Apartado 291

La Vega, Replblica Dominicana

URUGUAY :

Virginia Murdoch de Payrd
Presidenta Movimiento de la Juventud
Agraria

Rincén 422, P. B.

Montevideo, Uruguay

José& Maria Arrta

Maestro Adscripto al Movimiento
de la Juventud Agraria

Rincdn 422 P, B.

Montevideo, Uruguay

VENEZUELA :

Maria Victoria Reyes

Jefe de la Divisidn de Evaluacidn
y Control

Ministerio de la Juventud
Avenida Urdaneta, Edificio El
Universal, Piso 1u

Caracas, Venezuela



Digitized by GOOS[C



LUNES 23 DE

PRIMER SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE

PROMOCION DE LA EMPRESA JUVENIL DE AUTOGESTION

JULIO

Hrs. 8:00

9:00

9:30

10:00

11:30

12:30

14:00

15:30

16:00

a 9:00
a 9:30
a 10:00

a 11:30

a 12:30

a 14:00

a 15:30

a 16:00

a 17:00

MARTES 24 DE JULIO

Hrs. 9:30

a 10:30

PROGRAMA

Registro de los delegados.
Informacidn general sobre el Programa del Seminario.
Café.
La Juventud Rural en el Desarrollo.
Expositor: Lic, Edgar Ugalde Alvarez
Asesor del CAIJR; ex-directivo de
Clubes 4-S y del Movimiento Nacio-

nal de Juventudes de Costa Rica

Informe sobre el Estado de Situacidn de los Progra-
mas de la Juventud Rural de los Paises Americanos.

Expositor: Jaime Cusicanqui Velasco
Secretario Ejecutivo de la Secretaria
de Juventudes Rurales del IICA,

Almuerzo.

Necesidad de un Enfogque Global para lé'Estratégia
de Empresas de Autogestidn para Jévenes Campesinos.-

Expositor: Dr. Ignacio Ansorena
Jefe de la Divisidn de Capacitacidn,
Direccidn del IICA.

Café.

Sesidn inaugural del Seminario y recepcidn ofrecida
por el Director General del IICA,

Contenidos Tedricos de las Empresas Juveniles de
Autogestidn.

Expositor: Dr. José Emilio G. Araujo
Director General del IICA



10:30 a 11:00

11:00 a 12:30

12:30 a 14:00

14:00 a 16:00

16:00 a 16:30

© "16:30 a 17:00.
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Café

Las Empresas Comunitarias: Instrumento para la Or-
ganizacidn y Participacidén del Campesinado.

Expositor: Dr. Ernesto Liboreiro - .
Especialista en Empresas Comunltarlas,
Comité Institucional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural del IICA.

Llmuerzo,

Visidn de conjunto sobre los Elementos y Requeri-
mientos de la Empresa Juvenil de Autogestidén.

Expositor: Ing. Héctor Murcia
Coordinador del Plan de Accibn de
la Oficina del IICA en Costa Rica.

Café.

Reuniones de grupos regionales para analizar los do-
cumentos de trabajo con el propdsito de considerar-
los en la implementacidn de Empresas Juveniles y
aporte de sugerencias que deben ser contempladas en
formas asociativas de produccidn.

MIERCOLES 25 DE JULIO

Hrs. 7:00 a 18:00

JUEVES 26 DE JULIO

Hrs. 8:30 a 12:30

12:30 a 14:00

14:00 a 16:00

Visita a proyectos colectivos de produccidn de San
Vicente, Cantdn de San Carlos, Provincia de Alajue-
la. Programa de Juventudes Rurales de Clubes 4-S
de Costa Rica, preparado por la Direccidén de Desa-
rrollo Agropecuario del Ministerio de Agricultura y
la Fundacién Nacional de Clubes 4-S de Costa Rica.

Presentacidn de experiencias asociativas de progra-
mas nacionales de Juventudes Rurales.

Almuerzo.

Experiencia del Cr&dito Educativo para la Juventud
Rural del Servicio de Capacitacidn y Extensidn Agra-
ria de Espafia.

Expositor: Ing. Eugenio Martin
Supervisor de Crédito Rural de SEA-
Espafia



16:00 a

16:30 a

VIERNES 27 DE

16:30

17:30

JULIO

Hrs.

8:30 a

9:30 a

10:00 a

11:00 a
12:15 a

13:15 a

9:30

10:00

11:00

12:00

13:15

14:30
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Café

Reuniones de grupos regionales para concretar una
estrategia de promocidn de la empresa juvenil.

Informacidén del Proyecto MAG-FUNAC-BID, a cargo
del Sr. Rafael Segovia, Presidente del CAIJR.

Café.

Plenario para conocer el trabajo de los grupos res-
pecto a sugerencias que deban ser consideradas en
formas asociativas de produccidn y estrategias para
concretar su promocidn.

Resoluciones, recomendaciones.

Acto de Clausura.

Recepcidn ofrecida por la Directiva del CAIJR.
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PARTICIPANTES AL SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE
PROMOCION DE LA EMPRESA JUVENIL DE AUTOGESTION
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.RESO,I.UCION Y RECOMENDACIONES






Las delegaciones del Primer Seminario Latinoa-
mericano sobre Promocidn de la Empresa Juvenil de
Autogestidn, dejamos constancia de nuestro profundo
reconocimiento & las autorldades del Mlnlsterlo de
Agrlcultura y Ganaderia de Costa Rlca' Instltuto

Interamerlcano de C1enc1as Agricolas' Banco Intera—

merlcano de Desarrollo, Consejo Asesor Iberoamerlca-_.

no para la Juventud Rural, por los aupicios y apoyo
en la promoc1on, organlzac16n y financiamiento de
este seminario que ha permltldo el _intercambio de.
exper1enc1as a3001at1vas de la juventud rural y
fortalecido nuestro convenc1m1ento de impulsar nue-
vas iniciativas de trabajo con la juventud rural
para alcanzar su plena participacidn en los proce-

sos de desarrollo de nuestros paises.

Hacemos extensivo mnuestro reconocimiento al Mi-
nisterio de Agricultura de Espafia y- a su Servicio de
Capacitacidn y Extensidn Agraria por su colaboraci8n
e informacibn proporcionada en relacidn al programa

de juventudes rurales.



PRIMER SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE
PROMOCION DE LA EMPRESA JUVENIL DE AUTOGESTION

CONSIDERANDO: -
Que la Empresa Juvenil de Autogestidn representa
una iniciativa innovadora que permitird generar fuen-

tes de trabajo y dar educacidn en los valores plenos

de juventud rural de las Américas y el Caribe.

Que estas formas asociativas de trabajo con la
juventud rural permitiri la participacidn activa y
consciente de los jbévenes en los procesos de desa-

rrollo de nuestros paises.

RESUELVE: -

1. Impulsar los compromisos nacionales en la
promocidn y organizacifén de formas asocia-
tivas de produccidn con la juventud rural

de las Américas y el Caribe,

2. Solicitar al IICA, al BID y al CAIJR, que
continuen su cooperacién a los paises en
la promocidn y fortalecimiento de las em-
presas juveniles de autogestifn, cuya me-
todologia de trabajo permite la educacidn
integral de la juventud rural y el cumpli-
miento de sus responsabilidades como per-

sona, como ciudadano y como productor.



GRUPO DE TRABAJO DE LA ZONA ANDINA

Los representantes de los paises de la Zona Andina, conscientes de
que las Empresas Juveniles de Autogestidn constituyen una alternativa
viable para detener en parte el proceso migratorio campo-ciudad y el de-
terioro creciente del sector productivo agrario, reconocen como premisa
fundamental y como una forma de garantizar el apoyo politico y econbmi-
co del programa, que los gobiernos de los diferentes paises de la re-
gién, incluyan en sus Planes de Desarrollo Nacionales este modelo aso-

ciativo.

En relacidn a los aspectos especificos que hay que tener en cuenta
para un efectivo desarrollo de estos programas, los paises de la Zona
Andina, luego de deliberar sobre cada uno de ellos emiten las siguien-
tes sugerencias: - '

1.

Que se establezca en cada pais un organismo o institucién en-
cargada directamente de la planificacidn, ejecucidn y evalua-

. ¢idén de las Empresas Juveniles de Autogestidn, para garanti-
~ zar el apoyo estructural y econdmico necesario.

Que los diversos organismos responsables de la educacibn for-
mal y no formal en el sector rural establezcan sus contenidos
programiticos en respuesta a los problemas y necesidades del
sector.

Que el sector econdmico empresarial participe en el financia-
miento de las Empresas Juveniles de Autogestidn

Que las asociaciones privadas de cr&dito para la juventud como
los Patronatos, Fundaciones y otras instituciones privadas,
consideren como sujetos de crédito a los miembros de las Empre-

sas Juveniles de Autogestidn.

Con base a la experiencia de los paises de la Zona Andina (Co-
lombia, Ecuador y Venezuela) en donde los programas agropecua-
rios cuentan con entidades de respaldo, se recomienda a los
paises de Perl y Bolivia la creacidn de &stas entidades de
apoyo a programas de juventudes rurales.

Los representantes de los paises de la Zona Andina, al compro-
bar, por los informes presentados al seminario, el poco avance
que muestran los programas en favor de la juventud rural, en

la presente década, le sugiere al IICA, que lleve a cabo una
completa investigacidn cientifica a todos los niveles que des-
cubra la causa o causas que estén ocasionando en América Latina
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la poca cobertura que muestran los programas en favor de la ju-
ventud rural., Mientras no se descubran las causas de este de-
terioro serd -muy d1fic11 lograr avances futuros.

‘Con objeto de lograr las metas’ prdpuestas y con el &nimo de

coadyuvar al trabajo de las Empresas Juvenlles de Autogestlon,

‘los paises de la Zona Andina, cons1deramos como bésicas las’ si-

gulentes etapas de trabajo.

a. El proceso educativo de formacidn de los jdvenes del campo,
debe ser iniciado a través, de una introduccidn que dé una
imagen general, de lo que busca el programa. - Una vez lo-
grada esta meta se debe seguir un camino adicional, que
significa conscientizar a los jbévenes campesinos, para que
participen en las Empresas Juveniles de Autogestidn.

b. Es necesarioc de igual modo que las Empresas Juveniles de

Autogestidn, estén asesoradas por personal administrativo
y técnico, idbneo en la materia. En este sentido propone-
mos la seleccibn y capacitacibn de los profesionales en
este campo de trabajo. Tambi&n se deben organizar cursos
de capacitacidn para la juventud rural en la filosofia y

- organizacidn de las empresas juveniles de autogestibn.

En el aspecto econdmico sostenemos que los créditos a propor-
cionarse a las Empresas Juveniles de Autogestidn deben prove-
nir del Estado, a través de sus organismos especializados, de
capitales privados nacionales y de instituciones de financia-
miento externo. El crédito debe ser suficiente, en su monto,
amplio en su plazo, de bajo interés, para. permitir de esa ma-
nera, el desarrollo socio-econémico de la Empresa Juvenll.

Los programas de Reforma Agraria y Colonizacidn deben dar tra-
to especial a la formacién, desarrollo y sustentac16n de las
Empresas Juveniles de Autogest16n.



GRUPO DE TRABAJO DE LA ZONA NORTE

Una estrategia tentativa para impulsar las empresas juveniles de =
"autogestlén" debe considerar entre otros aspectos las siguientes suge-
rencias:-

1. 'Reépéldo gﬁbernamental~e internacional.

2, Reconocimiento de la personeria juridlca de estas formas aso-
c1at1vas juveniles.

3. Capacitacién de recursos humanos, asistencia técnica y econd-
mica.

4, Partipicidn activa y consciente de la juventud rural en los
procesos de ‘desarrollo del pais a trav8s de este modelo aso-
ciativo de produccibn.

Es fundamental que las asociaciones de los jévenes rurales posean
un status juridico de modo que tengan acceso a las diversas fuentecs de
crédito privado y/o del Estado y que las leyes estatales que regulan
la Reforma Agraria permitan a las asociaciones de jbvenes campesinos su
integracién como fuerza de trabajo cn la explotacién racional de las
tierras, baldias y/o sub-explotadas.

Que los gobiernos destinen una partida especial para dar apoyo cre-
diticio a las empresas juveniles dc autogestidn.

Que los organismos que auspician los programas de juventudes rura-
les sirvan como garante ante los diversos organismos internacionales
que como el Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y otros
que ofrecen financiamiento a proyectos productivos de las juventudes ru-
rales.

Que el IICA, promueva en los paises latinoamericanos la implementa-
cibn de las "Empresas Juveniles de Autogestién" como una via de integrar
a las juventudes rurales en los procesos de desarrollo de los paises de
América Latina y el Caribe.

Que los gobiernos dispongan de los recursos humanos, técnicos e ins-
titucionales para ofrecer cooperacidn y capacitacidén indispensable para
que este sector de la poblacidn rural pueda implementar con &xito y de
modo "autogestionario'! sus empresas asociativas de produccibén agricola
y/o pecuaria.
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RECOMENDACIONES:

" 1. No obstante los esfuerzos hechos por los Servicios de Exten-
sidn Agricola y las Asociaciones de Apoyo a los Programas de
Juventud Rural, es urgente motivar los niveles nacionales de
decisidén para que se dicten politicas sobre juventudes rura-
les.

2. Lograr una legislacidn que institucionalice los pfogramas de
juventudes rurales, que permita su real part1c1pac1on en los
procesos de desarrollo nacional,

3. Establecer mecanismos adecuados interinstitucionales para im-
plementar integralmente los programas de recursos de tierras,
asistencia técnica, créditos y comercializacidn de manera
coordinada.



GRUPO DE TRABAJO ZONA SUR

Los representantes de los paises de la Zona Sur (Brasil, Paraguay
y Uruguay) estén de acuerdo en sugerir en forma prioritaria las siguien-
tes sugerencias:

1. Creemos en la educacidn permanente porque constituye la base
donde se sustentaré la formacidén de la Empresa Juvenil de Au-
togestidn de la Juventud Rural; eliminando con ello el &xodo
y su inevitable consecuencia: 1la marginalidad de la juventud
rural.

2. Los participantes de la Zona Sur, preocupados por la solucidn
de los problemas de las juventudes rurales (falta de fuentes
de trabajo, migracién, etc.), aspiran lograr a través de for-
mas asociativas nuevas fuentes de trabajo y mejores perspec-
tivas de vida en las &4reas rurales.

RECOMENDACIONES:

1. Lograr que los organismos nacionales e internacionales pro-
muevan la participacidn activa de la Juventud Rural, por me-
dio de la Empresa Juvenil de Autogestidn.

2. Capacitar a la Juventud Rural para la toma de decisiones en
su propia realidad.

3. Incorporar a la Juventud Rural a la tecnologia agricola con-
forme a sus niveles y recursos,

4, Lograr que la juventud rural comprenda su responsabilidad de
participacidn en la produccidn de alimentos a través de pro-
yectos asociativos, para incrementar la produccidn y la pro-
ductividad y afrontar cl prondstico que se vaticina: hambre
en el mundo.

5. Lograr que la Empresa Juvenil de Autogestidn sea considerada
como una necesidad real y sentida en el medio rural,
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DISCURSOS DE LA SESION INAGURAL






1ICA:

‘“la Empresa Juvenil de Autogestion es una unidad asociativa de produccion de bienes o servicios,
integrada por jovenes y organizada con el proposito de generar trabajo y dar educaciéon. Dentro del
marco de la autogestion, representa un modelo asociativo que contribuye a la formacion de los
valores plenos de nuestra juventud rural, para cumplir su papel como persona, como ciudadano y

como productor”’.

Dr. José Emilio G. Araujo
Director General del IICA
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DISCURSO INAUGURAL DEL DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS 1/

Distinguido Dr. Hernin Fonseca, Ministro de Agricultura y Ganaderia
de Costa Rica; Dr. Gloria Ospina, Ing. Danilo Poklepovic, Representantes
del Banco Interamericano de Desarrollo; Sr. Rafael Segovia, Presidente
del Consejo Asesor Iberoamericano para la Juventud Rural; Excelentisimos

Sefiores Embajadores de los Paises Americanos; distinguidas autoridades y
sefiores delegados al Primer Seminario Latinoamericano sobre Promocidn de
la Empresa Juvenil de Autogestidn.

Sefiores:

Es para mi especial privilegio, expresarles la mds cordial y c&lida
bienvenida a esta Institucidn, que es la casa de todos los americanos
comprometidos con el desarrollo integrado de la familia rural del Conti-
nente, con motivo de la Inauguracidn de este Primer Seminario Latinoame-
ricano sobre Promocidn de la Impresa Juvenil de Autogestidn, organizado
por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, gracias a los aus-
picios del Gotierno de Costa Rica, del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y del Consejo Asesor Iberoamericano para la Juventud Rural.

En mi reciente mensaje a la Junta Directiva y al Consejo Té&cnico
Consultivo del IICA, manifest€ mi preocupacidn porque hemos llegado al
fin de la década de los setenta (70), sin poder decir que estamos satis-
fechos con los resultados alcanzados, especialmente en el sector rural.
Por el contrario, podemos afirmar que 1z situacidn de pobreza se ha agra-
vado en la mayoria de los pobladores rurales de nuestros paises. Sefiald
también, que el examen de las politicas socioecondmicas en América Latina
y el Caribe, en los fltimos 25 afios, nos muestra un avance desde una vi-
sidén productiva en la que el desarrollo econdmico era sindénimo de Producto
Interno Bruto, hasta un enfoque, que empieza a tener vigencia generalizada
a comienzos de esta dé&cada: el hombre, como sujeto del desarrollo pasa a
ser el punto central de los esfuerzos de los paises y de la comunidad inter-
nacional.

Es con esta visidn que los Estados Miembros aprobaron a comienzos de
la dé&cada el Plan General del IICi, en el cual sc¢ consigna nuestra voca-
cibn humanista y nuestro compromiso con una concepcidn genérica del desa-
rrollo rural. En &sta se incluyen no s8lo el aumento de la produccidn y
de la productividad, sino también un aumento de la participacidn de los
campesinos en el empleo y en ¢l desarrollo y una eliminacidén de las condi-
ciones de marginalidad y pobreza de los habitantes de las zonas rurales de
América Latina y el Caribe.

17 Pronunciado en la Inauguracidn del Primer Seminario Latinoamericano
sobre Promocidn de la Empresa.Juvenil de Autogestibén. Sede Central
del IICA. Julio 23 de 1979
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En cuanto concierne a la Juventud Rural de las Amé&ricas, para el Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas, ha sido de permanente preocu-
pacidn y compromiso, el apoyar acciones tendientes a fortalecer el desa-
rrollo integral de este sector de la poblacidén rural, ante el hecho de que
mds de 50 millones de jdvenes campesinos de América Latina y el Caribe son
fuente potencial del desarrollo regional rural.

Este importante sector de la poblacidn estd creciendo numéricamente,
pero no en proporcidn con el total de la poblacidn. Los gobiernos est&n
tratando de atender a los jdvenes con mejores servicios en educacidn, sa-
lud, seguridad social, fuentes de trabzjo y otros. Estos sin embargo, han
aparecido timidamente en las 3dreas »urales y la juventud campesina vive
todavia al margen de los mismos, restringuiéndose alin més las cond1c1ones
para alcanzar mejores niveles de vida. .

A pesar de las condiciones seflaladas, lo importante es que los jbve-
nes campesinos est@n concientes del mundo exterior. Las comunicaciones
modernas han superado el aislamiento que existia antes y ésto les permite
mantener sus esperanzas y reclamar atencidn para sus problemas.-

-Como respuesta a tan dramitico panorama, el IICA ha establecido des-
de 1975 .1la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales, como un ser-
vicio de apoyo a los paises-de la regidn, para fortalecer programas na-
.cionales. de juventudes rurales, con el propdsitc de ampliar sus enfoques
de trabajo, procurando mejores oportunidades de educacidn y empleo para
este importante recurso humano, que permanece al margen de los procesos
sociales y econdmicos propios del desarrollo.

La Secretaria de Juventudes del IICA, en consulta con Directivos Na-
cionales de Juventudes Ruralcs ha determinado como &reas de trabajo las
siguientes: : oo

1. Investigacién sobre la probtlemdtica de la Juventud Rural, que
permitiréd obtener informacidn esencial para la formulacién de
politicas, planes y programas.

2. = Capacitacidn de recursos humanos que trabajan en programas de
juventudes rurales sobre los nuevos contenidos de los mismos,
asi como en los conocimientos y métodos para comprender a este
sector.

3. Canalizacidn de recursos econdmicos y técnicos para impulsar
proyectos socioecondmicos y socioeducativos de las Juventudes
rurales.

4, . Organizacidn del Servicio de Informacidn y Documentacidn sobre
Juventud Rural para proporcionar informacidn actualizada en
este campo de trabajc. .

Cabe destacar aqui, que este Seminario sobre Promocidn de la Empre-
sa Juvenil de Autogestidn, responde a la recomendacidn de la VII Confe-
rencia Interamericana de Juventudes Rurales, realizada en Caracas,.Vene~

- zuela, en 1976. Esta recomendacidn seflala la necesidad de implementar
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programas de financiamiento y asistencia técnica para las Empresas Juveni-
les, a fin de permitir la incorporacidn real de los jdvenes en los planes
nacionales de desarrollo.

Otra de las recomendaciones en esta Conferencia pide, que los organis-
mos encargados de los programas de Reforma Agraria de cada pais, asignen
en los asentenientos campesinos, parcelas para desarrollar empresas juveni-
~les de autogestidn.

Considerando estas recomendacicnes y reconociendo la urgencia de
reorientar los esquemas tradicionales de trabajo con juventudes rurales,
en enero de 1977 el IICA, apoyd un Seminario sobre Empresas Juveniles de
Produccidn, organizado por la Cartera de Juventudes del Gobierno de.Costa
Rica. En julio del mismo afio, el IICA organizd la Reunidn de Consulta
Técnica sobre Empresas Juveniles de Autogestidn, y en mayo de 1978, auspi-
ciamos con el Proyecto Regional de Juventudes de las Naciones Unidas y el
Gobierno de Costa Rica, el Primer Curso Regional sobre Empresas Juveniles
de Autogestidn.

- El conjunto de conocimientos tedricos y précticos relacionados con
los principios y metodologias de este sistema asociativo, originados en
las cuatro actividades sefialadas, fueron del conocimiento de los Directi-
vos de Juventudes Rurales, que participaron también, en cuatro reuniones
regionales de juventudes rurales, organizadas por este Instituto en 1978,
con la cooperacidn de los Gobiernos de Brasil, Ecuador, M&xico y Jamaica,
cuyos participantes apoyaron la iniciativa de realizar el presente Semina-
rio, con los siguientes objetivos:

1. Proporcionar conocimientos en cuanto a la promocidn, organiza-
cidn y experiencias sobre las Empresas Juveniles, para involu-
crar a la juventud rural en los procesos de produccidn y desa-
rrollo de los paises americanos.

2. Facilitar la comparacidn en lo conceptual y en lo operativo de
este nuevo enfoque de trabajo con juventudes, a través del in-
tercambio de ideas, experiencias e inquietudes.

3. Coordinar acciones de capacitacidn y asistencia té&cnica, para
promover y organizar esté sistema asociativo de produccién con
juventudes.

Entendemos y es un hecho evidente, que cada pais debe hacer frente
"'a los problemas que afectan a su propio desarrollo, atendiendo a sus re-
‘querimientos, condiciones y realidades. Por lo tanto, la cooperacidn que
el IICA puede brindar a los paises en esta drea de trabajo, debe ser pro-
ducto directo de la voluntad manifestade por cada uno de sus Estados Miem-
bros.

Precisamente, nuestra misidn por conocer la problemdtica de la juven-
" tud rural de las Américas, a través de una serie de reuniones, conferencias
y el diflogo permanente con los td&cnicos involucrados en este campo de tra-
bajo, nos ha permitido compartir y comprometernos a apoyar una serie de ac-
tividades tendientes a fortalecer las Empresas Juveniles, porque represen-
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tan mejores oportunidades de empleo y educacidn; integran y fortalecen los
valores rurales a trav8s de las actividades productivas; y permiten la real
y activa participacidn de la juventud en los procesos de desarrollo rural.

Partiendo de la concepcidn de que la Empresa Juvenil es una unidad
asociativa de produccidn de bienes servicios, integrada por jdvenes y or-
ganizada con el propdsito de generar trabajo y dar educacién, dentro del
marco de la autogestidn, establece un modelo que contribuye a la formacibn
de los valores plenos de nuestra juventud rural, para cumplir su papel como
persona, como ciudadano y como productor.

En este modelo socioecondmico y socioeducativo, el joven asume una ac-
titud liberadora en procura del hombre total, convirti&ndose en sujeto de
su propio destino, integrado a la sociedad y al trabajo.

La juventud rural en la Empresa Juvenil, tendrd oportunidad de alcan-
zar plena participacidn en este proceso social, econdmico y politico; la
horizontalidad educativa permanente le permite afrontar con &xito los pro-
blemas que exceden al econdmico-empresarial de su organizacidn, estimulando
el surgimiento de personas participantes y concientes de su propia realidad.

Por estos enunciados de la autogestién, comparto plenamente con Ustedes
la responsabilidad de incorporarnos a respaldar los ejemplos que la juventud
rural nos est8 demostrando a trav@s de sistemas educativos, cuyas experien-

cias tendremos oportunidad de conocer en el curso de las jornadas de trabajo.

La realizacidn de este Seminario tiene su origen en la generosa acogida
del Gobierno de Costa Rica; en la cooperacidn del Banco Interamericano de
Desarrollo, que ha hecho posible la asistencia de este distinguido nficleo de
servidores, a la causa de la juventud rural y al apoyo del Consejo Asesor
Iberoamericano para la Juventud Rural que destaca cdmo el sector privado es
parte fundamental de este nuevo compromiso con la juventud rural de las Amé-
ricas.

Aprovecho esta oportunidad, para agradecer a los Directivos de Capaci-
tacibén y Extensidn Agrarias de Espafia, el habernos enviado a un especialis-
ta en Crédito Educativo para la Juventud Rural, para informarnos sobre las
experiencias que tienen en este campo.

Reitero por lo tanto, nuestra gratitud al Sefior Ministro de Agricultu-
ra y Ganaderia de Costa Rica, Doctor Hernfn Fonseca, a la Doctora Gloria
Ospina y al Ingeniero Danilo Poklepovic, representantes del BID y al amigo
Rafael Segovia, Presidente del C.A.I.J.R., por brindarnos su valioso res-
paldo para la realizacidén de este seminario.

Sefiores participantes:

Estamos reunidos para analizar un aspecto b8sico de nuestro trabajo,
cual es, el de crear con la juventud rural un modelo asociativo de produc-
cidn, que represente fuente permanente de trabajo en su propio medio, para
alcanzar una vocacidn agraria y cumplir un real compromiso con los proce-
sos de desarrollo rural.
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Ustedes que conocen de cerca la necesidad de superar la realidad que
vive nuestra juventud rural, tienen la palabra y la oportunidad de impul-
sar nuevos enfoques de trabajo, que respondan a las reales necesidades,
aspiraciones y proyecciones de estos 50 millones de seres humanos que de-
ben recibir y tienen derecho a exigir hoy, oportunidades y alternativas
que son impostergables.
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BID:

“muchas veces se habla de la experiencia de los viejos y esto es solamente una manera de cerrarle el
camino a los jovenes, por eso es que creo que este seminario, en que se van a discutir las experiencias
asociativas de produccion de la juventud rural, va a ser una rica fuente de informacion y de
orientacion de actividades en este campo. También debo resaltar que el espiritu empresarial que se
esta gestando dentro de este seminario es fundamental para el desarrollo de América Latina”.

Ing. Danilo Poklepovic
Representante del BID en Costa Rica



Digitized byGoogle



DISCURSO INAUGURAL DEL ING. DANILO POKLEPQOVIC

REPRESENTANTE DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO%

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, ha visto con especial
interés este seminario no sélo por la labor que cumple de financiamien-
to, sino muy importante esta que inside en lo que es el humanismo del
desarrollo y esta es la razdn por la cual ha contribuido junto con las
instituciones patrocinantes, no s8lo con el financiamiento sino con la
participacidn activa de la Dra. Gloria Ospina, una de nuestras profesio-
nales mis distinguidas en la institucidn.

Quiero destacar, que es muy grato para el Banco Interamericano de
Desarrollo, participar en este Seminario, aue va dirigido a la juventud,
porque es la juventud la que cuenta con la generosidad y el entusiasmo
y no tiene compromiso con ideas politicas o sistemas econdmicos o sis-
temas familiares.

Y permitaseme decir algo que he dicho en otras ocasiones y es que
muchas veces se habla de la experiencia de los viejos y esto es solamen-
te una manera de cerrarle el camino a los jévenes. Por eso creo que
este seminario, en que se van a discutir las experiencias asociativas
de produccibn de la juventud rural, va ha ser una muy rica fuente de in-
formacibn y de orientacidn de actividades en este campo.

También debo resaltar de que el espiritu empresarial que se esté
gestando dentro de este seminario, es fundamental para el desarrollo de
América Latina. No necesitamos mis j8venes que vayan a las oficinas
pGblicas o puestos de segunda importancia. Necesitamos jdvenes que se
inicien en la dura labor empresarial de crear trabajo y técnica. Nece-
sitamos que los jdvenes vayan ascendiendo en la ruta empresarial para
que asi, vayan creando riqueza y para que vayan saliendo del subdesarro-
1lo del cual tanto se habla.

En cuando a la autogestidn, creo que estas fdrmulas nos van a per-
mitir muy pronto y tenemos la experiencia especialmente en Costa Rica,
de cooperativas y de otras formas asociativas en que van creando no ya
el enriquecimiento individual sino el enriquecimiento de toda la comu-
nidad en &nimo de ir creando una sociedad mejor y mds justa.

Dentro de conceptos que no son inflexibles, en su forma ni tampoco
de una liberalidad tan grande que deje a las juventudes rurales muchas
veces en desventaja, de alli que la verdadera responsabilidad estf en
manos de los jbvenes; son ellos los lideres del mafiana y nosotros espe-
ramos mucho de ellos, porque es el sector rural, sin lugar a dudas, como
se ha dicho el m8s importante.

¥ Versidn taquigrifica tomada en el acto inaugural,
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No quisiera terminar 'sin “destacar un pequefio programa que hemos
iniciado y que el sefior Rafael Segovia, se encargari de informar a us-
tedes sobre una experiencia de crédito iniciada con el Programa de Clu-
bes 4-S de Costa Rica, cuyos &xitos se dislumbran con mucho optimismo,
por eso nosotros, tenemos muchas esperanzas en que este primer semina-
rio seéa una nueva ruta muy rica en el desarrollo de nuestros paises.“



MAG:

‘“‘en el campo el joven encuentra mayor nimero de dificultades, mds limitaciones y tiene ante si, la
atraccion de la vida de la ciudad que ‘él’ considera mas comoda y mds adecuada para sus aspiracio-
nes. Como vamos a hacer para que el joven del campo se mantenga bajo esas condiciones en que él
aparentemente visualiza la vida del campo? Yo creo que la dnica forma es atrayéndolo hacia una
empresa a una edad muy temprana para que verdaderamente se arraigue con vocacion y espirtu de
trabajo hacia algo que puede ser muy propio y que pueda cuidar”.

Dr. Hernan Fonseca
Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica
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DISCURSO INAUGURAL DEL DR. HERNAN FONSECA
MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE COSTA RICA

Cuando notamos que en un continente como el de la América Latina,
hay mayorfa de j6évenes, ya que seglin datos estadisticos que conocemos
el 70% de la poblacién latinoamericana, alcanza apenas a la edad de 25
afios, debemos de tomar muy en cuenta y considerar a esta fuerza que se
encuentra en plena formacién. De su preparacidén para la vida, depende
en tiempo relativamente corto, llegar a dirigir los destinos de nuestro
continente. Vemos que este fendmeno ya se estd produciendo cuando en
América Latina hay presidentes de 38 afios. Cuando hay juntas de gobier-
no, integradas por j6venes de 25 a 30 afios. Cuando personas que estin
dirigiendo gabinetes no alcanzan a los 30 afios de edad; en fin, es un
fenSmeno que ya se estd produciendo de una manera irreversible, porque
esta juventud es una juventud nueva, distinta y que se encuentra en
pleno proceso de participacién.

La juventud en América Latma tiene dos destinos: uno la ciudad,
el otro el campo.

Se habla mucho de que el joven del campo’ no debe llegar a.la ciu-
dad, que éste debe integrarse a las zonas rurales y que al joven rural
que se fue a la ciudad, debe buscarse la forma de como regresarlo al
campo. Sin embargo, yo creo que es miy poco lo que se estd haciendo en
tal sentido, estamos haciendo relativamente poco por mantenerlo en las
zonas rurales. Al joven que llega a la ciudad, lo estamos descuidando
ya que lo hemos dejado caer en el vicio y en todas las perversidades
que trae consigo la vida en la ciudad.

Ante una situacién como ésta, en que ya a los adultos se nos pue-
den ir de la mano los jovenes de nuestros paises, tenemos que tomar una
definicién y yo creo que esa definicién es tratar de salvar a‘la juven-
tud rural. Considero muy dificil hacer que el joven del medio rural
que se fue a la ciudad pueda volver a empufiar una herramienta, un mache-
te, una pala y trabajar el campo. Creo que seria una obra t1t§n1ca.
Ojalid pudiéramos lograrlo, pero me siento muy pesimista. Por lo tanto,
debemos concentrar nuestros esfuerzos en esa juventud rural que se nos
esti escapando, que estd llenando las ciudades donde van a encontrar
condiciones adversas (que la vida de la ciudad les. ofrece) para ello.
existen muchas alternativas: tencmos los Clubes 4-S, Organizaciones de
Juventudes Rurales que ustedes conocen mucho mejor que yo, pero también
necesitamos la 1ntegrac16n familiar que es sumamente necesaria. Sin esa
integracién, el joven busca 1rse de su hogar.y con mis razén del campo,
porque en €l encuentra mayor nimero de dificultades, mis limitaciones,
ya que ante si tienc la atraccién de la vida de la ciudad que &l consi-
dera mis comoda y la mis adecuada para-sus aspiraciones. C6mo vamos a
hacer para que el joven del campo se mantenga bajo esas condiciones en
que €l aparentemente visualiza la vida del campo? Yo creo que la Gnica
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forma es atrayéndolo hacia una empresa, a una edad temprana, para que
verdaderamente se arraigue con vocacién y espiritu de trabajo hacia al-
g0 que pueda ser muy propio y que pueda cuidar. Mientras los padres de
estos j6venes, en zonas rurales, no quieran delegar en sus hijos la di-
reccién de una empresa, tendremos la emigracion hacia las ciudades por
lo que tendremos la necesidad de constituir para estos jovenes las em-
presas, ya sea asociativas, comunitarias, cooperativas; buscarles tie-
rras para que se adapten a esta vida desde edad temprana. Si no lo lo-
gramos a los 10 6 a los 12 afios, yo creo que va a ser muy dificil que
ellos se queden en el campo..

* Tenemos en Costa Rica una experiencia muy interesante que quiero

- parrarla ripidamente. En una zona rural, bastante aislada, hemos lo-
grado que los padres a basec de una: tecmlogia muy moderna que ellos han
aceptado, han pod1do constrefiir el uso de la tierra a un minimo de lo
que usualmente tenian. Hoy. dia, la. tercera parte de esa irea estd pro-
duciendo mayor cantidad del producto. Este proyecto es de lecheria y
les ha permitido mediante el convencimiento de los Agentes de Extensién
Agricola para que el resto del terreno ‘sca transferido a los hijos y .
que se reparta entre la familia antes de morir el padre. -

. Hemos 1legado en este.caso a desarrollar en lo que era una finca
totalmente mproductlva, 4 6 5 unidades de produccidn; constituida por
los’ padres y sus respectivos hijos que ya estdn totalmente arraigados a
la tierra y decididos a mantenerse en ella, porque ya son propietarios
de algo que los incentiva.a seguir trabajando. Como este ejemplo yo
Creo que es necesario. buscar todo: tipo de incentivos que arraiguen al
jovén Tural‘a la tierra. No solamente llevarles la educacién a las zo-
nas rurales, decirles que se deben quedar en las zonas rurales sino que
hay que incentivarlos con algo tangible, algo que les produzca a ellos
esperanza para que puedan realmente arraigarse a la tierra. Tenemos
formas de 1levarlo a cabo, por medio de leyes de distribuci6én de tierras
a j6évenes. Acabamos de modificar la ley del Instituto de Tierras y Co-
lonizacibn y ahora este instituto puedc entregar parcelas a j6venes
graduados de colegios agropecuarios para que ellos también puedan tener
acceso a la tierra y no tengan que irse a la ciudad.

Otro punto nuy importante que quisiera hacer mencién es la necesi-
dad de que al agricultor joven se le conceda crédito adecuado para poder
trabajar; nada sacamos con que el padre 1les de unas hectireas de tierra
si no tiene como arar ese terreno para su siembra, si no tiene como com-
prar un animal para empezar su vida de futuro empresario; por lo tanto
el crédito es absolutamente necesario nara que vaya conJuntamente con ¢l
desarrollo tecnolégico y con la 1nsp1rac16n que debe tcner el joven ru-
ral para su desenvolvimiento. Por eso quiero hacer mencién en este mo-
mento al programa que se estd desarrollando en Costa Rica entre la Fun-
dacién Nacional de Clubes 4-S y el BID, cuyos resultados son Tuy auspi-
ciosos. .

Ya 1o ha mencionado el Ing. Poklepovic, Representante del BID en
Costa Rica, yo quiero simplemente hacer referencia a algunas de las
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siguientes cifras, de $ 500.000,00 que se prestaron hace s6lo tres sema-
nas, ya se han colocado $§ 50.000,00 entre j6venes rurales, de los cuales
$ 30.000,00 ya han sido desembolsados. Esto significa que ha tenido una
gran aceptacién este crédito para la Juventud Rural y que ellos tienen
formas de aplicar este crédito de una manera racional y va a ser real-
mente productivo. Por eso quiero pedirles a los aqui presentes, que tie-
nen a su cargo estos programas de juventudes rurales en sus paises, que
sigan muy de cerca la experiencia que la Fundacidn de Clubes 4-S y el
BID estidn realizando en Costa Rica.

Al augurar un verdadero y real €xito a este Seminario sobre Promo-
ci6én de la Empresa Juvenil de Autogestidn, expreso al IICA, a través de
su director el Dr. José Emilio G. Araujo, mis felicitaciones por haber
promovido este importante seminario. A todos ustedes les deseo muchos
éxitos en la participacidn y también decirles dec parte del Gobierno de
Costa Rica, sean muy bienvenidos y que se sientan como si estuvieran en
su casa.
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LA JUVENTUD PURAL Y FL DFSAPPOLLO

Edear Uhalde*

Me comnlace estar aani hoy para narticinar en esta actividad cue tiene
como objetivo fundamental la nromocidn ce la Fmoresa Juvenil de Auto~estidn.

Apradezoo la invitacidn cue se me ha formulado por narte de los organi-
zadores para venir a hatlar con individuos que estan animados por los mejores
descos hacia las Juventudes Purales.

He dicho muchas veces, que yo teneo cdos amores en mi vida; en lo cue a
organizaciones juveniles se refiere: los nroeramas de juventudes rurales y
el lMovimiento Nacional de Juventudes.

Quiero decir una vez mads, cue la modesta contribucidn personal aportada
en la fundacidn del !'ovimiento Wacional de Juventudes, es apenas un pequefio
abono a lo mucho aue le deto a los propramas de Juventudes Purales.

Se me ha pedido cue converse con ustedes sobre el tema:'La Juventud Rural
y el Desarrollo’’. Déjenme desde ahora aplicar ese blsico de los propramas
de juventudes rurales, que también lo es de la empresa 3uven11 de auto#estz&n:
"Aprender hacienco", porque conversande con ustedes aprenderé a hacer una
exposicidn.

Quisiera presentar alpunas caracteristicas de Costa Rica que considero
pueden ser corunes a la mayoria de los paises en desarrollo del continente
sobre cudl papel nruede jugar la juventud rural en el desarrollo de nuestros

paises:

- La mayor pobreza subsiste en las zonas rurales. La migracidn de
los campesinos hacia los centros urbanos es constante y constituye
una fuente ~eneradora de mayor miseria, de tensiones v protlemas
sociales.

- E1 mayor desarrollo se ha concentrado en los crandes centros urbanos.

El desarrollo de nuestros pafses demende en ecrado importante del
exterior (en el plano financiaro, comercial, técnico y cultural).

La concentracién de la riqueza es cada dia mayor.

* Agesor del CAIJR: ex-directivo de Clubes 4~S v del Yovimiento Nacional de
Juventudes de Costa Rica.
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- La falta de comprension de los proecramas de Juventudes Purales y las
dificultades que afrontan los Procramas de Juventudes Rurales.

- Los esfuerzos y la contr1buc1on de los Programas de Juventudes Rurales
al desarrollo de nuestros paises. :

Si tien es cierto que en paises como el nuestro, se encuentran focos de
pobreza en toda su geootafla, no hay duda cue esa pobreza puede observarse de
una manera mis clara en las zonas rurales, y en los casos de las ciudades, A
qulenes sufren esa pobreza en las nayores ocasiones son precisamente familias
campesinas que se han desplazado a las cindades en busca de mejores onortuni-
dades y de meJores horlzontes.

Precisanente esa micracidén constante y permanente de los campesinos hacia
las cjudades constltuye una fuente nernanente de tensxones y de problenas 8so-
ciales."’

i : . NS P i .0 D

En el caso de Costa Rica, pafs tradicionalmente acricola, a mediados del
siglq el sector aericola absortia las dos terceras partes de la poblacién eco-
némicamente actlvaﬁ Sin embareo, s?1$concr1a denendia fundamentalmente de
dos artfculos: el ‘café v el barano La inestabilidad de los precios de
esos productos e} los nercados 1nternac1onales. ‘aue por lo demﬁs, es comiin a
todos los productos aericolas y en ~eneral a todos los productos que se ori-
ginan en los paises en desarrollo, constituia v constituye una seria y
permanente preocupacién nara el pais.

Una economia fundamentada en la erportaclbn de productos agricolas cuyos.
precios subfian y bajaban internacionalmente. es sumamente vulnerable. De allf
que Costa Rica y muchos paises de América Latina, recitieron con los brazos
abiertos, el proyecto de la Comisidn Econdmica para la América Latina sobre un
proceso de 1ndustr1al1zac1on. En las nalabras de Felipe Herrera(2) "le co-
rresnondid a CEPAL en la década de 1950 - bajo el liderazpo de Raiil Prebish -
plantear en términos especificos las ‘condiciones que contribuirfan a nuestro
atraso econdmico y social derivado de injustas y desequilibrantes relaciones
econdmicas externas, determinadas en gran parte por nuestra estructura predo-
minanté de paises productores de materias primas y rubros alimentarios y,
adem?s, por los vinculos de deﬂendenc1a f1nanc1era y técnica con el rundo
desarrollado...

A

Se creyb que por nedio de la inteeracidon se iban a resolver todoa los
problemas. Se inicid el proceso de industrializacidn de nuestros pafises,
principalmente con la finalidad de sustituir importaciones. Los esquemas de
investipacidn han producido efectos positivos y personalmente soy partidario
de ellos. Solo que no han satisfecho las esperanzas exagceradas que se cifra=
ron en.ellos, lo que no es culpa de esos procesos, sino de la espectaculari-:’
dad que por razones politicas pudo habérseles dado en su onortunidad. - S

En todo caso, el aspecto cue acui nos interesa, es que con esos Procesos
de integracidn econdmica se provocd una mavor mipracion de la poblacién rural
hacia los centros urtsnos en razon del espejismo de mayores salarios, mejores



condiciones de trabajo, en £in, de un me]or nivel de vida. Pesultado de

todo ello, no se ha podido ocupar toda la mano de ‘obra ‘que ‘enigrd del camno
por nidltiples razones nue no es del caso enumerar acui, nero esa rente ya no
quiso represar de nuevo a sus lugares de oriecn demahdando en los centros
donde permanecieron mayores servicios, mds niimeros de vivienda, mds atencién
médica, lo que desde luego no se puede satisfacer, aprandidndose en consecuen-
cia los c1nturones de r;serla que rodean a nucbas capitales y ciudades latino-
americanas. e

Otra consecuencia de ese proceso de industrializacidn, en el caso de
Costa Rica, y que es posible que se rresenten fenbmenos similares en otros
paises del continente, es cue el desarrollo que ha hatido, se ha concentradb
en el Valle Central cue es donde se encuentran la capltal las pr1nc1pa1es
provincias del pals, nroduciéndose serios deseaulllbrloe entre esa re016n v
‘el resto del pais. Si la tendencia continla, se considera que a fines dél
presente siglo, Costa Rica tendrd una poblacidn de 3, 5 millones de habitantes
de los cuales 2.75C.000 v1v1rian en el Valle Central v solo 750.000 en el
resto del pais

En relacidn a la dependencia de nuestro desarrollo del mundo exterior,
valga recordar que se considera que el 75 por ciento de los ingresos en divi-
sas de los paises en vias de desarrollo provienen de las exportaciones de
productos primarios: esto sin tomar en cuenta al petrdleo. In el caso con-
creto de América Latina, el mavor porcentaje de su exportacidn sigue siendo
productos tdsicos'®?), con el arravante de cue no nodemos prescindir facil-
mente de los productos que los paises industrializados no exportan y tampoco.
podemos renunciar a venderles los nuestros. Todo elle dentro de la relacidn
injusta de que son cllos quienes ponen los precios de los productos cue nos
exportan y tamtién le ponen los precios a los productos cue les exportamos.
Diciéndolo en-las palabras de un ex-Presidente de Costa l'ica nor much?g arios
ha hablado 'sobre: estos temas: “‘tlos venden caro y nos compran barato" )

Pero es que no solanente tenemos  una denendencza comercial, dependemos
también financiera'y te¢nold~icamente, lo aue es mis crave aiin. El{endeudar
miento del tercer mundo en los Gltimos aros es inpresionante. Cada dia,
los paises del Tercer 'undo recurren méds y mis a los mercados financieros .
internacionales en biisqueda de ° soluc1ones aue lés permiten enfrentar los
miltiples problemas que en ese campo tienen. Las cifras alcanzan montos tales
que el flujo netc de capital hacia el Tercer i'undo, por diversos rubros, en
1975 fue de 53 mil millones de dolares, lo que constituve una verdadera danza
de los nﬁneroa(c), lo que produce sin la menor duda un consideratle aumento ;
en la dependencia de los naises 1ndustrlal1zados.4 '

R

En lo cue respecta a la concentracxon de la rioueza, la. acunulac1on en
menos manos cada dia es mayor. ' ‘ ‘

Como respaldo a esa afirmacidn, ~ermitaseme citar al Dr. Héctor Murcia,
quien a la vez se refiere a un estudio del Dr. Arauio. Dice el Pr. Murcia:
"Al hacer referencia al factor tierra en forra esrecifica, un estudio ~lobal
(Araujo) indica que al centralizar la observacidn sobre el drea en la cual
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se realizan actividades acropecuarias, existe una definida tendencia ala
concentracidn de rrandes proporciones de superficie en nocas fincas y un’
gran nﬁmero d2 unidades de rroduccidn de tearatio reducido. En Centroamerlca,
de un total de 2,3 nillones de hcctareas,ce tierras sometidas a aleunas de
las’ formas de aprovecbamlento econdmico, ‘285.00C ‘estaban en manos de 765.00C
propletarlos, rnientras que 2,2 millones estatan desdec ‘hace muchos afios en
poder de 50.000 propictarios. .en América del Sur, una estimacidn que se
realizé sobre, los traba)os del CIDA mostraba una gran polarizacidn de la ,
tenencia, de toda la tierra arable de América Latina nara 19€5, se calculd
que el 93 3% pertenecia solo al 77 de los nropietarios, mientras cue el

3,27% restante de la nropiedad territorial correspondia al 937 de los propie-
tarios...' (7), Por otra carte, los doctores l‘urcia y Araujo, recoeen la opi-
nidn de que ° ‘el reducido nimero de empresarios apricolas es una de las
caracteristicas especiales del atraso en el desarrollo del sector rural y.
que, en referencia particular al caso de América Latina, esta situacidn se
presenta con abrunadoras evidencias. Y cue ese hecho ha originado la tendencia
a hacer énfasis en la necesidad de despertar una concieéncia enpresar1a1'entre
los" agricultores de esa parte del continente, como uno de los medios para”
promover su avance e intecracidn efectiva a los nrocesos nacionales de desa-
rrollo. Sin embarpo, continitan diciendo los autores, ese deseo se enfrenta
a muchoe y variados .obsticulos, relacionados primcipalmente con'la inefi-
ciente ut111zac1on de 1os recursos de la produccidn ‘tanto a nivel nacional
como Ge finca, cebldo a la interrelacidn de diversas causas que tienen su
origen principal en las inadecuadas estructuras arrarias que prevalecen en
oran parte de la re?1on...”(3)._;, o r'<. :

[ B IR
o

En Costa P1ca la s1tuac1on np es. nenos preocunante. en relacidn a la te-
nencia de la tierra cl 1% <e los pronietarios tienen el 41 4 de- la tierra culti-
vable, miéntfas que un £7% roseen un 3 22(%).. g

Otros’ datos ilustrativos de la concentrac1on de la'rlqueza es el siguiente.
la fuerza de trabajo asalariado en 195C constituia un 667 y en 1973 comstituia
un 72%; por su parte la fuerza de trabajo patronal en 1950 onstituia el 10% y
en 1973 un 3%. Sc ve claramente el niimero de patronos que deiaron de serlo
para convertirse en asalariados. Otro detalle sumamente significativo: en
1971 solo un 25% de jefes de familia no estaban en capacidad de financiar la
compra de la casa mas barata que fabricaba el Instituto Nacional de Vivienday
y Urbanismo; en 1676, el porcentaje aumentd a un 50%, es-decir, se duplic8. .
Imito la situacidn cor resnecto a la demanda de tierra para no cansarlos con
cifras. . . » C

‘Lo anterior, sin querer de ninguna manera ser un vocero de la desespe—
ranza ni del desidnimo, ez el nanorama de la situacién de alcunos de nuestros
paises y ese es el contexto en cue deben de laborar los prooramas de juventu-
des rurales. Fso quiere decir que necesita deterrrinacién, fe y sesuridad, for-
macidn y capacidad. Y vo estoy se~uro que todos esos elementos se encuentran
en los prorramas de juventudes rurales, tanto en los 16venes como en los
d1rectores. .



- 45 -

Los .programas de juventudes rurales no han sido. connrendidos, de allf
que tengan que afrontar niltinles dificultades para desenvolverse. No se
trata de echar culpas a nadie. Se trata de buscar los rumbos correctos que
nos lleven a puerto seguro. Parad6iicamente, la juventud rural de nuestros
paises es la mas abandonadda no obstante su congideratle niimero.

Para el hombre, la nuJer y el ioven aue cultlvan 1la tierra ha habido
muchas y nuy buenas intenciones, nero no siempre muchas realizaciomes.

En la Declaracidn de los Presidentes de América, suscrita en la Reunidn
de Jefes de Estados Americanos, en Punta del Tste, Uruguay, el 14 de abril de
1967, se puede leer:

"Las condiciones de vida de los trabajadores rurales y cde los apricultores

de América Latina serdn transformadas para asecurar su plena participacidn

en el progreso econdmico. vy social. Con tal fin se ejecutardn prosramas inte-
grales de modernizacidon, ce colonizacion y de reforma agraria, cuando los’
paises lo requieran. Asirismo, se mejorard la productivicad y se diversifi- -
cara la produccidn arropecuaria. Ademds, reconociendo aue la capacidad de
produccidn de alimentos del Continente entrafia una doble responsabilidad, se
hara un especizl esfuerzo a fin de producir los alimentos renueridos por

las crecientes necesldades de nuestros pueblos v para contribuir a la alimen-
tacidn de otras regiones" :

Desconozco los resultados concretos de tal declaracion, pero temo que
se hayan frustrado las csperanzas nue desnerto.

En el caso concreto de Costa Plca, donde nos preciamnos de gastar una
tercera parte de nuestro rresupuesto nacional en educacidn, no hemos nodido
cubrir toda la pohlacidn rural juveril en los cicloe comnletos de la ensefianza
primaria, pero tampoco nos hemos convencicdoc de que el otro recurso que existe
para llerar hasta esos sectores son los prorramas de juventudes. De alli que
1la pelea hay que darla ~n Cos frentes simultineamente: a) en el plano de
la persuacidn y convenciriento a los diferentes sectores de la poblacidn, a
entidades piiblicac y privadas, de la bondad y necesidad de estos proeramas; y
b) en el plano de las realizaciones, las empresas juveniles de autogestidn
deben de cumplir su misidn: .colahorar en la conformacidn de un hombre prc-
ductivo; ser un medio de narticiracién en lo social, en 1o econdmico y en lo
politico; incorporar a la sociedad a sectores mareinados nue contribuyan a
dinanizarla; generar empleo y mejores ingresos en procesos de autorestidn;(10)
en suna, un instrumento que permita la. realizacidn del joven rural, teniendo
como meta la consolidacidn de la unidad productiva,y el desarrollo del pais,
sin olvidarse de colaborar con otros programas inspirados también en ideales
parecidos, porque la solidaridad debe ser pilar fundamental de todos los pro-
gramas de juventudes rurales. Debe de orocurarse la formacion de un indivi-

duo _que trabajando por su btienestar mater1a1 no olvide las grandezas del
espiritu. ; : _ . oo o

No debe olvidarce tampoco que esas tareas constituyen un reto de srandes
dimensiones. Ya vimos que la concentracidn de la riqueza atenta contra la
organizacidon de unidades medianas o peauefas. Tor otra parte, el girantismo
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en la produccidn apropecuarla se estd abriendo paso en el mundo, y los paises
en desarrollo no estan prec1samente al abrico de esa realidad. Los srandes
consorcios se han lanzado a'la mononol1zac1on de la produccidn agricola y
pecuaria. Sin entrar a con31derar cudles pueden ser sus venta1as y desven-
tajas, porque no es ese uno de los fines de esta charla, si es una realidad -
que puede constituir un obstdculo serio mara la consecucidn o cristaliza-

cién de los nroyectos que en este seminario se ventilaran. Se necesita temple,
decisidn, mistica para avanzar con paso firme hacia el futuro nensando en la..
patria y en la cristalizacion de nuestros ideales.

La asistencia t@cnica y financiera de nuestros paises debe definir el
servicio del esfuerzo de las empresas aue son el objeto de este seminario. -

Ustedes lo looraran porque los Proeramas de Juventudes Rurales, los. jOvenes

y los dlrectores aue los conforman, t1enen esos atributos. .
'A formar hombres y nujeres ut11es, nue en el fracor del trabajo por el

meJoramlento personal, de comunicdad y de su pais, cultivando la tierra,

cultiven tarbién sus esnirltus.-dﬁl
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NECESIDAD DE UN ENFOQUE GLOBAL PARA LA ESTRATEGIA DE

EMPRbSA DE AUTOGESTION PARA JOVENES CAMPESINOS
Ignacio Ansorena*

INTRODUCCION:

Se ha iniciado hoy otra jornada en donde se traerin referencias so-
bre la problemitica de la juventuc rural campesina por parte de lideres
profesionales, por un lado, pertenencientes a programas internacionales
y técnicos nacionales por otro cue tienen rélacién con los programas de
juventud rural.

Nos damos cita nuevamente, para recapitular las experiencias del
pasado, para reflexionar lo antigerte al presente y espero, que proyec-
tar mejores realizaciones para el futuro.

Cada una de estas acciones: recapitular, reflexionar y proyectar,
estf encuadradas como experiencias humanas dentro de un esguema que se
integra con las negativas positivas. Es de esperar que tanto las unas
como' las otras, nos ayuden a que el proceso de proyeccibn, que es al que
debemos arribar, nos aporten sus ensefianzas.

Tenemos que reiterar nuevamente, cue esta es otra reunién que estd
sucediendo en-el futuro de otras anteriores que proclamaba también la
necesidad de soluciones mis definitivas, para los j6venes rurales.

Igual que en otras oportunidades, el andlisis general de la ubica-
cibn de la juventud dentro de un marco general dc América Latina segimn
lo que podemos constatar en €l momento, lamentablemente no confirma ha-
ber logrado un tuen porcentaje de lo proclamado en otras reuniones an-
teriores. No obstante desearia que esta proposicién pesimista e ini-
cial, no sea la que establezca el clima o t6nica fundamental de prose-
cuc16n para esta reunién. Por lo contrario, deseamos sélo que dicha
prop051c16n seéa considerada como llamada de atenci6n, para recrear fuer-
zas motivantes, ‘que estimulen el espiritu de los lideres,. que ante la
gran 1ncompren$16n de otros técnicos y politicos y también, por la im-
potencia que genherardn ciertas estructuras socio-econfmicas que no estén
cultivadas, no son el mejor habitad para el cambio, ni permisiva de un
proceso de desarrollo, en el que participa la juventud campesina..

Afortunadamente, esta cita en la que nos hemos reunido tiene algu-
nas caracteristicas que la hacen algo particular. Una de las institu-
ciones auspiciadoras es el "Banco Interamericano de Desarrollo' que en

¥ Jefe de la Divisi6n de Capacitaci6n en la Direcci6n General del
Instituto Interamericano ce Ciencias Agricolas.
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forma prictica y realista evidencia definitivamente, su deseo de ayudar
a los programas de juventud rural, a través de instituciones nacionales
responsables.

Otro aspecto importante que es necesario resaltar es el hecho de
que en el auspicio, también participa el Gobierno del pais que nos cobi-
ja, siendo expresién que esperamos pueda multiplicarse de autondades
de nivel nacional que sean quienes estin manifestando, la necesidad-de
que para un desarrollo mejor es imprescindible, por una parte como respon-
sabilidad politica de un gobierno y un deber moral como ciudadanos de
un pais que lucha por su desarrollo, el hecho irreversible de que la
juventud, debe tener inexorablemcnte un espacio, tanto en la eleccién
de alternativas de participacidn en el presente, como la de reservarse
un lugar prominente, en el futuro, que ya es hoy.

Y porque no decirlo, este evento tambi&n es particular, porque lo
lleva a cabo nuestro 1ICA, conjuntamente con la Oficina de Coordinacién
del IICA en Costa Rica y la Secretaria de Juventudes Rurales del IICA,
respondiendo dc esta forma, al cumplimiento del objetivo de colaborar
en el desarrollo de los paises de América Latina, en los que 1a juven-
tud rural tiene su espacio y su tiempo. Pero también, especial cl mo-
tivo de la reuni6n y tal vez para hacerla mis legitima la presencia de
Directores de Extensi6n Agricola,. Jefes de Programa de Juventudes, Di-
rectivos de Asociaciones y Fundaciones Pro-Juventudes Rurales, ustedes,
constituyen los soportes y anclaje de los fundamentos doctrinarios, que
tiende a desarrollar la juventud rural y que a su vez también represen-
tan las catapultas de promocién.y difunsién de ideas para que conjunta-
mente con los j6venes, se constituyan en los ingenicros y obreros del
desarrollo, tan deseados por todos.

CONTEXTO EN EL QUE SE UBICA LA JUVENTUD RURAL:

- En nuestra intencién problematizadora y aspiracién de que sea ge-
neradora de muchas ideas y proyectos mis concretos, al cumplir con
aquellas tres actividades, citadas anteriormente; recapitular, refle-
xionar y proyectar, debemos de ubicar a la juventud rural, dentro de umn
sistema social ya que dentro de este, es consecuencia fenomelSgica por
la interaccifn de variables de diferentes clases y también a su vez
dialécticamente, la presencia y funcionamiento de la juventud es varia-
ble causativa de muchos fendmenos sociales, que nos tocan y atafien dia-
riamente. - Con esto queremos dejar establecido, que tenemos la concep-
ci6n del desarrollo como un proceso, que no puede ser analizado a través
de variables particulares, sino que lo entendemos como proceso que toma
lugar en un medio ambiente fisico, que posee la materia prima para que
al trabajarlos se generan los bienes; un medio ambiente social que se
estructura para producir bienes mediante el manejo y combinacifén de los
medios productivos, pero que también genera todo un proceso de vida co-
mo consecuencia de la interaccifn entre sus elementos constitutivos y en
la interaccibén con otro medio como el medio ambiente fisico.




- 49 -

Este sistema social, adouiere una modalidad, sus conductas expresa-
das tienden a presentarse como una caracteristica que for- : -
ma la personalidad de dicho proceso, ademis de los aspectos fisicos,
biol6gicos y sociales, transciende a otro plano de pura creacién humana.
Si admitimos entonces, un 4rbito superior a lo social, podremos tomar a
este otro proceso humano creador de la identidad humana, ya que ilustra
como las personas aue lo constituyen conocen, sienten o actuan, El pro-
ceso de desarrollo entonces debe de ser reflexionado v explicado en tér-
minos de estos tres fmbitos, cada uno con sus variables propias para
que a su vez, como participantes, mutantes y preservadores de caracte-
risticas de un proceso que es dinimico, tanto en aspectos de avance po- -
sitivo, como asi mismo, de retroceso.

El desarrollo por tanto, es creador del desarrollo y si un desarro-
1lo es positivo seguiré en esa direccién a pesar de presencia de retar-
dadores que siempre existan. Pero tenemos aue tener presente en nuestro.
enfoque, que cuando el proceso es negativo, lo aue 1lamamos sub-desarro-
1lo, a su vez, es dinimico también en términos de aque genera también el
sub- desan'ollo. -

Cuando decianps que los problemas de la juventud, todavia represen-;
tan un gran lastre dentro del desarrollo rural, queremos establecer otra
alerta en téminos de que en la medida en que no se establezcan frenos
a la aceleracién de sub-desarrollo, este continuari inoxerablemente,
hasta llegar a un momento en aue la actual estructura tanto en su araue-
tipo anatfmico, como en su proceso funcional, tenga que ser roto en su
estructura, para que rodifique su funcionamiento. FEsta nota determinis-
ta que traigo a colacidn constituye otra alerta para cue rueva a refle-
xi6n. Lefamos hace poco, un triste comentario de la prensa local; que
informaba aue la prensa de otro pais, ''se ocupaba casi diariamente sobre
problemas de los llamados 'gamines' diciendo aue la naturaleza de ese
problema, sus implicaciones y las consecuencias humanas y sociales aue
supone, hizo reflexionar a los colombianos, sobre que es 1o cue habia
que hacer, para rescatar a sus bandas multitudinarias de nifios que deam-
bulaban por las grandes ciudades, como recuefias fieras salvajes."*  El
editorial perlodistlco, trataba de alertar oue en este pais (Costa R1ca), ;
existia el caso gravisimo de nifios ''inhalantes' cue no ha podido ser:-re-.
suelto y diriamos, que ni siquiera ha sido correctamente planteado como
un problema de los gamines y aue hunde sus raices en &mbitos profundos
de 1a sociedad y se ramifica por todo el cuerpo colectivo, terminaba el
editorial, diciendo que solo cuande se parte de la raiz misma del pro-
blema, luego avanzar hasta sus iltimas manifestaciones,. se podria decir
que se puede hablar de una verdadera politica de la infancia.

Fn otro pais, de los lamados desarrollados, segin un estudio reali-
zado con un universo de j6venes, '"nos habla de aue los adolescentes es-
tin comenzando a beber alcohol a edades mis tempranas gue hace 20 6 30
afios."

¥ 1a Nacién, miércoles 27 de junio, 197S, Pig. 14-A
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El trabajo 1legd a la conclusién de que no existe epidemia del al-
coholismo entre los adolescentes de los Estados Unidos, si no que el
principal problana entre los- Jévenes "de 1la intoxicacifn." _

Estas dos tristes ilustraciones de 1la problem&tlca aue vivimos,

nos ilustran justamente de 1la necesidad de enfocar el problema en su en-
foque integral o sea aue no hay aque atacar exclusivamente el sintoma, si
no que para mata: la rabia hay que matar el perro. Fl problema de desa-
rrollo de la juventud rural no lo podemos conocer ni proyectar si no lo
relacionamos dentro de un contexto definitorio de manifestacién de todo
un sistema en el que interactfian las variables de los medios a.mblentes

descritos anteriormente, fisicos, sociales y culturales. :

ALGUNOS ASPECTOS QUE INFLUYEN EN FL MEDIO AMBIENTE DE LA JUVENTUD RUPAL:.

Estructura socio-econfmica:

' Pertenecemos al 8rea de aquellos paises en que se nos ha denomina-
do como pais en via de desarrollo. Si bien dicha denominacién puede
que vulnere alguna susceptibilidad, es evidente que tenemos que ser ob-
jetivos para entender aue mis que una denommac16n ca11f1cat1va, repre-
senta una descr1pc16n de un proceso socio-econémico, que tiene como re-
sultante la creacién de un medic ambiente social que no c01nc1de con su-
puestos deseables del bienestar y felicidad humand.

Dentro de este 'medlo, la juventud como un integrante del ms:rb'és ‘
exitadora de acciones que le dan caracteristicas como a la vez, confi-
gurando caracteristicas provenientes del ambiente.

La explosi6n demogrifica, pertenece al mundo menos desarrollado,
es una de sus caracteristicas relteradamente nombrada, en las latitu-
des del subdesarrollo la j~blacidn se multiplica en forma’ desmedida,
crece a un ritmo mayor del doble 2l del mundo desarrollado. Aproxma-
damente para el afio 2.000, el mundo sub-desarrollado tendri tres veces -
la poblacién del mundo dpsarrollado. A titulo de eJemplo y rep1t1endo
las cifras indicadas por otro coiega que indica que en "19:0, seis paf-
ses del Istmo Centroamericano, ajenas en 25 afios, hasta llegar a 1975,
la poblacién se duplicé. Manteniendo dicha tasa de crecimiento, la
proyeccién para el afio 2.000, la regién pasari de T8 a 39 millones de
habltantes. ;

E problané asi plantado en términos frios y mnnériéos tal vez no
nos dice sobre lo dramitico de esa realidad. Apenas pensamos en como
estamos en el presente y lo que ello pueda suponer con la duplicacién
de la gente entonces veremos la seria magnitud de la que supone el pro-
ceso regresivo del sub-desarrollo. Si ya tenemos desnutrici6én, falta
de vivienda, escaz-ez de alimentos, imaginemos como puede aparecer di-
cha problemitica dcntro de 20 afics; seu el pais que sea, cualouiera
sea su proyeccidn nacicnal serd imprescindible incrementar la produc-
cidn agricola. Si pensamos en €l avance poblacional sobre tierras
agricolas, la poblacién de los suelos, la superficie disponible por
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unidad de poblacibn agricola por habitante disminuiri, por lo que el
crecimiento de la agricultura se hari impostergable fundamentalmente en
lo referente a la intensificacién de su produccién.

A su vez, la intensificacién se logra siempre que se supriman tie-
rras en descanso, se incremente el nfimero de cosechas en el mismo afio;
se desarrollen cultivos irrigados, se incremente el uso de insumos para
mayor produccién agricola requiriendo todo ello de una mecanizacibn ade-
cuada. Si resumimos todo esto, en una sola palabra podriamos decir que
la intensificaci6én de la produccién agricola, requiere inexorablemente
de una alta tecnologia. A su vez, otras alertas se hacen presente; en
primer lugar esa tecnologia requierc un medio ambiente capaz de promo-
. ver dicha intensificacién y a la vez que esté en condiciones para bene-

‘ficiarse de sus productos. Ello significari una gran inversién de di-
nerO. :

La utilizacién de alta tecnologia en la intensificacién de la pro-
duccibn agricola, se ha dado en llamar la ''Revolucibn Verde' que eviden-
‘temente, ella significa una revelacién clara sobre la potencialidad tec-
nolégica, pero también ha sido testimonio de que no puede ser estableci-
da en forma indiscriminada. - Existe consenso, de que la Revolucién Verde,
fue factible en aquellas zonas, que presentaban ventajas socio-econdmi-

. cas, beneficiado fundamentalmente aquellos erpresarios que representaban
para .si mismo, un medio adecuado para su aceptacidén o expansién. Por
ejemplo, tenemos datos de México, que ha sido uno de los paises, donde
la Revoluc16n Verde tuvo una expans16n muy alta. -

- Entre 1949 .y 1960, la produccién agricola aumepté enun 5%, En
1960, solo cuenta con 100 dfas de trabajo por afio y sus recursos se han
reduc1do a 56. El1 80% del aumento global de la producc16n agricola, se
realiz6 en solo 3% de los establecimientos rurales?®.

: Tamblén,A en un sentldo de 1a FAO se confirma que "'un crecimiento
de la productividad de por si, no mejora la suerte de la gran masa de
trabajadores rurales, por el contrario, tiende frecuentemente agravar-
1a" **

. Esto nos reitera la idea que también es necesario en enfoque globa-
lizador para la intensificacién de la agricultura. Ello supone asegurar-
se sustancialmente la provisi6n de insumos, el mejoramiento de la infra-
estructura, que facilitari el movimiento y la conservacién de productos
y un sustancial cambio en la infraestructura institucional facilitari la
generacidén y difusibn de los conocimientos requeridos para tales circuns-
tancias. Pero ademis, todo ésto requiere de un proceso fundamental con
ramificaciones en todo el sistema productivo en el aparato proveedor; en
la investigacifn, difusién y el sistema receptor que son los productores
agricolas; es el proceso educativo que inexorablemente estari presente

¥ Jaini Delaunay, halte a la Croissance y Donella H., Meadows y otros
Rapport sur les limites de la Croissance, Paris Fayord, 1972. In
Louis Malassis; Ruralidad, Educacién y Desarrollo, Editorial de la
UNESCO. Pag. 44

** FAO Repport du Comite Special de reforme agraree, 16 sesion, Roma,

Nov. 1971. In Malassis Louis; Ruralidad, Educaci6én y Desarrollo,
Fditorial de 1a IINESCO. Pio. 44
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como requisito imprescindible, aunque no suficiente, de cualquier proce-
so de cambioc. Indudablemente no podemos concebir ninglin desarrollo sin
cambios; este es ingrediente presente en toda concencién de desarrollo.
Pero el gran dilema que se crea es: que cambio y en.que magnitud? ' El
gran motor del cambio guc ustamos observando en nuestro presente es-la
tecnologia. Esta es tan m@ltiple, tan acelerada que su progreso ya nos

. estd haciercio pensar en que su ritmo de desarrollo debe de desacelerar-
se ya que muchos de sus avances estin dejando ver un panorama de des-

truccidén, como el caso de la contaminacidn, cue se le denomina como .sub-
.producto de la civilizacidén industrial. A su vez, ese ritmo de avance
tecnolfgico, generar. un proceso social que va dejando su lastre de irre-
~ versibilidad, aunque en otro sentido, el proceso de generacién tecnolS-
.gica es a su vez auto generativo, ya que a medida que crea tecnologia,
es necesario generar la concomitante que la controla o que requiere para
promoverla. Ponerla en ejecucién se trata ce un proceso completo, por
_ su propia naturaleza, como por sus implicaciones fisicas, biol6gicas y
. sociales. El gran dilema de nuestros paises en proceso de lento desa-
rrollo, es cue la acdopcibn de ruchas de las tecnologias avanzadas ‘se:
hace en forma indiscriminada, haciendo evidente muches de’‘sus efectos:
_.negativaos sobre las relaciones econfmicas y consecuenteménte sobre los
aspectos - sociales 7o son expresi6n. La tecnologia moderna y sofistica-
.da que se adopta, crea cumbres de crecimiento, polos de modernismos, mo-
- mentos de satisfaccifn pero al adoptarse los productos de proceso sin -
ningln contrcl en su seleccidn, se producen deseauilibrios;que agravan
potencializan aspectos negativos en los paises en desarrollo concentra
riquezas, concentra infraestructura recreativa y superflua y exhibe no-
velerias atrayentes. Como consecuencia de todo esto, se disgrega mis
la sociedad, diferencifindose mids sus integrantes en pocos que reciben
y gozan mucho y muchos. que reciben y aprovechan poco. En nuestro medio
rural agricola continfa la agricultura tradicional, con oisis de expre-
si6n y florecimiento de alta tecnologia; lo dramitico del proceso para
nuestros paises es que ‘la estructura que se continfia configurando prosi-
gue generando sus propios mecanismos agravantes. RIS
Esta es una de las razones por la que afirmamos que el sub-desarro-
1lo también es un proceso dindmico en el sentido de generacién del sub-
.desarrollo. R S TR _ SR S
. Asi tenemos, el uso por ejerplo de la distribucién de 1la tierra; . -
que mientras vemos, que se disminuye el nfimcro de las fincas grandes por
otro lado, también observamos ccmo la tierra sufre los efectos:de.um-pro-
ceso de minifundizacibn creciente. Algd ligado a lo anterior desde. el -
punto de vista social, resultados de algunos estudios nos dice que; '"la
mano de obra parece tener la direccién opuesta al factor tierra, la de
concentrarse en los predios de menor tamafio, agravando el problema de la
concentracién de la mano de obra y del sub-empleo rural".*

En Centroamérica, por ejemrlo, mis del 20% de la mano de obra, se
encuentra en explotaciones inferiores a 35 hectdrcas**,

-y

* Boletin econfmico de América Latina, Naciones Unidas, 19(1-2):87.
1974. . '

**  IBID Pig. 103. | . '+ Digiized by \3O

o ¢
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La mala distribucién de la tierra y de la mano de obra, es un aspec-
to estructural de gran importancia. para el desarrollo pero debemos ser
conscientes de que ellp es consecuencia del sistema imperante de la for-
ma de aprobacifén y de renumeracidén de los factores productivos de la fun-
ci6bn de produccién. El subdesarrollo agricola donde sus salarios han
‘quedado resagados en relacibn al costo de la vida, en el que la utiliza-
cién de la fuerza de trabajo que ha tendido a disminuirse, con mala dis-
tribucién de la tenencia de la tierra, con distinto e injusto acceso a
servicios, como asistencia técnica y comercializacién constituyen facto-
res trascendentes, que podemos asociarlos a la pobreza rural.

A su vez, este medio de pobreza rural, genera su propia cultura que
por tal, es parte dec la cultura de una nacién, aunque sea negativa. Di-
cha cultura no acepta valores de cambios sustanciales, no admite hombres
instruidos, no ofrece espacios de valoraci6n positiva a la juventud, pero
si hace emerger barreras muy dificiles de vencer en un proceso de desarro-
1llo. Constituyen los circulos viciosos y cerrados del sub-desarrollo.

Deciamos anteriormente, que en todo proceso de cambio social siempre
interviene el proceso educativo. También deciamos que no es la Gnica con-
dicién; no basta eaucar para desarrollar, es necesario ademis, que las es-
trucutras socio-econdmicas permitan el uso y goce de los productos educa-
tivos. Compartimos el punto de vista de H. Harbison que dice ''que en
nuestra €poca, en que todos aspiran a ser profesionales mis elevados, y
en la cual las comunicaciones colectivas se.extienden ampliamenteyllos
hijos de los agricultores no se condenarin por cierto, si pueden’évitarlo,
a pasar su vida,en la agricultura del sub-desarrollo". El éxodo rural,
aparece como el Gnico medio de conferir valor a ciertos atributos positi-
vos atrayentes de la vida moderna, ello supone que si no cambiamos el me-
dio ambiente rural, nuestra sociedad, cada dia mis reclamante de bienes
minimos de la civilizacién moderna, continuari hacia el callej6n cada ve:z
mis estrecho y limitado del sub-desarrollo.

LA EDUCACION COMO SOLUCION (LCBAL:

Habfamos dicho anteriormente que no podiamos concibir ninglin proce-
so de cambio de desarrollo sin que ello no supusiera en alguna medida, de
extensién o profundidad, el proceso educativo. Pero aci nuevamente, en-
contramos algunos problemas que 1laman a ciertas alertas. Una de ellas,
se refiere al hecho de que la educacifn como proceso en una estructura so-
cial determinada supone un sistema que tiende al auto-mantenimiento con
una tendencia a marcar sus propSsitos generales y servir al mismo sistema,
en su forma mis eficiente. La orientaci6n de cualquier politica nacional
de desarrollo, depende fundamentalmente de la accidn del estado y el con-
tenido de la politica educativa, dependerd de la politica general de esta-
do. El sistema educativo entonces, funciona con base a la politica nacio-
nal de desarrollo que tenga el pais y también, con base a la polftica del
estado. Es por eso, que al analizar los sistemas educacionales, dentro
del actual proceso del sub-desarrollo, encontramos que este sistema educa-
tivo también presenta un sub-desarrollo. Por un lado presenta indicativos
deficitarios en todos los aspectos operativos, pero por otro, como produc-
to normativo su funcién, el sistema educativo decididamente contribuye a
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perpetuar la situaci6n existente. Asi tenemos, que el sub-desarrollo,
la inversién en educacibn es escasa, por ejemplo, en los pafses desarro-
1lados con un .1/3 de los habitantes y 1/4 de la poblaci6n juvenil del
mundo, han gastado 10 veces mis dinero-en educacién, que los paises en

. vias. de desarrollo. Los beneficiarios del sistema educativo en el sub-

desarrollo tienden a ser aquellos que estin entre los pertenencientes a

los de los sectores que poseen poder econﬁmco, y son los que mis prove-
. ,chos extraen de ella, ’. ’

Se acepta hoy en dia, que la eduCac16n ha estado desconectada ala
" realidad socio-econdmica y que tambidn es injusta ya que; en términos
generales, se observa que ella procura a la formaci6én de buenas cabezas
que pueden administrar bien, pero tal vez no en forma completa en rela-
_cibn al proceso de desarrollo integral donde los aspectos sociales com-
ponentes de ese desarrollo, no son suficientemente bien analizados, ni
incorporados. Por otra parte, los sitemas educativos también tienden

. a adiestrar a personas en otras capacidades, en forma distinta a aque-

. 1los a-los de cabezas bien formadas. Se trata de los esfuerzos de for-
macién técnica para pricticas que hacen falta al sistema. Un ejemplo
interesante de reaccién a estas situaciones y que pueden ser analizadas
en términos del sefialamiento de estos problemas, es la reforma, llevada
a cabo de la ley de educaci6n de Perti, en la due se proyecta una trans-
formaci6n profunda después de un an§1151s en el que aparecen 1nd1cadores
~ del sub-desarrollo educativo, expresados én los siguientes términos:
analfabetismo creciente; desatencién de los nifios de grupos sociales
marginados, ausencia del sistema de recuperacién, educacibn al servicio
de una minoria, desconecci6n de la realidad, falta de sentido peruanis-
- ta, intectualismo, memorismo y tendencia academlsante, inadecuada forma-
cibn del magisterio, r1g1dez, burocratismo y rutina, distorcién adminis-
_:trativa y financiera.*

Después de a.nallzar intensamente estos problemas, establece que Ia
reforma de la educacién, tiene como sentido esencial el lograr un nuevo
hombre en una nueva scciedad. Ademfs, la educacién se la consider6 un
bien de consumo como también de inversidn.

En el primer caso, es el trabajo que permite al hombre realizarse.
En el segundo caso, es el esfuerzo que hace la sociedad para disponer a
trabajadores calificados que necesitan para su mantenimiento y expansiSn**,
Cuando se considera la educacidn para el trabajo, por ejemplo, dentro de
una concepcién de desarrollo constrefiida exclusivamente al crecimiento
econdmico significa convertir al hombre en objeto manipulable, domesti-
cable, que no condice como una doctrina humanista; pero.cuando la educa-
ci6n para el trabajo, se le considera dentro de un ‘medio, con liberacibn
de barreras del sub-desarrollo, en un medio donde se ha establecido un
cambio socio-econdmico debido a cambios estructurales, entonces el desa-
rrollo significa adecuar situaciones, para la realizacién de todos Los

aspectos de la potencialidad humana, hac1a una soc1edad Justa.

Lo

' Mli'xisterio de EducaciSn; Reforma a la edueac16n peruana, 1nforme
. general, Lima, 1970. -pp. 15-25. _

**  World Bank Chalglng Education System Development Economics Depart-
ment
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Decia un autor de que existia alguna verdad en la hipStesis, de:que
para modelos que procuran incrementar la productividad existe relaci6n
estrecha en cuanto mis educacién, también existe mis bienestar., Pero el
mismo autor agregaba que para comprobar dicha hipdtesis, era necesario
usar argumentos muy complejos y que llegan a ser ambiguos, de ahi, que
sea relevante tratar de excluir esa comprobacifn ya que ha llegado al
- entendimiento del desarrollo en el que la piedra angular es la Justicia
mis de Bienestar.

Aqui vemos entonces la relacién que tiene cualquier programa educa-

tivo respecto al enfoque que se le de al proceso de deSarrollo. Los
. sistemas educativos han tenido la tendencia a generar sus frutos hacia

una concepcién de crecimiento econdmico, como condicién para el desarro-
. 110 en general que fundamentalmente procura un incremento en la riqueza,
suponiendo que automiticamente se genera un cambio en la estructura so-
cial. A la educacifn se la identifica como un medio para aumentar la
eficiencia del proceso; esto es el enfoque conservacionista y perpetua-
dor de la educacién. Siendo el desarrollo, un problema. fundamentalmente
de las sociedades en transformaci6n se hace imprescindible entonces sa-
ber en que medida el proceso educativo debe ajustarse al sistema en el
que act@a y sirve o de otra manera, como tiende a mod1f1carlo. Esto
tiene que ver fundamentalmente, én la forma y estilo en que se ve el fu-
turo de nuestra sociedad. El1 problema de alterar el sistema educacional
estd muy vinculado a las teorias de cambio social. El téma -se
lo puede tocar, analizando aquellos trabajos, que se refieren a campos
sociales que repercuten en el cambio educacional, como también los pode-
mos analizar considerando aquellos trabajos hechos en el campo de los
cambios educativos, que se emmarcan en varias perspectivas de cambios
sociales. Ello configura enconces el gran dilema que tiene la educacién,
en términos de que se encuadra dentro de ciertas formas de como se ve
su campo de influencia o implementan reformas educacionales; en otras
palabras, dirfamos que como toda ciencia, en sus propSsitos y estrate-
gias, supone estar encuadrada dentro de un campo ideolégico. Podemos
agrupar estos enfoques de andlisis dentro de dos grandes esferas de
orientacién 1de016g1ca y que han tratado de explicar, las reformas edu-
cacionales.

Por un lado estin aquellas explicaciones de los procesos de cambio
como producto de la dindmica hacia- el "equilibrio' y las otras que los
explican por medio de la dinfmica del "conflicto". Las teorfas y expli-
caciones  que entran dentro de la prlmera esfera, son los que se refieren
a que los cambios sobrevienen a través del proceso de reestablecimiento
de equilibrio después de un momento en que sc producen ciertos desajus-
tes debido a la mecinica por la interacci6én de distintos factores, fuera
del sistema. Dentro de ellas, podemos analizar teorias evolucionistas,
neovolucionistas, funcionalistas. Las explicaciones tebricas de los
cambios seglin las explicaciones de la otra esfera, se refieren a la idea
de conflictos inherentes a los sistemas sociales. Dentro de ellas encon-
tramos aquellas explicaciones del campo teSrico marxista, los clasificados
como neomarxistas, los de las teorias del resurgimiento cultural debido a
conflictos de valores y tcorias del anarquismo que establecen sus proposi-
ciones en relacibn a conflictos institucionales.*

¥ Para mayor informacién nos refera.mos a '"World Bank' Changing Education
Sys. Op. cit.
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" De acuerdo a los esquemas que presentan todas estas teorias, pueden
utilizarse para analizar y configurar nuestros conceptos, tanto del desa-
rrollo como del papel y forma de ajuste de la educacibn, dentro de estos
esquemas. Hago estas disgrecciones un tanto tedricas, sobre el. enfoque
educativo, porque fehacientemente, considero que en una reunién. con téc-
nicos y directores de programas de juventud rural, responsablemente-tenec-
mos que enfocar el problema globalizador que requiere un enfoque educati-
vo, que es condici6n indispensable para la proyecci6n de un nuevo papel
- para la juventud rural campesina. Dentro del esquema educativo -en el me-
dio rural, la alternativa de la empresa juvenil de autogestiGn, tiene una
intencién que incluye el desarrollo humano en si, un cambio interno de la
estructura productiva y un potencial de un desarrollo social, que en el
momento histérico que v1ve nuestro desarrollo en Amérlca Latina, lo Jus-
tifica amphamente. , : L .

' No es nuestro propSsito encasillar mngﬁn sistema como el ﬁmco y
el mejor que tiene todas las respuestas a la problemitica educativa si
no ajustara la realidad de un pais y a su vez a la realidad parcial re-
gional, dentro de un pais. Se podrin encarar por un lado diferentes es-
quemas para su proyeccién como una doctrina, que supondri a la vez.la
- necesidad de seleccionar estrategias especiales a esa realidad, pero '
siempre dentro del esquema que se establece en la dinfmica. e

: Las empresas de producci6n agricola de autogestlén para los j6venes
‘rurales campesinos es funcional en el presente, por lo que .parece es.
una opcién que merece ser ensayada pero disefiada dentro de un enfoque
integral 1o que representa un resto a las posibilidades de alternativas
de operaciﬁn que supone la politica orientadora del desarrollo del pafs.

Mi propSsito no fue el de¢ entrar a describir las caracteristlcas
del modelo de empresas de autogestibén, sino, que la funci6n de esta
presentacién de ideas, tuvo la intecibn, que espero pueda lograr, el de
anteponer al distinguido auditorio, algunas ideas motivadoras sobre el -
hecho de que 1la problemitica de la presencia o ausencia de la juventud.
rural campesina en el desarrollo, no la podemos tratar en forma aisla-
da ya que estamos pensando en un proceso de cambio social, por lo que la
estrategia de la empresa de autogestidén tendrd que ver con el medio don-
de sucede. Si ha sido posible procurar una proyeccién social.sobre el
papel que debe adjudicirsele a la empresa juvenil de autogestién, me pla-
ce haber compartido este momento de interacci6én social con ustedes.. .

KRR
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© LA EMPRESA COMUNITAPIA:

'Una sistemftica:en el proceso
reformista de América Latina

L

José Emilio G. Araujé*'-

INTRODUCCION L e ey R R
RTINS RALD FE ISR E N Cyegemest Db

El anilisis del sector agrqucuar1o de Amér1ca Latina, y de su partjci- .
pacidn en el desarrollo, durante. estasGltimas décadas, permite afirmar que
dicho sector no estd comportﬁndose a un nivel y a uh ritmo de intensidad
corpatibles con la urgente transformacién, por la que tienen que pasar los -
p_ises de esta region para salir de las cond1c1ones en que’ se encuentran. .

‘E1l predom;n o de una agrzcultura tradicional caracterizada por el re-
duc1do porcentaje de la utilizacién del suelo, con bajos fndices de produc-

tividad y de relaciones capital-homtre y capxtal-étea, induce a evaluar los
resultados de la produccibn y los aspectos del uso de los recursos natutales
disponibles. Las conclusiones que de ello se derivan Ilevan a la neces;dad
de admiir radicales transformaciones en la conduccién de 1las polfticas’™ =
agrarias, y al establecimiento de prioridades en el empleo de los instrumen
tos que esa pfl‘rzea tlene _que utilizar.

e ol

Fn''sste’ t~abaJo se. enfoca brewemente la problem§t1ea dél sub-uko dé los
recursos” yvla rano de obra en el sector apricola tradicional. 'Se-supiete,
luego, wna eolucifn de efectos econfmicos, sociales y politicos; ellos se-
rian posibi:s, se afirma, mediante una reforma agrarta dirigida’ com’ ‘decisibn
politica 'y ¢on orientacidn técnica suficiente para produc¢ir una decidida mo-
dificdci3dn ¢n el ritmo a que se vieme realizando el proceso de desartollo en
los pais~s de la re316n., :

A< 22N

Esas modificaciones tendrfan que fundamentarse en una masividad en cuan-
to a los beneflcla.los del proceso y en un reducido pericdo de’ txempo para
que pueda causar 1mpacto en el ritmo del .desarrollo. 'Edto obliga a dar pa-
so a’nuevos metodos en la aplicacifn de los instrumentos del desarrollo, en
part1cular de 1la reforma agraria derivados de concepciones de orden econbmi-
co y 8ociBlogico que permitan soluciones de carfcter estructural ‘compatibles

* Diféé;gi,Genéfél‘del.Instituto Inté:ameriéano,deicigégiés,éttfeolas
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con la propia naturaleza del hombre, sujeto que es de todo proceso del desa-
rrollo. Esas soluciones pueden ser obtenidas dentro de los sistemas de vida
democrftica en que deseamos vivir, sin sumisifn a alguna forma de opresidn
de la libertad humana ni a colonialismo de ningiin orden.

La aplicacién generalizada de la denominada "Empresa Comunitaria de Auto-
gestibn Campesina' que se presenta en este documento, constituye una siste-
mitica que pretende ‘ser una solucidn acorde con los objetivos arriba descri-

tos.

EL DESARROLLO AGRICOLA

Toda polftica apraria de un pais deberia tener en cuenta dos obJet1vos
bésicos del desarrollo 1ntepral que son: . .

1. Objetivo econbmico o de crec1m1ento econ6m1co obten1do a :ravés del
aumento de la produccxén o sea de oferta..

2. ObJetzvo social o de d1str1buc16n del producto y de los recursos, que
implica un aumento y redistribucién del ingreso a las clases menos favo-
recidas y, consecuentemente, un aumento de Ia demanda.

Objetivo econdmico

El 6bJét1vo econdmico o de crecimiento econ&mito en el sector agricola
se puede obtener por dos medios prlnc1pa1es ‘a saber‘

1. Aumento de la cantidad de recursos puestos a d13p031c16n de la produc-
cidn. En este caso los instrumentos prioritarios que se pueden y deben
usar para promover el crecimiento podrfan ser descritos en funcién de
los factores de producc16n" ' :

_a. Tierra: aumento de la cantidadde tierra dlspon1b1e para la agricul-
' tura, amplxando la frontera econfmica, ya sea a través de la infra- .
_.estructura o de la aplicacidn de tecnologfas que permitan adecuar
terrenos originalmente no apgricolas. Los instrumentos en este caso
sont - :

1) Colonxzac16n° ocupac16n e incorporacién al uso agricola de tierras
nuevas, ya sean de propiedad privada o del’ Estado, que no habfan

. sido sometidas a la explotatién o uso agropecuario y que no tie-

' nen acceso regular-por la infraestructura existente en una deter-
mina. drea y momento  de vida en un pais.

2) Habilitacidn de tierras: incorporacifn a la agricultura a través
de la irrigacibn o del drenaje de freas que solamente mediante
driversiones propias pueden pasar a ser aptas agricolamente.

b. Capital: aumento y planeamiento del empleo del crédito para la agri-
cultura.
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c. Trabajo: el aumento del recurso mano de obra proviene del crecimien-
=+ , ..to de la poblacibn que eri los pafses de baJa densidad demagréfica -
: puede constituir .una politica deseable para’ promove; el desarrollo
~ econbmico:.a través del aumento de la fuerza de traba3o.” Lq‘;pmigra-
cibn fue y es un instrumento utilizado en este caso. )

d. Administracién: una mayor capac1dad emprésariil puesta al servicio
de la agricultura en n(mero y calidad debidamente consciente de ma-
. yor. responsab111dad es un factor fundamgntal del desarrollo.

2. Recombxnaci6n de los Trecursos y de;’ roduéto que se puede obtqur.é,ttg-
vés de:

. a. Educacién del agricultor, que debe tener por base 18 conczentlzaclﬁn
del hombre que ‘vive en el medlo rural :

b. Investigac16n agricola, que representa la posxb1lxdad de tecnifica- ’
cibn ctec1ente y contlnua de la empresa agrfcola., L
i . ;,}."
c. Extenszﬁn agricola, que, como forma de asistencia técn1ca petm;te
la capacitacién del agricultor ¥ el acceso a los resultados de las
investigaciones aeroecon&mlcas.V>', :

d. Fomento agricola, en que se incluye la prestacién de servicios al
_apricultor, con fines generalizados o espec£f1cos de ‘una campana por -
parte del Estado o de organ1zac1ones pr1vadas. ' .

ObJetivo socaal JERTPT

El objetlvo soczal del desatrollo apricola puede ser alcanzado pox la
dlstribuc16n .del producto o de los recursos necesarios para la obtencx&n ,
de este, . ya que .en esencia se busca una redlstribuc16n del zngrgso., En el
primer caso de distribucién del producto se podrfian indicar las siguientes
medidas: :

1. Crédito: por el plaveamlento del crédito, especialmente con las modali-
dades de crédito orientado o supervisado, se puede llevar este instru-
mento a una gran amplitud de dlstrlbuc;6n y de ef1cacxa.yﬁ

2. Salarios: polftica J- salarios minimos y una legislacifn social pertinen-
te, cumplen importante funciSn para 1la mano de obra asalarxada en. la
agricultura.

3. Tributacidn: la tributacién deila tierra y de la produccidn constituyen
medios de alcances significativos. El impuesto a la tierra para atender
aspectos de justicia social y econfmica debe contener caracteristicas.
de progresividad y de regresividad en funcién del tamafio, localizacidn
y de factores sociales y econSmicos.
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. En cuanto a la distribucién de los recursos necesar1os para la obtenci&n
del producto, téniendo en cuenta la neces1dad de e11m1n&: el .sub~-ugo de la
tierra y de la mano de obra, el 1nstrumento pr1oritar10, que en algunos ca-
sos se: hace condlclonante del desarrollo, es la refotma agtarlah..q».

LA REFORMA ACRARIA EN EL DESARPOLLO :
RRCRS . VoL
La refotma agraria no puede ser considerada un f1n en si misma,. . 'Es un
medzo para lograr el desarrollo socioecondmico en regiones de agricultura
predominantemente tradicional como son en general, las que constxtuyen 103
paises latinoamericanos.

Dentro de ese enfoque, el desarrollo latinoamericano presupone una trans-
formacifn de las estructuras predominantes y la reforma agraria debe consti-
tuirse en una estrategia para las modificaciones que son condiciones necesa-
rias para que se logre un desarrollo auto-sostenido. :

El concepto de estructura y su realidad en el sector rural son fundamen-
tales para comprender la extensién y la profundidad de los cambios que.
se proponen en una estrategia de reforma agraria.

Caracteristicas de la actual estructura agraria

Bay suficiente evidencia empfrica sobre la relacidn que prevalece entre
la distribucién de la propiedad agricola en América Latina y el ndmero de
poblacién rural que no tiene derecho sobre la tierra. E1l conocimiento de
ello parece suficiente para comprender que la posible intensidad de crecie
miento necesario para que estos paises salgan de la condicién de inferioridad
en que se encuentran y puedan ofrecer mejores condiciones de bienestar-a to-
dos los hombres aue viven en ellos. Esta conclusién gana mayor. apoyo en la-
medida en que los estudzoo cientificos’ demuestran que a la dealgualdad en el
slstema de tenencxa ‘se suman caractetistlcas como: -

1. La concentrachn y acumulac16n continua de la gran propiedad.
2. El ausentlsmo de los prop1etar1os.
3. El reducido uso de la tierra agricola

4. El bajo porcentaje en que contribuye la gran propiedad a la formaci&n.‘
del producto bruto del sector. IR

5. El reducido nlmero de verdaderos empresarios agricolas.

fe
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Desde el punto de vista social, nuestra estructura apraria se caracteri-
za por relaciones sociales verticalizadas, en las que estf presente la rela-
cifn dominacidén-sumisidén y predomiran los valores autoritarios. Una ideolo-
gia paternalista de sumisidén-dominacién se arraiga en el sector rural porque
fue 1la base del procesv en si de la formacién de la sociedad. MNormas juri-
dico-legales ad-hoc perpetfian aquel sistema de dominacién.

Por la manera en que se viene verificando la contribucién del sector
agropecuario al crecimiento e~onémico es 18pico llegar a la conclusién de
que ella es reducida y lenta, no habiendo logrado ailin, en general, las metas
relativamente poco cmbiciosas que se establecieron en Punta del Este en 1961.

La redistribucibn del producto continiia siendo defectuosa ya que en el
medio rural los salarios son bastante bajos y en la mayorfa de las veces in-
justos y hasta ini'. mnos. El cmpleo de la mano de obra es normalmente esta-
cional, dejando al asalariado y al precarista sin inpreso durante la mayor
parte del aiio.

Tampoco se da una redistribucifén de los factores en la estructura tradi-
cional: hay una gran concentracidn de tierra en manos de poca pente, en tan-
to que el porcentaje de 2quéllos que no tienen tierra suficiente para obtener
de ella un ingreso econdmico s relativamente muy elevado. Los ingresos obte-
nidos por aquellos que tiencn pocs tierra, o por asalariados mal retribufdos,
no dan posibilidad de acceso a la tierra a aquellos que no la poseen o que
1la tiemen en cantidad : -suicicnte.  Dole recordarse que el 70 por ciento de la
tierra estd en manos de menos del 10 por ciento de la poblacién, mientras
que por otra parte cerca del 5 por ciento de la tierra estd en manos del 70
por ciento de la poblacidn rural.

En relacifu al recursc tierra, otra comprobacifn importante que se obtie-
ne al analizar los datos estadisticos de nuestros pafses es que la tierra
agricola estf siendo subutilizada; menos del 20 por ciento de su total tiene
hasta el momento un usc razouablem.: o o lciente. Nlmeros semejantes a este fue-
ron publicados por loa wrprasarics agricolac de América Latina, reunidos en
julio de 1968 en un seminario realizado en la ciudad de México, en el que
afirmaron que de las llamadas tierras aptas (excluyendo las &reas de montafia
y bosques) cuya extensidn asciende a 540 millones de hectdreas, sSlo estaban
siendo cultivadas (comprendiendo aqui los cultivos permanentes y anuales,
pastos cultivados y naturales) un total de 162 millones de hectdreas, o sea
aproximadamente el 30 por ciento. Por lo tanto, mis de dos terceras partes
de la tierra agricola de Am#rica Latina no estd cumpliendo ni una funcibn
econfmica ni una funcidn social.

La estructura agraria de Am&rica Latina presenta, pues, una serie de pun-
tos de estrangulamient: que impiden el desarrcllo.
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Vimos que, cuando se desea promover el desarrollo, hay que atender con-
juntamente los aspectos de ¢recimiento econdmico y de distribucidn. Es ver-
dad tambi&n que para cada objetivo deben ser aplicados instrumentos priorita-
rios propios: por ejemplo la educacidn tecnoldgica y la investigacidn agrico-
la son instrumentos eficientes para promover el crecimiento, pero son poco
eficientes para promover la distribucién. Por otro lado el crédito y las po-
1iticas salariales son generalmente paliativos como instrumentos de distribu-
cién, ya que, por ejemplo las politicas crediticias se autolimitan en sus
efectos cuando se considera el reducido tamafio de las parcelas (minifundio) y
la inseguridad de la tenencia (precarismo) como obsticulos a la liberalidad
en la concesidn de pré&stamos. En el otro caso, ciertas legislaciones labora-
les, incorporadas sin estudio previo de sus efectos, aumentan el costo del
trabajo humano. Ello determina que este elemento sea sustituido por otros,
como, por ejemplo, la utilizacidn extensiva de la tierra o la introduccidn de
maquinaria. -/ _ o

En consecuencia, la reforma agrarla emerge como el finico instrumento que
permite, en corto tiempo y beneficiando a un gran nfimero de individuos, dar
un uso integral a los recursos de produccidn para lograr un impacto socio-eco-
némico. - El uso de la tierra no cultivada y el empleo de la mano de obra sub-
empleada o desempleada en el campo, por medio de la aplicacidn de'1la reforma
agraria se refleja inmediatamente en la redistribucién y tamblén en el crec1-
mlento econdmico. ' : ‘

El concepto de reforma agraria

Este proceso para cumplir su funcidn de factor efectivo de tranformac16n
debe satisfacer algunos requisitos b&sicos, a saber: :

1. Que sea masiva, o sea que persiga una amplia reestructuracidn del injusto
sistema de tenencia. Que tenga como meta un nGmero de beneficiarios sig-
nificativos y que permita no solamente alcanzar los objetivos generales
de orden socioecondmico seflalados sino, en particular, abrir una fuente
de empleo que contribuya efectivamente a la solucién del problema del sub-
uso de la mano de obra y, en especial, a la absorcidn del elemento ]oven
que llegando a la edad adulta, pasa a demandar empleo.

2. Debe ser r&plda, pues el nfimero de individuos sub-empleados en la agricul-
tura y sin empleo en el irea rural es ya a estas alturas, en nlimeros rea-
les, bastante elevado y la capacidad actual de los sectores secundario,
terciario y el de la agricultura comercial, de absorber en un futuro préxi-
mo altos porcentajes de mano dc obra en empleos nuevos es bastante reduci-
da. Se agrega a este problema, el constituido por el nfimero creciente de
jévenes que est8n llegando a los 18 afios, cada afio, y que constituyen ya
una poblacidn real en los c8lculos para las pr6ximas dos d&cadas.
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Debe ser un proceso de aplicacién enérgica y dristica, pues se tendrd

que implantar dentro de un sistema tradicional, donde los propietarios

de la tierra se niegan, en base a una supuesta intangibilidad del dere-
cho de propiedad, a cualquier “cambio" en las situaciones predominantes.
La tendencia natural de los grupos dominantes es la de intentar posponer
la solucibn de los problemas, a fin de que no se alteren sus actuales mo-
dos de vida.

Debe apoyarse en una firme determinacién de los gobiernos para que se cum-
pla el requisito anterior. Hay que tener en cuenta que el Estado es una
institucién creada por el pueblo, para que establezca y salvaguarde un
alto nivel de seguridad nacional, el que tiene que tener por base el nis
alto grado de bienestar comiin.

Considerando que la empresa es el limite de actuacién de ‘toda actividad
agricola, su constitucién debe ser el objetivo a lograrse con la reforma
agraria. Este proceso debe procurar hacer del hombre, sujeto en si de
transformacifn, un empresario agricola dentro de un plazo determinado.

Basicamente, la accibn de la reforma agraria .en relacibn al beneficia-
rio, debe ser temporal: asentado ‘el campesino en la tierra, asistido para
que se consolide y se proyecte a un nivel de futuro empresarlo, el bene-
ficiario debe pasar a ser sujeto de los organismos agropecuarios en ge-
neral, que tienen a su cargo la promocidén del desarrollo rural, asi como
debe pasar a disponer de los recursos que el Fstado ofrece normalmente

a los empresarios.

hombre y la fefbrma agraria

El hombre es el sujeto de desarrollo cuando se le considera beneficiario

de la reforma agraria. Por tanto, aquel proceso debe tener caracteristicas
como las contenidas en las siguientes recomendaciones:

1.

Es necesario que se elimine ia tendencia a la verticalizacidn, al pater-
nalismo, y a la concentracidn del poder de decisifn en la accién de las
instituciones gubernamentales. La accidén de arriba hacia abajo, domina-
dora y autoritaria, no puede generar '"cambios" en las actitudes y orienta-
ciones de los campesinos, por cuanto refuerza su tendencia a la sumisién
y a la pasividad,

Es indispensable crear:conciencia en el hombre de su posicidn y posibilida-
des para que, enfocando sus propios problemas dentro del grupo en que se
encuentra con orientaciones horizontales (democriticas) dialogadas, los
pueda definir y solucionar el mismo. Esta es la propia esencia de la lla-
mada mentalidad empresarial que se desea desarrollar en el campesino.

Hay necesidad, por lo .tanto, de crear grupos horizontales e instrumenta-
les entre los beneficiarios de una reforma. Esto se puede conseguir me-
diante el proceso de "concientizacién' por el cual el individuo, a través
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del diflogo, se enfrenta con la realidad, la problematiza y busca solu=~
ciones que permitan transformarla en una praxis sustentada en la re-
flexién y la accibn, siempre creadoras. La alfabetizac16n, elemento b&-
sico de la educac16n, debe ser una conaecuencla del propio proceso de
conc1entizac16n. : '

Es fundamental la orpanizacidn campesina. Se puede organizar a los cam-
pesinos de una forma autoritaria e impositiva, para mantener las estruc-
turas de dominacibén. Fsto es lo que normalmente se estd haciendo y co-
rresponde a una filosoffa de educacién adaptadora, que deshumaniza al
hombre, puesto que lo priva de su cualidad fundamental: ser creador de
cultura. Lo que se debe crear es una organ1zac16n basada en el diflogo
y que promueva la formacidn de grupos 1nsttumentales, auténomos, capaces
de tomar una decisifn, a los cuales se debe prestar asistencia técnica
para el aprendizaje de las funciones empresariales. En este caso predo-
mina una filosofia de educac16n creadora y tranaformadora y, por lo tanto,
humanxzadora. - ‘ o v

Considerando a la familia como unidad de produce¢idn, y con el objeto de
hacerla gestora de una empresa, es necesario: que se le consigne un médu-
lo del recurso tierra suficiente para que pueda producir en ella up in-
greso de nivel econdmico razonablemente calculado. La primera 1dea que
puede surgir en este aspecto es de que se estime para cada famil1a un in-
preso inicial minimo comparable a aquel que podrfa ser obtenido por la. .
fuerza de trabajo de un hombre en la ciudad. Se debe dejar, por ;anto,
calculada la perspectiva de que toda la fuerza de trabajo de la familia
puede ser aplicada en la empresa y por eso el mSdulo correspondiente a la
unidad agricola debe ser calculado de manera tal que sea posible, dentro
de un determinado tiempo (que seria aquel en que la reforma agraria esta-
rfa consolidando al beneficiario), que una familia tenga un ingreso corres-
pondiente a dos o tres fuerzas de trabajo, que es lo normalmente disponi-
ble en tal unidad de produccxﬁn.

Efectos de la reforma agrarla sobre el desarrollo

Los efectos atribuibles a la reforma apraria resrecto al deearrollo se |

clasifican en: inmediato y med1atos o posteriores.

Efectos 1nnediatos:"’

1.

Empleo:consecuencia de la incorporacién de nuevos recursos a la produccién
(tierra y mano de obra), que implica también un aumento en la productivi-
dad.

Ingreso: inicialmente la renta se transforma en ingresos para el nuevo
propietario. La tendencia y dominio del bien establece un flujo de ingre-
808. - , : o ' .
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3. Inversi&n- la seguridad de la tenencia de la tierra estimula la inversién
‘a corto y largo plazo (insumos y construcciones). - s

4, Produccibn: los efectos del 1npreso y del empleo inducen al aumento de ia"
_produccibn, ya sea. ampliando la produccién ffsica, o incrementando la ‘
ptoduct1v1dad. ' ,

Efectos mediatos

R

“Los efectos mediatos o posteriores se dan. en Ereas como las slguleute8°f

1. D13tribuci6n. los recursos son d1str1bu£dos con las naturales consecuen-.'
cias polit1cas y sociales en beneficio de la mayoria.-

2, Demanda: el aumento del'lngreso 1mplica un aumento en ‘1a demanda de los
productos del sector secundario, y al pismo tiempo del primario, por medio
de la patt1c1pac16n de aquellos que permanecen en el medio rural en el con-
"sumo de al1mentos, de materias primas y de productos 1ndustrializados.

- 3. Fuente de nuevos empresarlos' 81 el obJetivo es crear la empresa, se es~

" tén dando las condiciones para el desarrollo de la capacidad empresarial’ .
innata en el hombre. [Ls pues natural que se espere que un gran nfimero K
dentro de los que actualmente no participan en la vida econdmica del pafs
puedan llepar a ejercer funciones empresariales en otros sectores y en
futuras etapas del desarrollo.

4. Una nueva sociedad seri la que resulte de la transformacién econémica, so-

cial y politica que emanarf de la aplicacién de la reforma agraria, crean-

" do una composicién y un comportamiento diferentes en los miembros de la "
sociedad deprimida y abandonada que hoy forma el campesinado latinogmeri-
cano. Mediante la organizacifn y el trabajo, el proceso de cambio forma- -
ré una nueva sociedad en la que todos los ciudadanos tendr&n derecho al
uso, propiedad y goce de los beneficios del progreso y del bienestar'¢o-
min. Serd &sta una consecuencia de considerar al hombre como sujeto de
todo proceso de '"cambio'" y de dar a todos una oportunidad de particlpat

en el desarrollo de cada pais y de todo el mundo.

LA EJECUCION DE LA REFOPMA AGPARIA

N
« .

Descrita como ha sido la reforma agraria como instrumento de desarrolio,
corresponde ahora analizar cémo ejecutarla.

La eJecuc16n de este. proceso ‘comprende en sfntesis dos etapas. La dotacisn
de .tierra y la consolidacidn del campesino beneficiado. h

La dotdcién es la act1v1dad bésica que comprende la adquisicién: de la tie-
rra por parte del organismo del Estado responsable de la implantacién del pré-"
ceso y la consecuente adjudicacién .de la misma a los benef1c1arlos.
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La consolidacidén comprende una suma de actividades que persiguen fijar
el beneficiario en el &rea que le fue individual o comunitariamente destina-
da. Esta se efectlia al aplicarse las medidas complementarias necesatia para
integrar al campesino en el desarrollo y crear en &l la conciencia empresarial.
Son instrumentos bisicos en esta etapa: la organizacién campesina, la asisten-
cia técnica, el ¢r&dito y el establecimiento de formas asociativas especiales
para desarrollar la produccién, asi como la comercializacidn de los productos
obtenidos. Esta etapa de consolidacién debe tener un periodo fijo (se reco-
mienda que sea, en promedio, unos 3 afios) y no debe ser ejecutada por el Esta-
do con exceso de perfeccionismos té€cnicos o intervencionistas, pues se debe
tener en cuenta principalmente que el objetivo es que el hombre heneficiario
sea el que participe decisivamente en la orientacifn de lo que quiere que sea
su empresa y en la forma de manejarla. Si el Estado hace inversiones excesi-
vas en las freas de asentamiento de los nuevos propietarios, normglmente pro- -
voca en los benef1c1arlos una actitud de sumisidén al sistema paternalista,
porque estos se creen capaces de poder immediatamente asumir la responsab111-
dad de grandes compromisos. Es necesaria en esta etapa la ejecucidn de obras
de adecuacifn de tierras (especialmente regadfo y drenaje). En las &reas en
donde estas técnicas son imprescindibles para el uso de la tierra, y en este
caso consideradas como obras del desarrollo, se deben explicar sus beneficios
a los futuros usuarios y se deben, en consecuencia computar tales obras como
tasa de mejorfa en el costo de las tierras. Ademds, el incremento de la pro-
duccibn. obtenida con la inversién en obras de este tipo compensa normalmente
el aumento del costo de la tierra. No debe perderse de vista, sin embargo,
que por las mismas razones, esas obras deben programarse con estricto sentido
redistributivo. :

En todo caso, debe limitarse el periodo de accidn directa del organismo
de reforma agraria en relacién con los beneficiarios, a fin de permitir.que el
némero de ellos pueda ser multiplicado répidamente y se evite asf que la
accidn del gobierno se concentre en pocas personas o en reducidas &reas del
pais.

El derecho de la propiedad

Uno de los mayores obstdculos para la dinamizacién de la reforma agraria
es la dificultad de obtencidn de tierras por parte del Estado dentro de la
frontera econfmica establecida por la infraestructura existente. Contribuye
directamente a esa dificultad un concepto de la propiedad en que se invierten
los derechos del hombre y los del Estado, el que predomina en las nprmas juri-
dicas tradic¢ionales.

Si volvemos a nuestro pensamiento al anflisis de la situaciSn del hombre
cuando el Creador puso a su dispocicidn toda la naturaleza, podemos comprobar
que el derecho natural primario del hombre fue el de usar los bienes. Fue .
del uso de los bienes que el hombre derivé un nuevo derecho, por lo tanto un
derecho secundario o derivado, el de establecer la propiedad de los bienes que
usaba. La propiedad es asf un derecho natural del hombre, pero derivado del
uso que haga del bien. Si el bien no recibe del hombre una fijacidn de su
~ trabajo para transformarlo, el derecho de propiedad se torna inexistente.
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Tambi&n en relacidn con la tierra o con las aguas, hay que considerar que,
siendo ellas,un recurso creado por Dios, El no podria destinarlo al beneficio

de algunos 1pd1v1duos solamente. Dest1n6 mis bien, su producto al beneficio
de todos los hombres. ' ‘

Esta es la razén por la cual el Estado, en representacién de los intere-
ses de la comunidad tiene el derecho de interferir en la propiedad del bien
natural, cuando €1 'no "esti siendo utilizado, o cuando estd slendodempleado
inadecuadamente, sea desde el punto de vista econbfmico o del socidal. 7

Esto quiere decir que la implantacién de la reforma apraria es imperati-
va y que ella es una condicidn para que pueda existir desarrollo, cuando es=
tén presentes condiciones de sub-uso de la tierra. Esto se verifica cuando
estfn en vigencia uno o mis de los sipuientes tipos de tenencia:

1. Minifundio: tamafo tan reducido de tierra que no da margen para constl-
tuir un mbdulo de explotacifn econémica.

2. Latifundio por extensién: irea de tierra tam grande que no posibilita
explotacién econdmica del recurso porque, aunque se hagan altas inversio-
nes y se apliquen elevados volimenes de insumos, el aumento del valor del
rend1m1ento no resulta en aumento de los 1ucros correspondlentes. '

3. Latifundio por explotachn. cualquier tamafio de t1erra superlor al mﬁdu- -
lo, que no esté adecuadamente explotada. -

4. Latifundio social: serfa la propiedad que, aiin produciendo econ&mlcamen-:
te,’ no estf atendiendo la funcidn social.de dar satisfaccifn correspon-’
diente al factér trabajo en €1 empleado.

A todas estas formas injustas de tenencia se atfiaden todos los tipos de
precarismo (arrendamiento, aparcerfa, medieria y otros) que son antiecon&mi-
cos (inadecuado empleo del recurso) y antisociales (en ellos hay explotacidn
del hombre por el hombre) y son la causa primordial del subdesarrollo, por
tanto, es de justicia e11m1nar1as.

Dotacibn de tierra

Se denomina asi a la: etapa del proceso que tiene por fin promover la eli-
minacién de ‘las formas injustas de tenmencia de la tierra y adjudicarlas a be-
neficiarios potencialmente capaces de actuar dentro de formas justas. Es nor-
malmente una actividad- ré&lxza&a por el Estado, el que la cumple como atri-
bucién de defensa de los intereses de toda la colectividad, en nombre del T
bien comiin. I

Fn 1la dotac16n, como ya se ha senialado, hay dos etapas: la’ adQu131c16n y
la ad;ud1cac16n de tlerras.
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Adquisicibn de tierras

La forma mds caracteristica de la adquisicidn de tierra en un proceso
de reforma apraria ~s :a expropiacidén. Aplicando el principio del "jus
imperium" el Estado cancela el derecho de la propiedad por uso inadecuado.
Contra la pretensidn de los que usaron y usan la tierra como elemento de
especulacidn econdmica y financiera, el nuevo Derecho Agrario estd antepo-
niendo disposiciones justas y radicales ccmo las que aparecen en la lepis-
lacién brasileiia reciente, en la que se manda, como primera medida, hacer
una evaluacifn de la tierra. Cuando el Estado no acepta el valor declarado
por el propietario, porque la declaracidn no estd basada en el rendimiento
econdmico del inmieble verificado en el afio apricola immediatamente ante-
rior, se deduce que el tien no estd utilizado y no habrd pago por la expro-
piacién.

Otras legislaciones, como la colombiana y la peruana, consagran la figu-
ra denominada "extincidn del dominio'. Se considera que la propiedad priva-
da, se extingue cuando la tierra deja de utilizarse por un determinado pla-
zo, revirtiendo entonces ella al dominio del Estado sin que se de ninguna
iudemn;zac16n.

Otra forma de zdquisicidn es la compra, dentro de los sistemas normales
de oferta y demanda. Lcmentablemente es usada en exceso por .los pafses
americanos, pues, debido a la influencia de los dueiios de la tierra en el
sistema econdmico y politico dominante, &stos establecieron y promovieron
el esquema que les era mis fcvorable.A Cuando se trata de adquisicibn de
tierras por compra, casi nunca se tiene en cuenta el uso o no de la tierra
y se realizan las tramsacciones sobre la base de su valor comercial.

Adjudicacidn de ti:=rres

La adjudicacidén de la tierrz a los heneficiarios, que deben ser selec-
cionados segiin las relaciozies que tengan con la tierra, dando prio-idad a
los precaristas (normalmente minifundistas que explotan la tierra sin tftu-
lo legal), después a los asalariados y por Gltimo a los minifundistas de
tenencia completa (posesidn y deminio)~ tiene que ser una etapa simplifica-
da y de r8pida ejecucidn. Esta fase se evidencia por la entrega de los ti-
tulos a los beneficiarios. La adjuficacidén puede ser individual o comuni-
taria, seglin la empresa prevista sea de tipo familiar o multifamiliat.

Dos cuestiones deberin también considerarse en relac16n con la tlerra "
destinada al hombre pcr la rcforma agraria, a saber: : -

1. Determinacidn del mdciulc. Esta se debe hacer sin grandes perfeccionis-
mos t€cnicos de manera que no se demorc su aplicacidn. - La medida debe
tener en cuenta la meta del ingreso deseable al momento de la instala-
cifn del beneficiario y al final de la consolidacién. Para el primero,
el cflculo debcrd ser considerado en base a tres elementos aproecondmi-
cos.
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a. El conocimiento actual de los agrlcultores y cultlvos .que. ellos ya
- conocen, S : :

b. Los promedxos de producc16n obtenldos actualmente en el 5req.4-

c. El potenclal de uso. de 1os suelos del stea a ser inclulda en el
" . asentamiento.. .- Lo . al

‘Costo de la tierra. La mayorfa de las legislaciones actuales conmsagran

el cobro de la tierra al beneficiario, mediante un plazo razonablemen-
te extenso (compatible com el rendlmlento de 1a explotacién potenc1a1
del &rea). Tal vez no seria indicado que se incluyeran .en el :costo
inicial inversiones en cuya decisifn de hacerlas no interviniera el

'propio beneficiario. Ese es el caso, por ejemplo, de 1p‘casa Je habi-
'tacxop cuyo logro deberd ser consecucncia de’ a part1capac1on del pro~

pio interesado en cuanto a tipo y‘oportunidad. Algunas ideas respecto
del costo de la tierra admiten que la tierra pueda ser entregada sin
costo inicial, siempre que, despufs del periodo de consoildaclén, el
beneficiario pase a .ser sujeto normal del impuesto territorial, lo que

T

‘darfa al Estado, la reversifn de la 1nver316n hecha en la adqu131c16n

La propxedad 1nd1v1dual y la comunitar1a

Las alternativas posibles en la ejecucién de un procesq de reforma agra-

ria, segin se infiere de todas las consideraciones ancer1ores, son que la
propiedad a base de la empresa a ser desarrollada podt$ ser indlv1dual
(empresa familiar) o comunitaria o asociada (empresa mu1t1fam111ar)

cada uno de estos tipos de propledad.

Se enumeran, a contznuacxﬁn brevemente las ventajas y desventajas de

3
o

AAAAA

ventajas de la propiedad famlliar

1.

Prevé un ambiente adecuado para la formac1on de capital, permitiendo

el operador establecer una buena relacibn de inversién y consumo y des-
tinar el tiempo libre a la formac16n de capltal (construcclones y peque-
fias inversiones).

Proporc;ona una sepurxdad futura, dada por 1a‘iﬁdependenc1a y el pres-
tigio.

Ofrece opotun;dad de 1n1cxat1va ind1v1dual estlmulando actltudes em-
presariales. i C

Libera a los miembros de la firma de horarios y condiciones fijas de
trabajo.
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5. Permite un trabajo mds intenso, cuando la diépdnibiiida& de 1la tierra
es limitada.

6. Es el tipo de propiedad generalmente preferido por la gente del campo,
en principio, dada la existencia de la estructura social a que estfin so—
netidos, en donde el ejemplo evidente que les sirve de hase mormal de
raciocinio es el del patrdn individualista y Gnico gestor del derecho
de propiedad. , -

DesventaJas de la prop1edad fam;lxar N
Como factores limitantes o negativos de la prop;edad famlllar tenemos:

1. Los gastos fijos son altos,por causa de la reducxda escala de la empre-
sa familiar,: donde hay un uso defic;ente de inversiones productivas.

2. La posibilidad de cultivos en gran escala es limitada, asf como la
adopcibn de nuevas tecnologias, no s8lo porque la introduccién de im=
‘plementos tecnoldpicos es desfavorable a la relacifén costo por inver-
sién con producto por rendimiento, sino también porque la accibén de la
asistencia técnica sblo puede llegar a bajos porcentajes de beneficla-
rios. :

3. La especializacidn en el trabajo es limitada, pues el propietario
tiene que hacer todas las operaciones de la firma., Por otra parte la
mano de obra proporcionada por la familia puede ser insuficiente en la'
época de mayores labores apricolas obligando al ‘campesinado a buscar =
trabajo asalariado adicional, el que faltando seria perJudlcxal a la
product1vxdad de la empresa. .

4, Prortdga el individualismo y el aislamiento de los prupos familiares,
acarreando dificultades en los beneficios de orden social tales como
servicios sanitarios, mé€dicos, educativos y otros.

5. La.falta de comunicacidén y de coordinacién de las actividades de pro-

duccibn. complementarias da por resultado una reducida informacién so-

~ bre el comportamiento de los mercados y, debido a la independencia de

este tipo de organizacidn, se podrfa llepar a crear crisis de super o
sub-produccién de determlnados productos. -

6. La p031b111dad de fracc1onam1ento de la propiedad entre los descendlen-
tes de una familia puede llegar a ser la causa del minifundio,: sxempre
que la ley no tenga normas wuy ripidas para "impedirlo. .
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La propiedad comunitaria

En cuanto a la propiedad commnitaria, tendrfamos que considerar como
desventajda o restriccidn el concepto tradicionalista de que es un sistema
ajeno a la cultura del campesino. Esta nocifn clésica basada en la flgura
estereotipada del gran propietario de tierra, que la recibi ¢omo fuente
de poder polftico y econbmico y que asf la viene transfiriendo y manejando
desde la &poca colonial, y que en estos 400 afios ha sido-el Gmido eJemplo
para el hombre del campo, sirvi para desarrollar un cuadro mental contami-
nado por el paternalismo y por la dominaciSn-sumisién. ' Muchas veces el
campesino transformado en patrén ejerce comportamientos autoritarios en re-
lacifn a sus semejantes con mayor txgidez y rigor que el antiguo patréfn.

Por otre lado, se olvida la Blblia en donde se nos habla de la propie-
dad de la familia y de la commidad y se ignoran las formas comunitarias =
de propiedad y explotacifn de la tierra que usaban todos nuestros antepasa
dos indfgenas en Amfrica antes de la llegada del colonizador. Desde las
culturas mfs simples hasta las mfs adelantadas como lo eran los guaranfes,
chibchas, incas, mayas y aztecas, tenfan en su estructura social una acti-
vidad commitaria basada en la agricultura. /

Ventajas econdmicas
Como ventajas econdmicas de la empresa comunitaria, se pueden sefialar:

1. Mayor eficiencia té€cnica en la unidad de produccién, facilitando una
mejor combinacifn de los factores de produccidn.

2. Los costos fijos en promedio son m&s bajos y en consecuencia los lucros
mfs altos, ya que hay posibilidad de aplicar plenamente la economfa de
escalas. Hay una remuneracifn equitativa de los. factotes -de’ ptoduccx&n
cl1n1n£ndose la plus-valfa. - SRR

3. la ad"inisttGCiﬁﬂ pasa a ser un componente del factor trabajo eliminane~
do la competencia entre ambos.

4. La economfa de escalas, puede ser desarrollada de inmediato mediante
la orientacifn de la asistencia t&cnica y del crédito.

S. Favorece la comercializacidn organizada por la oférta concentrada y a
través de la demanda ya centralizada.

6. Hace posible la libre competencia por el acceso del campesino a un mer-
cado de igualdad de condiciones, contrarrestando de esta manera la aca~
paracifn del producto por parte de los intermediarios en el proceso de
comercializacién.
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Los costos de la e3ecuc16n de la reforma apraria, en la dotacién y en
la consolidacidn, son mis bajos.

Mayor facilidad de mensuracidn de la unidad de explotacién (mddulo)
con la posibilidad de que el beneficiario.tenga libertad de decidir
sobre la reversibilidad del tipo de propiedad, pudiendo modificarla.
en todo o en parte. Formas de propiedad mixta, parte 1nd1v1dua1 y

parte comunitaria, pueden resultar de la consolldac16n. s

Planeamiento eficiente de los recursos naturales, e1 que'permxie medi-.
das de comservacién y reclamac1on ‘de. los Tecursos (suelo, agua, bos-

- ques, espec1almente)

‘Facilita la or?anlzac16n agro-industrial, por medio de la implantacidn

del beneficio directo de los productos.en 1nstalac1ones 1ndustrlales

.Junto ala propza explotac16n.

Ventajas soc1a1es

1.

Las ventajas soclales de ‘la empresa comunltarla se destacan en:

Desde el punto de v1sta politico, posibilita la "masividad" y rapidez
en la implantacidn del proceso, lo que permite disminuir la frustra-
¢ifn y consiguiente exasperacidn de los beneficiarios potenciales, fe-
nbémeno comiin debido a la situacidn econdmica y social y a la expectatl-
va de transformarse en beneficiarios reales.

Permite la formacidn de un grupo humano instrumental, o sea, un grupo
humano capaz de definir situaciones problemiticas, anallzar los proble-
mas en sus causas profundas, decidir con autonomfa la situacidn propia
y buscar la transformacifn de esa decisibn por la accibn.

Mayor aproximacidn entre los que formﬁlan los planes de desarrollo y
los que ejecutan los programas de produccidn.

Favorece la igualdad social, eliminando distancias e individualismos.

Promueve la responsabilidad compartida, haciendo que el trabajo ejecu-
tivo y el decisorio queden en categoria indivisible.

Da seguridad por la garantia de reinversidn y de beneficios para los -
descendientes. .
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.7. Establece un répimen de participacidn en las decisiones (asambleas y
comisiones de trabajo) y en la remuneracidn del trabajo que debe ser
hecho de acuerdo:con-el aporte de cada participante en la ptoducciﬁn
(calculado a base de horas o dias de trabajo). :

8. A11enta una mejor otganizac16n de la vida social, desarrollando la
solidaridad y la ayuda mutua, promoviendo cambios en valores y creen-
cias y haciendo’ p051b1e mod1f1cac1ones fundamentales-en la. estrat1f1-
cacibn social.

9, Hace posible utilizar la organizacidn social para la accibn ern el
campo econbmico, llegando hasta la organizacién de la cooperativa in-
tegral. Con esto se puede modificar la relacién urbano rural, permi-
tiendo un equilibrio sector1a1 y haciendo viable la e11m1nac16n del

"colonialismo 1nterno

e

LA EHPRBSA‘COMUNITARIA

El andlisis. de los pros y los contras anteriormente citados nos condu-
ce a afirmar que 1la reforma apraria puede crear una nueva estructura socio-
econdmica en el campo. Pero es necesario que las nuevas unidades de base
no sean elementos aislados y competitivos, sino que sean integrados a ni-
veles regionales y nacionales. Para alcanzar este objetivo fundamental
es indispensable que csars unidades de base sean planificadas con un crite-
rio de desarrollo regional. Para eso, la planificacién debe también con-
templar los instrumentos que permitan la integracién regional dentro de
un marco definitivo de desarrollo nacional humanista e intepral.

Con base a estos fuiii-mentos es que nos permitimos recomendar la im-
plantacidn y desarrollo de una forma de propiedad comunitaria de tipo mul-
tifamiliar, que pueda resultar en las ventajas de orden econdmico y eoc1al
que fueron detalladas anteriormente.

Naturaleza~y objetivos de lz cnpresa comunitaria
Definicidn

"La empresa comunitaria de autogestidn campesina es una forma asociati-
va de produccifn, en la cual los aportes de capital y trabajo se hacen en"
términos iguales por las mismas personas, las cuales, son co-propietarias

de las utilidades de reserva y capitalizacidm y asumen por 1gua1 1as res-’
ponsabilidades de gestidm, adm1n15trac16n y trabajo".

Objetivos, -

La constitucién de la "empresa comunitaria" tiene varios objetivos.
Fntre ellos, citamos los siguientes:
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Lograr la explotacidn inmediata y eficiente de la tierra por los campe-
sinos sin que se verifiquen soluciones de continuidad durante el lapso

‘que transcurra entre la posesidén de la tierra y la elaboracifn y acep-

tacidn por el interesado del plan definitivo de explotacién de aquella
y etapas de asignacidn defiritiva dc¢ la propiedad.

Capacitar. a loe campesinos para que asuman plenamente, después de un

,tlempo previamente determinado, todas las responsabilidades que les

conciernen como propietarios empresarios agricolas.

Hacer posxble el ordenamiento comunitario de la produccidén con miras a
una maximizacidn inmediata de los recursos, con efectos en la produc-
tividad.

Desarrollar la comunidad mediante la promocidn, creacibn y fortaleci-
miento de las organizacicnes de base y la formacifén de cooperativas.

Elevar el elemento de trabajo de objeto a sujeto del desarrollo.

Caracteristicas especfficas de la empresa comunitaria

1.

Unidad fisica: debe estar perfectamenté delimitada en el espacio y
estar constituida por las tierras necesarias que conceden a los adju-
dicatorios drens de trabzjo para diversos tipos de explotacién, siendo
equivalente a una familia) en proporcién equivalente al nGmero de so--
cios de la empresa.

Sociedad comunitaria: el concepto de empresa es por naturaleza un con-
cepto econdmico que adquiere sipnificacidn juridica a través de la
persona de su tituleiv. L[Cn este caso, conforme lo que prevén en gene-
ral las legislaciovnes de cada pais, seria necesaria la previa consti-
tucidn de una sociedad de perscnas cque se comprometan a dar participa-
cifn de trabajo a la empresa y se tornmen solidarios y copropletarlos
de la micma. :

Forma de adjudicacidn de tierras: hace posible una forma conjunta de
adjudicacidén de ticrras, al mismo tiempo y a diferentss personas. Me-
diante un titulo colectivo, ccn constancia documentada individualmente
de los derechos, la participacidn ipualitaria puede ajustarse

~ a una forma juridica de aportes de derechos individuales en usufruc-
to, al patrimonio de una sociedad. Con eso, se adquiere obligacién
solidaria frente al Estado, para efectos rescisorios de contrato de la
sociedad y se posibilita la continuidad de la vigencia del mismo con

~ los herederos hibiles, segiin el sistema que se establezca en el instru-

mento constitutivo.
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Reversibilidad de la empresa: siendo la empresa comunitaria constituf~-
da normalmente sin que se pueda esperar un planeamiento aproecondmico
definitivo del &rea que va a ser adjudicada, debido a la escasez de

los recursos t&cnicos del Estado y a la urgencia dictada por la masi-
vidad deseada (dado el nimero de beneficiarios potenciales), ella pue-
de y debe tener en su acto constitutivo una clusula que determine un
plazo para que los socios decidan en asamblea la forma definitiva que
desean dar a la sociedad y a la propiedad. La decisién puede ser la
de subdividir la propiedad en parcelas individuales (la actividad co-
munitaria podrfa permanecer para la explotacidn de ciertos cultivos,
para la comercializacién, para el consumo, para la mecanizacibn, etc.)
Pueden organizarse sistemas mixtos de propiedad (parte en parcelas in-
dividuales y parte én &reas commitarias). Y puede permanecer todo:

" us0, poee316n y dom1n1o, bajo un sistema comunitario. Esta decisifn

debe surgir cuando se ‘tenga el plan agroecondmico definitivo y en prin-
cipio debe significar el fin del proceso de reforma apraria; o sea, la

conclusidn del periodo de consolidacién. La experiencia y la investi-

gacifn vienen demostrando que ese periodo debe tener una duracifn de

3 afios o mfiximo 5.

Orientaciﬁn del Estado: La asistencia estatal pﬁede; por medio‘deila

."empresa commitaria", obtener mayor eficiencia a menor costo, por

tratar con grupos y Sreas de varios tamafios. Los conceptos modernos

de empresa y de desarrollo aceptan que el Estado pueda y .deba interve-
nir en busca de una garantia del bienestar comin. La actividad esta-
tal puede desarrollarse en dos clases de intervencidn: la arbitraria

y la funcional. La intervencién funcional es Gtil si se da a través

de las tareas de: direccién, vigilancia, estfmulo y control, segln lo
indiquen las circunstancias y lo exijan las necesidades. Fn el caso

de la empresa comunitaria esta intervencidn u orientacién del Estado

se da a través del crédito y de la asistencia tfcnica, que deben veri-
ficarse a través del planeamiento general de regibn y, en particular,
del frea ocupada por la empresa. Esto (iltimo, en principio, debe ser
hecho en dos etapas: la primera, de emergencia, para la instalacién in-
mediata de los asentados y la sepunda, a efectuarse dentro de un perio-
do determinado (2 a 3 afios) que debe coincidir con la conclusxﬁn de la
fase de comercializacidn. S .

El proceso de constitucién de la empresa

La empresa comunitaria de autogestx&n campes:na, como forma de asenta-

miento de beneficiarios de la reforma agraria, representa la etapa'inicial
de una nueva vida social y econ&mlca y la posibilidad del surg1m1ento de
una distinta sociedad.’

Como sistema de organizacién ella prevé una serie de actos que la pre-

ceden dentro del proceso de reforma agraria (en la fase de dotacién de tie-
rra) y los que tienen como fin la fase de consolidacidn.
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Fase de dotacidn

La fase de dotacifn es de competencla del organlsmo de reforma agraria

y comprende'

1.

2.

3.

4.

La adquisicifn de t1erra.1 ‘E1 proceso de adquxslciGn debe ser simplifi-

- cado al mfximo: si posible, realizado dentro del capitulo de la expro-

piacién, lo que permite una mayor rapidez.

Determinacién del m8dulo. .Después de ser hecha una identificacién de
orden agroecon&mxco de los factores necesarios para la determinacién
del m8dulo. Estos factores deben tener en cuenta lo que sabe el cam-
pesino hacer, los cultivos de la regién y los promedios de producc16n
obtenidos en el &rea con la tecnologia existente y normalmente usada
por el agricultor beneficiario potencial. También deben temer en cuen-
ta la meta inmediata y posterior del ingreso a ser obtenido por la
unidad familiar de beneficiarios.

Periodo de pre-asentamiedto. Apenas se haya identificado el &rea en
donde se va a constituir la empresa comunitaria, debe iniciarse un
periodo de pre-asentamiento, que no debe demorar mis de 15 a 30 dfas.

En este periodo hay dos operaciones fundamentales:’

a. Identificacibn o seleccién de los beneficiarios, fundaﬁen;ﬁlménte
tomando por base a los que ya vivian en el irea como precaristas
o asalariados de una o de todas las propiedades adQuiridgs..,

b. ' Paralelamente, se debe iniciar una campaiia de informacidn y capa-
" citaci8n para que los campesinos admitan la idea de una forma
asociativa de produccifén, conozcan el proceso en que van a parti-
cipar, se enteren de los derechos y deberes que les corresponde=«
rdn en la nueva condicién, e inicien el proceso de organizacidn.

Constitucifn de la empresa. La empresa comunitaria se constituye prio-
ritariamente con la realizacién de una asamblea general, en la cual
participan todos los futuros socios que llenen los requisitos para ser
beneficiados. Esta asamblea tiene como objetivo fundamental firmar el
acta y contrato de la sociedad y elegir la primera comisién administra-
tiva de la empresa, normalmente constituida por 5 socios, siendo uno

de ellos presidente (el que tenga mfs votos dentro de ellos, en opor-
tunidad inmediata a la eleccidn general). El acta del contrato debe
haber sido lefda, conmocida y analizada por los beneficiarios y por el
orpanismo de reforma agraria para que contenga todas las caracterfsti-
cas de orden juridico y atienda a todos los obJetivos de la empresa co-
munitaria ya referidos. :
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"La eleccibn del comité eé'hééha en forma democraticaﬁy'mééiante siste-
mas que permitan a los analfabe;os hacer uso de sus derechos de votar y de
ser elegidos.

Fase de consolidacidn

Fn la fase de consolidacidn hay que considerar las siguientes operacio-
nes bﬁsxcaS°

1. Asxstenc1a +€cnica y crédito. Inmediatamcate despuls de estar consti-
tufda la Comisidn, se procede a negociar con el orpanlsmo de reforma
agraria un acuerdo de operaczﬁn, que incluya las condiciones de asis-

"‘tencia técnica y de cr3dito. - Esfo debe estar previsto.en el contrato
inicial de adjudicacién, a fin de garantizar la relacidn del Fstado
con la empresa. Esta opcracida debe prever la presentacién por el or-

- ganismo en un plazo corto (15 a 30 dfas) de un plan de emergencia para
la explotacidn agroecondmica, que est& basado en los mismos factores
que sirvieron para calcular el mddulo. Fl cré&dito debe estar orienta-
do de inmediato por este plan de emergencia.

2. Planificacién fisica. Sin perjuicio de que los asociados vayan apli-
cando el plan de emergenc1a, la asistencia té€cnica debe ir preparando
el plan agroecondmirco definitivo, el que incluiri planes alternativos
de: : . .

a.' Infraestructura interna (caminos, reservas de apua, &reas de bos-
ques, ctc.); .

b. Centros pobplados. (areas para habitacidn y equipamiento comunita-
rio, escuelas, clubés sociales, igiecsia, sedes de cooperativas y
otros) .

c. Medidas de conservacidn de los recursos naturales y 8reas para cul-
tivos perminerntas o actividad pacucriag

d. Cultivos znuales y planes de rctacidn y uso de la tierra.

3. Comités de trabajo. El consejo de cdministracidn, para ejercer sus
funciones, deberd inmediztamente constituir comités de trabajo, con fi-
nes especificos. Seridn los grupos instrumantales dentro de la empresa,
para resolver los problemas de cultivos especificos o actividades a
realizar. "~ -

4. Organizaciln en el aspecto social. Toda accifn que tenga carfcter co-
mmitario tienc que tencr un programa de capacitacidn continuo y bien
organizado. Ahi estd la gran responsabilidad del organismo de reforma
agraria como responsable dcl &xito del proceso. Tiene que existir una
continua orientaciGn y asistencia técnica en este campo. Esta activi-
dad comienza en la propia fase del pre-asentamiento y se podria dividir
en cuatro etapas que son en si continuas y pricticamente concomitantes.
Ellas son:
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a.. Concientizacidn. Es la fase inicial que, basada en el diflogo y:
en los temas de inter&s del propio campesino, trata de darle ele-
mentos para romper las estructuras verticalizadas a que estfin so-
metidos e iniciar una horizontalizaciSn de sus actitudes y accio-
nes.

. b Educacifn bfsica. Es la actividad que va desde la alfabetizacibn

a la orientacidn para formar organizaciones de base. Esta fase

alcanza inclusive a la mujer y a la familia en si del campesino,
, -y ahf cumple un gran papel el extensionista y particularmente la

economista del hogar. -

c. 'CapacitaciGn técnica. Es la accidn del extensionista en la ense-
flanza de las té€cnicas e introduccidén de innovacionmes.

'd. Capacitacifén empresarial. Es la preparaciém que ée tiene que ha-

cer con el beneficiario para que €1, en general, y sus comités
representativos, en particular, se capaciten en principios de
administracidn rural, planificacifn de la productividad, organi-
zaci6én de empresas, manejo de la comercializacidn, etc.

, La.coéperativa. Seria la culminacién de todo el trabajo de organiza-

y la forma de accidn permanente de la nueva empresa. Con la aplica-
cifn de estas ideas, al final de un determinado tiempo, ya la "empre-
sa commitaria de auto-gestidén campesina" estard en condiciones de,

‘una vez aprobado por sus participantes el plan definitivo de explota-

cién, liberarse del &mbito del organismo de reforma agraria y pasar a
compatir por si sola en el proceso normal de desarrollo.

Con este sistema c¢u el medio rural, en poco tiempo todo hombre tendrS

la oportunidad de ser un sujeto gestor del desarrollo intepral de cada pafis

1.

2.

3.
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LAS EMPRESAS COMUNITARIAS: INSTRUMENTO PARA LA

ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL CAMPESINADO

Ernesto Liboreiro®*

En este trabajo se analizan las posibilidades que ofrecen las empre-
sas comunitarias como instrumento para la organizacidn y participacibén del
campesinado en la organizacidn econdmica y politica de los paises subdesa-
rrollados (PSD).

Las ECC (empresas comunitarias campesinas) que funcionan en América
Latina han tenido su origen fundamentalmente en programas de reforma agra-
ria ocurridos durante el siglo presente, aunque algunas de ellas surgieron
de programas de colonizacidn y de concentracidn parcelaria. ' Empero, aun-
que las ECC nacieron, en su forma actual, durante el siglo XX, su creacidn
no se opera en un vacio hist8rico. Tampoco podria decirse que las ECC son
una creacidn latinoamericana, ya que es conocida su importancia en Yugoes-
lavia, aunque bajo otro nombre, por ejemplo. Sin embargo, lo que parece
ser peculiar de Amdrica Latina es el surgimiento de ellas a través de pro-
cesos de reforma agraria como los ocurridos en Méxlco, Bolivia, Chile, Co-
lombia, Venezuela, Perfi, Panamé y Honduras.

Caracteristicas:

La creacidn relativamente reciente de estas formas de organizacidn,
la diversidad que ellas asumen, por la variedad de los ambientes econbmico-
social, politico, cultural, etc., en que surgen y la falta de antecedentes
juridicos apropiados, derivan en diferentes concepciones de los tratadis-
tas con respecto a los elementos constitutivos y a los nombres que deben
utilizarse para denominarlas. Gen&ricamente se las nombra como empresas
asociativas, formas asociativas de produccidn, empresas autogestionarias,
empresas campesinas, formas comunitarias de autogestién campesina, o em-
presas comunitarias campesinas. Sin embargo, aunque esta diversidad difi-
culta la generalizacidn, ellas ofrecen ciertos rasgos comunes que las di-
ferencian de otras formas societarias (sociedad anénima, sociedad de res-
ponsabilidad limitada, etc.) definidas con mayor precisifn en la legisla-
cidn,

¥ Especialista en Empresas Comunitarias, Comité Institucional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del IICA., San Jos&, Costa Rica
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Los principales'rasgos de las ECC est&n dados por:

1.

4.

IB)

Los miembros que las componen son campesinos, entendiéndose
por tales a los asalariados agricolas, minifundistas, peque-
fios arrendatarios y aparceros, precaristias y en general a
cualquier tipo de trabajadores de campo que controlen una can-
tidad y calidad de recursos que les impide alcanzar niveles
satisfactorios de vida.

Los miembros mantienen tal condicidn solamente en la medida

en que aportan su trabajo. El trabajo se encuentra dignifi-
cado al miximo, ya cue constituye el factor bisico que otorga
al campesino el caricter estable de socio de la empresa. Se
produce aqui la valorizacidn y la jerarquizacién del trabajo,

pasando a ocupar el capital un plano secundario.

La distribucién de excedentes se realiza con base al trabajo
aportado.

El patrimonio de la empresa no es de libre disposicién, por
parte de los socios, en la mayoria de los casos latinoameri-
canos. De los tres atributos fundamentales del concepto tra-..
dicional de propiedad, uso, usufructo y libertad para dispo-
ner (vender, comprar, ceder, etc.) este Qltimo tiende a per-
derse. .
Autogestidn campe31na, es decir, goblerno de la empresa a
cargo de los m1smos socios. .

Flhaimente, las ECC tienen por objeto no solamente.los nive-
les de productividad y produccidn ‘§ino tamhién y primordial-
mente contribuir al desarrollo pléno de las facultades de

"todos los miembros de 1as empresas y sus familias,

Ventajas Potenciales:

‘La difusidn que vicnen alcanzandn las ECC, se dehte a la multipli-
cidad de ventajas potenciales que ellas ofrecen coun respaclto a otras
formas de organizacidn como las UAF (Unidades Agricolas Familiaree) cu
procesos de reforma agraria y colonizacidén. Las ventajas potenciales
de esta forma de organizacidn para el campesinado de los PSD pueden
desglosarse, para fines analiticos, en tres planos: econdmico, social
y politico:

En lo econdmico:

1.

Mayor nGmero de campesinos beneficiarios de programas de re-
forma agraria, colonizacidn, etc., considerando un lapso y



- 84 -

presupuesto dado, al acelerarse las adjudicaciones y disminuir
los costos de parcelacidn, construccién de infraestructura (ca-
minos, cercas, silos, equipos de electricidad, etc.) y adjudi-
cacidn.

2. Mayores ingresos por familia derivados de la posibilidad de:
aprovechamiento de las economias de escala en la utilizacién
de maquinarias, irrigacién, control de plagas y superficies
que se perderian bajo la forma de UAF (cercas, canales y cons-
trucciones); acceso mds frecuente y fluido a organismos de
asistencia técnica y crédito, al aumentar el tamafio promedio
de los fondos y tornarse mds factible el contacto con tales
‘organismos; mejorar la posicidn competitiva de las empresas
frente a estructuras oligopsdnicas en 1la compra de productos
agropecuarios y oligopdlicas en la venta de insumos para el
agro; y emprender la transformacidn de productos agropecuarios
al aumentar los volfimenes fisicos de produccién.

3. Menores niveles de gasto personal. mediante el aprovechamiento
de economias de escala en el consumo y recreacidn de los miem-
bros de la empresa (operacidn comunitaria de cocinas, comedo-
res, aparatos de televisidn, transporte a las aldeas, etc.).

u, Mayor estabilidad de los ingresos famlllares al permltlr mayor
diversificacién de los cultlvos comerciales.

En el plano social:

1. Facilita los acuerdos para establecer servicios educativos,
sanitarios, recreativos, religiosos, etc. .

2. Posibilita la creacidn de nuevos emplecs de mano de obra en
la transformacidén de materias primas.

3. Permite paliar necesidades de servicios sociales insatisfe- -
chos en las 8reas rurales de los PSD.

Desde el punto de vista politico:

1, Facilitan y agilizan, tanto pof la forma de organizacién como
por la posibilidad de establecer servicios de educacidn so-
cial, el proceso de conciencializacidn de los campesinos con
respecto a los problemas comunes que enfrentan, a las causas
de tales problemas y a las relaciones asimétricas que han man-
tenido durante el pasado con terratenientes, comerciantes, fi-
nancistas y politicos.
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2, Facilitan la organizacidn para la participacibn fuera de sus
propias fronteras. Esto ocurre dehido al mayor conocimiento
personal que los campesinos logran entre si, por su mayor co-
municacién y por la misma experiencia organizativa que adquie-
ren en la produccibn. Asi logran experiencias organizativas
y valoran la importancia de la accién mancomunada. Dejan de
ser paulatinamente hombres aislados, individualistas, temero-
sos del contacto con los poderosos y reticentes en la formu-
lacidn de los reclamos que creen justos. Las ECC posibilitan
la organizacibn para la participacidn en los planes de la co-
mercializacidn de sus productos, compra de insumos, obtencidn
de financiamiento, transformacifén de la materia prima, acceso
a la asistencia t&cnica, demanda de servicios de educacibn,
etc. Cuanto mayor es el tamafio de la ECC mayor es la posibili-
dad de llevar adelante estas acciones. Ademds las posibilida-
des del &xito en estos planes se ven considerablemente enalte-
cidos cuando se crean organizaciones de segundo grado, que nu-
clean a las ECC en un 8rea geogréfica. El poder econbmico de
las ECC y de los campesinos a través de ellos, se ve fortale-
cido considerablemente y la accidn que ejercen en defensa de
sus intereses logra mayor eficiencia. Asimismo, al unirse
con otras unidades semejantes, alcanzan posibilidad de parti-
cipacidn en otros &mbitos como el de la planificacibén para el
desarrollo de su propia regidn. Por fin, su organizacidn a
niveles superiores, por ejemplo a nivel nacional, permite in-
fluenciar las decisiones sobre politicas de precios, expan-
sién del n@mero de campesinos beneficiados por los procesos
de cambios, canalizados de mayores recursos en beneficio del
sector comunitario de la economia, etc. Se brindan entonces
posibilidades para que el campesinado se convierta en un sec-
tor de relevancia a nivel nacional, que transcienda la accidn
de empresas aisladas, trabajando y batallando en un ambiente
hostil.

Situacidn actual: Logros, Problemas y Causas:

Las ECC han permitido alcanzar en América Latina logros en materia
de: incrementos de productividad, produccidn e ingresos por familia;
incorporacidn a la produccidn de &reas inexplotadas; mejurumiomtn an 1a
distribucidn del ingreso, nutricibn, salud y educacidn; mayor participa-
cién en decisiones referentes a la produccidn, comercializacibn y finan-
ciamiento del sector rural; y enaltecimiento de la dignidad de los cam-
pesinos en comparacidn con la situacibn imperante antes de constituirse
estas empresas. Los costos para dotar de tierras a campesinos han baja-
do, posibilitando el acceso a la tierra y demés recursos,.a un nfimero
mayor de ellos. Esto ha permitido asimismo la aceleracidn de los proce-
sos de reforma agraria. Aunque tedricamente podrian requerirse los mis-
mos servicios de educacidn para las UAF, pareceria que las ECC inciden
en una demanda mayor de tales servicios. En algunos casos la creacidn
de ECC y su organizacibn en entidades de segundo grado, mejord notable-
mente la cantidad y calidad de los registros contables, facilitando
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futuros procesos de planificacidn. La operacidn de ECC ha redundado
también en muchos casos en la habilitacidn de canchas de foot-ball, sa-
las de televisidn, capillas y salas para primeros auxilios y consulta
médica, a menudo extensivas a otros campesinos del &rea.

Uno de los aspectos que mds impacta al visitante de este tipo de
empresas es la dignificacidn del campesino y la pérdida de inhibiciones
para entablar relaciones con otras personas afin mis poderosas que ellas
en el plano politico, econdmico o intelectual. El campesino llega a
sentirse, en algunos casos, el gestor principal de una nueva sociedad en
formacidn.

Es necesario advertir, sin embargo, que estos logros no estin gene-
ralizados a nivel de las ECC, en los paises que han emprendido esta ex-
periencia., Los &xitos mencionados revisten mis el cardcter de comproba-
ciones a nivel de casos, de un proceso en reciente desarrollo, que expe-
riencias de valor universal.

Hay dos razones principales por las cuales no se puede hacer una
generalizacibn. La primera, es que no se han realizado hasta el momento
evaluaciones suficientemente comprensivas; la segunda es que la eviden-
cia empirica recogida hasta el momento es mixta, queriendo significar
que si bien se han logrado &xitos de envergadura, también hay problemas
de importancia que sortear.

Lamentablemente, hasta el momento no se han aprovechado satisfac-
toriamente las ventajas que ofrecen las ECC. Quiz8s en la mayoria de
los cascs, las empresas y sus socios han mejorado con respecto a la si-
tuacidn inicial pero no han alcanzado niveles que se juzgan satisfacto-
rios. Cuando la base de comparacibn con la situacidn actual es la ideal,
se nota una serie de aspiraciones no cubiertas. Estas brechas pueden
calificarse como problemas que asumen naturaleza diversa, al igual que
los logros.

El nivel de capacitacidn inicial de los campesinos y la necesidad
de que los habitantes de las 8reas rurales sean propietarios de la tie-
rra, entendiendo como atributos de la propiedad no solamente en uso y
usufructo sino tambifn la capacidad de disposicidn sobre ella, son los
argumentos mids frecuentemente esgrimidos para justificar la oposicidn
de las ECC., Las modernas t&cnicas de educacidn permiten combatir el
primero de ellos. Con respecto al segundo, el aspecto que asume mayor
importancia no es necesariamente la propiedad privada sobre la tierra
sino la seguridad de poder basar, de manera estable, la realizacién ma-
terial y espiritual del campesino en el trabajo y en la organizacidn
comunitaria. La seguridad no se obtiene a través de la posesidn sino
a través del trabajo, que se convierte asi en la expre516n de mayor va-
lor para el progreso del campesino.

No obstante tener importancia los dos elementos mencionados, los
obst8culos de mayor jerarquia para el &xito de las ECC se hallan fuera
de sus propias fronteras. Las ventajas potenciales de este tipc de em-
presa solamente pueden alcanzarse en la medida que ellas forman parte
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de una estrategia de desarrollo. Las experiencias comparadas de México,
Bolivia, Colombia, Chile y Perfi revelan que la carencia de un marco
apropiado para las ECC constituye, a -diferencia de los elementos ante-
riores, un obstdculo insalvable.

Un conjunto de ECC, lanzadas a la existencia sin adecuado acceso a
la tecnologia, al crédito y a la capacitacibn; sin tamafio apropiado para
aprovechar las economias de escala internas y externas a la empresa; sin
organizacidn a nivel de segundo grado, o superiores; sin una legislacidn
apropiada; sin programas de educacidn social; con trabas a la organiza-
cidn de los campesinos, aunados todos estos factores a la presién de sec-
tores interesados en que ellas fracasen, constltuyen riesgos de mayor en-
vergadura que los mencionados anterlormente.

Si bien puede sindicarse como origen de la mayorié de los programas
de las ECC a la:

1. Carencia de leglslac1on, normas de procedlmlentos adecuados
para su creacidn y funcionamiento.

2., Carencia de programas de educacidn social y capacitacidn ade-
cuados a nivel de funcionarios y campesinos.

3. Carencia de un proceso de planificacidn adecuado para su crea-
cidn y ‘operacién, a trav8s del espacio y del tiempo.

Tambi&n es cierto que estas causas se orlglnan, a su vez, en otras
anterlore3°

1. La escasa experiencia acumulada hasta el momento de estas mo-
dalidades de organizacibn.

2. La escasa difusidn de las lecciones de tales experiencias.

3. La carencia de decisiones politicas que impulsen vigorosamen-
- te un proceso de esta naturaleza. Esta causa estf a su vez
determinada por la configuracidn del poder, que rechaza la
adopc16n de medidas que pueden poner en peligro la estabili-
dad del "statu quo".

Es poco lo que se puede hacer y decir con respecto a la primera de
las causas principales recientemente nombradas. La segunda de ellas
constituye el campo donde radican .las mayores posibilidades para los
especialistas: en el anilisis y difusidn de las experiencias obtenidas
hasta el momento y en la asesoria para los procesos que estén teniendo
lugar. El Gltimo de los aspéctos, es en cambio, el de mayor importah-”
cia para la decisidn y acczon de las personas y sectores que ejercen el
poder politico.
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LAS ECC COMO ESTRATEGIA DE CAMBIO:

La transferencia de poder econdmico y politico que este tipo de ac-
cién implica, en favor del campesinado y el desmedro de quienes ahora
retienen el poder, conspira contra la factibilidad politica de estas ac-
ciones. Son muy pocos los paises en los que se ha tomado la decisidn de
ejecutar este proceso con todas las consecuencias de organizacidn del
campesinado, elevacidn de su nivel cultural, toma de conciencia con res-
pecto al derecho para decidir su propio destino, p&rdida de poder de los
sectores terratenientes, disminucidn de los excedentes derivados de las
operaciones de comercializacidn, financiacién, exportaciones, etc.

Por estos motivos, algunos paises, s8lo han utilizado a las ECC co-
mo instrumento para aumentar la eficiencia econdmica, disminuir presio-
nes campesinas, colonizar a costos mis bajos, etc., acciones que no po-
nen en peligro la estabilidad de las instituciones que consideran funda-
mentales para la preservacidn del sistema en su conjunto.

Atendiendo a estos razonamientos, cabe preguntarse: No traeria
aparejadas consecuencias negativas el establecimiento de estas ECC, con-
tribuyendo a calmar las presiones de los campesinos al satisfacer las
aspiraciones de algunos? No contribuiria a sembrar divisibn en el cam-
pesinado al tornar beneficiarios a algunos, mientras que otros no lo se-
rian? No conformariamos los miembros de las ECC un nuevo sector, aliado
a los intereses de los grupos dominantes?

A trav@s de las experiencias, puede referirse que efectivamente se
presentan riesgos, fundamentalmente en lo que respecta a las dos prime-
ras preguntas. Es dable observar casos en que los campesinos satisfe-
chos con haber logrado acceso a los recursos dejan de luchar en pro de
beneficios semejantes para sus compafieros, lo cual conlleva a que
también en algunas ocasiones se presenten decisiones entre los que se
beneficiaron y los que no lograron hacerlo. No obstante esto, concomi-
tantemente con esta situacidn los deseos de los postergados se ven es-
timulados por la posicidn mejorada de los favorecidos, circunstancia
por la cual la presidn no se ve amenguada. Ademis, la creacibén de estas
empresas abre perspectivas de importancia para procesos de mayor enver-
gadura que pudieran tener lugar en el futuro. En primer lugar, en la
medida que las unidades que operan tienen éxito, constituyen un estimulo
para mayores presiones por parte de otros campesinos. La experiencia de
los que ya transitaron el camino y la de los funcionarios pfiblicos que
también lo hicieron, contribuye a fortalecer las posibilidades de &xito
de los nuevos procesos. Cerrar la puerta, con motivo de dificultades,
significa simplemente postergar el enfrentamiento de los problemas, que
por otra parte son 18gicas cada vez que se encaran nuevas experiencias.

El mayor grado de informacidn que el campesinado gana en estos pro-
cesos, a pesar de existir restricciones por parte de los gobiernos a los
programas de educacidn social, con respecto al papel social y politico
que le corresponde y que puede desempefiar en la sociedad, también cons-
tituye una resultante de gran importancia. Tanto el despertar de la



.- 89 -

conciencia como el ejercicio de las presiones se ven mis estifuladas’
cuando se consigue algo que cuando no se logra nada. La teoria del
adormecimiento cuando se logra algo, no parece reflejar adecuadamente
‘a la realidad. '

La conclusidn final es que la creacidn de las ECC ofrece perspecti-
vas promisorias ya que:

1. AGn en los paises donde se restringe el campo de accibn de las
ECC ellas son beneficiosas para sus integrantes, si se dan
ciertos apoyos minimos. - Como ya se dijo, la experiencia es
todavia muy breve pero, pesando los pros y los contras, el re-
sultado neto es positivo. Adem8s en estos mismos paises las
ECC descubren posibilidades de importancia para profundizar
‘las experiencias futuras. ‘

2. Las mayores posibilidades para el &xito de ellas radican en
los paises en los cuales se llevan a cabo transformaciones de
fondo de la estructura econdmica y del aparato juridico-insti-
tucional. En estos paises las ECC pueden cumplir su papel
fundamental al integrirselas como 1nstrumentos, dentro de es-
trategias globales de desarrollo.

La medida del &xito que pueden tener, puede preverse entonces, con-
forme al grado de insercidn que ellas tienen en estrategias dc desarro-
1lo con cambios estructurales y no con simples paliativos.

El trabajo comunitario como fundamento para la posesidn comunitaria
de la tierra y la distribucibn de excedentes, por medio de la autoges-
tidn campesina, aunque sea sdlo un instrumento en la lucha contra el sub-
desarrollo, puede llegar a constituir una de las células fundamentales,
y no sblo en el sector agrario, de una sociedad mds justa.



- ELEMENTOS Y REQUERIMIENTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
Y DESARROLLO DE EMPRESAS Juvzulﬂzs AGROPECUARIAS
DENTRO DE LOS PROCESOS DE DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA

Ing. H&ctor Murciak

INTRODUCCION: .,

Diversos elementos y requerimientos deben ser tenidos en cuenta
para establecer y desarrollar empresas juvenlles agropecuarlas; dentro
de los _procesos del desarrollo rural en América Latina. :

La efect1v1dad dentro de este modelo de organlzaczén productiva con
la juventud rural se basa en la forma adecuada en que se inserte dentro
de los marcos nacionales establecidos para lograr un verdadero desarro-
llo rural y en la manera en- que 'contribuya apropladamente ‘a solucionar
los mﬁltlples problemas que obstacullzan este proceso.

Para tal efecto, eS-esenc1a1 conocer los diferentes. glementos que
intervienen en el desarrollo. rural, tanto a nivel general y particular,
como en el 8mbito especifico de la empresa agropecuaria. .$8lo dentro
de este contexto es posible comprender el papel vital que puede cumplir
cualquier unldad :de. produceiln agropecuaria, siempre y cuando se articu-
le apropladamente con medidas adicionales que garantlcen su eficaz desa-
rrollo y promover su consolidac16n.

La empre;a ]uvenll agropecuaria no es una unidad indiferente a estos
aspectos, y es indispensable, en consecuencia, conocer todos los:factores
que en conjunto afectan su establecimiento y desarrollo y los requeri-
mientos que es necesario tener en cuenta para promover adecuadamente su
accibn en los paises latinoamericanos.

IDENTIFICACION DE LAS RELACIONES DE LOS PROCESOS DE DESARROLLO RURAL A
NIVEL GENERAL, PARTICULAR Y LA EMPRESA AGROPECUARIA.

'1;‘f El desarrollo Rural en General:

-~ El primer caso a realizar en el propdsito de adelantar accio-
nes de desarrollo rural es el de comprender y hacer entender

%Coordinador del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica.
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a quienes intervienen en estas actividades, que &ste no es un
proceso. aislado de los fenSmenos y orientaciones fisicobiolS-
gicas, sociales, polfticas, econémicas y de todo tipo, que se
viven tanto a nivel nacional como internacional; al tratar de
,entender las miltiples relac;ones de estos procesos e identi-
‘ficar sus lazos de unifn servird para orientar mejor las accio-
nes que se lleven a cabo en esta &rea.

- Asimismo, es importante resaltar que no basta con seiialar a

nivel teSrico, la conexifén que habitualmente se hace destacar
en general, entre los sectores primario, secundario y tercia-
rio de la economfa, sino que es necesario también entrar a
indicarla concretamente, observando las relaciones entre las
diversas acciones especificas de desarrollo que involucren a
todos los sectores econdmicos.

A nivel general, las acciones de desarrollo rural tanto en su

| .-ptoceso de gestacién como en ‘el de su desarrollo, tienen indu-

dable relacifn con los procesos nacionales de desarrollo en
otras 8reas (urbano, industrial, etc.) y no pueden tomarse en

. forma aislada. Esto es mds notorio en el estudio de las rela-.

ciones especfficas entre el desarrollo agricola y el urbano
industrial en el cual se demuestra que sea el caso de una eco-
nomfa de las denominadas como "cerrada” o el de la llamada
"abierta", el incremento en la productividad agrfcola "es una
de las condiciones previas para hacer posible un despegue ha-
cia el crecimiento econdmico sostenido'.

. Otro_nexo .indubitable en este campo se comprueba al amalizar
cSmo. los fenSmenos de migracién desordenada rural-urbana en
Am8rica Latina, tienen sus raices .en la falta de politicas
adecuadas de desarrollo agrfcola y rural, en la mala distribu-
cifn y uso de los recursos productivos en los sectores rurales
y en otros factores de la misma procedencia que se pueden com-
probar al estudiar los orfgenes de los cinturones de miseria y
- los tugurios que se observan en varias de las cludades més im-
. portantes de la reg;&n. oo

Por otra parte, el desarrollo urbano-industrzal tienen también
influencia directa en el desarrollo rural, lo que se corrobora
al estudiar hechos como el aumento de los bienes de: consumo pa-
ra asalariados, el incremento de las oportunidades de empleo,
* la creacidn de ambiente intelectual apropiado para ta expansién
del trabajo califfcado y otros hechos que demarcan la conexifn
directa entre uno y otro sector. Asf como puede ser positiva
la influencia del desarrolle¢ urbano-industrial en lo rural,
también puede caerse en el peligro de cometer errores tan comu-
nes como fomentar el uso de tecnologias que no tengan en cuenta
el proceso de desarrollo rural en la regidén y que fomenten la
desocupacidén y la desorganizacién antes que ayudar a resolverla,
por decisiones mal tomadas.
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El problema de encontrar el equilibrio entre uno y otro secto-
res del desarrollo no es, por lo tanto, {inicamente técnico y
en esto hay fuerzas tanto internas como externas que influyen

en el proceso.

Todo esto ha tratado de ser representado graficamente en la
Figura No.l, en la cual se observa que hay otras acciones

que influyen en el proceso. tanto a nivel nacional (orientacio~
nes politicas, influencia de ciertos sectores en la toma de
decisiones, énfasis del desarrollo hacia otros sectores, etc.)
como en el campo internacional (politicas de exportacibn, pre-
cios internacionales de insumos y productos, dependencia eco-
ndmica y de todo tipo, etc.) y otros aspectos que indican que
una accidn en uno y otro sentido en cualquier &mbito de aplica-
cidn tiene repercusién directa o indirecta en los fenSmenos del

desarrollo ‘rural.

Figura No.l: El desarrollo Rural en General, como parte de
un Sistema a Nivel Nacional e Internacional.
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El 1ﬂen¢1flcar estas conexiones, por su 1mpacto p081t1vo o de-
estlmulante a los’procesos de desarrollo rural-debhe ser una
de las misiones bisicas de la cooperacidn técnica intermacio-
nal para ayudar a los paises a orientar mejor sus acciones y
~enfocar su labor de colaboracidn dentro de.un marco real y de
apoyo .efectivo a los procesos de desarrollo rural integrado.

R ;

fl?.i: El. Desarrollo Rural en Partlcular. A Nivel Nacional, Regional
| o _de Proyecto' .

4

[

Para poder ubicar adecuadamente los procesos de desarrollo ru-
“ral a nivel nacional, es necesario conocer que deben responder

& las necesidades del pais de acuerdo.a su realidad, siendo
este elemento su cimiento b&sico.

... Por comsiguiente, para que $ea realmente efectivo debe buscar-

.. 'se é5ta apropiada corresporidencia con la realidad nacional en
que se encuentra inmerso el proyecto, en concordancia con al-
gunos de los criterios de un autor, quien sefiala que es b&si-
co que haya inter€s nacional en el desarrollo del proyecto,
que las actividades de planificacidn a todo nivel gean efecti-
vas y que ge trate, de. ung .zena- representatlvé’de‘ﬁas condicio-
nes flSIéHfgb réficas~de la regidh, co ten;endq«los cbmponen-
ted bisicos gue~permitan 1d extrapolaqign ¥ proyaccidn:de sy’
influjo no sélo a nivel rural 31no de otros sequrés de la,’

. eco omia. e - P s A
\.\ ", r: . ',.
N E&tq indica que #s muy- poco 16 que se, obtlége con una acczggf
\9sp¢cif1ca de gesarroilo ryral en uné»"v1tr1na demostrativa"
as caracteristicas ge apartau‘de- 1as tipl?as de la rggidn
a dande se pro}ectaﬁ sﬁs r sa&tadgs y’sn-acc;on esté alslada
del medio en ek culll se, 1n$erta. ".\«;z; e $

ATS

{ \ /! #’4’ N, L i
AN Paruz-z1 ev1tag' estaé\defé:lentes\,b{lentacie/péé dentro d& I.os P
\uplterlog gﬁslcos de planlflcacxon es esencza seguxr’la -~
seByencia ‘organizada de la accidn des e;los nftdd de macro-
‘\Qlanlflcac1on o de plnifirdeit sdtipnal, _passg dggb por log/de
planiflcacién sectorlax, h§ S%‘}QQBPP ‘a los’ deaﬁ planiflca-
cidn o planificacidn loc
o e > ;
Esta ﬁc016n requlenc,/bor lo tanto, que ekLata un dlagnéétlco
a nivel nacional (el cual sefiala claramente-~las- difereritias
entrelda -situacidiadfual y lo que potencialmente se puede ha-
cer en el pais), que haya una definicidn concreta sobre las
acciones de macroplanificacidén, que se llegue a determinar un
plan sectorial de desarrollo y que al llegar a los niveles de
microplanificacidén se respeten criterios esenciales como el de
lo que debe ser el concepto claro de empresa agropecuaria para
América Latina. ‘
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Consaderando este marco general de referenéia, es posfble en-
trér ahora a caracterizar 1os° 1ngreﬁxentee m!nlmos que - debe
coﬂtemplar una acc16n de desarrollo rural e nivek de proyecto.
Estos 1ngred1entes constltuyen el que seria un prd@eso ideal
para llegar a plapificar y ejecutar-proyectos de “desarrollo
rural realmente .de impacto y- concordantes con 13s necesidades

Sfeniod’ alﬂproy ¢to, dell typo[de 1ps*ya

- ras y fuerzas externas e 1nternas realf
T..de planificacidm a: nivelide .pais, sector
~ tomo Las Qque setratan de caractérruﬂP

nacpopales. El proyecto de desarrolls -sural sepia pues, den-
de la concepfhallzac1on tan en boga de los sistemas de re-
tadolde 13 ag%ggac;qn deusuh-s1stema fyﬁgenos y éndbgenos.-

hdlcados (qstructuv
naclOnal, acc1ones

e

b e ! it
FJ' \En ‘la flgura No. 27se aprecia . el con]unfdf e plmentos que de-w

’ben caracterizar.el proyecto de desartollé! rural con base en
“los planteamientos a n1vel micro esbozados previamente por un

Esta figura indica que: para que una dec s Sea' xitosa'den-"3
tro del marco del desarrollo rural desde

técnlco.

8 lde vista 1n~

tegral, debe acercarse al lugar de c010q1dqgc;§,dd los réspec—]

.tivos puntos Sptimos de los subsistemas’ f1s;co-b1016g1pos i

" econdmicos y sociales y pasar a formar parte de un 51b%13temar

basado en el equ111br10 en el uso de los factores a nlveﬂ in-vi

teprdo. Esta accidn debe tomar en cuenta el ambiente quelrodea

al proyecto, para observar no sdlo si cumple con los requisi- q
--tos que le permiten’ funcionar adecuadamente a nivel nacidnal, ;
. 'sino también en qué medida los factores ajenos al proyecto son.

lelementos de apoyo u obsticulo en su desarrollo.

i

;Al_anallzar por separado cada uno de los componentes de estos
"subsistemas se encuentran las razones de ejecutar adecuadamen-
"te’ diversas acciones 'de.desarrollo rural; puede tomarse;una

‘visidn general del-esquema y observar dentro de cada componen- o

“te los elementos que se puede deducir:

a.

~: Optimo Fisico-Bioldgico: d

el

!
1
‘¢

i

- Involucra la necesidad de zonificar y reglonallzar ade-
cuadamente el pais y ubicar el proyecto dentr¢ de este
marco, la de modificar las estructuras inadeguadas de
tenencia de la tierra (en cuanto se hace referencia, por
ejemplo, a la importancia de hacer un adeoﬁado uso ac-
tual del recurso frente a su uso potenclal) la de hacer
llegar los insumos adecuados para la producc16n y la de
buscar los miximos niveles de product1v1dad fisico-biols-

. glca.
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Optimo Econémico:

Hace referencia a la necesidad de buscar las Sptimas re-
laciones econdmicas tales como reduccidn o control de los
costos de produccibdn, fijacidn de apropiados precios de
sustentacién, bisqueda de incremento en los ingresos ne-
tos por encima de los niveles minimos de ingreso familiar,
otorgamiento de crédito y seguro agro-crediticio en condi-
ciones adecuadas y de acuerdo con sus caracteristicas teb-
ricas de eficiencia integral (oportunidad, plazos, etc.)

y todos aquellos elementos que llevan a obtener un punto
de 8ptimo econdmico, no siempre coincidente con el de ma-
yor productividad fisico-bioldgica.

Optimo Social:

Se busca en este .aspecto obtener apropiados resultados
dentro del proyecto en las 8reas de ocupacidén de mano de
obra, niveles superiores a ingresos minimos familiares,
niveles Sptimos de salud, nutricidn, educacidn, vivienda,
electrificacibén, agua potable, organizacidn rural y comu-
nal y otras variables de tipo social, que llevan a la ne-
cesidad de obtener también un Sptimo en este campo.

No obstante, en la realidad no se llega a obtener una
exacta coincidencia de los puntos 8ptimos de estos sub-
sistemas, como lo demuestran m@ltiples ejemplos a nivel
microecondémico, pero la planificacidn integral a nivel de
proyecto de desarrollo rural debe buscar el equilibrio
conjunto, tratando de reducir al méximo la brecha de di-
ferencia que se presenta.

Ademis, en los procesos de desarrcllo rural participen
otros factores no relacionados directamente con la pro-
duccién pero de gran trascendencia, como se observa en
la figura No. 2, tales como las operaciones de seguridad
(seéguro .agrocrediticio, por ejemplo), las actividades de

comercializacidn y procesamiento de productos, las opera-

ciones financieras (obtencidn y control de capital), las
operaciones administrativas (Planificacidn, Organizacién,
Integracién, Ejecucidn, Control a Nivel de Proyecto), las
labores de disefio y construccién de obras de infraestruc-
tura y los factores de tipo institucional (que pueden es-
tar dentro del proyecto o ir en su apoyo) y otros aspectos
como las decisiones de .tipo politico que en una u otra
forma tienen relacidn directa con las acciones de desarro-
llo rurdl, como se ha sefialado a lo largo de este documen-
to. Este Gltimo factor mecionado (decisidn politica) y
que entre en forma especifica dentro del concierto de los
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elementos que conforman la "realidad nacional" es el me-
dio ambiente del proyecto o un elemento cuyo peso no se
puede minimizar ni tomar como un factor constante, al
igual que se hace para muchos anilisis tradicionales de
economia marginalista, en los que se hace la abstraccién
de este elemento y se basa en la condicién irreal de de-
jar constante el factor ("ceteris paribus"). En especial
para el caso de América Latina, este elemento es el que
puede demarcar la diferencia entre un proyecto de desa-
rrollo rural con fines puramente demostrativos o uno con
proyeccién integral y de impacto dentro de los conceptos
de desarrollo rural y humanista que se han venido mencio-
nando. La medicién de los indicaderes en este campo no es
ficil, como lo indican varios autores, pero su omisién es
causal de que se realicen acciones puramente remediales y
no de profunda proyeccidn que es lo que debe buscarse da-
da la complejidad del problema de desarrollo rural que
afronta la regidn.

Como conclusidn sobre esta accidn se hace &nfasis en el
planteamiento de que la tarea del desarrollo rural debe
ser labor compartida por especialistas en diversos cam-
pcs, como se observa en el esquema a nivel de proyecto y
que el papel del té&cnico debe ir siempre como elemento
orientador del politico que tiene a su cargo las decisio-
nes, teniendo en cuenta que el proyecto de desarrollo ru-

ral no es un elemento aislado de las estructuras y fuer-
zas internas y externas que en una u otra forma tienen
relacidn con &l.

El Zesarrollo Rural a Nivel de la Empresa Agropecuaria:

De acuerdo con el marco de referencia indicado, la empresa
agropecuaria juega un papel esencial tanto desde el punto de
vista de su importancia como nficleo bisico de la accidn del
desarrollo rural, como desde el de recipiente y obligado si-
tio de repercusidn de las decisiones que se tomen a todo ni-
vel.

Por lo tanto, la empresa agropecuaria como cé&lula vital den-
tro de la complejidad del desarrollo rural, debe observar la
obtencidn de las condiciones de eficiencia dentro de los di-
versos subsistemas (fisico, econdmico, social, administrati-
vo, etc.) sefialados previamente. Los procesos de desarrollo
rural deben empezar y terminar aqui y es evidente, por consi-
guiente, que el ejemplo debe darse desde estos niveles de mi-
croplanificacién. Para el efecto, debe empezarse por fijar
claros indicadores de eficiencia a nivel micro dentro de cada
uno de los subsistemas que integran a la empresa agropecuaria.
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Si, como indica el técnico la empresa agropecuaria debe tener
un verdadero cardcter integral desde el punto de vista de
agregacidn de subsistemas ex8genos y enddgenos a ella, (figu-

"ra No. 3) y que ademds de esto debe ser una unidad juridica
(puesto que deben existir claras normas legales sobre sus de-
rechos:y obligaciones, asi como una definicién concreta sobre
su papel dentro del orden juridico establecido) y una unidad
de informacidn (por cuanto debe ser el punto de partida para
la obtencidén de informacidn relacionada con el sector agrope-

- cuario y para la formulacidn.de politicas dirigidas a mejorar
la situacidn del sector rural), el esfuerzo reviste especial:
importancia para tratar de hallar el equilibrio de los juntos
6ptimos de eficiencia ‘entre los subsistemas.

Sefialados estos indicadores de eficiencia a nivel de la empre-
sa, es ineludible proceder a la tipificacidén de las uaidades
de produccidn agropecuaria existentes en el pais, como medio
para identificar aquellas a las cuales tienen acceso real las
acciones integrales del desarrollo rural y las que adenis de
no ser eficientes, fitiles y accesibles agravan 21 problema ge-
neral del sector rural, en cambio de contribuir a solucionar-
lo, para tomar las medidas pertinentes de politica agraria.
Sobre las actividades de tipificacidn de un:dades de produc-
cibn agropec' aria -ha investigado y trabajad> el IICA y en di-
chas labores puede encontrarse adecuada refer :ncia par: com-
plementar estos andlisis.

Figura No. 3: El proceso de las Decisione; en la Enpresa
Agropecuaria como Resultadc de la Agregacidn
de Subsistemas Endbgenos y Exdgenos.

Medio Ambiente.

subdsist,
Administra-~
tive.

“ﬂzong—ﬂm
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Uno de los aspectos especificos que deben reconocerse también
como de gran importancia al tratar el problema de la empresa
agropecuaria en América Latina es el de la inmensa trasccnden-
cia que tiene su desarrollo en la modalidad de formas asocia-
tivas de produccidn, adaptable en alto grado a las condiciones
particulares que tienen los sectores rurales de muchos de los
paises del continente. Las ventajas innegables de la accibn
colectiva, eficientemente concebida y.apoyada desde todos los
&ngulos que tienen relacidn con su desarrollo, mejoran efecti-
vamente las condicicnes de vida de los .ctores marginados de
la poblacién, fortalecen su p*eoencia y su capacidad de accién
frente a las estructuras econdmicas predominantes y promueven
la participacidn del horbre rural en las decisiones que atafien
al desarrollo integral de la unidad de produccidn.

No :Dstante, el proceso de formacidn y establecimiento de este
tipo de enpresas comprometen a la accidn integradora de los
esfiarzos que ticnen que ver con el desarrollo rural (econ8mi-
cos, fisicos, sociales, politicos, administrativos, etc.) y el
apoyo ccnstante niediante labores de cooperacidn técnica, edu-
cacidn y capacitacidn como factores de respaldo esenciales en
este tipo de procesos.

" II. ETAPAS SUGERIDAS PARA EV, ESTABLECIMIENTO DE EMPRECAS JUVENILES
AGROPECUARIAS.

Seflalado anteriormente el esquema bdsico que debe seguir cualquier
proyecto para conterpliar los elementos mimnjpodddgAunipaddeso inte-
gral de desarrollo rural, -se indican a continuacién las etapas
®senciales que debcn ZOP Y erarse-en.g; estab;e imiento de empresas
“juveniles agpgper ‘avias.

\ta

Se par;e ‘del punto de vista qﬁe eéﬁgﬁunldgd de producc16n como "em-
presq debe llenar los cr-tnrlc"nm‘ 20S_que ie perhjten considerar
como’ tal (unidad fisica, econém‘“* cakial administrgtiva, juridi-
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prbducc-on agropecxa vla y "u\fl cg 1 préporcionar a
J grupo de jdvenes cportuni fﬁ dap c1ta416n, dentro
Q dgi marco de la autcge°tlon (ccntragro;;g\c§1t§%16 del,paternallsmo
3 1ndef1n1do) \ ‘
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las caracteristices genera1e° necesarias para analizar la efec-
tividad de las formas asocziativas de produccidn agraria, las
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cuales son aplicables tanto a la etapa de establecimiento como
a la de consolidacibn de empresas juveniles de produccidn agro-
pecuaria. ’

En forma general, al considerar las condiciones b&sicas para
que la accidn de una organizacién campesina sea efectiva, un
autor indica que esta debe tener dos conjuntos de condiciones
en la misma organizacidn: enddgeneas. '

CUADRO No. 1

El proceso para tomar decisiones como marco para la
planeacidn de Empresas Agropecuarias

FASE DE PLANEAMIENTO

1.

2.

Reconocimiento de los problemas:

Conocimiento real de las condiciones fisicas, econémicas,
sociales y administrativas de la empresa. Condiciones

.externas a la empresa y relaciones con el sector agrope-

FASE EJECUTIVA

L,

cuario, :

_ ‘ PLAN
Observacidn y coleccidn de datos: , ACTUAL
Encuestas primarias y secundarias, contabilidad agricola
(si no la hay, empezar por realizar el inventario, balan-
ce y organizar registros ‘de produccién y controles de
gastos y entradas). Llegar al completo DIAGNOSTICO de la
situacidn actual. KA
Identificacidn de alternativas:

Variaciones en la situacidn actual (otras variedades de
cultivo, nuevas actividades agricolas o pecuarias, modi-
ficaciones en el tamafio) buscando mejores resultados de
acuerdo a los objetivos fijados de antemano. PLANES
L L o ALTERNATIVOS
Criterios técnicos y sociales. Conceptos de Economia de
la Produccidn. Técnicas dc Planeacidn (Presupuesto Par-
- cial, Presupuesto Total, Programacién Lineal, Programa-
cibn Planeada, Anilisis de Grupos, etc.)..
Seleccién entre alternativas:
. : PLANO
Escogencia de la mejor alternativa de acuerdo a los obje- PROYECTO

tivos iptegrales que se tratan de lograr. . SELECCIONADO
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Seglin la seleccidn:

IMPLEMENTACI

Recomendaciones para llevar la alternativa selec-
cionada a la préctica. Accidn

Medidas de evaluacidn y control:

Medidas de resultado fisico y econdmico. Evalua-
cidén Social.

. . EVALUACIOK
Aceptar la responsabilidad: , POSTERIOR

Corregir o modificar el plan si es del caso, al
observar sus resultados en la préctica.

Con base en varias investigaciones realizadas sobre el tema, se
ha comprobado la necesidad de seguir una metodologia definida
para el estudio de las formas asociativas, la cual sirve tam-

bién como marco de refercncia para elaborar una guia sobre las

caracteristicas minimas de estas unidades de produccibén. Esta
guia se ha elaborado en el convencimiento de que para poder

afirmar la ventaja de cualquier unidad de produccidn agropecua-
ria, el andlisis debe contemplar no s8lo el punto de vista ais-
lado de los indices de eficiencia al nivel de la unidad produc-

‘tiva, sino tambi&n estudiar el papel que ella puede desempefiar

en el 8mbito de la economia en general. Por lo tanto, cualquier
estudio deberd tener en cuenta que la estructura politica, eco-
ndémica y social del lugar en que se desarrolla la cmpresa, tie-
ne influencia decisiva en el &xito integral del modelo.

De acuerdo con este enfoque general, a continuacidn se presenta
la guia metodoldgica sugerida para el andlisis de formas asocia-
tivas de produceidn agraria:

a. Antecedentes histbéricos de la empresa:

Este aspecto es de esencial importancia, para poder cono-
cer el proceso de formacidén de la forma asociativa de pro-
duccién y su futura labor de consolidacidn y proyeccidn.
Conviene, por lo tanto, examinar el papel que han tenido
sus integrantes en la formacidn, el cardcter de su parti-
cipacidn, su experiencia en acciones colectivas y en tra-
bajo de grupo comunitario, para asi poder llegar a compren-
der las causas principales de posteriores resultados en la
marcha de la empresa.

La importancia de este factor, como base para la accién
evaluativa de la empresa, ha sido comprobada por el autor
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de la presente obra en varios casos sobre formas asocia-
tivas de produccidn. . Se ha observado, por ejemplo, como

la organizacién cooperativa impuesta al campesino y sin
un proceso de seguimiento continuq no permite fomentar la
conciencia de trabajo ceclectivo en el grupo, mientras que
en los casos en que el campesinado participa en forma acti-
va en la organizacidn inicial de su empresa, la unidn es
mds fuerte y la conciencia de grupo mds acendrada.

Aspectos internos de la empresa:

Se pretende tener en cuenta las unidades b&sicas mencio-

‘'nadas dentro del concepto de empresa, considerando el

conjunto de caracteristicas minimas que dan una visibén de
la situa:ién de la forma asociativa de produccidn por si

y hacia adentro. Los siguientes elementos permiten com-
prender la necesidad de observar, con el detalle suficien-
te, estos aspectos:

1) Aspectos fisicos:

i. Caracteristicas del &rea en que se ubica la
empresa.

ii, Localizacidn del predio.
iii.  Descripcidn general de la empresa.
iv. Uso potencial de los suelos.

Ve Uso actual, que en relacidn con el potencial
puede proporcionar un importante indicador
para conocer la racionalidad en la utiliza-
cién de los recursos naturales.

vi. Tamafio, relaciones hombre-tierra.

vii. Proceso productivo, uso de tecnologia, nive-
les de tecnificacidn.

viii. Indices de productividad fisica y rendimien-
tos ‘de las diversas actividades de la empre-
sa, los cuales pueden ser comparados con ci-
fras correspondientes a la regidn en que se
ubica la empresa, a otras regiones y al pais.

ix. Evaluacibn de resultados fisicos, por medio
de comparaciones entre situaciones actuales,
potenciales y tipos de produccidn em etapas
previas al establecimiento de la empresa.
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Aspectos econdmicos y financieros:.'

i. Andlisis de inventarios, balances, ingresos y
egresos. Estados de resultados y andlisis fi-
nancieros.

ii. Ingresos de los socios con relacidn a su esta-
do anterior y a la sitaucidn comparativa de
otras unidades de produccidn,

iii. Orientacién de la produccién. Porcentaje de
la produccibdn que va al mercado.

iv. Demanda de bienes y servicios para la produc-
cidn.

v. Caracteristicas del proceso de comercializa-
cidn,

vi. Evaluacidn de resultados econdmicos y finan-
cieros. '

Aspectos administrativos:

Una metodologia especifica para el estudio de los
aspectos administrativos a nivel de empresa ha sido
desarrollada por un té&cnico y posteriormente aplica-
da en varios estudios de casos. Esta metodologia
estd basada principalmente en el andlisis detallado
de las operaciones administrativas, dentro del cam-
po especifico de las empresas asociativas de produc-
cidn.

Teniendo en cuenta que el estudio de los aspectos
administrativos es uno de los objetivos primordia-
les de una obra, desarrollada por el autor de este
tema, se hace referencia a ella por ampliar el ani-
lisis de este punto. '

Aspectos sociales y culturales:

i. Procedencia de los integrantes de la empresa.

ii. Caracteristicas demogrificas. Edad, sexo,
nmero de hijos por familia.

iii, Niveles de vida. Vivienda, salud, nutricidn.

iv., Ingresos familiares dentro de la empresa y en
situacidn previa.
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v. Caracteristicas educacionles. -Niveles de
instruccidn.

vi. Niveles de cohesibn social, ayuda mutua y
participacién.

vii, Caracteristicas de ocupacidn. Mano de obra
familiar disponible y requerida. Niveles de
desocupacidn y subocupacidn.

viii. Grado de satisfaccidn en la empresa en rela-
cibn con situacidn anterior.

ix., Liderazgo formal e informal. Liderazgo detec-
tado por los integrantes de la empresa.

x. Tendencia hacia la organizacidn campesina.

Identificacién de procesos de organizacidn
campesina.

5) Aspectos jﬁridicoé:

i. Antecedentes de tipo legal.
ii. Situaci8n juridica actual de la empresa.
iii, Caracteristicas legales del tipo de coopera-

tiva o de forma asociativa.

Relaciones de la forma asociativa de produccidn con- institu-

ciones del sector y con la estructura agraria predominante:

a. Relaciones con el Organismo de Reforma Agraria. Carac-
teristicas de las relaciones. Tendencia hacia el pater-
nalismo o hacia la capacitacidn para autogestidén.

b. Conexidn con otras entidades del sector: Organismos de
crédito, asistencia té&cnica y comercializacidn. Vincu-
laciones con los organismos de organizacidn campesina.

c. Relaciones con la estructura agraria predominante. Este
factor ha sido tenido en cuenta, con relacidén a la Empre-
sa Comunitaria Campesina, entendiendo en &l la totalidad
de las relaciones econdmicas, juridico-politicas, socia-
les, ideoldgicas y culturales que condicionan la accién
de la institucibn de reforma agraria y, por ende, de la
empresa.
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3. Proceso de Planificacidn de la Empresa:

Sobre este aspecto existen bastantes referencias y trabajos
investigativos en los cuales puede encontrarse material b&-
sico para complementar los temas tratados en esta parte del
presente seminario.

Por lo tanto, se remite a la lectura de estas publicaciones
(6,7) en las cuales podrd ampliarse el proceso préctico de
planificacién de una empresa de produccidn agropecuaria de
tipo asociativo.
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EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS EN
- PROGRAMAS DE JUVENTUDES RURALES






"EMPRESA COOPEPATIVA JUVENIL"
EXPERIENCIA DEL CLUB AGRARIO: "EMILIANO ZAPATA", TACUAREMBO, URUGUAY

Informe Presentado por: Virginia Murdock de Payra

1. LOCALIZACION

El proyecto de Empresa de autogestidn se localizd en una zona ubicada a 20 Xm.
de la Capital del Departamento de Tacuarembd, estando 400 Xm. Tacuarembd de

Montevideo, Capital del pais.

Los factores que determinaron la localizacidn en la regidn Noreste del

Uruguay obedecen a:

1) HNecesidad de un cambio de estructura que permita impulsar el desarrollo

regional.
2) Buscar nuevas formas de organizacidn
3) Existencia de migracidn de jovenes hacia centros poblados

4) Interés demostrado por los beneficiarios potenciales, las autoridades

y profesionales de la regidn
5) Estudios previos realizados qué facilifagén la implantacidn del proyecto

6) Disponibilidad de tierras agricolas

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES - ESTADO ACTUAL DEL PPOYECTO

Los j6venés del Club Agrario 'Emiliano Zapata' al mismo t{éhpovﬁué trabajan
en el proyecto de produccidn de papas para semillas, asesorados por téchicos.
de las tres instituciones (MJA-IICA-INC), usufructuando un crédito supervi-
sado ﬁeIIMJA,Vse reunen periddicamente estructurando las bases ce la futura
Cooperativa Agropecuaria Ltda. 'EMILIANO ZAPATA" (CALEZA).

Elio demuestra un proceso de real capacitacidn y educacidn, aplicando un mé-
todo de trabajo que le capacita para adquirir permanentemente los medios de
perfeccidén, determinando que por si mismo alcancen la cultura y se proyecten

en la comunidad.

* Presidenta del Movimiento de la Juventud Agraria.
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Educar a los jovenes de la Empresa de Autogestidn es ensefiar a pensar, a

actuar, a aprender y buscar solucidn a sus problemas.

La educacién permanente es un proceso que abarca toda la vida del hombre;
proceso global de formacién humana, profesional té&cnica, hecho en funeion
de 1la vida y de las necesidades de trabajo con sentido Nacional y Univer-
sal. Es un proceso educacional diversificado que tiene por objeto conver-
tir al hombre en elemento consciente, activo y eficaz del desarrollo cul-

tural, econémico, social y politico del pais.

No existe modelo de educacién permanente, porque cada pais tiene sus
propias estructuras, sus tradiciones, su idiosincracia, sus problemas,
su historia, filosofia social que estd determinando cambios en los momen-

tos de evolucién.

Los j6venes de la Cooperativa CALEZA estan adquiriendo esa educacidén per-

manente en base a una accidn seria, organizada, auténtica.

Son responsables de esta capacitacidn a los jdvenes, un equipo multidisci-
plinario de las tres Instituciones (IICA-INC-MJA) supervisando las etapas

cumplidas y colaborando en la organizacidn de 1&s“eta§as futuras.

El proyecto multiinstitucional 1llevado a cabo en el Club Agrario
"Emiliano Zapata'" pretende no sdlo crear una fuente de fiabajo, sino de-
mostrar la importancia del rol de la juventud agraria, aspirando a crear
acciones tendigntes a multiplicar estas experiencias en el mismo y en
otros departaméntos del_pais, con el fondo rotatorio creado, a fin de
favorecer los.procesos econdmicos y sociales que deriven eh‘mayor‘desatrOJ

110 del sector fﬁral.
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3. ASISTENCIA TECNICA A LOS JOVENES

La capacitacifn de este grupo de j6venes estd a cargo como dijimos de un
equipo multidisciplinario que comprende:

1) La accibn del Maestro Director, orientador de los Clubes Agrarios,

consolidando la formacidén y dinamica del grupo.

2) E1 aporte de los Ingenieros Agrdnomos del MJA e INC asesorando en

materia de proyectos agrondmicos.

3) Los técnicos de IICA, supervisando las etapas cumplidas y organizan-

do las etapas sucesivas.

La seguridad econdmica y participacidn social que se nretende dar al
joven a través de su formacidn en el Club, estd garantizada por la capa-
cidad de accidn demostrada en los hechos, por la inquietud demostrada en
superarse, por las decisiones y conclusiones emanadas al tratar problemas,
por el cardcter positivo de las resoluciones, por la forma de encarar sus
planes, por la responsabilidad con que han tomado su primer proyecto co-
lectivo y por el comportamiento ejemplar asumidos al asistir a cursos y

jornadas educacionales.

Ello nos permite augurar que la meta que se han fijado se ira logrando
progresivamente con buenas perspectivas y mayor seguridad en los resulta--

dos.

El hecho de estar integrado el grupo con colonos jdvenes de ambos sexos,
con formacidén de Club y habiendo demostrado condiciones que certifican su
idoneidad, vocacidn y capacidad, nos garantizan el logro de altos niveles

de bienestar y productividad, fines primordiales de todo plan de desarrollo.

Necesitan s8i, recursos econdmicos que les permitan desarrollar sus planes
y el aporte de una permanente asistencia t&cnica dirigida al perfecciona-

miento de la empresa.
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Es digno destacar que el grupo cuenta con el apoyc de técnicos y visitado-
ra social que la Intendencia Municipal de Tacuargmbo ha puesto a dlSpOSi-
cidén para prestar sus servicios, como asi tamblen ‘de la Comisidén del Plan

Norione que ha visto con buenos ojos la 1mp1antac1on de este tipo de
Empresa. -

Los padres.de los jovenes que ha captado y comprendldo las p031b111dades
que se abren para sus hijos en la Empresa, han acordado constituir una
Comisidn de Apoyo al grupo, lo que permite asegurar el didlogo generacional,

tan importante en la educacidn permanente.

Fecientemente (14 al 17/€/72) tuvo lugar en el local de la Escuela Rural
N° 113 sedevdel Club Agrario, un curso técnico de Capacitacidn de Adminis-
tracidon de Empresas Cooperativas tedrico-practica sobre manejo y manteni-
miento de maquinaria agricola, a cargo de calificados técnicos en la ma-

teria.

Al mismo asistieron todos los j6venes integrantes del Club, con la p're-
gencia de los técnicos de las tres instituciones que ascsoran al grupo

y padres de los jovenes.

Se invitd ademds a tres j6venes lideres de Clubes Agrarios de diferentes
puntos del pafs a asistir al eventc, para ir aquilatando las posibilida-
des que brinda una Empresa de Autogestidn y la forma en que favorece el

desenvolvimiénto del joven y el progreso-de su comunidad.

La Empresa exige mds y mejor capacitacidn, diversidad d= tareas y roles
que fueron analizados en el curso técnico, traténdose también todo lo
referente a la contabilidad que exige la cooperativa, libros y documentos

necesarios.

El marco social de la reunidn fue de gran cordialidad, cooperacidén e in-
tercambio.

La ayuda mutua, la cooperacidn y la solidaridad, son los principios ba-
sicos que caracterizan a la cooperativa CALEZA, experiencia piloto en el

pais y que no dudamos alcanzard las metas propuestas y serad ejemplo a

seguir en otras zonas.
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El MJA entiende que el nuevo destino econdmico y social, requiere bases
solidas y ellas pueden estar asentadas con firmeza desde los bancos de la
escuela alentamos al crecimiento de agrupaciones infantiles, porque el de-

sarrollo de la aptitud soc1a1 debe ser motivo predominahte para vencer esa

rea11dad que v1v1mos de radlcal individualismo.

Es asi que procurando la integracidn paralela del sector infantil al grupo
juvenil el Maestro Orientador realizd la promocidn junto a los Maestros de
la Escuela para la constituci6n del Club de nifios que iniciard sus activi-
dades horticolas con un proyecto de huerta escolar que no solo ayudara a

cumplir con los fines educat1vos enriquecidos por las forwmas vivas y ame-
nas de un trabajo activo, que brindard en el hacer miltiples motivaciones
didédcticas, sino que también despertard el amor por la tierra y dar3 opor-

tunidades de poner en practica los principios de colaboracién y ayuda mutua.

Con ello se podrd asegurar la continuidad de la Empresa, logrando el ingre-

so periodico a sus cuadros de savia nueva con una adecuada formacion.

EL PROYECTO

A seis meses de iniciado el grupo y en virtud a la dedicacidn, esfuerzo,
responsabilidad y contraccidén al trabajo y»percéd‘al amplio apoyo multi-
institucional logrado, los j&venes han alcanzado un alto grada de afian-
zamiento, compenetrindose de sus objetivos, sus medios y posibilidades,
compartiendo las normas y valores del grupo y aceptando el fenémepo de di-

reccion natural.

La zona ha sido estudiada exhaustivamente por técnicos que han analizado
la problemdtica del ‘séctor rural en general, las condiciones del suelo,

caracteristicas, posibilidades y proyeccidn de futuro de esa vasta zona.
o P i . i -

Los mayores ven con agrado la actitud de'éﬁé hijos y les_bgindgn‘apoyo.
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Es ahi donde gracias al oportuno ofrecimiento del Director Generl del IICA
Dr. José Emilio G. Araujo, se disponen de 20.000 délares del Fondo Simdn
Bolfvar, para que el MJA promueva con ese grupo y otro de jévenes, una
Empresa de autogestién. La asistencia técnica estaba asegurada, el capital
inicial para la adquisicidn de maquinaria estaba a disposicidn, solo falta-

ba lograr la adjudicacidn de tierras.

El MJA asume el compromiso, un compromiso frente a jovenes que no admite
riesgos, demoras ni fracasos. Inicia gestiones para lograr la tierra,
base fundamental del proyecto, ante el INC encontrando eco muy positivo en

su Presidente Ing. Agr. Walter Arias.

Se inician las reuniones preparatorias con autoridades de las tres Institu-
ciones IICA, INC MJA y té&cnicos y el grupo de jovenes y padres, para dis-
cutir y analizar todas las posibilidades de encarar con ciertas garantias

el proyecto a estudio.

A esta reunidn siguen otras, hasta que el 12 de setiembre/1978 se consolida

la accidn.

El Club Agrario '"Emiliano Zapata'', se reune periodicamente afianzando la
responsabilidad de los jévenes. La educacidn informal extra-curricular
se ha iniciado con intensidad y el inter@s aumenta ante el &xito del primer

proyecto supervisado.

FIRMA DEL CONVENIO

Logrado el acuerdo total de los jOvenes para, constituir una Empresa de
Autogestidn, los Directivos de las tres Instituciones se aprestan a la fir-

ma del Convenio, que se lleva a cabo el 15/XI1/78.

5.1. Las Instituciones participantes

Destacamos algunos considerandos de dicho Convenio que expresan:
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-Que para lograr el objetivo del Plan General (Desarrollo Rural)

el TICA se empeifia en apoyar los esfuerzos que los paises america-

nos hacen por:

a)

b)

aumentar la produccidn y productividad agricolas

Aumentar la participacidn de la poblacidn rural en el

desarrollo, reduciendo su marginalidad a tasas que permi-
tan una transformacidn continua y significativa, hacia un
estado de plena oportunidad para todos los miembros de la

colectividad rural activa.

1) Que la Junta Directiva del IICA cred el Fondo
Simén Bolivar por Resolucidn IICA/IAID/Res 20 (13/74)
para contribuir a acelerar el desarrollo rural de

América Latina y el Caribe.

-Que dicho Fondo se destina a apoyar los esfuerzos de los paises

Latinoamericanos y del Caribe a fin de acelerar su desarrollo

rural, tomando en cuenta el aumento de las oportunidades de

enpleo y de las capacidades productivas y adquisitiva de los

campesinos.

a)

2) Que el MJA Institucidn Privada, fundada el 5 de
abril de 1945, exclusivamente Nacional reconocida por

el Estado tiene entre sus propdsitos:

Facilitar y coordinar la realizacidn de actos cooperati-
vos procurando una organizacidn que haga rémﬁneradora la
colocacidn de los productos obtenidos por los Clubes
Agrarios.

Desarrollar un programa de Extensidn Agricola para la

" Juventud, complementado por otro de asistencia finan-

ciera y un tercero de acceso a la tierra, que haga facti-
ble el traslado de conocimientos de que dispone la ciencia
y la investigacidn para mejorar la eficiencia de las acti-

vidades agropecuarias.
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3) Que el INC creado por Ley N° 11029 del 12 de enero de 1948,
tiene como objetivo, promover una racional subdivisidn de la
tierra y su adecuada explotacidn, procurando el aumento y me-
jora de produccidn agropecuaria y la radicacidn y bienestar

del trabajador rural.

-Que da preferencia para adjudicacidn de tierras a aquellos aspirantes
que se organicen en cooperativas.
En el Convenio acuerdan cooperar en la elaboracion y ejecucidn del

proyecto ''Apoyo a la formacién de Empresas Cooperativas'.

Obligaciones de las Imstituciones

El IICA se compromete a:

a) Prestar asistencia té€cnica y financiera por un afio con recursos
del Fondo Simdn Bolivar por la suma de US$20.000.

b) Dirigir y supervisar todas las acciones del proyecto contenidos

en el anexo y de acuerdo con las politicas y normas del IICA.

c) Administrar los recursos asignados por el IICA con los procedi-
mientos generales y normas contables establecidas por el IICA y
aquellas especificas que se refieran al uso de recursos del

Fondo Simdn Bolivar.

EL M.J.A. se compromete a:
a) Aportar su ekpg;iepcia en asociativismo en el medio rural.
b) Coordinar las actividades del Club Agrario Juvenil.

c) Colaborar en el desarrollo de la Empresa Cooperativa, princi-
principalmente prestando su apoyo en la organizacidn de la co-

mercializacién de la produccidn.
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El INC se compromete a:

a) Providenciar una extensidn de tierra para la implantacidén de la

Empresa Cooperativa en el Dpto. de Tacuarembd.

b) Colaborar en la Asistencia Técnica a los beneficiarios de la

Empresa Cooperativa.

5.3. Fondo Rotatorio

Las inversiones del Fondo Simon Bolivar que sean recuperadas cons-
. tituirdn un Fondo Rotatorio que se destinarada a promover la implan-

tacidn de otras Empresas Cooperativas.

Este fondo sera reglamentado por el IICA en el perfodo de vigencia

del Convenio y administrado por el MIJA.

La vigencia del Convenio serd por un afio a partir de la fecha de su

iniciacidén y podr@ ser prorrogado por dos o mas.

El retorno de los Fondos serén destinados a la ejecucidn de la for-
macidén de Empresas Cooperativas en la Pegidn Noreste del pais, ver-
dadero desafio porque la regidn tiene escasa poblacidn y la migracidn

es acentuada.

El destino de los fondos siempre se dedicard a financiar inversiones,
por ejemplo: maquinaria, implantacidn de frutales, compra de repro-

ductores, agro-industrias, etc.

6. POLITICA DE INVERSIONES

El sentido de pertenencia de los jdvenes de la Cooperativa CALEZA y el
éxito logrado en su primer proyecto realizado, ha determinado varias reu-

niones de planificacidn de nuevas inversiones a corto y mediano plazo.

Con la obtencidén de fondos derivados de la venta de una parte de la papa
para semilla cosechada, se saldaran las deudas contrafdas y se reinverti-

rd el excedente.
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Los jovenes se encuentran en el inicio de la politica de inversiones. Con
la entrega de maquinaria agricola, se ha dado un paso muy importante en 1la

consolidacidn de la Empresa de Autogestidn.

Se adquirieron con recursos prestados por el fondo rotatorio um tractor,

una sembradora, una rastra y un arado.

Luego iran apareciendo las necesidades prioritarias, referente a la diver-
sificacidn de actividades productivas y las nuevas adquisiciones que exigi-
réd la Empresa para su desarrollo: galpones para resguardo de maquinaria y

cosechas, nuevas herramientas de trabajo, vivienda, etc..

CONCLUSIONES

De los resultados que se obtengan con la integracidn y el desenvolvimiento
de esta Empresa Cooperativa de Autogestidn formada por jovenes iniciados en
Clubes Agrarios se extraerdn conclusiones para difundir y multiplicar la

experiencia en otras regiones del pafs.

La progresiva formacion de este tipo de Empresas, conferird a nuestra ju-
ventud, un real sentido econdmico y social asegurando ciertamente la ra-
dicacifn en el medio rural de aquellos que mds grande vocacidn sienten por

las tareas agricolas.

Lograda esa meta el MJA - IICA - y INC estaran contribuyendo a satisfacer
una de las mfs caras aspiraciones de la juventud; la capacitacidn integral
que le permita una activa participacidn en los planes de desarrollo de la

comunidad y el pafs.

LISTA DE LOS SOCIOS DE LA EMPRESA COOPERATIVA JUVENIL

Nombre: Carmelo Jos& Delbono

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccién Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N°39.005

Edad: 23 anos

Estado Civil: Casado

Aprote: N$ C,6 (2 partes sociales)

Profesién: Productor Rural - Carnet de Productor N° 113118
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Nombre: Miguel Vazquez

Domicilio:  Paraje Paso Coélho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 58.856

Edad: 30 afios

Estado Civil: Soltero

Aporte: N$0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115473

Nombre: Heber Daniel Delbono

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Tolicial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 61,359

Edad: 19 arios

Estado Civil: Soltero

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales) .
Profesidén: Productor Rural - Carmet de Productor N° 115495

Nombre: Dardo Delbono .
Domicilio: Paraje Paso Coelhc, 7a. Seccidn Policial, Técuafeﬁbé
Documento: C.I. N° 61.361

Edad: 18 arfos

Estado Civil: Soltero

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115.493

Nombre: Mary da Silva Delbono

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuérémbﬁ
Documento: C.I. N° 32,693

Edad: 22 arios

Estado Civil: Soltera

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales) .
Profesién: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115498
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Nombre: A. In&s Albicette de Delbono

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 27.598 ‘

Edad: 24 aitos

Estado Civil: Casada

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115494

Nombre: Adan Ariel Wilkins

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccién Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 31,426

Edad: 28 afios

Estado Civil: Soltero

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115482

Nombre: Eduardo Gaggero

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 41.762

Edad: 34 atos

Estado Civil: Divorciado

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 78496

Nombre: José Fernando Siqueira

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccién Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N°® 27.424

Edad: 28 afios

Estado Civil: Casado

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 00988



- 119 -

Nombre: José& Mario Britos

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 45.188

Edad: 27 aros

Estado Civil: Soltero

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidén: Productor Rural - Carnet de Productor N° 00631

Nombre: Monica G. de Sigueira

Domicilio: - Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 29,211

Edad: 19 anos

Estado Civil: Casada

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidén: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115496

Nombre: Gloria S. da Silva Delbono

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidon Policial, Tacuaremb6
Documento: C.I. N° 47,451

Edad: 19 afios

Estado Civil: Soltera

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesién: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115486

Nombre: Fanny Maria Vazquez

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Documento: C.I. N° 64.903

Edad: 26 anos

Estado Civil: Soltera

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural - Carnet de Productor N° 115476
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Nombre: Jorge Laurenz

Domicilio: Herrera 200 - Ciudad de Tacuarembd
Documento: C.I. N° 1.521.696

Edad: 32 aiios

Estado Civil: Casado

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Ingeniero Agrénomo - Carnet de Productor N° 10.916

Nombre: L&zaro Brun

Domicilio: Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Edad: 30 aros

Estado Civil: Casado

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidn: Productor Rural

Nombre: F. Camejo _ ,

Domicilio: ' Paraje Paso Coelho, 7a. Seccidn Policial, Tacuarembd
Edad: 18 anos

Estado Civil: Soltero

Aporte: N$ 0,6 (2 Partes Sociales)

Profesidon: Productor Rural
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"La juventud rural requiere atencidn especial a su
problemdtica, ya que nc podemos esperar que &ste se
torne adulto, para que sea beneficiario de los pro-
gramas de apoyo y asistencia técnica que impulsan
los Gobiernos; hay necesidad y urgencia por estable-
cer politicas integrales que en forma clara, directa
y prioritaria beneficien a este vigoroso potencial
humano, presente hoy en las areas rurales de las

Américas'.

Dr. José Emilio G. Araujo
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PROYECTO COOPERATIVO DEL CLUB 4-S "EL ~PORVENIR" ~~ ~" ~

DE PACAYAS, COSTA RICA

L

Informe presentado por Sapntiapo Varela Martinez*

INTRODUCCION

El proyecto cooperativo nacid de la necesidad de la organizacidn del
Club 4-S Juvenil, el cual, su inica actividad estaba basada en la agricul-
tura individual en pequefia escala. Se debe mencionar que el grupo contaba
con 15 socios, pero que libremente quisieron participar;.debido-a razohes
especiales 3 de los cuales no Dart1c1paron.

"' "Médiante diversas reuniones realizadas, se estudid la posibilidad de
conseguir terreno-para un proyecto cooperativo de papa, siendo éste el
principal cultivo de la zona. Se visitd a diferentes propietarios de fin-
cas, pero esto no surtid efecto, posteriormente considerando que el Insti-
tuto Técnico' Agropecuarlo de Pacayas habia adquirido una.finca para préc-
ticas agropecuarias de los alumnos, se decidid en pleno asistir a una reu-
nién de la Junta Administrativa, con el fin de solicitarles el terreno para
montar el proyecto. Esta Junta informada del deseo de superacién de los
jévenes, decidieron prestar una hectérea de la finca. :
FINANCIAMIENTO . _ . o S R

RS T

Se hicieron diversas gestiones para el f1nanc1a§1ento del proyecto.
Se solicitd el préstamo a la Fundacifn. Nacional de Clubea 4-S el; que no
se consiguid, debido a que los préstamos eran para pequefios y medianos
proyectos y no cubrian la totalidad de la solicitud; finalmente se le pre-
sentd el proyecto al Banco Nacional de Costa Rica c6n una solicitud por
¢20.000, 1la que fue aprobada. Esta splicitud la hizo uno de los socios
como deudor y los 11 socios restantes la respaldaban como fiadores. Den-
tro de este grupo se nombrd también una directiva, un coordinador del pro-
yecto, en cuanto a organlzaclon y distribucién del. txabajo; una vez por
semana se realizaba una reunidn del grupo, con el fin de darle segu1m1ento
adecuado. .

El Proyecto contd con un Promotor de Clubes 4-S de la Agencia de Ex-
tensi6n Agricola de Pacayas, como coordinador general; 'ademis con toda la
agistencia técnica necesarla entre las cuales se puéde menc1onar, ana11s1s
de suelos, preparacion del terreno en forma mecanlzada, comnservacidn de
suelos, control de plagas y enfermedades, etc.

*Lider Voluntario. Ex-socio 4-S, Pacayas, Costa Rica.
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PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO

a. Terreno.
b. Financiamiento.

c. Obtencién del préstamo por la suma de ¢20.000 con el Banco Nacional
con un tipo de interé@s del 8% anual.

d. Pago de intereses del préstamo ¢613.25 de seis meses. .

SEGUNDA ETAPA
“a. :Orgﬁnizpcién dei’p}oyecto. ‘

b. Preparacidn del terreno, costo ¢1.400, desglosado de la siguiente

forma: . : o o
1. Compra Alambre y grﬁpas o ¢ 170.#Oi
2. Hierbicidas . . | . 448.50
| 33.‘ Preparacisn del terreno o 781.10
TERCERA ETAPA -

a. Siembra del terreno, costo de ¢ 17.336.50, desglosado de la .
siguiente manera:

1. Compra de semilla. 63 quintales a £128.60 c/u ¢ 8.100.00

2, Fertilizantes. . : . © 7 6.556.60 ¢
3. Fungicidas, insecticidas L zioms
_4;j'G9fminadotes ' o . | | . 200360
CUARTA ETAPA | | | .

Recoleccidn de la cosecha.

Quintales recolectados # 324

Costozprgmedio de venta por quintél X192.75 l
Total en efectivo ¢ 62.445.00 o
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Costo de mano de obra ¢ 6.443.50
N\

Costo total del proyecto ¢ 25.783.20

Ganancia neta ¢ 36.662.40

Esta suma fue dividida entre los 12 socios participantes en el pro-
yecto cooperativo correspondiéndole la suma de £ 3.055.20 a cada uno.



Digitized by GOOS[Q



"PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE UNA COMUNIDAD RURALY : . .. - .'.

Informe presentado por Eladio Salas Benayides* . .. . . i~

RN RN

C

, ‘;’!E(:ISE! Co T  ' ' .:t . ; v

El Club 4-S "El Parafso" de San Vicente se fund§ eI 7 de.ju11o de 1972
por 39 jSvenes de ambos sexos, auspiciado pot el Minlsterzo de Agr;cultura,
_y Ganaderfia, .y persigue como objetivo principal elevar el nivel socio-

" econémico y cultural del pueblo, educar ¥y ‘Formar a los Jébenes en activi-
dades agropecuarias y del hogar, promover y deaarrollat las capacldades
organizativas y de la luchaen la juventud. . o

Ubicacidn . . ) ST e T
San chente es un pequefio casério, al Norte de Costa Rlca, en 155”:”

faldas-de la Cordillera Central, :a l. 400 metros sobre el nivel del mar,

con temperaturas minima promedxo de :9°C y mix%ima de 25°C., y. 4137 mm -

de 1lluvia en 247 dias promedio al afio. '

Historia de1 pueblo

T
cenr e

Brevemente queremos exponer la ¢ondicidn soc1o-econom1ca en que el -
Club 4-S vino a encontrar la poblacién.

Con un clima apropiado para la agricultura y los frutales, San V1cente
fue en un principio, lugar de muchos propxetarzos, buena produccién y -
abundante poblacidn, siendo la eprota¢1on madetera una fuente importante
de la economia local y demanda de mano de obta. Sln emhargo, -por la dé-
cada de los 60 la agricultura sufrid una serie de fracasos debido al ...
ataque de plagas y enfermedades, mds que todo pdr la escasa tecnologia usada
en la pnoducclﬁn y el desconmocimiento de productos’ agroquiMJcos. Ya por
este tiempo la deforestacién habia acabado con los bosques naturales. y. el
aserradero ubicado en la.comunidad tuvo que cerrar. - Jherte

Asi pues, estas actividades dieron su lugar a la ganaderia de leche,
que avanzd r8pidamente, absorbiendo los terrenos agrxcolas y conV1rt16 i
la mayoria de las fincas -en unos cuantos lat1fundios.l~ :

‘Este fenémeno produJo de golpe otro fendmeno: la desocupacléq. Los
antiguos propietarios, ahora sin nada, debian optar por dos alternativas: -
el jornal o emigrar. Algunos perduraron en el pueblo a través del jomal
pero la mayoria busc§ nuevas oportun1dades en otros lugares 9o se. fuenon :

a vivir a la ciudad,- atraidos por el espejismo que Estas. representan
Y ¥iat

La despoblac1on fue tan grande que la Escuela que an:es prcxsaha de,

2 maestros. estuvo a punto-de claustirarse por la escasez de poblacx&n
infantil. En general obras como: camlnos, agua potable y otros se vieron
estancadas en su elaboracidn, no porque &stas no urgieran sino por falta

* Presidente Club 4-S de San Vicente, San Carlos, Costa Rica
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de concepto general en los pocos pobladores, de organizarse y emprender la
lucha con fuerza y decisién.

Llegada de los Clubes 4-S

~ Planteada la situacidn ‘antes expuesta, algunos moradores empezaron a
inquietarse e hicieron esfuerzos para organizarse. Sin embargo, se nece-
gitaba un patr8n, algo que viniera a sustentar como base y que ademds : .
contara con asesoria técnica. Finalmente un grupo de jOvenes solicitd el
Programa 4-S de Juventudes Rurales de Costa Rica. Inspirados en los.
principios proclamados en el Programa 4-S, los socios iniciaron- e1 pro-
ceso de concientizacién y organlzac1on comunal. Entre los primeros proyectos
que se realizaron con gran éxito estd la construccién del Saldn Comunal,
con un costo de ‘materiales por ¢ 50.000.00, donados por el Ministerio de
Transportes y un diputado, y la mano de obra puesta por la comunidad.

Fue 1naugurado el 22 de abril de 1974.

Pero el Proyecto que mas tiempo y labor ha consumido es el de la
reconstruccidn del camino, cuyas gestiones se iniciaron en junio de 1974.
Por una serie de circunstancias de diversa indole, hasta el momento sSlo
se ha logrado mejorar parcialmente y la lucha que se realiza es constan-
te, pues cualquiera comprenderi lo vital de esta obra.

Ademfis se organizd y llevé a cabo la colocacién de una cafieria de 2
kildmetros de largo que dotara de agua potable a toda la poblac16n. El
Estado dio los materiales y el pueblo puso la mano de obra, todo por ‘un
valor de ¢40.000.00. :

Compra de la finca

"No tenemos donde sembrar”, fue una de las principales conclusiones a
que se llegd al analizar nuestros problemas. Las tierras en manos de unos
pocos y casi toda la poblacidn viviendo del jornal; no se producfa ni para
el consumo familiar. Habia que hacer algo. No se podia permitir que la
constante emigracién continuara. Que muchos jSvenes se alejan buscando -
en el horizonte mejores oportunidades, tratande de huir a la marginac16n
que el campo aparentementé le ofrecia, para muchas veces caer en la de la
ciudad.

La idea general fue la de comprar una finca para dotar a la juventud '~
de tierra y ofrecerle la ooortun1dad que buscaba. Pero esta finca debfa
de ser comunal. No podia tener propletarlo, pues tarde o temprano pasaria
lo que ya una vez habia pasado. Ademas, se pedfia tierra para trabajar y
todos concluyetron que’ si lo que se queria era trabajar, se trabajaria de -
cualquier modo. , i S

Fue asi como ‘se obtuvo una opcién de venta por una finca:de 40 hect&-
reas en ¢240.000,00. Con ayuda de un Diputado se obtuvo un préstamo en el
Banco Nacional por la suma anterior, quedando un Socio .como -deudor y ‘con
garantfa personal de otras dos personas. Luego de otras gestiones, e}
I.T.C.0. se comprometi§ a pagar la deuda y donar la finca del Club.
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. La finca se dividid en lotes de una hectarea, pudlendo un agrxcultor
trabaJar una o dos hectireas. La D1féct1va del Club extiende un comtrato de
arrendamlento por un ano y el- trabaJaaor solamente paga ¢100.00 por: hectﬁ-
rea por afio.de trabajo. I

Se constituyd un Reglamento que, aprobado por todos, regula el uso y
explotaci6én del suelo y procura el uso de las mejores técnicas agricolas.

Actualidad

Aunque 1a persona que ‘visite por’ pr1mera vez la comunidad de San =
Vlcente no notarid nada extraordinario’'y si visitara la finca, quiza
le parecera que es una finca comiin'y corriente. Nosotros pensamos que en
San Vicente si existe cosas extraordinarias y que nuestra finca es algo
muy espec1a1. Sin embargo lo que nosotros creemos que aqu1 ocurre no-es
algo que se ve con las prirerss mirzdas sino es algo que se vive, que se
nota con el tiempo.

Dando una mirada hacia el pasado y revisando la situacidén socio-eco-
némica de los moradores, podemos decir que el cambio es muy satisfactorio.
Por ejemplo el fendmeno emigratorio que ocurria hace unos afios 'se detuvo;
en este momento el pueblo sélo se ve abandonado por grupos de j6venes que
temporalmente se alejan para realizar sus estudios de ensefianza secundaria.
Pero no solo ge logid detener la em1grac16n sino que el proceso se invirti§
y algunas familias que ge- habian ido hace aqos, volvieron acd y progresan ‘
con buyen, €x1to. Ll ‘

v Las contlnuas reuniones, ' la" idealizac1on conjunta de, proyectos y 1a
lucha que v1gor03ampnte se empezd a dar, condiijo a un mayor roce social,

a un acerca~iént) wayor eatre varones y muchachas, a un descubrimiento de
afinidad. Producto de esto es que la formacién de casi todos los nuevos
matrimonios ha sido entre 1los jévenes del Club.

Parejo a esto, la construccidn ae nuevas y meJores casas es constante

y ademds cl meJo-um_eﬂho lcl aspc-go del pueb;o es nptorio.

Se ha luchado y se: slvue %uchando’ por mejorar el nivel cultural de
los jévenes, pere el mejorcmientso: V"dlrlg do hacia la labor que se realiza.
El I.N.A y el M.A.G procuran lograr &sto habiéndose dado una serie de cursos
como horticultura; fruticultuta, agroqu1m1cos, aves ponedoras, cultivo de
aja y- .cebolla. Estos cursos son para personas de ambos sexos. Ademis se
han dado cursos de me joramiento del hogar y conservacidn de alimentos 'y
otros especialmente para mujeres. Con e€sto procuramos acercarnos 8 nuestra -
meta fundamental que es la de ser "Profe81ona1es del Campo". T

Por otra parte, al individuo como tal, ha valorizado su trabajo, el
esfuerzo para producir, ademZs ha superado extraordinariamente los concep-: '
tos de jornal, .pebn.y pattin. Actualmente la hora de trabajo estd muy =~ "~
arriba del.salario minimo, pagdndose ‘dé acuerdo con la ley de la oferta y
la demanda. L8gico es que con los nuevos cultivos agricolas la demanda ha
subido enormemente. FEsto ocurre en las fincas particulares, pues en la
finca de 1la comunidad se trabaja con un intcrcambio de horas de trabajo.
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Obviamente la condicidn econdmica es lo que mds ha mejorado, logrin-
dose casi total independencia en cada una de las familias, pues se pasd del
estado marginal de pedn de una finca particular a producir independiente,.
con aprovechamiento de la mano de obra familiar y el trabajo reallzado con
amor propio.

Todo esto, agregado a algunas medidas estatales que intentan ayudar
en parte a la dificil tarea del mercadeo de productos agrfcolas, como son
las Ferias del Agricultor, que se realizan en varias ciudades los fines
de semana, donde el agricultor puede vender directamente al consumidor,
superando uno de los mds dificiles obstidculos como es el intermediario,
ofrecén una amplia perspectiva, un panorama mis amplio para nosotros, y
si el espiritu de lucha y superacién impera en el futuro, habremos logra-
do darmos a nosotros mismos.la oportunidad que no teniamos, habremos
aclarado nuestro horizonte y el de nuestros hlJOS, habremos podido darle
una amplia aplicacién al término auto-superacidn. -

Desde luego que todo esto no se hubiera logrado con nuestra sola
participacién. C8mo lograr llevar a cabo Proyectos tan importantes? .
Como poder lanzarse hacia la solucidn de problemas como agua potable:y
vias de comunicacién? COémo sacar una comunidad del retroceso y enca-
minarla hacia el progreso, siendo el Programa de Clubes 4-S sélo para
jovenes con su 1l8gica inexperiencia? Se ha logrado principalmente por
dos factores: 1) El Club 4-S "Fl Paraiso" de San Vicente es una organiza-
cién abierta, donde se le da participacidén a todos; nifios, jovenes y
viejos, de tal modo que el programa 4-S ha servido como base organizativa,
con participacidén de toda la comun1dad. 2) Por la part1c1pac15n valiente
y decidida de la Agencia de Extensidn Agricola de Ciudad Ouesada, perso-
nificada en su Agente de Cxtensidn, a quien nos honramos en concederle
mét1to.

Ptoyectos Futuros

Logicamente que con la superacidén general que la comunidad va obtenien-
do, se hacé'mds fuerte la necesidad de evolucionar hacia una organizacién
mids poderosa y con mayores ventajas. Fs por eso que se empezara a dar
charlas semanales, por personas calificadas para ello, sobre cooperat1v1smo.
a fxn de pronto constituirnos en una Cooperatxva de Agricultores.

Ademd3s se proyecta la obtenc1on y colocacidn en la finca del Club,
de un moderno sistema de riego que cuesta arriba de los £200.000 (doscientos
mil colones) para producir todo tipo de hortalizas, en forma escalonada,
tal y como lo indiquén las necesidades de surtido del mercado del cantén.
La realizacidén de este Proyecto no es perentorio, pues hasta el momento
ha sido un factor limitante en la produccidn agricola en gran escala.

La consecucidn y mantenimiento de un camino en perfecto estado
que d& acceso hasta la propia finca, es otro de los Proyectos de mayor
prioridad de ejecucidn, pues &ste-es quizd en la actualidad el factor

mas limitante.
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Ademis, con los programas de siembra de frutales y el adiestramiento
del grupo femenino del Club, se tiene en mente el montaje de una pequefia
industria para la elaboracidn y envasado de jaleas, conservas, mermeladas,
etc.

Como todo esto demanda una gran cantidad de mano de obra, ademis
de que en la actualidad ya es poca y en la finca hay espacio para el
trabajo de muchas familias, se estudia la posibilidad de la construccidn
de nuevas viviendas que serdn luego vendidas a precio de costo a aquellas
familias que deseen participar de nuestros progresos.






PROYECTO DE LA CREACION DE LA
DIRECCION NACIONAL DE COOPERATIVAS JUVENILES
RURALES DE BOLIVIA

Informe presentado por Jorge Ruiz#

ANTECEDENTES :

Uno de los aspectos que mayor atencidn requiere del Estado Boli-
viano, es definir una politica concordante y objetiva de la actividad
que debe desarrollar en el territorio nacional, la juventud rural,

Hasta el presente, el trabajo realizado lamentablemente, no did los
resultados esperados, por razones que son de conocimiento general.

La experiencia, nos ha demostrado, que pese a los esfuerzos lleva-
dos a cabo, en la mayoria de los casos, ciertos objetivos destinados a
la juventud rural boliviana, han quedado en simples proyectos y no se_.
han materializado en forma positiva.

 Los recursos humanos, asf como las posibilidades logisticas, finan-
cieras y de apoyo, se han dispersado, causando graves problemas y per-
juicios a la actividad juvenil rural.

Es necesario por lo tanto, planificar, desarrollar y materializar
trabajos acordes con este importante conglomerado de nuestra vida nacio-
nal, preparédndolos de tal manera, para que estén capacitados en las la-
bores que el desarrollo boliviano requiere; en todos sus aspectos y ni-
veles, considero que es factible la creacidn de una Direccidén Nacional
de Cooperativas Juveniles Rurales en Bolivia, en razén de que en este
campo, se puede verificar un trabajo en total beneficio de los jdvenes
campes;nos. :

A tal efecto, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
IICA, con sede en San José, Costa Rica, se compromete a asesorar y dar
apoyo financiero, a través del BID, para capacitar a quienes tendrian a
su cargo verificar estas labores.

En el mes de mayo, de la presente gestidn, el Director Ejecutive
del IICA, Dr. José& Emilio G. Araujo, visitard Bolivia, oportunidad en
la que se le podrian hacer conocer la intencidn nacional, de contar con
una entidad dedicada a actividades juveniles rurales.

% Secretaria General de Juventudes de Bolivia.
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Nuestro propdsito, serd solicitar la presencia del especialista bo-
liviano en este: campo, Jaime Cusicanqui, para planificar e implementar la
politica que debe seguir la D1recc16n Na01ona1 de Cooperativas Rurales
Juveniles en Bolivia. - T

OBJETIVOS:

Dar oportunidad a la juventud rural boliviana, que pueda adquirir
conocimientos o especialidades que le permitan desarrollar su economia,
en base a su trabajo en una cooperativa. .

Ademd3s de proporcionarle el aprendizaje necesario, se considera
que su labor coadyuvaré a incentivar la produccidn, por ejemplo agrico-
la, en su éomunidad en principio, y luego én ireas mucho mis extensas.

.Se debe lograr que ‘el joven campesino, esté especializado en algu-
na labor, para luego integrarlo, mediante su trabajo, en las tareas de
desarrollo nacional, aportando asi al mantenimiento de nuestra economia
por una parte, y logrando por otra, el sustento necesario para &l y su
familia.

La creacidn de la Direccidn Nacional de €ooperativas Juveniles Ru-
rales en Bolivia, debe ser enfocada desde el punto de vista de autoges-
tidn. Es decir, al formarse las cooperativas, se debe buscar una pro-
duccidn acorde, re01b1endo en. contraparte el emolumento correspondiente
por ‘ese trabajo.

FINANCIAMIENTO:

Una vez constituida la nueva Direccibén que debe responder a los li-
neamientos generales de la Secretaria General de Deportes y Juventudes,
8sta entidad debe programar las actividades correspondientes.

En materia internacional, el Instituto Interamerlcano de Cicncias
Agricolas, IICA, est§ dispuesto a programar y proyectar las actividades,
asi como el adlestramlento del personal especializado para esa clase de
abor . : :

De igual moda, estd en condiciones de proporcionar fondos econdmi-
cos, mediante el Banco Interamericanoc de Desarrollo, BID, para iniciar
los trabajos preliminares. El monto esti en los 500 mil d8lares ameri-
cancs, que son proporcionados a las Cooperatlvas Juveniles Rurales, para
efectivizar sus . especiflcos trabajos.

Esa seria la prlmera parte de la cooperacidn, ya que de acuerdo a
los resultados obtenidos, se puede lograr mayores y mejores aportes fi-
nancieros.

Las perspectivas, naturalmente son promisorias y de encaminarse en
un plano real, darin resultados altamente satisfactorios, al trabajo ju-
venil rural que se pueda planificar,
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METODOLOGIA DE TRABAJO EN LAS COOPERATIVAS:

El adiestramiento del personal necesario, para materializar esta
empresa, estari a cargo del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas, entidad que por la experiencia que tiene en este campo, repre-
senta una garantia, para el trabajo que pueda desarrollar.

Dentro del plan nacional de juventudes, denominado "DINAJU 79",
serd necesario incluir &sta futura actividad, ya que, por primera vez
se est8 delineando una politica concreta de juventudes, a nivel urbano

y rural.

Estas lineas maestras, deber8n ser analizadas y estudiadas detalla-
damente con el objeto de obtener un resultado final.
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RESUMEN DEL PRGYECTO MAG- FUMAC-BID
CREDITO A JOVENES DE BAJOS INGRESOS DEL MEDIO RURAL
ORGANIZADOS EN CLUBES 4-S |

Objetivo General

El proyecto atenderia los requerimientos de crédito de j6venes de
bajos- ingresos del medio rural organizados en los Clubes 4-S y
que no tienen acceso a las fuentes de crédito rural tradicional.
Se busca asi que la juventud rural participe en el proceso econd-
mico y social en respuesta a los planes nacionales de desarrollo
mediante la realizacién de proyectos productivos que brindan opor-
tunidades educativas y fuentes de trabajo en su propio medio rural.

Objetivos Especificos

El cumplimiento de los objetivos generales mencionados en el pa-
~-afo anterior se lograria a través de una accifén tendiente a:

a) contribuir a una progresiva diversificacién de la produccién
nacional, estimulando a los j6venes 4-S en el uso y adminis-
tracién del crédito y en las responsabilidades que estos
beneficios con 1llevan.

b) Aumentar la productividad por unidad de superficie mediante
el uso de técnicas y pricticas agropecuarias apropiadas.

c) Influir a través de los j6venes 4-S en los agricultores adul-
tos de su familia para que adopten mejores técnicas agrope-
cuarias.

d) Estimular a los j6venes rurales para que se organicen y a-
prendan a operar por si solos en sistemas asociativos que
faciliten la produccién y comercializacién de los productos.

e) Mejorar el ingreso de las familias mis pobres del medio ru-
ral y su capacidad de produccién de alimentos bésicos,

Descripcién del Proyecto

Los créditos que se otorguen a los Socios 4-S se emplearin en la
ejecucién de diferentes tipos de proyectos en las 4reas rurales.
Se han preparado diez m6dulos . de proyectos con indicaci6n de
la forma en que los Socios 4-S participardn en su ejecucibén y de
la forma en que se comercializarin los productos.
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CONFIGURACION DE LA CARTERA O SUB-PROYECTOS
A DESARROLLAR DENTRO DEL PRESTAMD

N® SOCIOS MONTO MONTO
RUBRO X PROYECTO A US$

Granos bisicos 600 480.000 56.000
Horticultura 140 525.000 61.500
Engorde de aves 50 530.000 62,000
Viveros frutales 50 125.000 14.500
Plantas ornamentales 10 30.000 3.500
Costura 25 125.000 14.500
Reposteria 30 30.000 - - 3,500
Manualidades 25 75.000 ' 9.000
Envasado de alimentos . 50. . . 100.000 11.500
Industria del cuero .10 - 102000 1.200
Industria del millo = 5 15.000 1.800
Industria de la cabuya _ 25. . 25.000 3.000
Yuca 25 75.000 9.000
TOTAL A UN ANO PLAZO : 1.045 2.145.000 251.000
"‘Cunicultura 40 100.000 . 11.500
Aves de postura 100 264.000 31.000
Engorde de porc1nos 30 195,000 23.000
Pinia - . 20 120.000 14.000
Pl4tano ‘ 20 60.000 7.000
Industrlallzac16n del

vestido - 25 250.000 29.500
TOTAL A DOS ANOS PLAZO ‘ 235 989.000 116.000
Cria de porcinos 8 224,000 26.000
Apicultura 4 50 281.000 33.000
Caprinos =~ L 10 34.000 4,000
Equipo de riego ‘ 18 90.000 10.500
Maquinaria agricola . 10 150.000 17.500
TOTAL A “TRES ANOS PLAZO | 96 779.000 91.000
Ganado de leche 15 157.000 18.500
Establecimiento de cult1vo S

de frutales . P 50 200.000 - - 23.500
TOTAL A CINCO ANOS PLAZO ~ 65 357.000 42.000
GRAN TOTAL ‘ o 1.441  4,270.000 , . .500.000

NOTAS: *Colones calculados al t1po de cambio de ¢8,54 por US$1 00.
' Promed1o por préstamos: Colones 2.994.39
D6lares 350.63
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Los ‘m6dulos cubren 1a§ ircas de apicuitura, explatacién lechera
familiar cooperativa, cunicultura avicultura, lecheria de capri-
- nos, siembra de frijoles, maiz, pifia, mani y papas.

Una vez iniciada la ejecucibn de este programa especial de crédi-
‘to, se continuaria 1la elaboracifén de los médulos hasta cubrir
las ireas de produccidén que se listan en el cuadro siguiente.

Antes de iniciar cada proyecto, el promotor. del servicio de exten-
ci6n en colaboracién con los 1ideres, asegurard que los socios
reciban el entrenamiento necesario que los capacite para formu-
lar su proyecto e iniciar su ejecuci6n asumiendo la responsabi-
lidad del creédito como componente de un proceso educativo integral

5. Zona de influencia geogrifica

._.El proyecto serd ejecutado en 8 zonasvé centros agricolas regio-
~nales del Ministerio de Agricultura y Canaderla donde existen Pro-
gramas 4- S

6. Ejecucién del Programa dé'Crédito

a) Regalmento de Credlto

“E1 programa de cred1to se 1levari a cabo dc conformidad con
- los requerlmlentos, términos y cond1c1ones que se establecen
en el reglamento de cvédito. 1/

b) Trémite de los Créditos

; La direcci6n, administraci6n y coordinacién del programa a
nivel nacional estaréd a cargo de FUNAC -quien utilizari los
servicios técnicos de la Direccién de D:sarrollo Agropecua-
rio y las Agencias de Extenci6n Agricola del Ministerio de
Agrlcultura y Ganaderia.

Las Agen cias de Extencién Agricola rec1b1rén las solicitu-
des de crédito, analizaran junto con el socio el plan de e-
jecuciénhardn 12 inspeccifn en el terreno y evaluarédn el
proyecto. Al enviar la solicitud a FUNAC incluirfn recomen-
daciones sobre el calendario tentativo de desembolsos y de
la amortizacién del crédito.

El comité de FUNAC serad responsable de analizar la solicitud
y aprobarla o rechazarla

c) Perocedimiento para adquisiciones de Bienes y Servicios

El programa global de crédito que se pretende llevar a cabo
no contempla importaciores directas de bienes. Puede.

17 Ver anexo 2.
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e)
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estimarse que aquellos montos relativamente pequenos en di-
visas que podrd utilizar para maquinarfia y equipos serian
efectuados mediante compra por licitacién ptGblica o privada
-a firmas comerciales importadoras utilizando recursos de

los créditos otorgados y haciendo que las. facturas correspon-
dientes indiquen los bienes que son de orlgen de los paises
mienbros del Banco.

En el caso de la compra de animales en el exterior, se ha-
Tin posiblementc a la Heiffer Projects Fundation en los Es-

" tados Unidos, dado que esta fundaci6n ha prestado una signi-

ficativa ayuda al programa 4-S desde su inicio. La Heiffer
es una entidad filantrdpica que se ocupa de conseguir ani-
males puros para los programs de jévenes rurales.

La fundacién 4-S vigilari en todo momento de que se observen
los principios fundamentales de licitacién para el afecto

de compras en forma similar a como lo hace el gobierno Cen-
tral en virtud de la Ley de Administracién Finaciera.

Condiciones Financieras de los §ghp;§§§gmg§

i. Perfiodos de amortizacién

. Los periodos de amortizacidn que FUNAC fijard a los so-
" “cios serdn de 1, 2, 3 y 5 afios, de acuerdo a la natura-
leza del proyecto y segln 1o autorlce el reglamento

ii. Interés

El interds del 8% que estd en conformidad con las tasas
de interés aue ha tijado el Banco Central de Costa Rica.

iii. Garantias

Los socios menores de 18 afins serin asistidos legalmen-
te por sus padres, tutores, familiares o vecinos. Los
préstamos de mediano y largo plazo y los que sean mayo-
res de ¢ 5.000.00 serin garantizados con prenda agra-
ria sobre los bienes adqu1r1dos y los productos que se
obtengan.

Calendario de Compromisos

Los recursos del Banco se comprometerin confonme al siguien-
te calendario:
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Comercializaci6n

La pfodﬁccién agropecuaria derivada de los proyectos podri ser
comercializada preferentemente a través de los siguientes medios:

a) Comedores escolares rurales a cargo del Programa de Asigna=
ciones Familiares.

b) Mediante la operaci6n del Mercado de Pulgas
c) Otros mercados

COMEDORES ESCOLARES

Mediante acuerdo a realizarse, la Fundacién y el Frograma de Asig-
naciones Familiares convienen en un contrato que proporcionari

la comercializacién de 1a produccién agropecuaria de un grupo ma-
yoritario de los socios 4-S para el abastecimiento de los comedo-
Tes escolares que operan en todo el pais.

La firmma de este convenio garantizari la venta, de los productos
de muchos proyectos que se realizardn con el préstamo solicitado
al BID.

Los términos en que se negocia el contrato son los siguientes:
ARTICULO PRIMERO:

La fundacién Nacional de Clubes 4-S, en adelante llemada el Pro-
veedor, suministrari al Programa de Asignaciones Familiares (Co-
medores Escolares), en adelante 1lamada Asignaciunes, las verduras,
hortalizas, frutas y productos pecuarios, producidos por los so-
cios 4-S, que le sean solicitados por asignaciones para la aten-
cidn de sus servicios.

ARTICULO SEGUNDO:

Asignaciones determinari con antelaci6n un cronograma tentativo
de necesidaddes de los productos pecuarios y agropecuarios a ad-
quirir, -a los efectos de que el Proveedor pueda planificar las
entregas formuladas con varios mesesde anticipaci6n.

ARTICULO TERCERO:

Los suminsitros del Prcwveedor se realizarin de acuerdo al crono-
grama de necesidades, indicando el mismo los requerimientos por
zona geografia a fin de que la produccién y entrega de productos
de primera calidad, lleguen a los lugares que Asignaciones les
pida, en los dias y horas que se indiquen o soliciten.
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ARTICULO CUARIO

Asigngciones adqu1r1r5 del PrOVeedor todos 1o pruductos reveridos,
de conformidad a sus necesidades para el servicio de los comedo-
res, pagindolo semanalmente contra la presentacidn en regla de
las facturas correspondientes. :

ARTICULO QUDWDD

Los pagos los efectuara A51gnac1ones en sus of1c1nas centrales :
en San José, Cualquiera sea el lugar en que se realicé la entre-
ga de productos.

ARTICULO SEXTO:

El proveedor procurard ser competitivo en todo momento en cuanto

‘a‘los precios de-vénta de' los productos agropecuarlos que se fije

a Asignaciones.

EL MERCADO DE PULGAS.

Por oficio No.659 D.A.J., de fecha octubre 4 1978 el Poder Eje-
cutivo remitid a la Asamblea Legislativa un proyecto de' ley que
lleva como fin la creacifn del ‘Mer¢ado de Pulgas, cuyo PropSsito
es el '‘establecer en el territorio nacional uno o mis centros de
comercializacién para la venta de articulos usados o no, comple-
mentados con artesanias, viveros forestales y oramentales y

'cualquler otro producto, prodUc1dos por los Socios 4-S.

" Esta ley permitiri a los socios 4-S el tener un lugar administra-

do por la Fundaci6n Nacional de Clubes 4-S, donde se puedan po-
ner a la venta muchos de las articulos por ellos producidos,
principalmente en los relativo a artesanias y manua11dades, asi

COMmd: los agropecuar1os. et

Se adjuntan como anexo, al final de éste cap1tulo, la propuesta
y proyecto de ley del Mercado de Pulgas. i’

OTROS MERCADOS :

* 'Existe en el caso de granos b4sicos, el incentivo de podér ven-
der estos productos al Consejo Nacional de Produccifn a precios
- garantizados por este organismo. Otros mercados tradicionales -

de los productos producido$ por los socios, han sido’'las cade-
nas de supermercados; centros hospitalarios, algunas cooperativ-
vas, frestaurantes y los mercadés de: abasto locales, ubicados
dentro de sus dreas de produccidn,

En muchos casos y en cierto tipo de proyectos el socio 4 S lo-
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gra colocar su cosecha a base de un entendimiento con el compra-
dor que le da una garantia dc compra en reconocimiento que- los
productos cosechados por los socios, por regla general, son de
una calidad Sptima Y, de mayor aceptac16n en el mercado,

Capacitacién

Uno de los aspectos mids importantes a considerar en la ejecucibén
de este proyecto es la necesidad de la capac1taci6n de los parti-
cipantes, ya sea a nivel técnico, lidcres, soc1os |y administrado-
res del programa de credlto.

La compenetracion de los participantes en los ObJetIVOS e 1mp1e=
mentacién de los mismos, Gnicamente puede lograrse a travgs de
un programa de capac1tac16n adccuado.

En este aspecto se considera que la capac1tac16n béslcamente debe
desarrollarse a tres niveles:

a) Técnico, que comprende dos &reas:
a) Supervisién de crédito, y
b) Supervisidén técnica agropecuaria

b) Lideres que comprende a los lideres voluntarios que partici-
) en el programa, en dos areas:
~a) Capacitacién en el manejo de proyectos productivos, °
b) En adm1n15trac16n.

c) Socios, a los que debe capacitarse en el manejo del crédito,
sus obllgaC1ones y responsabilidades, en la ejecucibn técni-
ca agropecuaria de los proyectos productivos, haciendo énfa-
sis en los aspectos de producciédn, adm1n15trac16n y comercia-
112ac16n. '

Con vista al obJetlvo descrito anteriormente se puede recomendar
una linea de accibn, la cual formard parte de una solicitud adi-
cional de financiamiento para el logro de estos enunciados, que
se titula Solicitud para el Financiamiento de un Programa de Asis-
tencia Técnica.

Actualmente se ha venido llevando a cabo politica conjunta del
Ministerdo de Agricultura y Ganaderia y la Fundacién, el no
otorgar crédito en proyectos produtivos pecuarios sin el requisito
de que el 'socio lleve a cabo un cursillo dc adiestramiento en el
proyecto productivo que va &l mismo a desarrollar. Esta prictica
ha producido excelentes resultados principalmente en proyectos’.
productivos en cunicultura, avicultura,apicultura y porcinos. En
estos casos se ha podido apreciar que los logros en produccién
y manejo de los proyectos se hacen mis rentables para elsocio y
la recuperacién de crédito es mis segura:para la Fundacién.
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“Justificacién

Costa’ Rlca es un pais de gente joven y con fuerte participacibn
del sector rural. Seglin el censo de poblaci6n de 1975 sobre dos
millones de habitantes, el 58%, o sea, 1.152,000 personas residen
en areas rurales. e esa poblac16n rural, el 35%, o sea 400.000
personas tiene entre 10 y 25 afios.

El anallsls .del misuo cepso indicd aue d¢ lps 4000.000 jéven s de
las areas rurales, s6lo 164.000 tuvieron oportuniddd-de asistir
a centros de ensefianza formal y que de ellos, s6lo 133.000- termi-
naron la educaci6én primaria.

Un anilisis de la situacién del empleo de los j6venes del sector
rural efectuado en el afio 1976 indica que las fuentes de empleo
en las irecas rurales son insuficientes y que ‘el crecimiento de
los niyeles de empleo es menor en las dreas rurales que en las
zonas urbanas.

En el’'afio’ 1977 se realizé un estudio sobre m1grac16nes en el que
En el afio. 1977 se realiz6 un estudio sobre migraciones en el que
se comprobé que 25.000 personas no residfan en el mismo lugar
donde fueron encuestados en 1976. E1 77.7% de los desplazados se
habia radicado en otro punto del pais, especialmente en el Valle
Centrdl, y en el drea metropolitana. E1 porcentaje de 1m1grantcs
en el Valle Central 1legbé al 57.8% del total de la migracién in-
terna convirtiendo a esta zona en un drea de atraccién creciente

de 1a poblacién,

Estos antecedentes estadisticos permiten definir el marco en el

que se ¢ .sarrolla la juvnetud rural en Costa Rica y que presenta
la siguiente problemitica:

(a) E1 mayor porcentaje de la poblaci6n vive en el &4rea rural,

(b) Parte importante de la poblacién rural estd integrada por
j6évencs entre los 10 y 25 afos de edad.

(c) Los programas educacionales de tipo formal son inadecuados
y la ensefianza de tipo no formal es insuficiente para mejo-
rar esa situacidn.

(d) La oferta de empleo en las dreas rurales es escasa Yy existe
ademds notable subempleo.

(e) Se nota una constante migracién de los j6venes a las ciu-
vgades en busca de las oportunidades que su medio no le o-

Tece .

Este marco de referencia se ve agravado por la falta de apoyo cre-
diticio que no permite a los jévenes rurales participar en forma
activa en el desarrollo econémico y social del pais.
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El programa de los Clubes 4-S estd disefiado para eliminar las 1li-
mitaciones que se han mencionado mis arriba y durante mis de 20
afios de existencia, ha logrado el reconocipiento de la sociedad
y -de las autoridades del pals, lo que le ha perm1t1do suces1vas

v expan51ones .

El anilisis de los mﬁdulos presentados que constituirian los pro-

yectos rentables, permite identificar en cada uno de ellos el

~efectoque tendria el aumento de la capacidad de producc16n en
1a 51tuac16n del socio, su familia y. 1a comunidad. -

Thmblén resulta de gran importancia el hecho de que los Jévenes
se conviertan en un elemento basico de transferencia de tecno-
logia que no sblo mejora la productividad de su trabajo, sino que
sirve de ejemplo a los agricultores de la comunidad que 1m1ten

e incorporen las técn1cas en su propio benef1c1o.

Se considera que el proyecto presentado cumpla con los criterios
de elegitilidad establecidos en el documento GN-1238/2, tanto
en lo que se refiere al intermediario y a los benef1c1ar1os fi-

nales, como a los proyectos propuestos propuesta por las razones
51gu1entes

a) FUNAC es una institucién sin fines de lucro, creada con el
objetivo de apoyar programs.de contenido econdmico y-social
entre j6venes de cscasos recursos de las 4reas rurales.

b) Para la e3ecuc16n de este proyecto FUNAC cuenta con el apoyo
de los organismos técnicos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfia por decisién de la Ley que creS el Programa de los
Clubes 4-S.

c). - El gobierno de Costa Rica, a traves de la Oficina de Plani-
' ficacién Nacional y Politica Econ6mica ha iniciado que no
tiene objecién a que el Banco participe en el financiamien-
to del proyecto presentado por FUNAC.

d) El proyecto beneficia directamente a grupos que en su mayo-
. ria no tienen ninglin ingresc o cuyo ingreso estd muy por de-
bajo de la media del pais que es del equivalente de US$

1.084.4 (del afio 1976) por persona por afio.’

e) El proyecto generd empleo en las freas rurales estimindose
que en los primeros aiios se podrian beneficiar con crédito
y por consiguiente proporcionaria fuente de trabajo a 4 169
j6venes. 1/ :

Por las razones. expuesta se Justlflca el apoyo financiero de un
proyecto que tienda a lograr 1a participacién de los jévenes en
la empresa econdmica y social del pais evitando su &xodo a las
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4reas urbanas donde esos jovenes no pueden competir en el merca-
do de trabajo, porque las ofertas, escasas de por si, son absobi-
das por los que han recibido mejor educacién.

CONDICIONES FINANCIERAS DE LA OPERACION

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)

Monto

Hasta el equivalente de US$ 500.000.
Moneda de d sembolsos

La contribucidén se desembolsarid en colones.

Fuente de recursos

El ingreso neto del FOE.
Monedas de pago

Los pagos de las amortizaciones y de la comisi6én se efectua-
rd en colones, sin que se requiera el mantenimiento del va-
lor de la moneda del beneficiario ni de la Repfiblica de Cos-
ta Rica.

Garantia

No se requiere garantia.

Periodo de amortizaciones

La amortizaci6én del financiamiento se hari en el plazo de 40
afios a partir de la fecha del contrato. La primera cuota se
pagara a los 10 afios de la fecha del contrato.

Comisién

Una comisidn del 1% anual sobre los saldos deudores del fi-
nanciamiento se devengari desde el término del periodo pre-
visto para los desembolsos indicando en (h) y se pagari se-
mestralmente, comenzando 6 meses después del periodo antes
mencionado.

Periodo de desembolsos

El perfodo de d--~olsos serd de tres afios a partir de la
fecha del contrato.

Diferencial producido entre la comisién del 1% que cobra el
Banco y los intereses del subpréstamo.

El diferencial de la comisidén del 1% que FUNAC debe pagar al
Banco y el 8% de interés de los subpréstamos seri utilizado
por FUNAC hasta el 6% para cubrir costos de operacién’y' has-

ta el 1% nara coastituir un fondn de reserva.
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EXPERIENCIAS LOGRADAS POR LA ASOCIACION NACIONAL
PRO JUVENTUDES RURALES DE COLOMBIA, EN MATERIA
DE EMPRESAS DE AUTOGESTION JUVENILES

Presentado por Tomis Nieto*

Empresas en donde hay mis de 3 jovenes responsables, tienen proble-
mas de manejo, pago, etc. ,

El ideal es cuando la empresa es manejada por uno Q dos jovenes.
Pero desde luego todo el grupo participa permanentemente del desa-
rrollo del proyecto baJo obligacién y todos aprenden aunque sola-
mente responden 2 j6venes del grupo y esos 2 jovenes son los que
reciben los beneficios econdmicos del proyecto.

Es muy 1mportante que el joven encargado de 1a empresa y a quien
se le hace el préstamo, tenga una especial y fuerte afici6én hacia
el tema del proyecto. Descubrir esta aficién en forma clara y
exacta €s un aspecto muy importante. Cuando el joven no tiene afi-
cién hacia el tema del proyecto se corre el riesgo de que no. lo
atienda con las debidas medidas de seguridad y el éxito se compro-
nete.

Toda empresa debe responder a factores econdmicos de la regién en
donde el joven vive. No sc debe, por ejemplo organizar proyectos'
de '"porcicultura' en una regi6n donde no es econdmico criar cerdos,
por razones econdmicas: falta de alimento, dificultades de transe
porte, etc. Y asi se podrian citar muchos ejemplos. Es indispen-
sable un estudio sobre factores econdmicos de la regién. En varias
regiones ya hay estudios sobre el particular y muy completos.

Sin embargo este programa de proyectos dc empresas asociativas ren-
tables permite introducir en algunas regiones nuevos renglones de
produccién desconocidos pero econdmicamente posibles.

El funcionario del servicio oficial que se compromete a dirigir,
orientar y llevar hasta el final la empresa, debe ser muy competen-
te en el tema y ojald quc tenga alguna experiencia prictica sobre
el asunto. Hay casos que los expertos dicen saber ese tema, pero
en realidad no conocen bien los detalles y se corre el riesgo de
llevar al joven al fracaso. En ese caso es preferible optar por
otro tipo de proyecto que teniendo la aficién del joven sea mis co-
nocido por el experto disponible.

#Directivo de la Asociacién Nacional Pro Juventudes Rurales de
Colombia
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Sobre el tamafio de las empresas hay mucho sobre que hablar y dis-
cutir. Hay que tener siempre en mente que estas empresas no son
simplemente un crédito dirigido supervisado. Son algo mis, son
proyectos que llevan el elemento educativo como' fundamental. Es
decir, se supone que el joven conoce algo del tema pero que no lo
maneja muy bien. Es un aprender-haciendo. Teniendo esto en mente
una -empresa.no puede ser, ni muy pequefio, pero tampoco muy grande.
Si es muy pequefia, los detalles técnicos no tienen una cabida ade-
cuada y el joven se queda sin aprender. Si es muy grande se corre
el riesgo de que como €l joven no esti bien enterado de los deta-
lles técnicos y el experto no puede, en ningln caso, estar todos

. los.dias a todas horas atendiéhdelo, puede presentarse un problema
grave y el proyecto se pierde o no se obtiene el rendimiento que
se podria obtener.

Nosotros tenemos algunas cifras cn tamafio pero. no se. puedenAcons1-
derar como normas, puesto que esto puede var1ar de una. reg16n a:
otra y desde luego de un pais a otro. ton

Por ejemplo en porcicultura: 1 cerda de cria en una porqueriza
técnicamente construida,.es.un proyecto muy.pequefio,:: 5 marranas
de cria ya se le sale de las manos-al joven.. Hemos: desarrollado
estos proyectos asi: Construir la porqueriza para 10 marranas, - -
.pero iniciar el proyecto con Gnicamente 2 6 miximo 3 marranas.
Pero el tamafio de la porqueriza esti listo para que el joven se °
extienda en la medida en que vaya captando la tecnologia de esta
actividad. Ahora bien, construir una porqueriza para 10 marranas
cuesta ligeramente mis que para 1 sola marrana, es decir el costo
de construccién por unidad / marrana se aumenta poco al construir
para 10 unidades / marrana, cen relacifn al costo por una sola ma-
rrana, O el costo se elevaria mucho al pasar de la construcci6én
de una unidad y posteriormentc a2 10 unidades es. me;;or proyectar
10 unidades y empezar. con 3. anm\ales. ‘ R

Igual cosa o parecida hemos analizado para otras industrias meno¥'
res.



EXPERIENCIAS SOBRE EMPRESAS ASOCIATIVAS
DENTRO DEL PROGRAMA PARA LA JUVENTUD DE HONDURAS

Informe presentado por Hernin Cerrato*

El programa para la Juventud Rural si bien es cierto que no Cuenta
con ninguna Asociacién de respaldo, ni fondos especificos que permitan
facilitar créditos a las grupos organizados. _

En conclusidn las grupos juveniles organlzados realizan sus proyec-

tos de acuerdo a las oportunidades que esporidicamente se presentan, una .

de estas oportunidades se presentd a favor de un grupo juvenil femenino.
El grupo se encuentra ubicado en la comunidad denominada Orocuina en e1
Departamento de Choluteca zona sur de la Reptblica.

Surgié del Club Juvenil antes mencionada la inquietud y deseo de
obtener un curso de corte y confeccién con miras a establecer porterior-
mente una pequefia empresa de Corte y Confeccidn, el grupo tomS la ini-
ciativa con la ayuda de la Promotora de Educacién Familiar y procedid
a solicitar el Curso al Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP) el cual fue aprobado con duracién de tres meses, con participa-
cién de 18 socias, de este grupo lograron finalizar el curso 12 socias. -

Paralelamente al curso se solicitd a un organismo que promueve la
participacién de la mujer en el proceso de desarrollo, un préstamo por
L 3.000,00 el que fue aprobado previa presentacitn de 1a documentacion
necesaria, el curso fue impartido cubriendc la linea de confeccién de
ropa para nifios(as) de 5 a 9 afios.

Finalizado el curso el grupo, alquilé un local para establecer la
pequefia empresa cuyo costo por mes es de L 50,00. De las 18 socias por
razones varias emigraron 10 y quedaron solamente 8 dentro de la empresa,
adquirieron 8 miquinas y empezaron su labor.

Inicialmente atendieron pedidos pequefios en almacenes de la ciudad
de Choluteca, lamentablemente la venta fue lenta debido a que entraba a
competir con una empresa grande establecida en la zona norte y con bue-
na demanda, cn vista de ello las socias procedieron a atender diferen-
tes trabajos de corte y confeccién de la comunidad, llegando a la con-
clusidén de que se habia escogido una 1inea de poca demanda local.

Actualmente el grupo atiende limitados pedidos de ropa de nifio,
por cada prenda elaborada la socia que la hace se acredita L 0,50 de
la ganancia, el resto pasa al fondo de la empresa. Las socias siguen
con su empresa sin que los problemas surgidos debiliten su meta.

*jefe del Programa de Juventud Rural de Honduras.
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Otra experiencia de proyecto asoc1at1vo se desarrolla en la Comuni-
dad de Aramecina, Departamento de Valle frontera con la Rep@iblica de El
Salvador, de un grupo juvenil masculino, surgidé la iniciativa de esta-
blecer.un proyecto Apicola..

Los miembros del grupo solicitaron formalmente un préstanb a UNICEF
por L 2.000,00 para 50 cajas apicolas. El grupo adjuntd a la solicitud,
el plan de 1nver516n y lista de los socios involucrados y el contrato de
préstamo, documento firmado por la Directiva del grupo, Promotor de Ju-
ventudes Rurales y el Visto Bueno del Director Agricola Reg1ona1

La documentacién llegb a oficina de UNICEF sometida a con51derac16n’
y aprobada, dando un perfodo de gracia de seis meses y cuotas semestra-
les. Dentro del préstamo se consider§ dar un curso sobre la "explota-
cibn apicola'.’ .

Actualmente el pequeno proyecto asociativo consta de 12 soc1os,
tiene afio y medio de fmcmnamlento, cuenta con 100 colmedas, reciente-
mente efectuaron la primera cosecha y el grupo se mantiene unido.



PROGRAMA PARA EL FINANCIAMIENTO DE
PEQUE™0S PROYECTOS

En junio ‘de' 1978 el Banco Interamericanc de Desarrollo inicid un nuevo
Programa destinado a financiar pequefios proyectos productivos y ciertos
proyectos sociales también con’ impacto productivo, que beneficien a per-
sonas de bajos ingresos, que no tienen acceso al cré€dito convencional.
Objetivos y Descripcidn Gemeral. .- ° ... % _
El objetivo del Programa es 1a intorporacidn al usé del crédito de per--
sonas 6 grupos de personas que desean ejecutar proyectos que les permi-
tan mejorar sus condiciones de vida y que normalmente no tienen acceso
al crédito de desarrollo o al crédito comercial en condiciones regulares,
debido a que por su situacidn financiera y falta de experiencia crediti-
cia, no ofrecen las condiciones exigidas normalmente en ese tipo de '’
operaciones.
El Banco financia las operaciones a trav€s de instituciones intermedia-
rias que son responsables de trasladar los recursos financieros y la
cooperacién t&cnica a los ejecutores de los proyectos. °

Condiciones de Elegibilidad de los Proyectos

Los proyectos elegibles para financiamiento con' los recursos del: Programa
debersn basarse en criterios de autoayuda, contribuir a la iniciacidn o
financiamiento de programas locales, nacionales o regionales, contar con
la manifestacién expresa del Gobierno del pafis donde se desarrollard, de
que no objeta el proyecto, y cumplir, cuando corresponda, las siguientes

condiciones:
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Beneficiar directamente a grupos marginados que no tienen acceso al
crédito piiblico o comercial.

Generar nuevas oportunidades de empleo y promover la capacitacién
en el uso de tecnologias aptppiadas a las condiciones del pais.
Utilizar una glta proporciéh de materias primas y productos semif_

elaborados de origen local.

Condiciones de Elegibilidad de los Intermediarios

Las instituciones que actdien como intermediarias deben ser instituciones

piblicas o privadas, que cumplan con los requisitos que se sefialan a con-

tinuacidn:

a.

C.

d.

Estar registradas en el respectivo pais como instituciones piblicas de
desarrollo o privadas siq:fines de lucro.

Tener entre sus objetivos bdsicos, en el caso de instituciones priva-
das sin fines de lucro, la promocidn de grupos marginados de la eco-
nomia.

Estar regidas por disposiciones legales que les permigag contratar
operaciones con el Banco y otorgar los subpréstamos o cooperacidn
técnica a los beneficiarios fipales en las condiciones financieras
que caracterizg_g; Programa. | | |
Ofrecer condiciongs inestitucionales que aseguren la buena.admiqigtra—
tcifn de las operaciones o estar dispuestas a recibir la coope:aciSn

técnica que les permita capacitarse con ese fin.
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Recursos

A este Programa se han asignado inicialmente US$5 millones provenientes
del JJ:greso neto del Fondo de 0perac1ones Especlales y del Fondo Flducia-

rio de Progreso Socaal.

Uso de los Recursos

Los recursos del Banco asignados a través de este Programa pueden ut1li-
zarse para cubr1t gastos ocaslonados por construcclones, adqulsic1ones
de equipos y materlales, cooperac15n técnlca, capltal de trabaJo y flnan-
c:juniento de la comercializaczon de productos.

Condiciones Financxeras de las 0perac1ones

El financlamlento que otorga el Banco a las instituciones 1ntermedlaria§
se podr§ amortizar en no mds de 40 afios, con un periodo de gracia de hasta'
10 afios. La tasa de 1nterés serd del 17 y no se ex1g1r§ garantfa real.
Los recursos setﬁn trasladados por el 1ntermed1ar10 al ejecutor de los h
proyectos en condiciones financieras de plazo de amortlzac16n, periodo de |
gracia e interés que, cuando sea factible, sean slmllares a lo que acuer- .
da la Banca de Desarrollo del pais para operac1ones en el m13m$ sectot."'":
Sin embargo, siJ;Qto:no fuera p031b1e, se podrén acordar cond1c1ones has
concesionales en consulta con las dlsp031c10nes 1ega1es del pais en la
materia.

La institucidn intermediéria destinard los recursos que le produzcan las-

diferencias de condiciones financieras a constituir un fondo destinado a

solventar los gastos de administracidn y a consolidar una reserva para
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atender posibles pérdidas por falta de pago de los subprestatarios.

Cooperacidon TEcnica

El Bancb“evaluaré en cada caso la necesidad de prestar cooperacién téc-
nica al intermediario para lograr las condiciones institﬁcibﬁaléé'reque-
ridas para la administracidén de las operaciones. Esta asistencia-serd

de cardcter no reémboléablé y se podra otorgar antes del préstamo o si-
mult&neamente al mismo.. - | |

Las 6pe¥§ciones de cooperéci6h't52niéé podfgn incluir, ademis de ser ne-
necesario, componentes de asesoria y capacita¢i6n,‘p§ra asegurar ei uso
6ptimo de los recursos por parte de los ejecutores de los proyéctos y re~
cursos p#ra ﬁieparar nuevos proyéctbs. |

Evaluacidn de los Proyectos

Los intermediarios serdn responsables de la evaluacién de los proyectos
y en cada operacidn convendrdn con el Banco los criterios de elegibili-
dad y un sistema periddico de informacidén al Banco.

Informacidn sobre los Programas

Cualquier informacidn adicional sobre el Programa para el Financiamiento
de Pequeiios Proyectos puéde solicitarse a la Repréééntacién del BID en
los paises miembros, o la Sede en Jashington, D.C.:

BANCO IMTERAMERICANO DE DESARROLLO
Programa para el Financiamiento de
Pequeiios Proyectos
208, 17th Street, N.U.
Washington, D.C., 20577
N e Estados Unidos de América



ESQUE™A DE UNA PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DENTRO DEL

PROGRAMA PARA PENUERN0S PROYECTOS

La propuesta de financiamiento serd un documento breve con cuatro capitulos,
que responderdn al listado dc temas que se describen a continuacidn. Los

numerales I1I,

1 a 6, constituiran el anexo al contrato de préstamo. Para

las primeras operaciones que se sometan al Directorio Ejecutivo por proce-
dimiento corto, se incluird como anexo a la nropuesta el correspondiente
proyecto de resolucifn. s

I. Antecedentes de la solicitud
II. Fl Organismo Intermedio
' 1. Identidad y orlgen 1/

2,  Capacidad juridica 1/
3. Objetivos b&;icos 1/
4. Estructura institucional
5. Actividades que desarrolla
6. Situacién financiera 2/

Sobre la base de los numerales 1 a 6, se deberd probar la

elegibilidad de la institucidén a la luz de los criterios

establecidos en el Reglamento de Operacidén del Programa.

III. El programa propuesto
1. Objetivos
2. Descripcidn
3. Costo y financiamiento
4., Condiciones financieras de la operacién
5. Ejecucidn

Para documentar estos asuntos se debe presentar copia de los

Y,
Estatutos.
/ Documentos de base: presupuestos de los 2 Ultimos ejercicios y

proyeccidn para los afios del proyecto, estados financieros guditados
del Gltimo afio.
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6. Reglamento de crédito, incluyendo criterios de
elegibilidad de los proyectos 1/ e el
7. Sistema de supervisién e informacién
8. Desembolsos
9. Criterios de evaluacién -
10. Auditoria
Iv. Justificacidon
1.  Consideraciones generales. Identificacién de los benefi-
ciarios finales.
2. Elegibilidad del proyecto o proyectos a la luz.de los
.... eriterios especiales del programa.
0o
. 3., .Viabilidad técnica.
4, Viabilidad financiera. |
SHEL R A
. ie .»-x,qu‘.-:'
N "

l] s81o para las operaciones globales de financiamiento.



II.

III.

Iv.

PROGRAMA PARA FL FINANCIAMIENTO DE PEQUER0S PROYECTOS

INFORMACION QUE SE REOUERIRIA DEL SOLICITANTE

Informacidn General del Solicitante
1.01 Identidaévyaqf}gen

1.02 éapgcidad jgrfdicg

1.03 Objetivﬁs‘bésicos

1.04 FEstructura y evolucién histSrica

1.05 Situacidn actual

Informacién Especifica del Solicitante

2,01 Organizacién administrativa

2,02 Sistemas de control interno

(a)  Control de calidad

(b) Control administrativo

Informacidn de Activigadés Pfoductivas
3.01 El proceso productivo"'
3.02 Equip&s.e ingtaiacionés
3.03 Capacidad de produccidn

3.04 Organizacién y comercializacién de produccidén

Para el Proyecto Propuesto

4.01 Objetivos y justificacidn
4,02 Beneficiarios finales (Si el solicitante es intermediario)
4,03 Descriocidn y costos

(a) Distribucidn del crédito
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(b)v Adquisiciones
(¢)  Cronflogico de utilizacifn del: préstamo '
(d) Sistemas de supervisiSn del crédito en casos que el
solicitante sea:intermediario y haga subpréstamos
4.04 Financiamiento
(a) Monto solicitado
(b) Contrapartida del solicitante: (si hay)
<) Plazo requerido
(d)  Perfodo de gracia (si fuera necesario)
Informacién Financiera del Solicitante
5.01 Estados financieros de los tres Gltimos afios que incluyen:

(a) Balances: generales -

(b) Estados de resultados

5.02 Proyecciones financieras por tres aiios

(si las hay) Corn e



L.

II.

PROGRAMA PARA FL FINANCIAMIENTO DE PEQUEfIOS PROYECTOS

MORMAS DE OPERACION

Propfsito y definiciones

El propdsito de este documento es establecer los términos y las disposi-
ciones que regirfn el Programa para financiamiento de pequeifios proyectos
(en adelante "El Programa') que el Banco llevarda a cabo a través de otras
instituciones (en adelante llamadas "intermediarias") para financiar pro-
yectos que beneficien a personas de bajos ingresos que no tiemen acceso
al crédito convencional (en adelante llamadas ''beneficiarios finales").

ERV A

Mormativos de las operaciones

2, 1 Objetlvos b4 descr;pcxon;ggneral del Prqgrana

2. l 1

2.1.3

2.1.2

'El obJetivo del Programa es. la incorporaclﬁn al uso del

crédito de personas o grupos de personas que desean ejecu-
tar proyectos que-les permitan mejorar sus condiciones de
vida y que normalmente no tienen acceso al crédito de de-
sarrollo o al crédito comercial en condiciones regulares,
debido a que por su situacifn financiera y experiencia cre-
diticia no pueden ofrecer las condiciones exigidas normal-
mente en ese tipo de operaciones.

- Para lograr ese objetivo el Banco se propone participar

con :crédito, convenientemente apoyado por cooperacién téc-
nica, en: el findnciamiento de pequeiios proyectos producti-

~ vos' y de ciertos: proyectos sociales :también con: impacto pro-

ductivo que conduzcan al establecimiento ‘de programas loca-
les o nacionales y que sean ejecutados por beneficiarios fi-
nales con las condiciones que se descrlben en el pS&rrafo an-
terior. ‘

El Banco financiard las operaciones y establecerd con los
intermediarios. las condiciones de repago, aunque eventual-
mente y siempre que esté justificado, podrd contribuir con
recursos no reembolsables a cubrir pérdidas del intermedia-
rio.
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2.2 Criterios generales de elegibilidad de los proyectos

Los proyectos clegibles para financiamiento con los recursos del Pro-
grama deberin basarse en criterios de autoayuda, conttibuir a la ini-
ciacidén o fortalecimiento de programas locales o nacionales o regio-
nales, /contar con la manifestacidn -expresa del Gobierno del pais don-
de se desarrollara de que no objeta eI;prqgrama 2 cump11r cuéndo sea
o apmp:n.adoJ las s1gu1entes cond1c10ﬁes/ i

v | e

} /§ Z/ Beneficiar directamente a grupos marg1nados que no t1enen ac-
ceso ‘al crédito piblico o comercial.

/(b)/ Generar nuevas oportunidades de empleo y promover la capacita-
cidén en el uso de tecnologias apropiadas al proyecto y a.las
condiciones del nais.

, Iic![ Utilizar una alta proporclon de materlas primas y productos
A seml—elaborados de origen local. :

2.3 Intermediarios 1/

- E1 Banco otorgard financiamiento para la ejecucidn de proyectos
especificos o grupos de proyectos a través de instituciones piibli-
cas o privadas que cumplan con los requisitos que se sefialan segui-
damente. Las instituciones intermediarias a su vez tendrdn la fa-
cultad de otorgar subpréstamos / o asistencia t&cnica/a beneficiarios
.finales que ofrezcan las condiciones requeridas para la ejecucidn
-de los reSpectivos ‘proyectos.

(a) Estar registradas en el respectivo pais como instituciones pii-
“-blicas ‘de desarrollo o privadas sin fines de lucro.
(b) Tener entre sus objetivos basicos, en el caso de instituciones
privadas sin fines de lucro, 1a promocidn de grupos marginados
de 1a economia.

“(e) Estat regidas por disposiciones legales que les permitan con-

' tratar operaciones_con el Banco y otorgar los subpréstamos /o
asistencia técnica / a los beneficiarios finales en las condi-
ciones financieras que caracterizan el Programa.

(d) Ofrecer condiciones institucionales que aseguren la buena ad-
ministracidn de los subpréstamos o estar dispuesta a recibir
la cooperacidon técnica que le permita capacitarse con ese fin.

Ejemplo de las instituciones intermediarias seria : Fundaciones Nacio-
nales de Desarrollo; Asociaciones de Artesanos; Cooperativas de produc-
cidn u otras formas de asociacidn de productores; Bancos de trabajadores,
etc.
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2.4 Recursos del Frograma

2.4.1

2.4.2

Origen 4 L

Los recursos para el flnanclamlento del Programa provendrdn de
los ingresos netos del FOE /_y de los recursos del FFPS,/ por
un monto equivalente de US$5 millones, o de otros fondos que
el Banco tenga eh administracién y que califiquen para este
propSsito. Para tal efecto, la Administracidén sometera a
consideracién del Directorio Ejecutivo el proyecto de resolu-
cibn por medio del cial se autoriza la utilizacién de hasta el

‘equivalente de US$5 millones provenientes de jos ingresos netos

del FOE /— del rFP§7 para el flnanciamiento e este programa.

Tipo de Financiamiento:

Debe indicarse que_las"operaciones que se financian con re-
cursos -de €ste programa constituyen un nuevo.enfoque dentro
del tipo dé ‘Operaciones que financia el Banco, puesto que el

. finaneidmient's de las mismas con cargo a los ingresos netos

-“'del F.0.E. constituye un financzamiento de operaciones con

2.4.3

2.4.4

2.4.5

ALimites

caracteristicas especiales, tal como sé indica a lo largo de
este documento.

M

El financiamiento qué otorgue el Banco con los recursos del
Programa se aJustaran a las 81gulentes d1sp031c1ones.

(i) E1 limite miximo de f1nancxam1ento a un 1ntermedlarlo
ser5 del equ1va1ente de US$590.000.

(ii) El limite maximo de los subpréstamos que otorgue el
- intermediario al beneficiario final ser@ establecido en
cada caso en el documento de préstamo, a la luz de los
‘requerimientos de los proyectos y la capacidad del
intermediario. Sin embargos: no se establecerdn limites
minimos para cada subpréstamo.

v

Uso de Monedds

Los recursos del Banco se podran desembolsar en divisas .y
en la moneda local del pais del intermediario, de acuerdso
con las caracter1st1cas del proyecto y las disponibilidades
del Banco.

Uso de los Recursos °

Los recursos del Banco se podr&n usar para inversiones en
construcciones, adquisicidn de equipo y materiales, capital

de trabajo para adquisicidén de insumos y financiamiento de la
comercializacidén de productos, siempre que exista el mecanismo
adecuado para esta actividad y para cooperacién técnica.
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2.4.6 Recursos de Contrapartida

(a) Del intermediario

"No serd condicién necesaria ﬁue el intermediario aporte
_una contrapartida. Sin embargo, se tratard de promover,
' giempre que sea factible, la accién del intermediario
' [ para’ obtener la participacibn del ahorro de la comunidad
"y dar a la contribucién de los recursos del Banco un
efecto catalitico.

(b) Del beneficiario final

No se exigird contrapartida al beneficiario final, pero
éste se comprometerd con el intermedidrio a contribuir
. con su trabajo personal y el ahorro que pueda generar
" con &l al desarrollo del proyecto. También se incenti-
~ var§ otros tipos de part1c1pac16n que aaoc;arﬁn el be-
‘neficiario final al proyecto.

' Para efectos del c§1culo de la contrapart;da local, el
intermediario podria aceptar en.ciertos casos el valor
de terrenos, locales ya construidos o el costo de al—
quiler y adquisicién de los mismos.

2.4.7 Restricciones al uso de los recursos /del Banco/

. . Con los recursos del Banco no se podr§ financiar:
- Pago de diﬁidén&oé d'recﬁpefacisn del éapital invertido.
- ¢oppt§'d9,§céioneé,lbonqs u ot;os_va;dres:mobiiiatios

- -'CrédiEESldé'coﬁsuﬁb."

- Arrzendo ° compra de terrenos o edlflcxos conerciales
destinados a oficinas.

2.5 Condiciones financieras de los préstamos

El fznanc1amiento ‘se harf a 1a institucién 1nterned1aria en las con-
dicxones de plazo de amortizacién y periodo de gracia que rigen en las
operaciones regulares del F.0.E. La tasa de interés serf del 12.

No se exigird garantfa real.



- 160 -

R T |

Las condiciones financieras_en que se trasladaran los recursos del
beneficiario final serin, /_cuando sea factible/, similares a las

que acuerda la Danca de Desarrollo del pais para operaciones en el
mismo sector. / Si asi no fuera, se podran acordar otras condiciones
mis concesionales en consulta con las disposiciones legales del pais
en la materia, para evitar posibles incompatibilidades./ E1 diferen-
cial se destinard a contribuir a solventar los gastos de administra-

cidén y posibles pérdidas en que incurra el intermediario.

2.6. Asistencia Técnica

El Banco evaluard en cada caso la necesidad de prestar asistencia
técnica al intermediario para asegurar la capacidad institucional
requerida para la administracidn del préstamo. Fsa asistencia po-
dré ser de caracter No eembolsable y se podri otorgar antes del
préstamo o simultineamente al mismo.

Esas operaciones de Cooperacién Técnica podran incluir, ademis, de

. ser necesario (i) componentes de asesoria y. capacitacidén para ase-

. gurar el uso Sptimo de.los recursos por parte de los beneficiarios
 finales; y (ii) recursos para preparar nuevos proyectos.

I11, La solicitud

3.1 Presentacién

La solxc1tﬁd:Adebef5 ser presentada al Banco pof el‘intetmediario,
~a través de la Representacidn. del Banca.en el pais.

La Representac1on debera obtener /—él Goblerno respectivo una ma-
nifestacidén expresa de que no tiene ob3ec1ones./ Asimismo debe

. expresar opinidn sobre la elegibilidad del proyecto y del interme-
diario en cuanto al cumplimiento de los criterios generales expresa-
dos en este documento.

3.2 Tr8mite

‘ 3.2.1 Evaluaciﬁn :
O "“La solxc1tud sera. evaluada en la Sede del Banco en consul-
““ -°  ta con la Representacidn, teniendo en cuenta los criterios
- generales que se establecen eén’ este documento. Los proyectos
: que el intermediario financie ‘deberfin responder ademfis a los
siguientes criterios espec1f1cos de evaluacidn para cada
~ tipo de proyecto.



3.2.2

_;61_

Proyectos Productivos/ de bienes y servicips/. FEn este tipo

de proyecto. se debera demostrar que:

i.

vi.

§x1ste mercado interno (¢] externo para los productos

‘que se generarin'
103'precips de los nroductos son competitivos;

:‘éxiste(seguridad de que los insumos'se‘podrén'obte-

ner oportunamente;

se ha organizado adecuadamente el proceso de distri-
bucidn, incluyendo los aspectos referentes a acondi-
cionamiento y transporte de la mercaderia;

el empresario posee la capacidad técnica adecuada
para desarrollar un proyecto. En todo caso debe
contemplarse la pOSlbllldad de ofrecer. cooperac16n
técnica, si fuera necesario;

exigte factibilidad financiera en el sentido de que

el beneficiario final estard en condiciones de amor-
tizar la deuda con el intermediario, y el ineterme-

diario podréd por consiguiente amortizar el préstamo

del Banco.

Proyectos de apoyo a la produccidn

Para este tipo de proyectos se deberf constatar:

1.

que la obra permita o facilite la participacifn del
beneficiario final en proyectos productivos, mejo-
rando las condiciones en que trabaja;

que existen posibilidades de que los heneficiarios
finales amorticen la deuda con el intermediario.

Aprobacidn final

Teniendo en cuenta el carécter experlmental de este Pr)grama,
/ las tres o cuatro primeras operaciones que se financien serén

sometidas a la consideracion del Directorio Ejecutivo, por pro-

cedimiento corto, para su aprobacién. Al presentarse cada ope-

racién, en el proyecto de resolucidn correspondiente se deter-

minaran las condiciones financieras y la fuente de los recursos

que se utilizaria para su financiamiento.

Posteriormente, con base en la experiencia que se obtenga en

las primeras operaciones, la Administracidn solicitaria al

Director Sjecutivo una delegacidn de autoridad para aprobar

futuras operaciones./




PROYECTO DE RESOLUCIOM
PROGRAMA PARA EL FINANCIAMIENTO DE PEQUEMOS PROYECTOS

El Directorio EjecutiQo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente_del Banco a_destinar /hasta un total de/

US$5.000.000 o su equivalente / / con cargo a/ los recursos netos del Fondo

para Operaciones Especiales /y/o a los recursos del Fondo Fiduciario de
Progreso Social, del cual el Banco es Administrador,/para el financiamiento

de pequefios proyectos productivos y ciertos proyectos sociales tambi&n con
impacto productivo, que beneficiarfan a personas o grupos de personas de los
paises en desarrollo miembros del Banco, que por su situacibn financiera

y experiencia crediticia no tengan acceso al cr&dito de desarrollo o al cré&dito
comercial en condiciones regulares. Este financiamiento se sujetara sustan-
¢ ialmente a las siguientes disposiciones:

1. Las operaciones respectivas se realizar&n a través de institu-
ciones piblicas de desarrollo o privadas sin fines de lucro, por
un monto que no excederd en cada caso de US$500.000 o su equivalente.

2. Los plazos de amortizacidn y perfodos de gracia serdn los que
rigen para las operaciones de préstamo financiadas con los recursos
del Fondo para Operaciones FLspeciales.

3. El interés serad de 1% por aifo y no se exigird garantia.

. La cooperacidn técnica financiada dentro del programa podri
otorgarse en forma no reembolsable./

Z. Las demas condiciones de cada operacidn seran establecidas en un
documento que sera aprobado para tal efecto de conformidad con
las normas que se sefialan en el Documento.
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