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CURS0 DE INVENTARIC BASICOS

Patrocinio:

In.titnto' Agrario Nacional (IAN)

Direccin y Organizaciém:

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA) e Instituto Agra-
rio Nacional (IAN).

Actuaron, como Director el Img. Sergio Gonzflez Espoz (IICA), y como Co-Director,
el Lic. Felipe Matos G. (IAN).

Pweopbsitos del Curse:

El Cursc tuvo por objete la capacitacifm de persomal em el inventaric de recursos
naturales, entendido como wna actividad fundamental hacia el logro del aprovecha-
miento integral del potemncial agropecuario de la nacibn y, em comsecuencia, tem -
diente al mejoramiento socic-econfmico de los habitantes de nuestro medio rural.

El Curso hizo hincapié en mftodos orientados a uma utilizacifm lo méis completa -,
posible de la documentacifém cartogrffica y merpfotogréfica ya existente en el pa+s
£4, asf como en las técnicas de foto-interpgetacién utilizadas hoy en el inventa-
rio de recursos bfsicos. Igualmente se practicaron labores de levantamiento catas
tral y de investigacifm socio-econfmica. Todo ello con el objeto de formar equi -
pos interdisciplimarios que pudieran abocarse a la urgente tareas dc .preseatar wn
disgnSstico posteriermente aprovechable en la planificacibm de lasé’'actividades de

Reforpa Agraria ea el pafs.
Lugar y Pecha:

El Curse se realizf en los locales del Imstitute de Formaciém Técmica Vemesolano--
Alenfn (Consejo Vemezolano del Nifio) en la Morita, Maracay. Fue iniciado el 23 -
de junio y conclufdo el 23 de diciembre de 1970.

Plan del Curso:

Comprendif dos etapas: una etapa teSrico-prictica, de unos dos meses de dura -
cién, que se dictS en Maracay, y una segunda etapa que consistid em la realiza -
cién de inventarios de recursos en la Zona Sur del Lago de Valencia en el Asenta-
miento La Linda.

Durante las primeras dos semanas del Curso, funcionarios del IAN y de otros orga-
nismos disertarom sobre la Reforma Agraria y sus objetivos, sobre la erganizacibm
y relaciones entre los organismos del Secter Agrieola, l.lg:lclacih de la Reforma
Agraria y otros temas similares. :

La segunda parte de la etapa teSrico-prictica comprendil los siguientes temas:

- Teorfa y Objetivos del Inventarie dé Recursos;

- Cart £1a e
= Foto~interpretacibn; ‘Q‘
BIBLIOTECA |
- Identificacifm predial; \
= Uso actual de la tierra; .,,,,"9:2...--'
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- Uso potencial de la tierra;

- Sistemas de manejo adecuados a la capacidad de uso de la tierra;

- Investigacién socio-econbmica.

Profesores:

El Curso fue dictado por técnicos internacionales del IICA y por profeaionnlea ve-
nezolanos al servicio del IAN, MOP, Universidades, etc.

8) Cuerpo de Profesores -~ Conferencistas

Nombre

Victor Giménez Landfnez
Antonio Merchén C.

RaGl Alegrett

Rafil Bello

Homero Martinez

Humberto Almao

Oscar Padilla

César Romero

Juan Guevara Benzo
Gustavo Escobar

Rafael Cartay

César Mendoza de Armas
Rom&n Duque Corredor
Luis Rodriguez Armas
César Mufioz

Antonio S&nchez
Humberto Pacifico Orsoni

Erasmo Morales

Eddy Rivas Alcal$
Rodolfo Soler Patifio
Hernén Oropeza

Luis Franceschi

José Franco Garcfa

Pedro J. Rodriguez

Adolfo Cosme Romero

r .

Pais

Venezuela
”

”
"
"

”

”

Cargo

Presidente

Director

Director

Dpto. de Afectacibn

Jefe de la Investigacibn de
la Tenencia de la Tierra
Jefe del Dpto. de Informes
Técnicos y AvalGos

Encargado del Proyecto PRIDA
Jefe del Dpto. de Estudios
Gerente Técnico

Jefe del Dpto. de Promocibn
Economista del Dpto. de Pro-
mocibn

Jefe de la Division de Desa-
rrollo Agropecuario
Consultor Juridico
Direccifén de Extensibn
Agrimensor de la Divisién de
Ingenieria

Supervisor de la Investiga--
cién de la Tenencia de la
Tierra

Supervisor de la Investiga -
cibén de la Tenencia de la
Tierra

Delegado Agrario del Estado
Zulia

" Adj. del Gerente Técnico

Jefe de la Oficina Naciomalc
de Catastro de Tierras y A-
guas

Jefe del Centro de Investiga-
ciones Agronbmicas

Secretario Ejecutivo
Investigador

Técnico del Depto de Edafolo-
gia

Jefe de la Direccibén de Carto

graffa Nacional

Institucibn

IAN
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MAC
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MAC
MAC
COPLANARH
UCAB
MOP
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Nombre
Jesfis Silva Calvo
Edo Huerta Mufioz
Elio Lucchesi Gatti
César Néfiez

Rafael Avila
Mauricio Kirk Currie

Antonio Mayerca '
Rafael Gasperi
Joaquin Cémez Prieto
Ivin Urdaneta

| Eduardo Glmez F.

Agustin Molero ,
Sergio Conzflex K.

Francisco Macedo Cachapuz Brasil

b) Temas que tratarom:

Nombre

Victor Ciwménez Landines

Antonio Morchén C.
Ra€l Bello R.
Homero Martinez
Humberto Almeso T.
Ra@l Alegrett
Osecar Padilla
Germén Romero
Juan Cuevara Bemszo
Gustavo Escobar

Rafael Cartay
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(*)

Pafs .. . = _.  Cargo Institucibn
Venezuela Director Encargado Serv. Shell
) para el Agric.
Peré Sub-Director de Cartografia Ministerio de
de la Direccifm de Catastro Agricultura
Peré Jefe de Linderacibm de la Ministerio de
’ Direccifm de Catastro Agricultura
Venezuwela Aerccartégrafo de la Divi - IAN
sifn de Ingenieria Rural
" Prof. de Aerofotogrametria LUZ
" Jefe de Edafologia de Orien MOP
te
" Profesor de Swelos de la Fa ucv
cultad de Agromodia
" Edaf6logo del Departamento MOP
de Edafologia
" Jefe de Planificacitn Fisi- IAN
ca de la Deleg. de Mérida.
" Profesor de Swelos de la Fa Lz
cultad de Agromomia
" Ing. Geodesta de la Direc - MOP
cib6n de Cartografia Naciomal
" Ingeniero BidrSlogo IAN
Chile Especialista en Catastro IICA
Especialista en geomorfole -~ IICA
gia y geologia
Tema

Politica de Reforma Agraria Integral. Organizacibnm Ins
titucional para la Reforma Agraria. Técmicas y Metodo-
logia de una Reforma Agraris Integral. '

La Tenencia de la Tierra.

El Proceso de Afectacifm de Tierras.

La Investigacibén de la Tenencia de las Tierras del IAN.
Los Informas Técnicos y los Aval@os de Fincas en el IAN.
Los Proyectos Integrales del IAN.

El Proyecto PRIDA.

Planificacibm Fisica de ;unt-intoc Campesinos.

Las dotaciones en 1a Reforma Agraria.

El Programa de Promociém Integral.

Uniones de Prestatarios. Crédito Dirigido.

(*) Algunas de estas chgrlas se reproducen em ¢gta publicacibum.



Néﬁbre

César Mendoza
Romén Duque Corredor

Luis Rodriguez Armas
César Mufioz

Antonio Sénchez
Humberto Pacifico O.
Erasmo Morales

Eddy Rivas Alcalf

Rodolfo Soler Patifio

Hernén Oropeza

Luis Franceschi

José& Franco Garcia

Pedro J. Rodriguexz
Adolfo Cosme Romero
Jess Silva Calvo
Edo Huerta

Elio Lucchesi

César Nifiez

Rafasel Avila

Joaquin Gémez Prieto

Tema
Los Programas de la Divisi6tn de Desarrollo Aﬁropecu.rio.
Principios y Métodos para Determinaciones Climéticas.

Los Procesos de Afectacifn y Dotacién de Tierras y su Re
lacifn con el Catastro Rural '

La Extensifn Agricola del MAC

Las Observaciones Astronfmicas en el IAN

La Encuesta de Tenencia de la Tierra del IAN
La Encuesta de Tenencia de la Tierra del IAN
Las Delegaciones Agrarias.- Fotogramatria
Historia del Cré&dito Agricola en Vcnezaela

La Oficina Nacional de Catastro de Tierras y Aguas. Gene
ralidades sobre Catastro.

El Centro de Investigaciones Agronbmicas del MAC

La Comisién del Plan Nacional dclAprovechaniento de 1los
Recursos Hidr&ulicos

Aspectos Juridicos del Catastro y Politica de Tierras.
Catastro y Desarrollo Rural. Registro PGblico de la Pro-
piedad Inmobiliaria y Catastro.

El Departamento de Edafologfa del MOP

La Direccién de Cartograffa Nacional

Las Actividades del Servicio Shell para el Agricultor

La Reforma Agraria en el PerG

El Catastro Rural en el Perft

Fotointerpretacidn, Tareas principales y equipos, Fotoin
terpretaciétn aplicada al levantamiento.de suelos. Foto-
grametria. Geomorfologfa: cauce e interfluvio, erosibén
lineal, erosibn fluvial, modelado de los interfluvios. -
Las corrientes fluviales. Elaboracidén y caracteres del
perfil de equilibrio.

Introduccifn a la Fotogrametrfa para Fotointérpretes. -
Planeamiento:de Vuelos. Rectificacib6m de fotograffas in
dependiéntes. Clasificacién de instrumentos fotogramétri
cos. Determinacibén de Pendiéntes en fotos aéreas median
te la barra de paralaje.

El Catastro en Venezuela.
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Nombre

Mauricio Kirk

Antonio Mayorca

Ivén Urdaneta

Francisco Macedo Cachapus

Sergio Gonzflez Espus

Participentes:

Tema

Swelos, Concepto, Perfil, Horizomtes, Compomentes, Mate
riales originarios, Moteorizacibm, Descripeién de Hori-
zontes, Factores que influencian el carficter del sweleo,
Clasificacibn, Textuwra, Estructurs, cencreciemas ¢ in -
clugiones. ; :

Los Suelos como Recurso Natural

Swelos

El Institste Brasilefio de Eeforma Agraria.~ Geomoffelo-
gia: Definicién y Divisibun. . Anflisis de las Fuerzas ac-

' tusntes sobre la superficie terrestro. Tipos de rocas:

diferemcias y caracteristicas que presentan en las fo -
tos afreas. Erosibén. Foteinterpretacifa. Caracteris-
ticas especiales de la tomalidad en las fotos aéress.

Kl Proyecto Aerofotogramétrico CHILE/OEA/BID. La Refor
ma Agraria en Chile. Desarrollo.

Asistieron 21 profesiomales, de los cuales diex eran fumciomarios del IAN, wn fum
cionario de la Escuela de Ingemieria Geodésica de la Uaniversidad del Zulia, wa
funcionario de la Direceiém de Cartografia Nacional, seis becarios del Imstituto
Agrarie Nacional, wm becario de la Federacién Campesina y dos becariocs del IICA.

a) Tumciomariocs

Nombre

Luis Algarra
Francisco Diax Z.
Marcelino Hermfndex M.
Erasmo Morales M.
César Mufioz
Humberto Pacifico O.
Jorge Rodrigues
Gastén Ruiz S.
Antonio Sé&nchex
Idelmo Villalobos
Rafael Avila F,
Edua¥do GOmexz ¥.

b) Becarios

Narciso Acosta

Julio Biasino

Tito Camero C. .
Catherine De Roudneff
Edo Huerta Msfioz

Elio Lucchesi G.
Francisco Marval 8.
Arige] Melina Ch.
Pedro Tang V.

Profesifa Institucibn

Ingoniero Forestal
Ingeniero Agrémme
Gebgrafo

Ingeniero Geodesta
Agrimenser
Economista
Gebgrafo

Ingemiero Agrémomo
Ingemiero Agrémomo
Ingemniero Agrémomo
Ingeniero Seodesta
Ingeniero Geodesta

Univ. del Zulia
Dir. Cartografias

'Nacional
Gebgrafo : IAN
Ingeniero Agrénomo "
CeSgrafo Fed. Campesina
Gebgrafo IAN
Ingeniero Civil IICA
Ingeniero Agrémomo IICA
Ingeniero Agrémomo IAN
Cefbgrafo IICA

Ingeniero Agrénowo TAN
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LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL
Dr. Victor Giménez Landinez

Presidente
Instituto Agrario Nacional
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RELACION CON EL CATASTRO RURAL

Dr. Romén José Duque Corredor

LAS DOTACIONES EN LA RERORMA AGRARTA
Ing.Agr. Jun. ll..cnc'vara Benszo
Gerente Técnico del IAN

PROGRAMA DE PROMOCION INTEGRAL

Dr. Gustavo Escobar
Jefe del Departamento de Promocidn del IAN

UNIONES DE PRESTATARIOS Y CREDITO DIRIGIDO

Economista Rafael Cartay
Divisibn de Desarrollo Agropecuario del IAN

LOS PROGRAMAS DE LA DIVISION DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DEL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

Ing. Agr. César Mendoza de Armas
Jefe de la Divisibm de Desarrollo Agropecuario del IAN

HISTORIA DEL CREDITO AGRICOLA EN VENEZUELA

Ing. Agr. Eddie Rivas Alcals
Adjunto a la Gerencis Técnica
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Ing. Luis E. Franceschi Ayala
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Secretario Ejecutivo de COPLANARH
GENERALIDADES SOBRE CATASTRO

Ing. Rodolfo Soler Patifio

Jefe de la Oficina Nacional de Catastro
de Tierras y Aguas (MAC)

CATASTRO Y DESARROLLO RURAL

Dr. José M. Franco Garcia

Profesor Investigador de la Universidad
Catflica Andrés Bello
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11.- EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUKBLE Y LA
REFORMA AGRARIA VENEZOLANA

Dr. José M. Framco Garcia
Profesor Imvestigador de la Universidad
Catflica Andrés Bello

12.~- LA ACROCLIMATOLOGIA EN VENEZUKLA

Ing. Agr. César Memndoza de Armss
Jefe de la DivisiSu de Desarrollo Agropecuario del IAN
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Profesor de la Facultad de Agronemia de la UCV,
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LA REFORMA AGRARIA

Dr. Victor Cimenez Landinex
Presidente
‘Instituto rio Naciomal.

Cumpliendo con una formalidad, en mi carfcter de Presidente del Imstituto Agrario
Nacional, insugurf este curso de Inventario de Recursos Bisicos que ha organizado
el Instituto. Sobre los objetivos del curso, quizfis no se necesario hacer ningu-
na consideracibn especial, dado que todos los qué aqui esthn presentes saben a -
perfeccibn cufl es la finslidad que se persigue. Sin embargo, queremos destacar
que se trata de un esfuerzo por der a la Reforms Agraria wno de los soportes téc-
nicos mis valicsos e importantes que, a pesar de ello, en Venezwela ha vemnido fa-
1lando desde que comenzd la ejecucibn de la Ley. En efecto, en la ejecucibn de -
un programs moderno de ReformarAgraria, es indudable que debemos utiliszar las miis
actualisadas técnicas que permitan inventariar y comocer a profundidad los recur-
sos de que se dispone, ya que éste es un elemento esencial para la programacifm y
1la planificacifn, que permita a la vex acelerar y abrasar el proceso de ejecucifm
y que finslmente garantice a ese proceso la seguridad jurfdica indispensable para
que el cambio de la estructura de la temencia de la tierra, em especial, que afed
ta fundamentalwsnderechos reconocidos hasta shora en las leyes normales, se mli
ce dentro de bases muy firmes que utnticcn la seguridad j-ttdica.

De mauera que el comocer e inventariar los recursos viene a ser uns condic:ldn ca-
si indispensable en la ejecucifm de la Reforma Agraria moderna. La Ley Agraria -
asf lo reconocil, ciertamente no hubo olvido de la Ley; pero quizés dominados en
aquel momento por la idea de que no deberfa establecerse nimguna cortapisa a la
ejecucibn répida del proceso de la reforma, y pensando que pudiera ser una corta-
pisa la ejecucifm de un inventario gemeral da atierras y de aguas o un catastro -
general de las mismas, pensando que ello pwediera llevar tiempo a la ejécucibn de
. ese inventario o catastro; los que em aquel momento tuvimos la responsabilidad fi
nal en la elaboracifm de la Ley, a pesar de que expresframos emn la misma la mece-
sidad del catastro, perece como si hubiéramos dejado la escdpetoria en algunos de
los artfculos cuando se dijo en el artfculo 56 que, en todo caso, "el_levamtamien
to del Catastro no constituitfa en ningén caso condicifn previsg para la cjocnc:lan
de la Reforma Agraria em cualquier zoms o regitmn”. Esté chro du este efecto no
elimina la responsabilidad de haberlo hecho; pero oi pcreciéra que lo relegara a
un segundo plano y quizfis por la dinfmica de las cosas, la ejecucibn de.la Refor-
me Agraria fue tomando impulso, miemtras que aquel pre-requisito indispennble -
que venfa a resultar el Catastro, o el inventario general de tierras y aguas, mno
se llevd al mismo ritmo y mfis bien fue quedando poco=a poco atrfs. La misma con-
cepcifn legal que establece responsabilidades de Catastro a diversas oficinas,qui
zfis también fue proclive a diluir un poco esa responsabilidad. Asi, por ejemplb,
en la Ley de Reforme Agraria se ordena la creacifm de la Oficina de Catastro del
Ministerio de Agricultura y Crfa; paro,a su vez, otorga funciones en la misma for
ma a la Direccibn de Cartograffa Nacional del Ministerio de Obras P6blicas, con -
la cual daberfan coordinarse la anterior. Mis adelante se cre8 COFLANAERH, que -
cumple y ha cumplido uns nueva labor en distintos aspectos; paro que, evidentenen
te, no ha podido realizar, porque no:es su objetivo em comcreto el Catastro da -
Tierras y de Aguas, qunque sf ha conttibufdo mucho a la zomificacifn y a la regio
nalizaci6n del pais, desde el punto de vista agricola. Varias de las funciones -
que quigfis som esenciales dentro del Catastro estén repartidas también fuera de
estas oficinas, porque perte de ellas las viene reslizamdo el CIA de Maracay a -
través de los estudios de suslos, que se hacen fundsmentaimente desde el punto de -
vista ffsico; pero no tditl Gcerca de la capacidad de uso del suelo, ni del valor

R



-2-

de la tierra, elementos que serfan indispensables colaboradores para la ejecucibn
del proceso de Reforma Agraria. Y a pesar de que en el MOP quizfis exista uno de
los uejores equipos en materia de edafologfa, sin embargo, tampoco sus funciones
ni su destino estén dirigidos especialmente a esta funcibém indispensable que se -
ha debido cumplir. Por eso podemos decir que hsmos carecido de una politica cohe
rente en materia de Inventario de Recursos Bsicos y de Catastro y que cada dfa -
&sto va siendo una mayor necesidad en el pais. El ¢urso &ste precisamente viene
de esta comviccibn, de que ciertamente el inventario general de tierras y de - a-
guas en todos sus aspectos es indispensable para la ejecuciém de la Reforma Agra-
ria, mucho mfis de una Reforma Agraria moderna; viene también de la convicéibm de
que la existencia de un Catastro General de aguas y tierras agiliza y abarata el
proceso de transferencia de las propiedades y que ademfs le da seguridad a las o-
peraciones que se realizan. De esa conviccibn nace la idea de que es necesario -
crear conciencia en el pafs acerca de la importancia de &sto y lo que signifieca -
el Catastro, para que de esta conciencia que se cree, especialmante entre los que
a alto nivel estén participando en este curso, pueda surgir el dfa de mafiana wuna
politica coherente en esta materia, que fije las matas con claridad, que organice
debidsmente a los organismos que actualmente estén trabajando en la materis, a -
fin de que en esta forma cumplan para la Reforma Agraria y para los Otros muy im-
portantes fines para los que también sirve este inventario, y en esa forma pueda
aprovecharse, tanto la Reforma Agraria como cualquier otre fin colectivo, de 1la
maravillosa colaboracién que pueda prestarle. Igualmente, para que dispongamos
algén dia de un servicio moderno, completo, suficiente, de catastro general de -
tierras y de aguas en el pafs. Se ha querido por eso mo retrasar mfis este curso,
se ha querido tambiém que este curso sea interdisciplinario, y tenemos la satis -
facci6m de saber que a &1 estén asistiendo representantes de los distintos orga -
nismos que en una o en otra forma estén ligados con el problema y vienen trabajan
do en algunos aspectos del mismo: el MOP, con sus distintas secciones e institu-
ciones derivadas, el MAC, el IAN, COPLANARH, Cartograffa Nacional, las universida
des, etc. porque creemos realmente que, de la experiencia misma que ustedes tie-
nen y de la organizaciém y capacidad que se le den al curso, dependerf el que 7~
realmente se marque una etapa diferente en el proceso del desarrollo rural y de
la Reforme Agraria em Venesuela.

El Instituto Agrario quiso que fuera interdisciplinario el curso, quiso que fuera
especf{ficamente sobre Inventario de Recursos Bfisicos, porque no quisimos hablar -
de Catastro, puesto que, como penssmos que a través del Curso de Inventario de Re
cursos Bfsicos saldrs la conciencia de la polftica de Catastro que habré que estas
blecer en el pafis, por ahora y en nuestro campo de accién, solo eso nos pertene -
cta;. Decidimos tambiém en el IAN que esto fuera a mfs alto nivel, tanto de pro-
fesorado como de alummos. En cuanto al profesorado, solitamos la asistencia y la
colaboracitn del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, ya que este te -
rreno es uno en los que el IICA esté major capacitado para prestar cooperaciém a
los pafses. EKste curso nace de un viaje inicial que el afio pasado hizo a Venezue
la, & nuestra solicitud Don Manuel Rodriguez Zapata, Director Regional para la Zo
na Sur y uno de los especialistas mis reputados en la materia en América Latina,

con quien, ya en la &poca en que trabajaba dentro del Instituto, se hizo un aseso
ramiento especial a través del Proyecto 206 a Panamf, en los momentos en que Pana
uf terminaba la tarea fisica si se quiere de levantar un catastro; pero se ¢mcon-
traba en el problema de no temer cémo utilizarlo, porque le faltaba un equipo -
criollo, nativo, que pudiera aprovechar y utilizar a plenitud los resultados del
catastro. En aquella &poca se hizo este asesoramiento a Panamf, a través de la -
misma figura de Don Manuel Rodriguez Zapata, y conociéndolo como a fondo lo he co
nocido, sé que, aparte de sus condiciones de comocedor y experto en la materia,su
visi6n clara de los problemaz permitia para Venezuela un asesoramiento eficaz, o-
portuno y certero. Precisamente a2 sus indicaciones se debe el hecho de realizar
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un curso de este tipo y a sus indicaciones también la escogencia del Iang. Sergioc
Gonzflex, catedrftico chileno, también una de las figuras mls recomocidas em el -
Continente en la materia, para que viniera a quedarse aqui en Venezuela durante -
todo el tiempo a que el curso se fuera a realizar. Yo estoy seguro que bajo 1la
direccifm del Ing. Sergio Gomzflex, bajo la supervisifm, que esperamos no falle,
de Don Manuel, a quien tendremos que traer en algunas oportunidades mientras se
ejecuta el curso; al concurso soguro y generoso del IICA en el momento en que ses
necesario en cuslquier aspecto del curso, a la dedicacifm de los profesores veme-
zolanos que han sido imvitados para aywdar en el mismo, especialmente los de aquf
de la Facultad de Agronomia y del CIA, a quienes se les ha pedido colaboracifm, a
la segura asistencia y preocupada colaboracifm de la Geremcia Téecnica del Imnstitu
to Agrario Nacional y de todos los técmicos del Instituto que cemocen el esfuerszo
que se ests haciendo y la trascendencia que se le quiere dar al curso y, finalmen
te, del esfuerzo mismo do ustedes los alumnos, -ya madurcs, com suficiente respen-
sabilided para entender lo que €sto significa y totalmente imbufdos dentro de 1la
responsabilidad que fremte al futuro estén adquiriendo en los momentos en que es-
te curso se imicia. Con todos estos factores, yo estoy seguro que el curso podrd
obtener los resultados que desea, que son los de crear comciencia, primero en el
pais y después formar un equipo de hombres que, venidos desde distintas institu -
cienes y disciplinas, salgan de aquf comulgando unfnimemente un credo de comfe .-
sifn plena y de decisifn y voluntad absolutas de luchar en lo adelante para que -
el Catastro gemeral de tierras y aguas en Venezuela pueda ser uns realided, ums -
realidad que se dice promto, para la cual el Estado se orgamice, se dispomgan los
recursos y precisemente ustedes ya capecitados, recibam esa respensabilidad de -
conducir hacia adelante esta gram tarea de hacer el Catastro general de tierras y
de aguas en el pafs. Responsabilidad tanto mayor puesto que Venezuela tiene bas-
tante dimero em acciones y trabajos dispersos que permitierom decir al propio Img.
Rodriguex Zapata, cuando estuvo aqui, que habfa un material, incluso dentro del
propio Imstituto Agrario Nacional, formidable, abundantfsimo, paro que no estaba
siendo utilizado a plenitud y que asi como en el IAN habfa muchas cosas, también
las habfa en los demis organismos, pero lo que estaba faltamdo era ums_comcepcifn
global del probloma y la fijaci6n de una polftica clara sobre el particular, para
que los esfuerzos que se estfn haciendo puedieran concentrarse definitivamente en
una obra que quede en lo adelante para el desarrollo y el progreso del pafs y mmy
en concreto para utilidad de la Reforme Agraria.

Sobre esta base, sobre estas ideas, es que ha sido organizado el curso; esperamos
que tanto en sus aspectos teérimes como précticos tenga éxite y de antemano augu-
remos que cietrtamente ustedes saldrfn totalmante convencidos y dispuestos a reali
zar esas tareas de formar conciencia en los organismos a los que cada quien perte
nece para ver si muy pronto pueden llevarse a efecto las tareas que aspiramos.

Por lo demfis, emmpliendo el programa, voy a hacer relacifm, que no quisiera que -
fuese larga, sobre 1o que se ha llamado la polftica de Reforms Agraria Imntegral, -
ya que ha sido deseo de los organizadores del curso el que tedos hablamos wn mis-
mo lenguaje dentro del curso y asi como el Catastro es una tarea interdisqiplime-
ria e institucional, sepamos también que la Reforme Agraria también lo es, natu.-
ralmente dentro de una idea coherente, dentro de unas cochesibn total de principios
y de actividades; pero en la cual sobre todo estén unidas las responsabilidades,

no s8lo del Instituto Agrario Naciomal, sino de una serie de organismos mfis, algu
nos de los cuales ustedes pertenecen. Inclusive es la idea, como ustedes 1o ha -
brén visto en el programa, de que no solamente, en lineas generales, se haga ums
explicacifn de 1o que es la politica de Reforma Agraria aquf en el pafs, sino co-
mo varfn, a través de sucesivas conferencias de los doctores Antonio Marchém, T -
RaGl Alegrett, Guevara Benzo, Duque Corredor, César Mendoza, Edy Rivas Alcalf, -
Erasmo Morales, etc.; hay uma serie de funcionarios del IAN que explicarfn junto
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con los demfis técnicos de otros organismos, aquellos aspectos que zspecificamente
se refieran a la Reforma Agraria. Desde luego que el obfetivo final, la razém -
fundamental por la cual el Instituto ha asumido esta responsabilidad e iniciativa,
es la de ver en qué forma muy concretamente, se orgsaniza y se realiza un inventa-
rio general de tierras y aguas en el pais para los efectos de poder adelantar 1la
Reforma Agraria. De manera que queremos muy bign hacer ver que este inventario -
general de Recursos B&sicos estf hecho, porque es nuestro campo de accibm, en fum
cién y con la finalidad de la Reforma Agraria, y por eso interesa wucho destacar
los aspectos de la Reforma Agraria Integral. En 'este sentido he pensado wuchas -
veces, aunque no con todo el tiempo necesario, qué era lo que debfa decir ac& com
relaci6n a ese carficter integral de la Reforma Agraxia. Ciertamente, voy a dejar
correr las ideas ante ustedes, inclusive con el propbsito deliberado de que si -
Hay algunos aspectos que ustedes consideren que deban ser aclarados, hagan las -
preguntas del caso después. T

La idea de la Reforma Agraria Integral ha venido siendo caracteristica de los mo-
vimientos agrarios o reformistas agrarios modernos. En un primer momento, la Re-
forma Agraria se entendi s6lo como un proceso de cambioc en la estructura de la -
tenencia de la tierra, tratando de corregir las estructuras viciadas que existfan
hasta shora, con el deliberado y anunciado propbsito de romper esa estructura vi-
ciada, romper la estructura de latifundio, se decfa, y crear una estructura nueva.
Pero esto que se puede quizfs denominar uno de los objetivos sociales o de justi-
cia o, si se quiere, jurfdicos, de la Reforme Agraria, puesto que tiende a afec -
tar un derecho tradicional como es él derecho de propiedad, a fin de hgcer la pro
piedad accesible a todos, a fin de evitar el latifundic; esto, sin embargo, poco

a poco, fue convenciendo al mundo de que no bastaba, porque no bastaba ciertamen-
te liquidar una estructura vieja, ni crear una nueva, si no se luchaba por garan-
tizar e} éxitoc de la estructura que se creaba, porque en las Reformas Agrarias -
han surgido muchas estructuras; pero muchas también han fracasado, porque no se -
ha tenido un—-copcepto claro de la integralidad del proceso y se ha querido limi -
tar la accibn de la Reforma s8lo al aspecto de la transferencia de la propiedad -
de unas manos a otras. La verdad es que esto no podfa ser asf, inclusive anali -
zando el problema solamente en el aspecto de la tenencia de la tierra, analizando
el problema agrario aunque sea solamente desde el Sngulo del latifundio que se -
pretende eliminar, no hay duda de que latifundio no fue s8lo un problema de temen
cia de la tierra sino que en &1 estaban involucrados muchos otros problemas, mu -
chos otros aspectos que, si no se tocaban y se dejaban intactos, iban a acabar . -
después con cualquier estructura que se creara. En otras palabras, el latifundio
no es §81lo0 un sistema de tenencia de la tierra, sino es un sistema que acapar$, -
no s86lo la tenencia o la propiedad de la tierra, sino que acapar$ a su interés y
su beneficio los servicios que el Estado establecfa para produccifn agricola, co-
mo son por ejemplo, el crédito, la asistencia técnica, los canales del mercadeo.

Los sistemas de crédito en la estructura latifundista o en la estructura anterior
estaban hechos a la medida del interés del latifundismo, los sistemas de asisten -
cia técnica 86lo existfan y estaban estructurados en funcifn de servir a las po -
quisimas empresas agricolas que estaban o funcionaban dentro del mundo rural y el
mercadeo, mfs que ninglin otro, pareciera también, y no es que pareciera sino que

lo estaba al servicio total de aquella estructura de dominacién que era el lati -
fundismo. De manera que, si se vefa la Reforma Agraria 88lo por el lado de la e-
liminacién del latifundio en su aspecto f{sico o en el aspecto de acaparamiento -
de propiedades, si se vefa s8lo por ese lado, si la Reforma Agrarfia se enfocaba -
8810 en ese sentido y no se pensaba en mfis nada, evidentemente que las estructu -
ras que se creaban, o cafan rfpidamente en un proceso de regresién y de retroceso,
o eran dominadas por otros sistemas que venfan a esclavizar al hombre de todas ma
neras, como pudiera ser el sistema de crédito, el sistema de mercadeo muy espe <«
cialmente. Eso hizo que se fuera pensando poco a poco que en la Reforma Agraria
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habfa que actuar con un sentido integral, tratando de transformar no s6lo los sis
temas de tenencia sino fundamentalmente los sistemas de crédito, de asistencia -~
técnica y marcadeo, porque evidentemente, sin eso no podfa realizarse uns verdade
ra transformecifn. Inclusive, cuando se ha ponsado en la creaciém de uma estruwec-
tura nueva; no se puede pensar solamente en la estructura de la temencia, simo (e
también hay que pensar en una nueva estructura de la Empresa. Por eso, la Ley ve
nezolana dice que se busca un sistema justo de propiedad,” tenencia y explotaciém
de la tierra, porque se deseaba, se pensaba que era algo miis que un simple siste-
ma de tenentig,era algo mis que un sistema de propiedad y no wun sistems de explo-
tacifn orsea, de Empresa Agricola, la que habfa que establecer, de manera que, en
el fondo, la Reforma Agraria tenfs §ue ser integral porque era integral la estruc
tura o el sistona que pretendfa sustituir. De manera que, por eso, porque el sis
tema latifundista era wn sistema integral dedicado fundsmentalmente a la utiliza-
cién de la tierra para la esclavitud del hombre, por eso habfa que sustituirlo -~
POT una nueva estructura que tambifa fuera integral, que partiendo ciertamente de
un sistems distinto y nuevo de propiedad y tenencia de la tierra, produjera tam -
biém o tuviera a su lado estructuras de crédito, de asistencia técnica, de marca-
" "deo, que garantizaran el éxito, el cambio que se pretendfa realisar. Asf pues, -
aqui en Venezuela surgil la idea de la Reforme Agraria en esta forme integral, a-
118 en 1958 se comenzaron a discutir los problemas de la Reforme Agrarisa em el -~
pais, digamos, en la etapa moderna. En Venezuela se habla de Reforma Agraria ex~
presamente por primera vex de 1943 a 1944, cuando se crea la primera comisifén que -
estabe dedicads a la elaboracién de la Ley Agraria, >En 1945 aparece la primera »
Ley de Reforma Agraria en Venezuela, com ese titulo, Ley de Reforme Agrarias, em -
la &época del gobierno del General Medina Angarita. Como en segnide este gobiermo
cae, se vuelve a hablar y plantear el problema de la Reforma Agraria em los afios
de 1946_y 1947 y se produce en el Cemgreso, despufs de las discusiones del afio an
terior, la Ley de Reforma Agraria de 1948 em el gobiermo de Rfmmlo Gellegos; pero
tampoco se aplica ésta Ley. Durante la época de la Dictadura se dicta el estatu-
.. to de la Reforma Agraria del afio 1949 al 1950, y por €ltimo, se llega en 1958, -

al caer la dictadurs, a la idea de que las instituttémes democrfiticas y el desa -
rrollo y el progreso nacional del pafs dependen fundamentalmente de la realiza -
cifn de una efectiva e integral Reforma Agraria y para ello el gobéérno provisio-
nal, que entonces estaba dirigido por el Almirante Larrazfbal, determina la crea- ;
cibén de una conisién interdisciplinaria e interinstitucional, para que desde to -~ /
dos los aspectos se vea la Reforme Agraris y se produzca una Ley que contemple to /,
dos los aspectos de esta integralidad y que en cierta manera obedezca al concemso /
de todas las fuerzas vivas del pais. X
En 1958 comienza a funcionar esta comisifm comn 4 sub-comisiones: 1la sub-eonisi&./
legal, la sub-comisifn econfmica, la sub-comisién social y la sub-comisibm agro -
técnica. Ya aquf wen ustedes cémo se onfocd el problema de una manera integral;
no era la Ley Agraria un simple acto de tipo jurfdico por madio del cual se pemsa
ba en una ley.' en la cual se partia o se dividia la propiedad de la tierra o se
eliminaba la propiedad o se creaba una propiedad de tipo diferente. iNo! Se pen-
88 que esa labor de tipo jurfdico que iba.a estudiar el problema de la temencia,
de la propiedad, como derecho que tenfa que ser limitado, eliminado o modificado;
a eso habia que afiadirle algo mfis y fue esa la preocupacifn de ostas sub-comisio-
nas, social, agro-técnica y econfmica, que vieron los distintos aspectos econfmi-
cos, sociales y agro-técnicos que estaban involucrados en la ejecusifn de la Re -
forma Agraria.

As{ pues, nuestra Ley de 1960 viene a representar esta integralidad. Creo que em .
ningén texto de la Ley se dice Reforms Agraria Integral; paro la Ley es el resul-
tado de una concepcién y una visifa integral del problema y asi{ se presemtan y se
cuajan los términos de la misma. Este concepto de Reforma Agraria Integral se
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acoge despufs én la Conferencia de Punta del Este en 1961 y de allf comienza esta
década del 60, durante la cual précticamente la Ley de Reforma Agraria Vemezolana
ha venido a ser como el modelo para casi todos las reformas, para las leyes de Re
forme Agraria que se han venido a hacer después. Esto es una satisfaccifm venezo
lana ciertamente; perc, fundamentalmente creo que es el productc de una experien-
cia que ya se venfa teniendo con las leyes, con la ejecucifn de las mismas en ME-
xico y en Bolivia, principalmente, y esta experiencia se cuaj$, digamos, en este
tipo de Reforma Agraria que sali6 con la Ley de Reforme Agraria de 1960. Ahora -
bién, dentro de esa Ley se fijan objetivos muy claros que también son integrales
dentro de la Ley, dentro de la Reforma, porque se fijan objetivos juridicos, obje
tivos sociales, objetivos econfmicos, objetivos humanos y potfiticos de manera que
también, no solamente en su texto mismo, sino también en sus objetivos, la Refor-
ma Agraria es integral y en ese sentido, como cbjetivo jurfdico, digames se fijan
los cambios de la temencia de la tierra y el reconocimiento del derecho del hom -
bre que trabaja a la propiedad de la tierra, la idea de que el trabajo es el me -
jor :titulo de propiedad sobre la tierra y toda esta serie de conceptos y de cam-
bios jurfdicos que existen dentro de la Ley Agraria venezolahka en lo que se refie
re a la funcién social de la propiedad y a la labor del Estado o al derecho del
Estado a intervenir en el proceso, a fin de conducir a2 un sistema diferente de te
nencia.

Perc también en la Ley Agraria hay cobjetivos muy claros desde el punto de vista e
confmico. Estos objetivos evidentes son los relativos al desarrollo del pafs. La
Reforma Agraria est& concebida, como tieme que ser, en funcibém del desarrollo del
pais; si se quiere, desde el punto de vista econfmico es desde donde hoy més se -
enfoca la Reforma Agraria y es el punto de vista que mis evidente aparece como ar
gumento a favor de la Reforma. Hoy dia se habla que la Reforma Agraria es condi-
cién del desarrollo, y aunque quizfis a algunos economistas esto les ha costado en
tenderlo y hasta se ha pretendido a veces aliviar la frase diciendo condiciém de
desarrollo acelerado, la verdad es que hoy no se concibe el desarrollo sobre las
estructuras de tenencia que tenfa o tiene la América Latina, sino que es necesa -
rio primero cambiar las estructuras para que el desarrollo pueda ser verdadero, -
porque sinc el desarrollo conducirfa a hacer crecer los abismos que existen entre
las diferentes clases, porque si no el desarrollo no servirfa para otra sino para
hacer mfis ricos a los ricos, mfs pobres a los pobres y para crear las situaciones
mfs peligrosas desde el punto de vista social y polftico en la Awérica Latina.

De manera que el desarrollo no puede hacerse sobre la base de la estructura de te
nencia que hoy tenemns; es necesario crear una estructura con una base diferente
para que el desarrollo pueda funcionar. La integracifm misma de la América Lati-
na no conducirfa sino al imperio de grandes consorcios, si no se realizara prime-
ro en la América Latina un verdadero y efectivo cambio de estructuras. De manera
que, desde_ el punto de vista econfmico, la Reforma Agraria resulta una condicibm
-sine qua non-, s8in la cual el desarrollo no puede ser, puesto que no serfa desa-
rrollo uno que condujera simplemente al crecimiento econbmico y no condujera a -
que ese crecimiento econfmico se tradujera no en el aumento del producto territo-
rial del pais, sino en la mejor distribucibém del producto y el ingreso del campo
nuestro entre aquellos que contribuyen a formarlo. De manera, pues, que también
en sus objetivos, la Ley es evidentemente integral, puesto que tiene objetivos ju
ridicos, tiene objetivos econbmicos; pero también tiene objetivos sociales.

Los objetivos sociales son muy claros, pero hoy, en el momento que se est& vivien
do, se destacan mis que nunca los aspectos sociales cuando se nos hace ver todo -
lo que significa, desde el pumto de vista estructural la Reforma Agraria. La Re-
forma Agraria realmente est& hecha, no sb6lo para producir un cambio en la tenen -
cia de la tierra, no sblo para proporcionar una base justa al desarrollo, sino -
que est8 hecha precisamente para crear una sociedad nueva. La sociedad de hoy se
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ha caracterizado por estos aspectos de dominacifm y de servidumbre, esta estrati-
ficacifn de las clases, esta verticalizacifm del poder en pocas manos frente a -
una masa que es dominada y dirigida, marginada, que no participa en la decisia -
ni en poder en ninguno de nuestros pafses. Entonces, por eso se habla de cambios
de estructuras y se destacan estos aspectos de cambio estructural que estén invo-
lucrados en la Reforme Agraria. La Reforme Agraria, fundamentalmente si se quie-
re, debe conduecir a uns sociedad diferemte, debe 'conducir a una sociedad diferem
te, debe conducir a una sociedad en la que desaparezca la marginacifn y en la que
desaparezcan la dominacifm y la servidumbre, en la que se establezca una sociedad
participativa en la cual todos los hombres se realicem en el desarrollo y el pro-
greso del pafs. Con estos objetivos jurfdicos, econfmicos y sociales, la Reforma
Agraria necesarismente cae también o llega al campo de los objetivos politicos y

humanos, porque evidentemente, con la creacitm de una sociedad diferente em la -
cual realmente haya posibilidades de participacifn para todos los marginados, em-
tonces no solemente se estén cambiando las estructuras de temencia sino que se es
tén cambiando las estructuras del poder, y entonces es posible, dentro de esa si
tuacifn, que las masas marginadas realmente lleguen a tener una verdadera partici
pacién, no s6lo en la produccién del pafs, no s6lo en el desarrollo, sino también
incluso en las decisiones politicas y en la forms de gobierme que el pais se dé.
Y finalmente hay objetivos humanos, porque realmente, a través de una Reforma A -
graria concebida con esta integralidad como la estamos describiendo aquf a gramn -
des rasgos, evidentemente so tieme que conducir no solamente a la liberacibn y a
la realizacibtm de la persona humana sino también, inclusive, al desarrollo de 1la
colectividad del hombre en comunidad, al desarrollo mismo de la nacién. De mane-
ra, pues que la Reforma Agreria es integral en su concgpto, porque debe sustituir
al latifundio que en su concepto y en su expresifn fue integral.

La Reforme Agraria es integral en sus objetivos, porque evidentemente tieme que -
cubrir y aspira a cubrir objetivos de tipo jurfdico, social, econfmico, politico

y humano. Si la Reforme Agraria es asi concebida, es evidente que no es ni puede
ser el objetivo de un solo organismo, del IAN, es ridiculo pemnsarlo. La Reforma

Agraria es uns empresa naciomal, que pertenece a todos en la cual todos estamos -
involucrados, de manera que, aparte de este aspecto conceptual de la Reforme como
algo integral, no hay duda de que también desde el punto de vista instituciomal -
la Reforme viene a ser integral, o integrada como algunos dicen, porque en la con
secucifén de esos objetivos es evidente que no serfa posible cumplirla a un solo -
organismo sino que se raquiere la aywda, la colaboracibm y, dirfa, el compromiso

de muchos organismos mfis. Por ejemplo, si al IAN estf encomandada principalmente
la tarea de inventariar la tierra afectada, a adquirir tierras y después distri -
buirlas en dotaciones a los camposinos, funcifn esencial del Imstituto, no hay du
da de que por &sto el concepto integral de la misma, esta estructura nueva que -
pueda surgir del proceso de cambio en la tenencis de la tierra, debe ser reforza-
da dentro de acciones de desarrollo que conduzcan al éxito de la estructura que -
se crea. Pero cuando entramos en esto, evidentemente, nos damos cuenta de que el
problema se sale del JAN y viene a caer bajo la jurisdiccibm de otra serie de dis
ciplinas e instituciones que son tan importantes como el Instituto, ya ¢n el pro-
pio aspecto de la tenencia de la tierra. Ustedes pueden ver, primero, que en el
inventario de la tierra estamos participando todos los que aqui estamos, porque -~
el Instituto debe tener en sus manos un verdadero inventario de la tierra. Qui -
zfis esto deberfa ser su primera preocupacién y eso no lo estf haciendo hoy, ni le
corresponde a un s0lo organismo sino a varios. En el wismo momento en que el Ins
tituto decide adquirir una tierra, tieme necesidad, no s6lo de disponer del cien-
tifico del derecho que analice los documentos, sino del ingemiero agrbémomo, del
perito agropecuario, del topSgrafo y del economista. De manera que, sblo en el
primer aspecto, ya la Reforma Agraria involucra disciplinas diferentes e inclusi-
ve instituciones distintas; pero cuando se entra al desarrollo mucho més, como he
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dicho, porque emtonces para las obras de infraestructura indispensables para la -
consolidacién del sistema de tenencia que se crea el IAN es absolutamente insufi-
ciente, no podrfa el Instituto conducir a un cambio, a una infraestructura fisica
en el pafs, como requerirfa el nuevo sistema de tenencia que se crea. Dentro de
la Reforma Agraria se expropian latifundios improductivos, se expropian fincas -
privadas, se utilizan tierras baldfas, tierras mmicipales. Pero lo esencial de
casi todas esas tierras es que son tierras que casi no estém desarrolladas, pues-
to que las que cumplen con la funcibn social en principio se respetan; hay por de
lante una inmensa labor de estructura fisica dentro de las tierras que el IAN ad-
quiere y distribuye. Si nosotros abandonamos al hombre a quien le damos la tie -
rra sobre esa tierra que se le entrega y no se le ayuda, en la infraestructura -
por lo menos, evidentemente que aquf el hombre fracasa. Pero esa infraestructura
supone unas veces riego y el Instituto sabe que no tiene en susi manos la posibili
dad de hacer una polftica de riego a fondo y que hay otro orgamismo, el MOP, que
estf destinado fundsmentalmente a esc y que tiene medios y recursos para hacerlo;
no hay dudas de que la Divisién de Recursos Hidr&ulicos del MOP tiene una respon-
sabilidad evidente en materia de Reforma Agraria. Pero también se necesita viali
dad rural y aff, en el Ministerio de Agricultura y Crfa tenemos una Divisiém de -
Ingenierfa Rural y en el MOP, tenemos una Divisién de Vialidad Rural. Evidente -
mente que estos organismos debencontribuir también o tienen una responsabilidad -
que cumplir frente a la tenencia, frente al sistema o a la estructura que se crea.
El Ministerioc de Sanidad que tiene la vivienda rural y tiene los acueductos rura-
les, no puede ser indiferenty a la creaciém de una estructura nueva de tenencia, -
puesto que a los nuevos centros poblados que surgen hay que hacerles casas y no -
podemos crear en el IAN un programa de casas, cuando existe ya otrc con experien-
cia y con capacidad para hacerlo como es el Ministerio de Sanidad. Esos centros
poblados necesitan acueductos, los acueductos rurales estfn en el Ministerio de -~
Sanidad. Si el Instituto Agrario Nacional fuera a recibir todo lo que necesita -
para darle garantfa de éxito absoluto en el desarrollo a la estructura que se cre
a, evidentemente que tendrfa necesidad de contar con un presupuesto imnmenso que
ciertamente conduciria a un gigantismo del Instituto, sin que &sto se tradujera -
posiblemente a una mayor eficacia. De manera que no hay dida de que el sistema -
que escogil la Legislaci6n Venezolana de dejar a cargo de distintos organismos -~
funciones que son indispensables es la idea integral de la Reforma Agraria. Esta
idea es buena, todos estos organismos estfin involucrados. El Ministerio de Justi
cia, aunque fuera por el aspecto de los indigenas, por una parte, pero por otra
parte hasta por el pequefio detalle de poner una iglesia en un centro poblado. El1
Ministerio de Educacifm, tiene que saber que cuando nosotros centralizawmos la po-
blacifn y la concentramos en un lugar, 2l1lf se requiere un msestro que ensefie a -
los muchachos; el Ministerio de Educacifén tiene una responsabilidad immediata en
la ejecucién de la Reforma Agraria. No solamente esto, los recursos para la Re -
forma Agraria salen del Ministerio de Hacienda y sf el Ministerio de Hacienda no
ve conceptos clarcs acerca de los compromisos integrales de la Reforma Agraria, -
entonces &sta carecerf siempre de los recursos. El articulo 162 de la Ley Agra -
ria consagra o condensa esta idea de la integralidad de la Reforma Agraria desde
el punto de vista institucional y administrativo porque dice que una al afio se de
berfn reunir el Ministro de Hacienda, el Ministro de Agricultura, el Ministro de
Sanidad, el Ministro de Educacifm, el Ministro de Obras P@blicas, el Ministro de
Fomento, la Corporacifén Venezolana de Fomento, el Banco Agrfcola y Pecuario, has-
ta el Instituto Nacional de Nutricién y cualquier otro°que tenga que hacer com -~
los problemas rurales. Se reunirfn, no s8lc para conversar sobre los problemas,
no s6lc para idear una politica, no sblo para coordinar los esfuerzos, sino que -
la Ley dice expresamente, para establecer las partidas concretas que en cada Mi -
nisterio y organismo deben ser establecidas para contribuir a los planes de Refor
ma Agraria del IAN.
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De manera que en la Ley estf concebida la Reforme como una mata comfin de muchos -
organismos y en ella estén resaltados. Mucho se ha hecho para precisamente con -
cretar~esta coordinacién y esta concentracién de los aportes y los esfuerzos den-
tro de un programs comfin; por eso ustedes ven que hoy se lucha tanto por presen -
tar la accifn de la Reforma Agraria dentro de proyectos integrados. El Instituto
Agrario Nacional, como ustedes lo habrfn sabido, esté trabajando sobre la idea de
proyectos integrales de desarrolle. Y qué son los proyectos imtegrales de desa -
rrollo? Sigmifican simplemente la concentracifén de los esfuerzos del IAN, del M
nisterio de Agricultira y Crfa y del Banco Agricola y Pecuario, muy en concreto,
pero también de todos los demfis organismos, en orden a desarrollar cempletemente
uns zona, pars que en ess zona los agricultores que reciben la tierra no se que -
den abandonados, sino que tengan todo lo necesario para que esa tierra logre desa
rrollarse y dentro de esa tierra y ese desarrollo el hembre comience a producir -
en condiciones miis dignas que las que antes existfan. De manera que, evidentemen
te, estamos obligados a entender este concepto de integralidad de la Reforms Agra
ria, partiendo de la idea de que es una comfin y que nos:corresponde a todos. Qui
zfis por eso la idea de los proyectos integrales ha de complamentarse, para que -
sea efectiva la coordinacién, con la idea de que la planificacibn sea conjunta, -
de que los proyectos integrales mo salgan del Instituto y se les presenten a los
demfs para que adhieran a ellos, que es a donde. hemos llegado hasta ahora. Ami-
tes tampoco se hacfa esta plamificacién integral de los proyectos de Reforma Agra
ria, hoy lo estamos haciendo en el Instituto; pero comprendemos que nos quedarfa-
mos dentro de una situaciém falla, si nos contentframos con hacer nosotros la pla
nificacifn y presentfrsela a los demfis organiemos. No, la Reforma Agraria, si es
una mata comfin, debe ser planificada en forme comfn también, de manera que noso -
tros estamos sbocados a una etapa y debemos llegar a ella promto, en la cual la -
planificacién de la Reforma Agraria Integral se realice en forma conjunta por to-
dos esos organismos que establece el articulo 162. Cuando nosotros vayamos a im-
plemantar ese articulo, veremos que jamfis se cumpiirf el artfculo 162 de la Ley,
si el Instituto pretende que los demfis organismos se adhieran a una planificacifn
que &1 hizo. No, la plamificacifm debe surgir conjuntamente, y entonces tendré
que venir algfn dfa una especie de comisibn planificadora de la Reforma Agraria, -
no solamente coordinadora, en la cual nos sentomos en una wisma mesa los distin -
tos organiamos, y digamos que frente a esa meta que es comfin a todos, cada quien
al analizarla y establecer los objetivos que se deben perseguir, le sea féicil des
pufs distribuir la respensabilidad.

De todas maneras, en la Reforma Agraria Integral se ha avanzado mucho en Venezue-
la. Insistimos en ella cada dfas y esperamos que cada dfa se logre hacer un gran
esfuerzo. Este progrema del PRIDA, que tanto se ha hecho conocer en los perifdi-
cos, del cual tanto se habla y del cual tanto se espera, en cierta manera viene a
ser un esfwerzo muy grande de planificaciém conjunta en los distintos organismos.
Claro, siempre en funcién de uns mata que es, en el PRIDA, el desarrollo agricola
general del pais y la Reforma Agraria; siempre en funcibm de proyectos integrales
de desarrollo, eon sentido de desarrollo regional, que también &sto estf dentro -
del PRIDA. Se llamf a todos los organismos para que vinieran a colaborar, mejor
dicho, para que presentaran y pusieran sobre la mesa los distintos planes que ca<
da quien tenfa en relaciém con la Reforma Agraria y el desarrollc integral agrfco
la. Y asi el MOP puso sobre la mesa sus cartas, que fueron la de la vialidad y -
la de-los pequefios sistemas de riego, no recuerdo si hay alguna otra; el SAS, sus
cartas, que fueron las de las Vivienda Rural; el Ministeric de Agricultura, la In-
vestigacifa y la Extensifn, por lo menos; nosotros, el desarrollo de los asenta -
uientos, y asi entre tados vimos que habfa mucho que hacer; es decir, todo 1o que
cada wno de nosotros estaba pensando hacer en fumeifm del desarrollo agricola y -
de la Reforma Agraria. El mérito del PRIDA es el de.haber abarcado todo el con -
junto, porque asf no solamente podremos nosotros coordinar mejor la accibm, sino
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hasta comseguir, no s6lo mayor solidez en los recursos de que se dispone en forma
conjumta, sino que &8to sirve a su vez para comseguir en el exterior un financia-
miento que nos permitirs completar lo que aquf no tenemos. Por eso lo del PRIDA
es algo que tiene que venir necesarismente. Si ustedes piemnsan solamente que el
PRIDA le va a dar trabajo a 1.300 técmicos del agro, verin perfectamente que es
del interés de todos, porque no hay sector en Venezuela que pueda decir que tieme
reunidos estos 1.300 técnicos. De manera que tddos en realidad deberfamos estar
interesados en €1. Pedo lo esencial que quiero destacar en el PRIDA es que repre
senta wn primer esfuerzo dentro de esta idea de la planificacifm conjunta hacia -
un objetivo comfin, que en el PRIDA es fundsmentalmente el del desarrollo agricola;
pero que también tiene aspectos fundamentales e importantes de la Reforma Agraria.
Se ma olvidaba que el CIARA estaba dentro del PRIDA com facultades muy expresas,-
en materia de capacitacifn.

Ahora bien, la Reforma Agraria es pues, em su concepto e integrada en su institu-
cionalizacibn; evidentemente, tal es el objetivo que todos perseguimos. Cuando,
durante el curso, ustedes entren a conocer todas las técnicas necesarias para el
degarrollo de un programa de catastrc e inventario gemeral de tierras en Venezue-
la, piensen siempre que lo est&n haciendo, que se estfin preparando, en funcifn de
esta Reforme Integral que es una mata bisica, que es uns condicifn esencial em el
desarrollo del pafs; que la Reforms Agraria ha fallado por falta de un buen catas
tro, que podremos agilizar y abaratar la accibn y el proceso si tenemos un buen -
catastro, que podremos inclusive tener hasta una fuente de financismiento, cuando
a través de un buen catastro se pueda establecer un sistsma de impuesto predial,-
que constituya, o se constituya en una de las fuentes méis importsmtes para el fi-
nanciamiento del sector, en todo casc, para la renta naciomal.

No olviden que, entre los objetivos fundamentales que se persiguen dentro de esa
idea del catastro en funcifn de reforma agraria y desarroilo agricola del pafs,
hay una meta clara que estf en la Ley, que estf también en casi todos los siste -
mas que se han establecido en los diferentes paises en materia de Catastro, pero
que en un informe de Don Manuel Rodriguez aparece tam preciso y tan exacto que yo,
pera terminar, lo voy a leer. El fija como objetivos bsicos de un Catastro gene
ral de tierras y de aguas, dentro de esta problemftica gemeral Gue indicsmos, 1lo
siguiente: Primero: asegurar el dominio de las tierras del Estado. Segando: a-
segurar el dominio de la propiedad privada legalmente conatitufda, mediante su a-
?eqndo Registro y cemprobacifn de sus deslindes y superficies; tercero: resol -
vercl problema derivado de la ocupacién ilegal y temencia precaria de las tie -
ITas; cuarto: promover el uso pleno de las tierras del pafs, facilitando el ac-
ceso a ellas especialmente de las familias campesinas, por medio de la Reforma A
graria; quinto: asegurar la conservacién de los Recursos Naturales Renovables de
la Hacifn; sexto: promover una justa participacién del sector agricola en el fi-
nanciamiento del Estado mediante una tributacién basada en un avalfo racional ° de
las tierras a partir de la comsideracién de su cspacidad de uso y modios de pro =
duccién; y séptimo: establecer servicios centralizados y de alcance mmlti-institu
cional que sirvan a todos los organiemos pGblicos y privados que requieran infor-
maciones de carfcter catastral para sus planes de desarrollo rural.

Yo creo que aquf estén sefialados no s6lo muy precisamente los objetivos del curso,
los objetivos que perseguimos en general com el catastro, sino también evidente -
mente los objetivos que por la experiencia nacional son imporativos para corregir
muchas fallas que se han tenidc en el proceso de la Reforme Agraria. Estoy segu-
ro, de que de aquf saldrf fortalecido el proceso de la Reforma Agraria en el pafs -
y el desarrollo rural, estoy absolutamente seguro de que ustedes sabrfn aprove -
char el curso cabalmente y no solamente aprovecharlo para su formacifn individnal,
sino para la proyeccifém que ustedes tiemen que hacer en orden a 1la importancia
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del catastro para la adecuada, rfpida y segura ejecuciém de la Reforma Agraria ve
nezolans y estoy seguro de que s{ esto se cumple, estaremos realmente marcando -
una etapa jue estaba haciendo falta, que es indispensable y que con la ayuda de -
ustedes podremos realizar em el actual momento que vivimos en el pafs.
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LOS PROCESOS DE AFECTACION Y DOTACION DE TIERRAS Y SU RELACION C.N EL

lo-

1.1.

CATASTRO RURAL

DR, ROMAN JOSE DUQUE CORREDOR, AgBSOR JURIDICO DEL

INSTTTUTO AGRARIO NACIONAL

Cometidos y Objetivos de la Reforma Agraria.-
Proscripcifn del régimen latifundista.-

En los diferentes trabajos que se han realizado sobre el tems de la Reforma A-
graria, se repite mmuchas veces que en Venezuela existe wm principio determinsn
te, como lo es la proscripcién del régimen latifundista. Pues bien, este prin
cipio es esencial en lo que se refiere a la formacibém de lo que podria llamar-

sc clsd el "Fomdo de Tierras para la Reforma Agraria”; y esto porque aquel primci -

1.2.

pio es fundamental en lo que atatie a la afectacibém de fincas privadas para los
fines de la citada Reforma. En este sentido, debe imsistirse qme en Venexzuela
existe wns expresa proscripciém del sistems Iatifumdista em la propia Comstitu
ciém Naciemal. Ea efecto, la Ley Fundamental de la Repéblics, em su Artficulo
105, expresamente proscribe el régimen latifundfsta y lo deeslara goatrario al .
interés secial. Sia embarge, la Comstitucibm establece sélo linsas genmerales,
. para que sesa las leyes especiales las que desarrollen ese primcipio; por ellqg
el Artfculo citado deja a la legislaciém, especial, que en esta materia vendria
a aer la Ley de Reforma Agraria, la forma y las wmodalidades bajo las cuales de
be el Estedo ir proscribiende el régimen latifundista.

La Constituciém impone al legislador agrarie la elimimaciém de dicho régiman;

y por otro lado le ordena que, a la ves que procure elimimar el régimen lati -
fundista, igualmente establezca las normas destinadas a detar de tierras a los
campesinos y trabajadores rurales que carescan de ellas. Comstitucionalmante,
pues, en Venezuela estd proscrito el régimen latifundista. Ka cumplimiento de
este imperative constituciemal, la Ley de Reforma Agraria se propene obtemer -
la tfamsformaciém de la estructura agraria del pafs y la imcorporaciém de su -
poblacifém rural al desarrolls social, econfmice y politico de la Naciém; preci
samente, mediante la sustituciém del sistema latifumdista, por un sistema jus-
to ‘de prc“iedad, tenencia y explotacifnde la tierra. Este cometido de susti -
tuir el sistems latifundista por otro sistems mfs justo, aparece claramente es
tablecido en su Artfculo 1°. 8in embargo, debe aclararse que no se persigue -
la simple elimimacién de wn sistems, sino que se prepeme igualmente su sustitu
ciém par etre de caracteristicas distimtas, que la Ley defime como "un sistema
justo de propiedad, tememcia y expletacién de la tierra®. De manera que desde
ya podemss afirmar que en mwestre pais existe todo wn régimen jurfidico antila-
-fundista, mo solamente de carfcter constituciomal, sine de carfcter legal, que

procura, come ya se ha dicho, su eliminacién en primer lugar, y em segundo lu-

gar, su sustituciém por otro sistems de propiedad més justo, dende de acuerdo
com el Artficule 1°de la Ley de Reforms Agraria, la propiedad debe estar equits
tivamente distribufda y erganizada. . :

on sis latifundists segém la Ley de Reforms ria.-
Se ha afirmado que em Venezwela se proscribe el sistems latifundists; sin en -
barge, tedavia queda por pregumtar ;qué se entiende per latifumdip?. Reade un
puato de vista jurfdico y legal, em Venesuela, ne ya secialmente mi econfmica-:
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-entc, la ptopiedad latifund:l-ta que propugna eliminar y sustituir h Ley de -
Reforma Agraria, es gquella representada por la exictencu de ﬁucu 1ncu1m
u ociosas o las explotadas indirectamente.  Esto puede pex ,
ya que la Ley de Reforma Agraria garantiza y pretege % 1a propuild ptivada -
que cumpla con su funcifn social, con prescindencia de la ‘extensiém-o de la su
perficie que tuviere. Por eso, repito, que puede defimirse el htitudio que
persigue la Ley de Reforma Agraria y cuya sustitucién se propigia, como aquel
conjunto de tierras imcultas, ociosas o explotadas indirectsiente; y esto,- po;
que la propiedad privada que cumple cen la fumciém social, prescindiemde de su
superficie, en Vemezuela, estf protegida y garantizada lml-tntc.

DPe acuerdo. con lo que acabamos de expomer, es pooiblc tener ya claro, que umn -
‘gran rubro, un gran renglén de las tierras que afectarf el Estado para crear--
el sistema justo de propiedad que va a sustituir el sistems Istifumdista, esta
r& compuesto, precisamente, por aquellas tierras imcultas, eciesas o explota -
das indirectamente. Estas tierras engrosarfin el fondo del éual dispondrs el -
"Estado em su oportunidad, para lograr la sustitucifn ‘del sistema latifundista
tal como lo proclama la Constitucién; por ello es cohveniemte temer claro, que
ese fondo de tierras, al cual nos referiremos un poco mlis ad&lantc, tendrf en-
tre sus primeipales ingredientes, si podemos hablar ui a ese conjnto de tie
rras que pueden calificarse como latifundios. -

Iguelmente, y en 1la misma forma como se considera atemtatorio contra la fum -
ciém secial y perjudicial al desarrollo econfmico del pafs la existemcia de -
fincas privadas ociosas o explotadas indirectamente, en la misma forma, el le-
gislador agrario consider§ perjudicial la existencia de tierras pertemecientes
al Estado que se mantuvieran en un estado de ociosidad o de incultura. Por -
tal razfn la Ley también sefia]la muy clarsmente que deber&n utilizarse para ese
cometido de sustituir el régimen latifundista por un sistema justo de propie -
dad y de tenencia, las tierras abandonadas, ociosas e desocupadas del Estado.-
A estas tierras del Estado, o de los 6rganos que a &l pertemecen, en términes
generales se las denowina "téerras pGblicas". EKse especial destino, o especial
vimculacibn, de las tierras pGblicas a los fines de la Reforma Agraria, apare-
ce claramente establecido em los Articulos 3° y 10° de la Ley de Reforma Agra-
ria. En conclusibm, el mismo criterio que privé para incerporar al fomndo de -
tierras para la Reforma Agraria las tierras privadas improductivas, imcultas y
-ociosas; lo tuvo presente igualmente la Ley paza preveer que también las tie-
rras desocupadas u ociosas del Estado integrarén ese fondo de tierras par. la
Reforma Agraria.

La razén de utilizar las tierras del Estado o las tierras de las entidades pG-
blicas o, en general, las tierras pGblicas, para los fines de la Reforma Agra-
ria, confirma el objetivo o el cometido anti-latifundista atribufdo a nuestro

proceso de Reforma Agraria. Fi efecto, no solamente serfa latifundio la exis-
tencia de tierras privadas, incultas u ociosas, o explotadas indirectamente, -
sino que legalmente también serfan latifundio o latifundiswmo, las tierras p6 -
blicas que estuvieran en iguales condiciones. Hecha esta aclaratoria acerca -
de lo determinante que es para nuestro pais la proscripciém del sistema lati -
fundista en relacifn con la integracién de las tierras que vam a ser destima -
das para la Reforma Agraria, es conveniente tener claro cémo este primcipie an
ti-latifundista opera em la préctica, o cémo la Ley sefiala procedimientos o mo
dalidades para aplicarlo en la préctica. Por tal razén, es necesario que me -
refiera a las hipStesis o los casos en que pueden ser utilizadas fincas priva-
das a 1os fines de la Reforma Agraria, y c6mo legalmentese integra el fondo de
tierras mediante el cual el Estado realizarf la sustitucién del sistema lati -
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fundista por un sistems justo de propiedad y temencia de la tierra.

Hi is de utilizacitm de fincas tivas a los fines de la orma
ria.- -

Ya he afirmedo que la Ley de Reforms Agraria ne cemsidera latifumdie, ni consi
dera latifumdiata, a la propiedad que cumpla cen la funcibm social que le exi-
ge su Articulo 19; es deeir, prescinde de su extemsiém o swperfiecie, y sélo to
=ma en cuenta un elemente, de carficter cbjetive si se quiere, coms lo es ¢l cum-
plimiento 0 mo de la fumeibm social. Per lo tamto, come regla gemexsl, me pre
cede la imcorperacitn de las tierras que cumplan la fumeibm sesial al grepo de
tierras que van a ser dectinadas a2 las taress de la Referma Agraria. Tal re-
gla gemeral sin embargo, tieme excepciones, coms leo dice ol adagie clisico y -
resulta muy impertamte y ecomveniente per lo tamto cemocer estas excepcienes.

En primer lugar, cusnde ses necesario establecer uma ergamisscitn agraria eam -
determinado sitie, y la existencia en ese lugar de ums o miis fundes comstitu -
yan un obsticulo de exrdeam técmico o econimico y seen ums dificultad pers 1la -
buena realizacitmn del plam, segém la Ley de Reforms Agraria, presederf, per ex
cepeibn, la expropiaseitm de dichos fundes, stn cuande cumplan la funcibm se -
cial. Esta imcerporacitm excepcional de fundes predustivos pera poder estable
cer wna organisacila agraria prevista deatre de les plames de Raforms ‘Agraria
que el Estado temga, la ecentumpla expresamsmto el Articule 33 de la Ley de la
materia, y cemstituye una verdadera emcepcitm a la reglas gemeral coeuntemide en
el Articule 26. mcuunhm_hhnmonuuihhlumng
ductivos a les fimes de la Referma Agraria, sin embarge, el Artfculo 33 ejus-
dem cometituyen ums clara excepcitm a esta regla.

Debo advertir, antes de contimuar cem el toma, que hasta shers he venidé wtili
sando el términe de imcerporacitm y me el de afectacilm de tierras, per cuante
ais adelante tendré epertumidad de dar wn concepte y de referirme comsretamen-
te a la afectacibm de tierras, cuaando trate de definir desde wan pumto de vista
uis cientifico, 1o que es propiamente la afectasifn de tierras. Afm mis, ol -
términe de incerpersecitm representa major la idea que se quiere dejar semtads
en el desarrollo de esta materis, cual es la relativa a la integraecita ¢ forms
¢itn de wn fonde ¢ de un conjunto de tierras que el Kstade debers utilizer a -
los fines de la Referma Agraria. Per elle, ne resulta inadecuads, ni extralio,
el términe de incerperacitm de tierras demtre del toma de la Referme Agraria.

La segunda excepeién que parmite la imcerpersecibénm de finsas y fundes predusti-
wos & les finec de la Referma Agraria, se refiere a la hipitesis contemplada -
en el aparte fimal del Articule 27 de la ya citado Ley. Kn ofeste, segla es-
ta merma, cuasndo me existan O sean imsuficientes o imaprepiadas les tierras -
del Estado o de etras Entidades Péblicas, e cuando se hubieream agetade las tig
rras que no cumplan cem la fumeifém secial y ne quedare etre recurse pera resel
ver un problema de evideate gravedad, thu-wimlog
bre otras tierras privedas, sén cusndo ce emcusntraa cumplionde cen la rofcrl-
de fumeibn.

De tal mamers pues, que si se agota el esmjumte de tierras péblicas que pudie-
ran ser destimadas a la Reforms Agraria, ¢ em ¢l ecase de que fuerem imsuficiea
tes o imaprepiadas, ¢ en la hipbtesis de que les tierrss privadas que per reo-
gla gemeral pueden ser imsorporadas a la Referme Agraria, se hubierean tambifn
agotado, excepcionalments precede la expropiacitm de fimsas privedas, sta cuem
do estuvieren cumpliende la fumeilm social de la propiedad.
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2.- El fondo de tierras para la Reforma Agraria.-

Ya hemos visto, en lo que se refiere a las fincas privadas, lo que puede com-
siderarse como latifundio y por qué razém puedem ser incorporadas a los fines
de la Reforma Agraria. Esto nos lleva a referirmos a lo que podiers demomi -
uarse el Fomndo de Tierras para la Reforma Agraria, que aunque me esté comtem-
plado por la Ley de Reforma Agraria, es teda ums realidad. Sia embargo, com-
ceptualmente se lo dofime como el conjunto de tierras que el Estado utilizars
para los fines de la Reforma Agraria. En Vemezwela, no existe mingén organis
mo al cual se le haya dado esa denominaciém y que, por lo tamto, funciome em
forma autémoma, o con personalidad propia e independiente; simo que, por el
contrario, lo que vendrfa a ser el Fondo do Tierras para la Reforma Agraria,
estd integrado hoy dia, por lo que es el patrimonio del Instituto Agraris Na-
cional. EKs decir, que el Fondo de Tierras para la Reforma Agraria, es actual
mente sintmimo de patrimonio de dicho Instituto, por que, repito, mo existe -
un Organiemo al cual se le hubiere dado aquells denominacién y que funciome -
en forma auttmoma, independiente, o con porsomalidad juridica propia. El pa-
trimonio del Instituto Agrario Nacional pwede considerarse como Tal Fomdo, -
dosde el punto de vista del conjunto de tierras que destinarg el Estado a los
fines de crear muevas propiedades dentro del proceso de Reforma Agraria; por
cuanto, segén el Artfculo 155 de la Ley de Reforma Agraria, el patrimonio de
dicho Instituto se constituye precisamente con los bienes rurales de lss Enti-
dades PGblicas que, a los fines de la Reforma, le hubieram sido transferidos
por el Ejecutivo Nacional, y con los demfis bienes que adquiera para destiner-
los a dicha Reforma. Por ello podemos concluir, que si tamto las tierras pé-
blicas que el Estado vaya a destinar a la Reforma Agraria integran, ums vez -
transferidas, el patrimonio del Instituto Agrario Nacional, y que si igualmen
te, el patrimonio de este Instituto se comstituye por los bienes privados que
adquiera para destinarlos a dicha Reforma; pues, ni mfis ni mencs, ese patrimo
nio puede denominarse "Fondo de Tierras para la Reforma Agraria™, aunque le -
galmente no se le denomine asi.

Las tierras que integran el patrimonio del Instituto Agrario Naciomal, como -
veremos al detalle mis adelante, ser&n: 1°) Los baldfos transferidos por 1la
Naciém al Instituto Agrario Nacional y los predios rfisticos del dominio priva
do de la Naciém, que igualmente le sean transferidos. Dentro de estas tie -
rras péblicas que podrfn ser transferidas por la Nacién al citado Institwuto,
se encuentran los inmuebles rurales que pasen al Patrimonio Naciomal em vir -
tud de enriquecimientos ilfcitos contra la cosa péblica. En efecto, wma de
las penas que preveen nuestras leyes para castigar a aquellos funciomarios -
que hubieren incurrido en enriquecimiento ilfcito es, precisamente, el que -
sus bienes pasen al patrimonio nacional. Pues bien, si estos bienes som pre-
dios rGsticos o inmuebles rurales, una vez que los hubiére incorperado a su -
Patrimonio, la Nacibém debers transferirlos al Instituto Agrario Naciomal. 2°)
Integran también el patrimonio del Instituto Agrario Naciomal y, por comsi -
guiente, 16 que hemos dado en llemar Fondo de Tierras para la Reforma Agraria,
las tierras municipales que, por estar afectadas a dicha Reforma, hubieren si-
do incorporadas a tal proceso reformista. 3°) Por Gltimo, forman parte de -
ese patrimonio las tierras privadas que haya adquirido el Imstituto Agrario
Nacional, bien sea por compra, expropiacibém o domaciom.

Expresaba con anterioridad que legalmente no existe en Venezuela wm organismo
denominado Fondo de Tierras para la Reforma Agraria, y que tal Fondo ests re-
presentado por el patrimonio del Instituto Agrario Nacional. Sin embargo, re
sulta interesante saber, y esto a manera de ilustraciém, que en el Anteproyec
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.‘ te de Ley de Reforma Agraria, elaborado per la Comisifm de Reforma Agraria ea

1939, si se establecfa uma clara distinciSn entre el Fende Naciomal de Tie -
rras para la Referma Agraria y el Imstituto Agrario Naciemsl. En efecte, en
el citade Anteproyecto se cemsideraba a tales entes deos Orgamismos distintes,

. autfnemss, independientes, y detados cada ume de persenalidad propia. 8in em
‘barge, cuande se fue a elaberar el Proyecto defimitivo de Ley de Reforma Agra

ria, les preysctistas elimimarem el Orgamismo denowminade Femndo Naciomal de -
Tierras para la Reforma Agraria y lo imcluyeron dentro del patrimomio del Ims
tituto Agrarioc Naciemal. Para temsr tal determimacién, los proyectistas tu -
vieron presemtes dos razomas e argumentes: En primer lugar, ¢l Fonde Nscie -
nal de Tierras cemcebide de wans mamera independiente del Organismo que propia
wente iba a ejecutar la Reforms Agraria, representaba um érgame paralelo y, -
per cemaiguiente, preseataba complicaciemes y desvemntajas de ordem préctice y

- admimistrativo. Kn segunde lugar, se¢ alegl iguaimente, para justificar su e-

lininagién, el que desde um punte de vista fiscal o fimamciero, era preferi -
ble la wmificacibm en un sélo Organismo de tales Emtes o de tales Organos. -
Rey, pues, 1o que se concibié cemo Fondo de Tierras para la Reforma Agraria,
no es ni miis ni manos, que el patrimenio del Instituto Agrario Naciomal. Por
tal razsém, puede utilizarse para definir el patrimemio del Imstituto Agrario

‘KNacional el térmimo "Fondo Naciomal de Tierras para la Reforma Agraria”, le -
. cual m» cemstituye ninguna novedad, porque aumque histéricamente fueron pre -

vistes cems algo distinte, legalmemnte son uns misma cesa.

El procese de afectacibn de tierras a los fines de la Reforms Agraria.-

Hecha la amterier explicacitm, de que el Fondo de Tierras para la Reforma A -
graria integra el patrimonio del IAN, interesa brevememte comocer por qué pro
cedimientos, o qué mecanismas, pasan las diferentes tierras, o las diferentes
categorfas de tierras, a formar parte de ese patrimomio; y cémo igualmente sa
len de ese patrimenio o a través de qué modalidades salem de ese patrimemio.-
De una menera genérica, al enunciar-las cuestiones anteriores, ma estoy refi-
rionde ni mfis ni menos que a los procesos de afectaciém y dotaciém de tierras.
8in embargo, si bien mo se detallaréa en esta exposiciém les procesos adminis
trdtivos de afectacién y dotacifn de tierras, si abordaré algumnas cuestiomes
que dentro de estos procesos pueden presentarse. De ‘tal mamera que vamos a -
referirnos, en primer lugar, al proceso de afectacién de tierras a los fimes
de la Reforma Agraria, y demtro del orden de ideas expuesto, corresponde como
ya he dicho, estudiar y analizar cufles son los mecanismos que permiten que --
las diferentes categorfias de tiérras, pasen a formar parte del patrimomio deél!l
IAN,

De m manera genérica, o si se quiere también, en términos gemerales, al pro
codininto 0 mecanismo que permite que una determinada extensifn de terremo -
integre el fondo de tierras del Instituto Agrario Nacional, com el.objeto de
dotar de prepiedades a los campesimos y trabajadores rurales, se le puede de-
nominar proceso de afectacifém de tierras a los fines de .la Reforma Agraria. -
8in embargo, esta demomimaciém amerita wma explicaciém aén més precisa. En e-
fecte, el término "afectacién” se utiliza am el sentido de imponer o de impri
mir @ un bien, un determinade destino, o un determimade fim. Por ello, cuam-

. do se dice que uma tierra estf afectada a los fines de la Reforma Agraria, se

esth sigmnificando que tiecme un especial destimo, uma especial vinculacibén al
preceso de Reforms Agraria; es decir, un especial carficter, que lo vincula a
ese precese. Igualmente puede imterpretarse de una manera mfis concreta el -
términe de afectacibn, si per &1 se entiende el desprendimiento de un bien de
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su antiguo titular o del patrimomio al cual pertemecfa, para pasar al patri-
wonio de un organismo estatal. Bajo esta acepcifém, la mota caracteristica -
ya »o 1o ¢s el lecho de estar un biem vintulado a was tarea secial, simo el-
desprondimiento de un inmueble de yn patrimomio para integrar el pntﬂ..nio

del Estado. Estos, pues, som los dos &ngulos, los des pumteos do vista, bajeo
los cuales se ha interpretade el térmimo afectacibén de tierras a los fimes -
de 1a Reforma Agraria. Sim embarge, la Gltima acepcién es la més utilizada

en la préctica, y es la que mfis aplicacién tiene dentro del proceso de Refor
ma Agraria; de tal menera 'que se entiende por afectar, desprender um bien de
un patrimonio e imcorporarlo al patrimonio del IAN. Em otras palabras,afec-
tacibtn, siguiondo la misma idea, implica el imgrese legal y material de una

. tierra al patrimenio del IAN. Em todo caso, ambas acepciemes estén estrecha

mente vinculades, ya que solamente podrf imcorporarse al patrimomio del IAN,
aquella tierra que tenga ese carfcter de estar vinculada a la Reforma Agra -
ria, es decir que legal y materialmente mo podrén imtegrar ¢l Fondo de Tie -
rras para la Reforma Agraria, aquellas tierras que mo tengan esa especial -
vinculaciém com dicho proceso de Referma,

La _afectacifm de tierras pGblicas.-

S8iguiendo la perspectiva de destacar las relaciomes que guardan los procesos
de afectacién de tierras y el Catastro Rural, interesa comecer comcretamente
cufles son los procedimientos o mecanismos legales que permiten que ume tie-
rra, legal y materialmante, emtre em el patrimonio del IAN. Denmtre dc ese. -
proeuo de afectacién de tierras a la Reforma Agraria, se estwdia, on primer
lugar, la afectaciém de las tierras pGblicas, que comstituyen ¢l primer gram

- remglém, el primer gran rubro de biemes com los cuales se¢ integra ¢l Fonde -

de Tierras para la Reforma Agraria; por ello, deatro de ese proceso cerres -

.. ponde examimar, en primer lugar, el proceso de afectacibm de Ln tierras pé-
.blﬁm.

| _Como se ha visto, em principio tedas las tierras de carfcter rural puedcnv -

ser imcorporadas o utilizadas para la Reforma Agraria, pero, sin embarge, es
ta regla se adecla a ciertas prioridades, a ciertas jerarquias fumdamentales
en las diferentes categorfias de tierras. En otras palabras, em principio, -
en Venezuela todas las tierras pGblicas o privadas puedem ser utilizadas pa-
ra los fimes de la Reforma Agraria, pero su afectacibm o su ilcorporacion -
prodede de acuerdo a un orden de prioridades.

En primer término, integrarén ¢l fondo de tierras para la Reforma Agraria, -
las tierras del Estado y las tierras de los llemados emtes pGblicos, denowmi-
nadas por la Ley, genéricamente, "Tierras de las Entidades PGblicas". O sea,
que las primeras tierras que se incorporarén al patrimemio del Imstituto A -
grario Nacional, lo serfin, amtes que cualquier otra categorfa de tierras, -
las tierras de las Entidades PGblicas; en forma tal que cuando el Estade va-
ya a efectuar planes de dotacibm de tierras, deberf utilizar primero sus tie
rras, y despubs tierras de otra naturalezs. /Cufles son esas tierrss denomi-
nadas tierzas de taszEntidadés PGblicas? Ya las hemos sefialado; pero, sin -
embargo, resulta conveniente indicar que la Ley das enumera em el Artfculo -
10 y, repitiendo esa enumeracifén, tierras de las Euntidades PGblicas son: En
primer lugar, los baldfos, o sea aquellas tierras que mo tiemen duefio comoci
do. En segumdo lugar, los fundos del dominio gprivado de la Nacibm, es dccir.
aquellas tierras que ha adquirido la Naciém como cualquier particular. Emn -
tercer lugar, son tierras de la Entidades PGblicas, los fumdes pertemeciem -
tes a los Imstitutos AutSmomos. Y, por Gltimo, integram las tierras de las
htidadea PGblicas, los fundos que hubierem ingresado al Patrimomio Naciomal
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con motive de emriquecimientes ilfcitos comtra la cesa péblica.

Existen otras tierras que igualmente estéa dfectadas a la Reforma Agraria, pe
Te que mo entram om la categerfa de tierras de las Entidades PGblicas, tales

cems las tierras mmmicipales, o sea, los Ejides y demls bienes propies, y las
tierras de leec difereates Estades em que se descompone la Repéblics, & las -

cuales sé refierea los Artfculos 11 y 12 de la Ley de Reforma Agraria.

Pars cemprender la idea de la afectacién de las tierras pfblicas a los fines
de la Reforma Agraria, me basts com proceder a emumciarlas, simo que es mece-
_ sario, para aclarar aéa mis la idea, sefialar el modo epcrative que stiliza la
Ley para imcerporar las tierras referidad a la Reforma Agraria. El procedi -
miente e ¢l mecanismo legal, mediante ¢l cual se utilizam las tierras de las
Entidades Péblicas a les fines de la Reforma Agraria, se demcmina "la afecta-
cién administrativa de pleme dorecho”.

Medisnte este mecanisma, a pertir de la promulgaciém de la Ley de Reforms A -
graria, sutondticeamente y utilizando un término juridico, de plemo derecho, -
quedarea vimculades dichas tierras al proceso de la Reforms Agraria y como -
consecuencia de ello, sus titulares mo pueden enajenarla, gravarlas, mi arrem
darlas, tal cemo lo dispome expresamente el Artfculo 15 de la Ley memcionada.

Mediante la afectaciém adminisgrativa, se ha pretendido defimir el especial -
destine, o el especial vimcule que puede temor um bien en relaciém com uma ta
rea de utilidad pGblica e de interés social. En efecto, cusmde el Estado, pa
_Ta uas tarea secial, que bien puede ser la Reforma Agraria, o el problema de
la viviende, el turiame, o el desarrelle de¢ uma zoms, preves que ve a temer -
que utilizar determinados biemos, previamente proceda a afectar a esas tareas,
es decir, que a partir de esa determinacién del Estado, les biemas estén des-
de ese momento vimculados a determinadas actividades de cartcter péblico o se
: cial. Tal afectaciém admimistrativa es de pleme doreche, en materia de Refor

ma Agraria, perque las tierras de las entidedes pfbliecas, s partir de la pro-
mulgaecién de la Ley de Reforma Agraria, automiticamente quedaron viamculades -
al preceso agre-refermista, y tal vimculaciém es tan expresa, es tan automdti
eca, si se quiere, qua despuls del 5 de merzo de 1960, fecha de premulgaciém -
de dicha Ley, los titulares de las tierras pGblicas, no pueden ya enajemarlas,
ai gravarlas, ai arremdarlas. '

En el caso cemcrete de los baldfes, que comstituyen el grupe mis importamte -
. de las ‘tierras de¢ las entidades pGblicas, y tambifnm en el case especifice de
. los fundes réstices portemecientes al dominie privade de la Naciém, la afecta

cién sélo se materializa a través de lo que se llama la tramsferemcia por par
te del Ejecutivo Naciomal. Es deeir, si bien la ley, por umn lado, les impri-
mo a tales tierras ese especial carfcter de afectarlas a los fimes de la Re -
forma Agraria, sin embarge, la materializacién de aquella afectacién, o sea,
su imecorporaciém legal y material al patrimonio del Imstitute Agrario Nacio -
" ngl, me se realiza sime cusndo el Ejecutivo Nacienal realice su tremsferencia
al TAN. De tal mamera, que ne debemos caer en la confusibm o en el error de
decir que, porque les baldfes estén afectades a la Reforma Agraria, por ese -
heche, partenmecen ¢ son admimistrados por el IAN, por cuamto esa mo es la in-
‘terpretaciém que debe dirsele a la afectaciém administrativa de plemd derecho
de las tierras péblicas, a los fimes de la Referma Agraria.

El IAN sie podré dispemer de aquellas tierras y cemsiderarlac imeorporadas a
su 'pitrimenio, cuande les sean tramsferidas gratuitamemte por el Ejecutivo -
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Nacional. Tal transferemcia gratuitalla coatempla expresamente el Articule
18 de la Ley. Imperativamente, en este Articulo, el legislador impemne al K
jecutive la obligacién de transferir sus tierras al Iustitute Agrario Nacio

"nal; no sélo le prohibe que las vemda para otros fimes, o las arriende, si

3.2.

'm0 que iguslmente lo obliga a tramsferirlas em forma gretuita al IAN. Com

respecto a los otros biemes, es decir, los fundos risticos pertenecientes a
los Imstitutos AutSmomos o que pertenezcan a las Municipalidades o los Esta
dos, ya que la transferencia al Instituto Agrario Naciomal no serf necesa -
rismente gratuita, sino que la propia Ley habla que deberf llegarse a arre-~
gles cen sus titulares; es decir, que esto implica que mecesariamemte ha -
bré uma compensacifn, uma contra-prestaciém econfmica, cuando se vayan a im
corperar o a tramsferir al patrimonio del Instituto Agrarie Naciomal.

Con lo expuesto puede tenerse uma idea clara de la probloméitica de la afec-
tacién de las tierras pGblicas a la Reforma Agraria, a los efectos de ver -
sus relaciemes con ¢l Catastro Rural; por lo que shora debemes referirnos,
dentro del preceso de afectaciém de tierras, a la afectaciém de tierras pri
vadas, en la misma forma que lo hemos hecho con las tierras pGblicas, de -
una mamera genérica y sefialando s6lo los lineamientes generales.

La afectacifn de tierras privadas a la Reforma Agraria.-

En Venesuela, cuando se afirma que determinsda tierra privada o determimada
propiedad privada, es afectable a los fines de la Reforma Agraria, se esté

significando que es susceptible de ser objeto de sdquisiciém por parte del
Imstituto Agrario Nacional. Cuando a una tierra privada se la considera a-
fectabld, se quiere decir que el Imstituto Agrario Naciomal puede adqyirir-
la; pero ello no significa que procede de inmediato su incorporaciém al pa
trimonio del Institgto Agrario Naciomal. Ahora biem, hecha esta explica -

- ciém de la peculiaridad que tiene la afectaciém em relacién con las tie -

rras privadas, debe sefialarse que principalmente son dos las vias mediante
las cuales se afectan o se adquierea tierras privadas a les fines de la Re-
forma Agraria per parte del Instituto Agrario Naciomal. Uma de ellas, es -
la adquisicibém smigable prevista em el Artfculo 24 de la Ley de Reforma A -
graria; y la otra via de imcorporar tierras privadas s los fines de la Re -
forma Agraria, lo comstituye la expropiaciém agraria, contc-plada en los Ar
tfculos 27 y 33 de la Ley de Reforma Agraria.

~ El ppimaro de dichos medios, o sea, la adquisicifém amigable, mo es otra co-

sa que la negociacifém directa y amistosa con los respectives propietarios.-
Generalmente es la compra-venta gestionada directamente y en forma amistosa;
sin embargo, esto que parece tan simple, en materia de Reforma Agraria tie-
ne una peculiaridad. En efecto, las tierras em gemeral, ya sean las adqui-
ridas amigablamente o por via de expfopiacifém, que afecte el Instituto Agra
rio Nacienal, por expresa disposicifm de la Ley, em su Artficulo 24, deberén
ser econfmicamente explotables; y, por otro lado, su precio, o sea, su va -
lor, debers ser el resultado de una tasaciém o de un justiprecio que tendrs
que realizarse de conformidad com lo previsto em ¢l Artfculeo 25 de la Ley -
de Reforma Agraria. Tal justiprecio resulta especial en razém de que para
poder adquirir inmuebles a los fines de la Reforma Agraria, existen unas -
normas que consagran un aval@io de maturaleza muy especifica diferemte a 1la
tasaciém que se hace para fimes urbanos ¢ fines imdustriales. De modo que
si uma tierra, de acuerdo con la clasificaciém que de e¢lla se hiciere, no -
alcansare a cuarenta puntos, legal y técnicamente se la cemsidera come no -
expletable econSmicamente y, por lo tanto el Institute Agrario Naciomal no

puede ni debe comprar, ni expropiar tierras que no alcamzaren tal pumtus -
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cién, y todo elle por un exprese imperative legal.

La otra via que puede utilizar el IAN para afectar tierras privadas a les-
fines de la Reforms Agraria o, en otras palabras, para imcorperar tales bie
mes rurales a su patrimomio, lo es la expvepiaciém agraria. 8in embarge,
antes de seguir adelante, ma voy a permitir hacer la siguiemte observaciém:
Dentro de los estudios de Politica Agraria, se le ha dado mucha impertancia,
cemo wn imstrumento del cual puede servirse el Estade para realizar umsa ver
dadera Reforma Agraria, a usa imstitucifn que noe es nwese, sino que mis -~
bien es comocida, como lo es la exprepiacibém. Pere, sin embarge, com dicha
Reforma, la expropiacién ha retomede un nuevo impulse que me se le habfs v>
visto aanteriormente. En efecto, hasta ahora mos habiamos acostumbrado a -
que el Estado expropiara tierras para comstruir uma autopistay uma carvete-
ra o un hespital, com lo cual se bemeficiaba a toda una colectividad. Es -
mis, con la expropiaciém, el Estado perseguia imcorporar un biem, mo preci-
samente para desincorporarle despuls, simo para que eae biean pormanecicra -
en su patrimonmio. Por el contrario, cusmdo se va a utilizar la expropia -
cién para esa tarea social de gran impertamcia como 1o es la Reforma Agra -
ria, surgen grandes dificultades, que han llevado a muchas Estados a refor-
mar sus Constitutiomes, para poder permitir la expropiaciém dentro de la Re
forma Agraria. Por ejemplo, tememos ¢l caso de Chile, que tuvo que refor -
mar el Artfculo 10 de su Constituciém Nacional, para permitir um procese de
expropiacién bastamte rfpido.y el caso de Venezuela, ya que em su mueva -
Constitucién de 1961, se eliminé la obligaciém de pagar previamente las tie
rras expropiadas y se permiti6 ¢l page por medio de Bomes. Pero,aém hay al
go miis que caracteriza la expropiaciémn para fines de Referma Agraria. En
efeeto, en esta materia mo se habla de expropiaciéa per causa de utilided -
péblica, simo de sxpropiacién por causa de interés secial, y ello porque ¢l
el Estado, al expropiar ums tierra para fines agrarios, lo hace, no com ¢l
&nine o intencibm de favorecer a toda una colectividad;z sino a un grupo que
si se quiecre, es mfs 0 menos extenso; pero que, enitedo caso, mo es toda -
la colectividad, como 1lo serfa uam grupo campesino. Es decir, ya la incor-
poracién de un bien al patrimemio del Estado mo va a bemeficiar a toda la -
sociodad, simo a un grupo de personas determinadas, como en el caso comcre-
to de la Reforma Agraria, donde se¢ da el caso de que para beneficiar a vn -
grupo de campesinos, de trabajadores rurales que solicitan tierras, el Esta
do las expropia. Por Gltime, en la expropiacibm agraria, ¢l Estado, por un
lado, adquiere un bien y, por otro lado, lo desincorpora, es decir, el bien
incerporado mo permanece em el patrimomio del Estado, sime que éste lo des-
incorpora para distribuirlo entre otras personas; por ello se afirma que la
expropiacifm agraria es un instrumento de la redistribuciénm de la prepiedad,
precisamente porque el Estade adquiere tierras para redistribuirlas entee -~
los campesinos.

Todas las caracterfsticas enunciadas hacendde la expropiaciém agraria una -
institucibn propia dentro del proceso de Reforma Agraria, muy diferente a -
1a expropiacibén clésica por causa de utilidad pGblica, per lo que hoy dfa -
no se comcibe ua proceso de Reforma Agraria que no contomple a la expropia-
cifm agraria comé un instrumento que permita afectar tierras privadas.

Pero, volviendo al tems que nos ocupa, o sea, ¢l de estudiar la expropia -
cién agraria como uma forma de afectar tierras privadas, recordemos que, -
por regla gemeral, s6lo se pormite la expropiaciém de los fundos que ineum-
plan eom la funcién secial; y que, s8lo por excepcifém, pueden expropiarse -
tierras que cumplan con dicha funcién. Sin embargo, aém la Ley impone al
IAN, la obligaciém de tratar de llegar a un arreglo amistoso con los pro -
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pietarios antes de acudir a la exproplacibn, - sfio si mo logra dicho arre
glo podré ir a la via de la expropiacibm; tal <bligaciém la impone el Atti
culo 35 de la Ley de Reforma Agraria.

Ahora bien, cufles son las tierras que pueden ser expropiadas . Para res
ponder a esta pregunta, simplemente voy a hacer referencia a un Artfculo -
muy importante de la Ley, porque enumera las tierras que pueden ser expro-
pladas, y que expresamente califica como "tierras que no cumplen con la f-
funcién social”., Tales tierras, enumeradas en el Artfculo 27 de la Ley de
Reforma Agraria, son: En primer lugar, las tierras incultas; pero demtro
de ellas la Ley especialmente sefiala a las de mayor extensién. De tal ma-
nera que en primer lugar, procederf la expropiaciém sobre las tierras in -
cultas que tengan mayor superficie. En segundo lugar, las explotadas in -
directamente, o sea, aquellas tierras dadas en arrendsmiento, en gparceria,
etc., que son las modalidades de explotaciém indirecta mfs conocidas en Ve
nezuela. En tercer lugar, se sefialan como tierras expropiaBles, a las no
explotadas durante los cinco afios anteriores a la introducctém del respec-
tévo juicio de expropiaciém. En cuarto lugar, son tierras que pueden ser
expropiadas y que, por consiguiente, que no cumplen con la funcibém social,
las destinadas a parcelamientos rurales que no hubieren sido desarrolladas,
o no se hubieren desarrollado en ellias los parcelamientos proyectados. En
Gltimo lugar, son tierras expropiables por no cumplir con la funcibén so -
cial, las tierras agricolas dedicadas a la ceba de ganado en forma extensi
va. Estas tierras constituyen los fundos que, por regla genmeral, pueden -
ser expropiados o incorporados al patrimonio del IAN; sin embargo, ya se -
sefialé que, por via de excepcibn, procede la expropiacifm sobre otras tie-
rras privadas, aunque no estuvieren dentro de la clasificacién que trae la
Ley, cuando no hubiere otro recurso para resolver un problema agrario de e
vidente gravedad, y siempre que no existieren tierras pGblicas, o que se -
hubieren agotado las tierras privadas afeetables ordinariamente a los fin-
nes de la Reforma Agraria. Igualmente, debe recordarse que tembién pueden
ser expropiadas tierras productivas, cmando tales tierras represemtem un -
obstfculo para el establecimiento de una organizaciém agraria en un sitio
determinado. Estos dos Gitimos casos a los cuales me he referido, como -
puede observarse, constituyen excepciones a la regla general.

Lo afirmado hasta ahora, en relacidm con la incorporacién de tierras a 1a
Reforma Agraria, permite tener claros los procesos de afectacién de tierras
pGblicas y de tierras privadas a dichos fines reformistas; pero igualmente
debe recordarse que, ademfs de tales procesos, existe uno mediante el cual
el Estado desincorpora las tierras que ha afectado, precisamente para cum-
plir con la tarea que tiene adignada en materia de Reforma Agraria; por -
ello habremos de referirnos muy brevemente al proceso de dotacién de tie -
rras.

El groéeso de dotacifn de tierras.-

Incorporada una tierra al patrimonio del Imstituto Agrario Nacional, éste-
debe proceder a distribuirla entre los campesinos y trabajadores rurales -
que la hubieren solicitado previamente. Este acto del Orgamo de la Refor-
Agraria, de entregar una tierra a un grupo de poblacibém o de entregar wuna
parcela a un individuo, se denomina, especificamente, adjudicacién de tie-
rras y, genéricamente, dotacibém de tierras. Sin embargo, tal acto no es -
un acto aislado en sf, mi comnstituye un acto oficioso del Imstituto Agra -
rio Naciomal; sino que, por el contrario, es un acto que ha sido imstado -
por los interesados, a través de un procedimiento administrativo denomina-
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do "Procedimientos de las Dotaciones", por lc que puede afirmarse, sin 1l -
gar a dudas, que en nuestra legislacibén no existen las dotaciones de tie -
rras de oficio, como ocurre, por ejemplo, en Bolivia. En Venezuela, la do
tacibén de tierras siempre va precedida de una instancia de los interesados,
manifestada a través de un pvocedimiento especial administrativo, llamado,
como se ha dicho "Procedimientos de las Dotaciones', previsto en los Artfi-
culos 93 a 99 de la Ley de Reforma Agraria.

Por otra parte, las dotaciomes mo solamente implicam la emtrega de tierras,
sino que igualmente comprendem la asistencia técnica y crediticia, tal co-
mo la aclara el Artfculo 57 de la citada Ley. Dotacibém, utilizando el tér
mino genérico no s6lo significa la entrega de la tierra ya que supome tam:-
bién la prestacibn de la asistencia técmica y crediticia requeridas. Aho-
ra bien,desde un punto de vista mfis concreto, mfis especifico, segin que -
la tierra se entregue a un individuo o a um grupo de poblaciém, la dota -
cién podrs ser imdividual o colectiva; pero, en todo caso, ya sea que se -
adjudique emn forma colectiva o individual, siempreitemdrf que hacerse en -
propiedad a tftulo gratuito u oneroso, por una especial determinaciém de -
la Ley de Reforma Agraria en su Artfculo 61. Tales propiedades, ademfis, -
se otorgan bajo ciertos requisitos que esquemfticamente pueden enunciarse
como el deber de usarlas, el deber de explotarlas correctamente y el deber
de mejorarlas. Estos requisitos se encuentran sefialados en otros ttrminos
en el Articulo 83 ejusdem. Por Gltimo, existe umn primcipio que es cnrdT
nal y determinante dentro de nuestra Ley de Reforma Agraria y por consi -
guiente dentro de nuestra Reforma Agraria, cual es ¢l de que las dotacio -
nes de tierras deben realizarse preferentemente em los lugares domde habi-
ten o trabajen sus futuros beneficiarios y s6lo por causas extraordinarias
pueden efectuarse en otros lugares. De mado pues, qye el criterio prefe -
rencial que debe tener en cuenta el Estado al efectuar las dotaciones, es
el de atender al sitio de trabajo o de habitacién de sus solicitantes. Es
te principio ha sido 1lamado por algunos estudiosos de la materia, "princi
pio anti-colonizador". Finalmente, las situaciones excepcionales que per-
miten que la dotacibén de realice fuera del lugar de habitaciém o de traba-
jo, se encuentran especificamente sefialadas en los Articulos 69 ¥ 70 de la
Ley de Reforma Agraria. En efecto, cnando asf{ lo impusiere la existemcia
de un problema comservacionista, que no permita que la dotacifém se efectfie
en ese sitio, por excepcibénm puede realizarse em otro lugar y el grupo de -
poblacién teadrf que aceptar su traslado obligatoriamente, miemtras que la
otra excepcién atiende a la no existencia de tierras pGblicas o tierras -
privadas afectables a la Reforma Agraria enm el sitio de habitaciém 0 de, -
trabajo, situaciém en la cual, tembién por excepcibm, la dotacibm podrl e~
fectuarse en regiones pt&xinas O cercanas.

Para terminar con estas nociones gemerales acerca de la dotacibm de tie -
rras, resulta conveniente aclarar que las propiedades que ellas originmen,
son propiedades revocables,y, en este sentido, no son definitivas y me son
absolutas; simo que, por el comtrario, el Estado tiene la facultad o la po
sibilidad de revocarlas si sus titulares no atienden a las condiciones que
la Ley establece para su ejercicio. De tal forma que si el Estado aplica
este recurso de revocar o declarar extinguida una dotaciém, revertirfn por
esa declaratoria a su patrimonio las propiedades entregadas em dotacifm.
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-1. -

Importancia del Catastro Rural en los procesos — a :ctaeibn y docacilo d-
vigrvas, -

Caracterfsticas del Catastro Rural en Venezuela.-

Hasta ahora noe hemos venido refiriendo a los procesos de afectacibtn y dota -
cién de tierras, por lo que una vez aclarados tales conceptos, resulta conve-
niente que nos refiramos a la importancia que tiene el Catastro Rural, para -
la ejecucién de uno a otro proceso.

El Catastro Rural, en Venezuela, y desde un punto de vista legal, y limitado
a sus reclaciones con los procesos de afectacidn y dotacibébn de tierras, debe -
comenzar por un inventario de las tierras y aguas, pGblicas, estadales, munj -
cipales y privadas. Este primer cometido del Catastro Rural, lo establece -
muy claramente en forma expresa, la Ley de Reforma Agraria, en su Artfculo 52.
El Catastro Rural en Venezuela, pues, comenzaré por realizar un inventario de
la gserie de recursos naturales apropiados o de los particulares y de los quec
se encuentren en manos dcl Estado. En este sentido es conseouentéala Ley, al
sefialar como uno de los fines muy concretos del Catastro, el examen de tftu -
los y planos e igualmente, las verificaciones sobre la extensi6én y linderos -
de las propiedades rurales.

Ademés de ese cometido de inventariar la serie de recursos naturales remova -
bhes, la Ley de Reforma Agraria en su Articulo 54, sefiala al Catastro Rural,
como otro de sus objetivos, el de dar a conocer las tierras incultas u ocio -
sas existentes. De modo que en Venezuela, el Catastro no implica sélo un in-
ventario de la serie de recursos naturales, ya sean tierras, aguas o bosques;
sino que también la Ley se preocupa por atribuir al Catastro como objetivo el
sefialar especfificamente la existencia de tierras incultas u ociosas. Esto es
importante; por cuanto vefamos que las primeras tierras que van a wver destina
das a la Reforma Agraria, son precisamente aquellas que se encuentren incul -
tas u ociosas.

El Catastro tiene otras finalidades muy importantes, que en un sentido exce -
den del aspecto meramente fisico. En efecto, seg(n una especial determina -
cibébn de la Ley de Reforma Agraria, los trabajos catastrales se emprenderén, a
demés, para coayudar a la ejecucidén de planes agrarios, es deéir, serén ins -
trumentos auxiliares dc los planes que en ests materia tenga el Estado. Igual
mente, los trabajos catastrales se emprenderin y serfin una ayuda mis, para la
reclamacién de los terrenos baldfos y de propiedad nacional que estén indebi -
damente ocupados. Y en tercer lugar, los trabajos catastrales se realizarén
para facilitar a los propietarios la inscripcibén de sus fundos en ¢l Registro
de la Propiedad Rgral, que funciona en la Oficina Nacional de Catastro de Tie
rras y Aguas. Como puede verse, estas finalidades exceden més alli del aspec
to meramente fisico del Catastro y se encuentran sefialadas expresamente en =
los Artficulos 169 y 171 de la citada Ley. De tal manera, que ¢l Catastro no
solamente esté concebido desde un punto de vista meramente fisico, sino que -
también se concibe como un instrumento auxiliar de otras tarcas importantes,
como lo son, la ejecucidédn de planes agrarios, la reclamacidén de tierras bal -
dfas o nacionales indebidamente ocypadas, y la facilitacién de la insckipcién
de los predios en el Registro de la Propiedad Rural. '

En tal virtud y cn razén de los diferentes objetivos que se scfialan al Catas-
tro Rural en Venezuela, se lo ha llegado a calificar como ''un instrumento ra-
cional para conducir con eficacia y conocimiento de causa, una polfitica de -
tierras'"., Esta calificacién especial del Catastto, de ser un instrumento ra-
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cional al servicio de wma politica de tierras, la sefiala el Dr. José HMaria

France Garcia em wma obra determinada "El Registro de la Prepiedad y el Ca-
tastre Parcelario em Venezuela y Colembias", publicada per la Universided de
Les Andes, Mérida. Esta es wuma obra que wo 38lo contieme wma serie de dis-
quisiciones juridicas de altura, simeo que igualmente em ella se sefialan da-

tos .estadisticos y se centienen gréficos acerca de uma serie de cuestiomes

que se han presentado com la ejecupilm del Catassre en Vemeswsla. Repito -
pues, qye em virtud de la serie de fimalidades y objetives que se sefialan -
al Catastrp am Venexuels, se le ha defimido, per el auter citade, come wn -
instrumento raciomal pera comducir com eficacia y comecimiento do causa uma
pelitica da tierras en Vemeswela. KEsta es wuna afirmaciéa mmy impertante, -
porque vincula estrechamente el Catastre a lo que pedris ser wma verdadera
y real pelitica de tememcia por perte del Estade Vemasolame. :

Emn reswmen, pues, el Catastro Rural om Vemesuela tieme asigmade los siguienm
tes fimas: em primer lugar, la identificaciém maciomal de biemes; en segum
do lugar, la dotermimacién del dereche de cada wmno em lo que se refiere a -
la tememcia da la tierra; y, em tercer lugar, la imscripeciém de todos los -
fundos en el Registro de la Prepiedad Rural. De tal mamera que el Catastro
en Vemesuela, tiene finalidad inveamtarial, suxiliar de la determinaciéam de

los derechos, em relacifm con la propiedad de la tierra, y fimalidades re -
gistrales. $Sim embargo, y este es umn dato muy importamte em materias de Ca-
tastre, a partir del 2 de darzo do 1967, el Catastro Rural en Vemezwela tie

. me asignada otra fimslidad mis, cgmo es la de realizar avalGes de las tie -

5.3,

rras péblicas y privadas, de los besques y demfs recursos maturales remeva-
bles. Esta muweva y significativa fimslidad se le atribuye al Catastro Iu -
ral em el Artfculo 35 del Reglamento de dicha Ley, que fwe dictado precisa-
mente el 2 de marzo de 1967. Com esta mueva fimelidad, se le estf receme -
ciendo tambiém al Catastro su impertamcia como imstrumento de uwma adecuada
politica fiscal, que pueda servir de base, a su ves, para la implantaciéa -
en Vemesuela del Impuesto Predial. Tal Impuesto estd previsto em el Articu
lo 20 de la Ley de Reforma Agraria; sim embargo, aéa me ha sido implantado

en Vemezswela, y algunos sectores muy impertanmtes lo cemsideram mecesario.

El Catastro Rural come instrumente de wma pelftica de tierras em Vendsuela.

Calificado el Catastro como wn instrumento al servicio de wma polftica de -

" tierras, aparecen desde ya sus estrechas velaciemes cem los preceses da a -

fectaciém y dotacién de tierras, perque mo solamente desda el pumto de vis-

" ta técnico, eeconbmico o administrative, sino tambiém desde un pumto de vis-

ta legal, em Venesuela no puede hablarse actualmente de pelitica de tierras,
sin que se comprendan en e¢lla, las tareas de afectaciém y dotaeiém de tie -
rras dentre da un proceso de reforma agraria. Por ello, si se defime el Ca
tastro cemo un imstrumeato al servieio da wma pelitica do tememeia, surgam

" desde ya las relaciomes estrechas y los visculos tambiéa muy estrechos, enm-

tre el Catastre y aqueslles proceses. En efecte, al analizar la cempesiciém

. del Tonde de Tierras para la Referma Agraria, o sea; del Patrimenio del IAN,

veliamos cémo el primer gram rubre o el primer gram remglém da dicho Fomdo -
lo compenian las tierras de las Entidades Péblicas. Igualmente sefialflamos
que el segunde gram remglém lo integraban las tierras privadas impreducti -
vas, y que per tal hecho eram cemsideradas afectables s lesifimes de la Re-
forma Agriria. OCon estas tierras de las Emtidades Péblicas y las tierras -
prividas sfectables a la Reforma Agraria, el Estado debd cemensar a reali -
zar tal priceso, para ast cumplir com el cometido que l¢ impeme la Comsti-
tutién Nacionsl. Ahora biem, dade que umo de los pPincipales objetives del
Catastro es precisimente el dar a comecer tanto las tierras dal EKstado, da
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las Hunicipalidades, de los Estados, Institutos Auténomos, asi como las de -
los particuldres, y las tierras incultas u ociosas y, més especificamente to
davia, determinar los baldfos o los Bienes Nacionales indebidamente ocupados,
puede perfectamente concluirse que, en la medida dentro de 1a cual avance la
ejecucibébn del Catastro los procedimientos de afectaci6n, ‘tanto de las tie -

‘rras pGblicas como privadas, se realizarén en una forma més acelerada y més
' breve, Es decir que, dado este primer gran objetivo del Catastro, de ikden-

tificar las tierras en nuestro P4fs por un lado, y por otro lado, el de sefia
lar especialmente las tierras incultas u ociosas, aparece la estrecha vincu-
lacibén que los procesos de afectacién de las tierras, tanto pGblicas como -
privadas, tienen con el Catastro; sobre todo, en materia de afectacibén de -
tierras pGblicas, en razén de que el Catastro va a determinar la existencia
de baldfos y cufiles de ellos estén ocupados indebidamente.

Consciente de esta estrecha vinculaci6én entre el proceso de afectacién de -
tierras y el Catastro Rural, el legislador venezolano indica que el Catastro
debe comenzar en forma progresiva, por aquellas zonas o Estados en donde e-
xistan o se presentgn més agudamente conflictos agrarios, tal como lo deter-
mina especialmente el Artfculo 56 de la Ley de Reforma Agraria. Al sefialar

el legislador que precisamente debe comenzarse el Catastro en aquellas zonas

donde exigtan el mayor n@mero de conflictos agrarios, puede deducirse eviden
temente, que es con el fin de que el Estado pueda resolverlos, vale decir, -
de afectar tierras a les fines de crear nuevas propiedades. Sin embargo, da

, ﬁzﬂo que la préctica ha demostrado que el Catastro no adelanta lo sufiétente -
',}cho para facilitar los procesos de afectacién de tierras, la Ley admitif ex

presamente que el levantamiento del Catastro no constitufa en ningGn caso -
una condicién previa, necesaria para la ejecucién de la Reforma Agraria. Es-
to lo establece muy clarsmeate la Ley, en su Articulo 56, Aparte Gltimo. Es
decir que, a pesar de que al legislador no se le escapb§ la importancia del -
Catastro en la solucién de los conflictos agrarios, vale decir, en los proce
sos de afectacién de tierras para los fines de su dotacibn, sin embargo,, fue
realista al contemplar que el Catastro no avanzaba lo sufieiente, de manera

que permitiera la solucibém de esos conflictos igualmente de una manera répi-
da. Por lo tanto, dclar6 de que no es imprescindible que exista previamente
un Catastro en una zona o regién, para que comience a aplicarse la Reforma A
graria. ,

Dentro de este orden de ideas, en realidad, la lentidud del Catastro en Vene
zuela es sorprendente, en efecto, a partir de la Ley de Reforma Agtaria de -

;;1960 afio durante el cual se crebé la Oficina Nacional de Catastro de Tierras
" 'y de Aguas, fue cuando empez6 verdaderamente a realizarse el Catastro. Du -

rante el perfodo de tiempo que desde 1960 a 1967, en casi ocho aﬂos,eeottm&n
do que la superficie agricola de Venezuela esté representada por unos cuaren
ta millones de hectéreas, anualmente la Oficina Nacional de Catastro de Tie-
rras y de Aguas, ha venido identificando una superficie de un millén de hec-
téreas; lo cual significa que el sblo catastro preparatorio, o si se quiere

fisico, llevarfia un perfodo de 30 a 40 afios, en razén de que en aquellos o -
cho afios se han inventarfado solamente ocho millones de hectéreas. Este da-
to es importante para comprender por qué no podfa establecerse el Catastro -
como una condicién previa para ejecutar la Reforma Agraria, ya que habrfamos

tenido que esperar a que estuviera listo el Catastro Preparatorio, o sea, --
unos 30 o 40 afios. Igualmente, para shondar en esta idea de la lentidadcoon
que marcha nuestro Catastro, si tomamos en cuenta los datos aportados por el

Censo Agropecuario de 1961 y se estima en 321.000 el nGmero de unidades agri
colas existentes en Venezuela, y si atendemos -el nGmero de propiedades que -
se logrardn identificar durante ese mismo perfodo de tiempo, o sea ocho afios,



encontraremos que solamente fuerom idemtificades 16.480 propiedades. Rste da
to permitér estimar en 40 afios o més, el perfodo de idemtificacibém sblo de -
las unidades agricolas. En realidad, este poco desarrollo del Catastro em Ve
zswela, ademfs de que no ha existido una verdadera politica de Catastro, se de
be fundamentalmente a la escasa asignacibém presupuestaria de que ha disfruta-
do la Oficina Nacional de Catastro de Tierrss y de Aguas. Anualmente se pue-
de estimer em dos millones y madio de bolfvares su presupuesto, en términmos -
globales. Debido a &sto, porecejemplo, s6lo se han pedido imstalar emee ofici
nas subaltermas de Catastro emn tedo el pais, las cuales y tebricamente debe -
rian realizar el catgstre previo em las {iferentes zomas domde han sido imstg
lades, pere cuyo resultado ya hemos visto es muy precario, y no pueden apor -
tar mayor cosa al proceso de afectaciéa de tierras a les fines de la Reforma
Agraria.

El poco impulso pues, que ha recibide el Catastre en Vemezuela, los escases -
recurses cem que ha cemtado, me han permitido, cemo puede deducirse, que so -
bre todo les procesos de afectaciém da las tierras péblicas ¢ de lac tierras
del Estado, se reslicd con la urgemcia y la celeridad que la Reforma Agraria
requiere. Eun este santido, puedo sefialarles por ejemplo, cémo en ¢l mismo pe
riodo que hemos indicado de 1960 a 1966, se tramsfirterem sélo baldfos al Ims
tituto Agrario Naciomal, mientras se emcontraban en tramitaciém 74 daldfos -
mfs para su adjudicacibn a dicho Iastituto; y para el afio 1967 se encomtraban
en tyamitacibn paras adjudicar tambiém al IAN 22 mis; es decir, que el,proceso
do transferencia de Baldfos marcha msy lentamente y en parte, porque no se -
pueden identificar en algunes casos, mi determimer su extemsiém ni sus verda-
deros linderos em otres. Un ejemplo ilustra major la afirmaciém que he hecho
en relaciéam al Catastro en Vemesuela, da que por no haber.marchado em una for
ma mis acelerada, el proceso de afectacidm da tierras péblicas no ha sido 1lo
suficientemente répido. En efecto, por el Decreto N°® 192 del 3-11-64, se -
transfirieron al IAN wan comjunto mumerose de baldfos ubicades an difereamtes -
Distritos de los Estados de la Repéblica; pero atm me ha sido posible ejecu -
tar dicho Decreto y, em comsecwemcia, no se han materializado las tramsferem-
cias que tal Decteto erdena realiszar al IAN, precisemente por me haber podide
identificarse los baldfos que se dice se tramsfierem per dicho Decreto, tedo
lo cual ha restado wun gruese remglém de nuevas tierras al fomdo de tierras pe
ra la Reforma Agraria.

En relacibn con la afectacién de tierras privadas a la Reforma Agraria, la im’
portancia del Catastro tambiém es fundamental, por cuante permite al Estado, ~
entre otras cosas, conocer culiles soa las tierras privadas que priorita "

te debe comemsar a afectar y quiémes som sus titulares; e igualmente eu&fq) -
son 1los usos a que estén somotidas dichas tierras. Ksto puede verse clarsmep
te en el Artfculo 12 del Reglemento de la Ley de Reforma Agraria, el cual dis
pone que el IAN puede solicitar del Catastrq, con la fimalidad de establecer

las prioridedes en materia de afectacién de ‘tierras privadas y con el objete .
de determinar quiémes son los titwiizes o los usos a los cuales estén destina
das, una certificacifm que le sirva da presumciém a los fimes de fundamentar

larelaciéa expropiatoria y de datermimar sus titulares, cemstamcis que debe .
expedir la Oficima de Catastre rospectiva, en uam térmime hreve. Deatre do es
. te wiomo ordem da ideas, cabe dastacar igualmente ls poca ayuda que ha signi-
~ ficado el Catastro para los procesos de afectacién do tierras privadas. En -
_efecto, ya sefialfbamos que, si comsideramos em 321.000 las Unidades Agricolas
existentes en Venezuela, 86lo se han identificado, como le dije, 16.480 fum -
dos y, atn més, solamerte se habia logrado la imscripcién en el Registro de -
la propiedad Rural de Gnicamente 9.462 tftulos. De esta forma puede notsrse

. c6mo el Cdtastre ha prestado muy poca syuda en materis de afectacibm de tie -
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rras privadas, lo cual ha traido como consecuevcia, por ejemplo, el que se 3
larguen los litigios en los juicios de expropiacifm, precisameamte porque se
discuta si una tierra estdé afectada prioritariamente o mo a la Reforma Agra-
ria, y entomces serf§ el Juez quien tendrf que decidir en definitiva si em re
alidad la tierra en cuestifm ha debido ser afectada o no. Esto ha ocurrido

precisamente por cuamto el IAN, al expropiar uma tierra privada, descomoce o
no_ tiene clara la situacién de una zona o regiém en relaciém a ${ existem -
tiexras péblicas que ha podido afectar, o si existen otras tierras privedas

 que: 'estaban incluidas como las primeras afectables deatro del ordem priorita

5.3‘

rio que sefiala el Articulo 27 de la Ley de Reforma Agraria, Por eso, la do

" femsa ya clésica de los propietarios cuando se ven somotidos a un juicio de

expropiacién, es la de plantear que su propiedad mo puede ser afectada, per-
que hay otras tierras que prioritarismente y legalmente deben ser utilizadas
antes que la suya.

Todas estas circunstancias llevan a sefialar la utilidad del Catastro, no so
lamente en el proceso de afectaciémn de tierras pGblicas, sino en el de afec-
taci6n de tierras privadas. En efecto, cuando el IAN pueda acudir a la Ofi-
cina de Catastro y, obtener allf um comocimiemto claro de toda uma zoma o re
gién, para determinar cufles som las tierras pGblicas, d6mde estfmlas tie -
rras incultas u ociosas privadas y cufles son las tierras productivas, avan-
zarfn con mayor prontitud los procesos de afectacién..

Por todo lo anterior puede concluirse que, dado que conceptualmente el Catas
tro ha sido concebido como un instrumento de la polfitica de temencia, tal co
mo se ha venido ejecutanto no estf cumpliendo incluso con los cometidos que
le sefial$ el legislador y, en este sentido, dadas sus relaciones estrechas,
los procesos de afectacién de tierras, tanto pGblicas como privadas, por un
lado, no marchan con la velocidad que deberfan marchar y, por otro lado, no
se vienen efectuando precisamente en aquellos lugares donde los problemas a-
grarios sean més graves y urgentes; y, por Gltimo, en razén de que el Catas-
tro, tal como se ha realizado, no permite conocer dénde y cbébmo se encuentran
las tierras del Estado o las tierras nacionales, no se han podido incorporar
al desarrollo del pafs ingentes cantidades de tierras que podrfan ser desti-
nadas a tales fines.

El Catastro Rural y su relacibén con el proceso de la dotacién de tierras.-

Todavia queda algo més que decir, no ya en relacibn con el proceso de afecta
cibn, sino con referencia al proceso de dotacibén de tierras, y a este respec
to puede afirmarse que la fincorporacién de tierras al IAN, como vefamos, se
hace con la finalidad de repartirlas o distribuirlas entre los campesinos o
trabajadores rurales que las hayan solicitado. Esto implica que el Ente en-
cargado de ejecutar la Reforma Agraria, al adjudicar las tierras que ha in -
corporado a su patrimonio, lo deba hacer garantizando la propiedad que adju-
dica, identificando las tierras y, por Gltimo, estableciendo claramente la -
diferencia entre las diversas propiedades que vaya a adjudicar o dotar. Ade
mfis, el Organo ejecutor de la Reforma Agraria, a fin de controlar el uso y -
el ejercicio de esas nuevas propiedades, debe tener un registro de cada una
de ellas, de manera que se haga fécil la identificacién de las parcelas, 1la
determinacién de sus titulares, y que permita ficilmente ubicarlas. Todos -
estos cometidos que les he sefialado, que deben tenerse presente cuando se va
yan a adjudicar tierras o realizar dotaciones, son propios del Catastro Ru -
ral. Sin embargo, para tener clara la problemética relativa s estas cuestio
nes, debe hacerse una referencia, aunque sea muy breve, al prpoblema de la -
titulacién y del registro de las adjudicaciones de tierras.
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5.3.1.

Titulacifn y registro de las adfudicaciones de tierras.-

Resuelta favorablomonte uma solicitud de dotaciém de tierras, segGn lo dis
pone el Articulo 75 de la Ley de Reforma Agraria, el IAN deberf extender -
al adjudicatario el titulo de propiedad correspondiemte. Por su parte, el
Articulo 98 de la misma Ley estipula que los linderos defimitivos mo se es
tablecerfan sino una vez que, demtro del término de wn afio, se realicen los
estudios que deberf précticar comstantamente el IAN. Este implica que el
titulo que se extiende a los adjudicatarios es originalmente provisipnal;-
sin embargo, en wma y otro tftulo, ya sea el provisiomal o el déﬁnin,yo,

o sea el que se otorga transcurrido el término de um afio y al cual se re -
fiere el Articulo 98, se deberfm determinar claramente los linderos y se
deberfn llenar ademiis los requisitos exijides por la Ley da hti‘itt;o P6b1i
co. Por otro lado, el Artfculo 66, si bien mo trata de la materia Telati-
va &8 los tftulos de propiedad, contiene una mencibn al tftulo provisional;
y esto es curioso, porque ni em el Artfculo 75, que trata déi tfitulo de -.
propiedad, ni en el Articulo 98, 'que dispome que en el tftulo respectivo -
se deberfn indicar los lindétos definitivos, se hace referencia alguna a -
la existencia de wn titulo provisional y, sin embargo, en un Artficulo que .-
nada tieme que ver com la titulacibm, como es el Artfculo 66, pero que sf
tieme que ver con el valor de las parcelas, se menciomsa un titilo provisio
mal., De tal manera que, coordinamde los Artficulos 75, 98 y 66, puede lle-
garse a la comclusiéa de que existem dos fasee o dos mementos em la tituls
cién: um titulo provisional, cuya duraciém es de un afio, y wun titulo defi
nitive, que se otorga a partir dal afio. Esesstftulos, por otro lado, de -
ben llemar los requisitos que exigs la Ley de Registro Péblico pars cusl-
quier docemento que se refiera a imumebles. Tales titulos, ya seam el prg
visional o el dofimitive, segfn lo dispome la Ley de Reforma Agraria em el
citado Articulol 75, deber&n imscribirse em los Libros da Registro Agrarie
311:0 lleva el IAN y en la Oficima Subditerma de Registro Péblico correspon-

ente.

Igualmente, y cemo nueves propietarios que som los adjudicatarios de tie -

. rras o los bemeficiarios de dotaciemes, deberfn imscribir sus tftules em -

el Registro de la Propiedad Rural, que funciona em la Oficima Naciomal de
Catastre do Tierras y Aguas o en las Oficinas Subflternas de Catastro em -
donde se hubiere establecido dicho Registro. Esta obligaciém de los adju-
dicatastos de tierras, de imscribir su titulo enm el Registro de la Propie-
dad Rural, aparece en el Artfculo 53 de la Ley de Reforma Agraria y, mis -
clara-ntc, en el Artfculo 171 de la citada Ley. S8in embargo, cemo esos -
Articulos s6lo hsblan de los propietarios en gemeral, algmiem ha planteado
la pregunta de si los adjudicatarios estén obligados a inscribir sus tfitu-
los.en el Registro de la Prepiedad Rural. A esto se responde citando un -
Artficulo del Reglamento de la Ley do Reforma Agraria, el Artfculo 77, don-
de se establece que 3810 se comcede el beneficio de solicitar tierzas adi-
cionales a las ya adjudicadas, a aquellos adjudicatarios que llemen cier -
tas condicienes, entre otras, la de haber inscrito sus parcelas am el Ca -
tadtre Rural. Es dacir, que si biem algumos dudam que los Artfcules 53 y
17F do la Ley de Reforms Agraria establecen la obligaciém para los adjudi-
catarios de imscribir sus parcelas em el Registro de la Prepieddd Rural, -
el Artfculo 77 del Reglumento aclar$ esta duda, cuando cendedo el bemefi -
cio de solicitar una detaciém de tierras adiciml & aquellas persomas que,
entre otras comdicienes liayan imscrite precisamente su pcrnh en el Catag
tro Rural. De mamera que no hay duda al respecto y, en consecuencia, el -
adjudicatario deberf imscribir tambiés su titule en la Oficima de Registre
de la Prepiedad Rural que fumcioma, cemo he dicho, em las Oficimas Subal -
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ternas que tiene la Oficina de Catastro de Ti:rras y Aguas en las diferer-
tes jurisdicciones de la Repfiblica.

Ahora bien, ocurre que el nuevo titular de la propiedad surgida de la Re-
forma Agraria, a diferencia del propietario comGn o clésico, que sblo tie-
ne que inscribir su tftulo por ante el Registro PGblico, debe inscribirlo
ademfis en el Registro Agrario, que funciona en el IAN, que no tiene un va-
lor jurfdico, y en la Offcina Subalterna de Registro P@blico, que funciona
en las cabeceras de los Distritos y, todavia méis, tiene que llevarlo a ins
cripcién en el Registro de la Propiedad Rural, que funciona en las Oficiy -
nas Nacionales de Catastro., Es decir, que tiene que inscribir su tftulo -
en tres Registros diferentes. Esto pudiera llevar a pensar que esa triple
inscripciébn le darfa al adjudicatario mayor seguridad jurfdica y que, por
lo tanto, es beneficiosa; pero en la préctica no es asf, En efecto, 1la -
inscripcién en el Registro Agrario del IAN, s6lo tiene un valor estadisti-
co; la inscripcién en el Registro de la Propiedad Rural del Catastro Rural,
tiene efectos Gnicamente administrativos y algunos legales muy reducidos,
y también efectos estadfsticos; y, por Gltimo, el Gnico que le da una segu
ridad al nuevo adjudicatario sobre su propiedad, es la inscripcibnm en la O
ficina Subalterna de Registro Pt¢blico. Sin embargo, el hecho de temer que
protocolizar o inscribir su tftulc en tres Oficinas de Registro diferentes,
de las cuales una sola inscripcién le da garantfa, indica lo engorroso que
resulta en la préctica la titulacidén de las nuevas propiedades.

Pues bien, la necesided de conocer, de identificar las tierras de su patri
monio, asf como también las propias labores de parcelacién, obligarom al
IAN a comenzar un Catastro independiente, sin que hubiere existido una co-
operacifn o una integraciénm con los planes catastrales nacionales. La po-
1ftica catastral del IAN, por otro lado, se ha orientado solamente en 1f -
neas generales a hacer un reconocimiento y un deslinde de sus tierras, con
el objeto de permitirle la realizacitn de actos de disposicibén sobre sus
propiedades. Sin embargo, se ha insistido mucho en la necesidad de que am
bos organismos, la Oficina Nacional de Catastro de Tierras y de Aguas y el
IAN, coordinen sus trabajos y que, sobre todo, la labor del IAN se integre
dentro de los planes de la Oficina Nacional de Catastro. Ultimamente se-
ha tratado de realizar tal integracién, y el IAN ha orientado recientemen-
te su catastro en el sentido de que no sea un simple reconocimiento o des-
linde de sus tierras, sino que alcance otros objetives; es decir, se lé ha
querido dar un carficter mfis integral, pero hasta ahora no ha marchado adn
1o suficiente hacia esa integralidad.

Repito, que el IAN ha realizado grandes inversiones en la elaboraciém 'de
un material bésico, con el objeto de hacer un inventario de sus° recursos,
de sus tierras; pero su catastro no ha sido completo ni integral. Esto -
trae, emtre otros inconvenientes, los retardos en las propias laberes de -
titulacién o adjudicacién de tierras, y si se han asentado familias campe-
-'sinas en grandes cantidades, la titulaciém sin embargo, marcha muy leata -
mente, en parte, porque cuando se va a titular, se debe tener precisiém so
‘bre las tierras, la extensifn, los linderos y la superficie que se vayz a
adjudicar y, en muchos casos, el IAN tiene que realizar trabajos previos -
de una complejidad tan tremenda que ocasionan que la titnlaci&n -ntche muy
lentamente.

Desde otro punto de vista, el IAN, a través de su Registro Agrario, ha pre
tendido controlar las adjudicaciones de tierrss que realiza; perd tal Re-
gistro ha funcionado muy rudimentariamente y de una manera muy ineficaz,.
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tratando de identificar las parcelas en relacién a los ésentamientos, y tra
tando de mantener un registro de los ocupantes o de los parceleros o adjudi
catarios. Pero, puede afirmarse, sin lugar a dudas, que el IAN no tiene re
gistrada en la actualidad la totalidad de las 100.000 familias en que se es
timan las familias asentadas por la Reforma Agraria, ni tieme un control so
bre los 45.000 tftulos en que se ha estimado los titulos otorgados. We tal
manera que el Registro Agrario no cumple ninguna funciém actualmente, y por
ello se ha pensado, no solamente en reformarlo, sino en instrumentarlo a -
través de un Pecreto Reglamentario del Artfculo 75 de la Ley de Reforma A -~
graria, para darle validez jurfdica a los actos que presencie el Registra -
dor Agrario, con lo cual los adjudicatarios podrfan imscribir directamente
sus tftulos en la Oficina Subalterna de Registro PGblico, sin necesidad de

que tengan que pasar por un Juez o un Notario, para autenticarlo previamen-
. te,

Esta Gltima falla que he sefialado en relacifém con el Registro Agrario, ha -
planteado serios incomventéntes que me voy a permitir simplemente enunciar,
~tales como la venta indiscriminada de parcelas o bienhechurfas en tierras -
del IAN y la presencia de un fenfmeno regresivo, como lo ha sido la recons-
truccién de grandes propiedades, por esa venta indiscriminada a terceras -
personas, distintas de aquellas a quienes se les habfan adjudicado. Igual-
mente, en casos alin mis extremos, ha ocurrido la ocupacién indebida de tie-
rras del IAN por parte de particulares y, por Gltimo, los continuos 1liti -
gios entre los propios ocupantes o perceleros por causa de las extemsiones

que les han sido adjudicadas. Por todo ello, se impone una verdadera polf-
tica catastral de carfcter integral por parte del IAN, que no solamente fa-
cilite y garantice les procesos de dotaciém de tierras dentro de una mayor
brevedad y seguridad, sino que también permita dispomer al IAN de todos sus
recursos; pero tales planes, como ya lo he hecadvertido, deben coordinarse,
deben integrarse, a los planes que tenga la Oficina Nacional de Catastro de
Tierras y de Aguas.

De todo lo hasta ahora expuesto, podré deducirse que el examen y el anfli -
sis de las cuestiones que hikmos sbordado, llevan a ver de una manera deter-
minante al Catastro dentro de la Reforma Agraria; de tal forma que ya no se
puede pensar en demorar més el que em Venesuela se propugne una verdadera -
politica en materia de Catastro, imcluso el que se elaboren planes eén mate-
ria de Catastro. No debe demorarse mfis la implantacién de uma verdadera po
1ftica catastral en Venezuela y, por Gltimo, lo ideal serla que el Catastro,
dentro de estos plenes de Reforma Agraria, llegara a tener validez jurfdica,
para que pueda parangonarse al Registrg PGblico, de tal manera que la Cfdd-
la Catastral que expida la Oficina de Catastro tenga la validez de un verda
dero titulo y, en este sentido, se le estarfa dando seguridad, no solamente
a los propietarios privados, sino también al adjudicatario de tierras, com
1o cual la utilizacifén del Catastro em los procesos de dotacifén de tierras

" serfa mucho mayor y més determinante.
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La Reforma Agraris consiste, fundamentalmente, en el cambio de las estructuras

agrarias. vigentes, lo cual implica la tramsformacifm, mo sélo del status actual
de la temencia de la tierra, simo la de todos aquellos facteres que impidem o

frenam el desarrollo de la poblaciém campesinma. Pero, al imdicar que se trata -
de un cambie, debemos entender igualmente que en &1 estf emvuelta la idea de -
Crear uma mueva estructura que permita la participacifa activa, eficientey -
consciente de todo el campesinado y de todos los integramtes del medio rural -
que actualmente se emcuentran al margen de los procesos de desarrollo polftico,
social y econfmico del pafs. Em este sentido, debemos comsiderar dos aspectos-
del procese: la afectaciém y la dotacifa.

La afectacifm es el paso imicial que permite la incorporacibm de las.tierras, -
tanto del sector péblico como del privade, al preceso de Reforma Agraris. la -
misma debe imcidir principalmente sebre aquellas tierras domde exista presifm -
campesina y en donde la propiedad esté comcemtrada en pecas mamos. El aspecto
de la afectacibm mno es cbjeto de esta charla y solamente 10 he mencienado para
emmarcar el preocese de la dotacifm.

La dotacifm es, por su parte, la que va a permitir la creacifa de esa mueva es-
tructura que es fundamental en el precese de Reforms Agraria, e imsiste en que
la dotacifm es procisamente la base, entendiendo como tal, meo uma simple entre-
ga de tierra, sino la dotacifm al campesimsde de todos les elementos esenciales
para lograr su imcerperacifm y su participaciém en dicho preceso. No podemos -
limitar el programs de dotaciomes al simple hecho de la entrega de la tierra. -
Ya la Ley Agraria le sefiala en una forma comcreta, cusnde puntualiza que el pro
ceso de dotaciém mo comsiste solamemte en la entrega da tierra, simo también em
la facilidad o la posibilidad de la oebtencibm de los crédites, la posibilided -
de la oebtencifm de la asistemcia técmica, de la viviende, de las infraestruyctu-
ras fi{sicas meceszarias para que dichas tierras puedasn ser trabajadas y puedan -
incorporarse a la produccifém. Pero yo mo ma detemdrfa simplemente em este as -
pecto; creo que es necesario que este preceso de dotacifm vaya atn mucho mis a-
118, porque realmemte la simple entrega de esos recursos, si mo estd concebida
deatro de uma estructura, dentro de un preceso de tramsformaciém estructural, -
realmente 20 va a resultar sino en un simple paleativo. De ahfi que el proceso
de dotacifm debe ser comsidarado com uma mayor amplitud; la dotaciém consiste -
en sf misma, ropito, em crear la posibilidad para que el campesino desarrolle -
la tierra, para que se desarrolle lo fundamental, que es el hombre mismo, y pa-
ra que ese hombfe pueda tenmer acceso a tode el proceso de desarrollo.

Para llevar la comversacifm en uma forma lo mfis ordenada que sea posible, voy a
referirma en primer lugar al aspecto de la dotacifm de tierras, que es, sim lu-
gar a dudas, el paso imicial de todo el proceso. HNecesariamemte, vamos a hacer
uso aquf de lo que la Ley establece en este particular. Em primer lugar, este
proceso de dotaciém se imicia cuando un grupo de campesimos que carecen de tie-
rra se refmen para hacer la selicitud de dotacifm. Este grupe, esta poblacifm,

- crea wa comité previsiomal, como la establece la Ley, y este cemité es el que -
representa al grupo de poblacifm em las gestienes que tiene que hacer amte el -
IAN, que es ol orgamiome oficial encargado de llevar adalamte el preceso de Re-
forma Agraria. De acuerdo com la Ley, este comité provisiomal ha da presemtar

wa informe que, aunque mo podrfamos calificarlo de técnice, debe dar a comocer

al Imstituto, en tode caso, las caracterfsticas fumdamentales de las tierras -
que los campesinos aspiram ocbtener em dotacifm. Quisiera detenerma un momento

en este particular, porque creo que aquf el lcguladotvmhu-ilhdealge-
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que puede ser muy importante en este proceso; el “egislador pide que ese grup:
de poblacién solicitante presente informaciones, es decir, que se vincule un -
poco a la problemftica de aquellas tierras que &l estd solicitando.

Esta vinculaci6n es fundamental en la promocién que debe acompafiar al proceso
de dotacibn, ya que ha de lograr una participacién activa del campesino, permi
tiéndole al mismo tiempo el mejor conocimiento de la realidad que pretendemos
me jorar.

Como ingeniero agrénomo que soy, puedo decirles que, para la realizacifém de u~-
na investigacifn en este campo, es necesario incorporar el conocimiento -empfri
co de quien estd laborando la tierra; un anélisis de suelo basado solamente en
nuestras observaciones y en los resultados de laboratorio afin medtante la apli -
cacién de una metodologfa adecuada, no resulta completo, pues le hace falta -
también ese conocimiento empfrico de una realidad que proviene de la vivencia
del problema y que lo sita en su justa dimensién. Por otra parte, al afiadir
este ingrediente al estudio, estamos al mismo tiempo incorporando al campesino
al proceso de la Reforma Agraria ya desde su inicio. En este sentido, deberfa
mos hacer un esfuerzo para que esto se cumpla, que podamos implementar lo que
el legislador aparentemente quiso sefialar, ignoro si con esta u otra intencién,
pero que en definitiva consta en la Ley y, por lo tamnto, mosotros debemos im -
plementar debidamente para que esta etapa del proceso se haga con la debida -
participacién del campesino.

La solicitud de dotacifén respaldada con este estudio se presenta a la conside-
racién del IAN a través de sus 6rganos regulares; en primer lugar, a la Delega
cibn Agraria, la cual la eleva al Departamento de Dotacién, para que éste, des
pués de realizar los estudios técnicos y jurfdicos correspondientes, formule -
al Directorio la proposicibén para adquirir la propiedad y autorizar su entrega
al grupo de poblacién que la solicité., La adquisicién de la propiedad se e -
fectia mediante compra o expropiacifén, segln sea el caso, de acuerdo a lo pau-
tado por la Ley. La entrega que se hace al grupo solicitante, representado em
este caso por el referido comité provisional, se realiza en primer lugar en po
sesién, mediante un documento que pauta las obligaciones y derechos de ambas -
partes, es decir, de los campesinos y del IAN. La primera etapa de posesiém -~
debe durar un afio, que es un perfodo muy importante, ya que duramte el mismo -
deben tomarse una serie de decisiones. En primer lugar, es mecesario ampliar
el conocimiento de la propiedad, mediante la continuacibén del estudio que, co-
mo en la oportunidad anterior, debe hacerse con la activa participacién de los
interesados. Basindose en este conocimiento, debe procederse a la programa -
cib6n de las actividades que habrén de realizar aquellos que han sido objeto de
la dotacién. Qué van a hacer con aquellas tierras, c6mo las van a atilizar, -
tal es el tipo de decisiones que debe tomar el grupo de poblacibm, dirigido -
por el comité administrativo que ha de elegir la Asamblea de dotados que se -
constituirf inmediatamente después de recibida la propiedad en dotacibén. De a-
cuerdo con la Ley, este comité debe contar con el asesoramiemto de un director
técnico designado por el IAN, y cuya participacién debe concebirse a través de
un proceso de promociém adecuado. Dicho director debe demostrar las bondades
de una explotacién tecnificada, la mfis adecuada a los intereses econfmicos del
grupo de poblacifm, pero: no debe imponer criterios sobre el particular, simo -
tratar de crear conjuntamente com los campesinos los criteries que vam a ser -
vir para el desarrollo futuro de aquella propiedad. En este semtido, debe con
siderar, no solamente los programas de produccién agricola o pecuaria de la -
propiedad, sino imcluso la forma cémo debe ser explotada, es decir, si va a ha
cerse bajo un régimen colectivo o en parcelas individuales.
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Hay otres aspectos colaterales de mucho imterés que compremnde este pacto emtre
los campesinos y el IAN. Este €ltimo, ademfs de summistrar el asesoramiento
técnico a través del memciomado directer, debe realisar uma serie de estudios
para el establecimiento de las imfraestructuras que aquella propiedad mecesita
para poderse imcorperar efectivamente a la produccifm, emtre las cuales desta-
caremos obras de riego, vialidad, vivieada, etc. Ean lo que al campesino res -
pecta, €ste comviene en dedicarse a trabajar esa propiedad com sus propios es-
fuerzos y les de su femilia y que, en el.caso de que la propiedad pweda ocupar
wa mayor mfmero de campesinocs, que Sstos se incorporem a la expletacibm da 1la
misma; iguslmente que, on el case comtrario, es decir, cuamde el grupo solici-
tante no quepa econfmicamente en aquella propiedad, ellos deberfm salirse del
grupe de poblacifm solicitamte, en cuyo caso el IAN se cempromete a dotarles ¢
de tierra em otras fimcas adquiridas para tal fin. L2 Ley pauta quienes tem -
drfa prioridad para permsmecer en la finca em tales circumstamcias.

La siguiente etapa en este procese de dotaeibm es la emtrega del tftulo defimi
tivo, la cual se efectuarf em la forms que haya side establecida por el grupe
de poblacifém selicitamte, es decir, en forma individual e colectiva.

En lo que respecta a la creacifm de uma mweva estructura agraria, debe comtem-
plarse tambifm la constitucifn: dal Cemtro Agrario. Aqéf{ muevamente quisiera
hacer algumas comsideracienes particulares relaciomadas com este aspecto. Com
cibe el Centro Agrario como 1 primaria de la cual dispome el cam
pesinc para legrar su partici poracibm emn las sctividades socia -
les, ecomfmica y politicas del pais. Politicamente, el Centre Agrario es la -
semilla de la estructura mmicipal, es algo que om el futwre pedrfa crecer y -
desarrollarse. Mediante la incerporacifm de varies Ceatres Agrgries, estes or
ganismos pueden ceavertirse en wa elamente importamte para el dasarrelle de la
commidad. Sobre este aspecto podriamos abuamdar en especulaciocmas, pero ma -
quiero detenerma em ellas. Com respecto a lo social y le aceafmice, sf le da-
mos una importamcia préctica a este Coatro Agrario, perque el miome debe coms-
tituirse en el ropresentante da esa poblaciém om tode lo relaciemado com la se
luciém de sus preblsmas, taato sociales como ecemfmicos.

A través de su participacifm en ese Ceatre, pueda el campesino incerporarse en
estructuras superieres que le permitam su crecimiento vartical. Este Cemtro A
grario asi comcebido debe ser el aglutimador de las futuras estructuras econb-
micas de la preduccifn, de la industrializacibm y del mercadeo que puedan esta
blecerse para hacer eficaces les esfuerzos de producciém de ese gruwpeo imte -
grante del Cemtre. EKso fundsmentalmente en lo ecemfmico, pere em lo social el
Centro debe cemvertirse igualmente em el promotor de toda uma actiyidad de in-
corporaciém social, en el vigilante permamente de la cultura de squellos gru -
pos de persemas que estém incorperades al proceso & través de la dotacibm que
han recibide. EKs decir que, en sfntesis, este Centre Agrarie debe comstituir
una reunifm activa a través de les Srgancs que establesca la propia poblacifm
para que la represente y para que premmeva & mnival primarie todos aquellos ele
mentos mecesaries para el desarreolle cultural y para el desarrelle. eceafmico -
de ese cemglsmarado.

Ahora bien, la constitucifm de estes Centros en uma forms aislada, en uma fer-
wa dispersa, a tedo le largo de la geograffa maciomal, estames seguros que mno
pusde llegar a cemstituir una fuerza lo suficientamente impertamte come para -
dar lugar a la creacifm de esta estructura. Por ese es que pionse que quiszis
la reunién de estes diferemtes Cemtres comnstitufdos em Sreas da desarreolle im-
tegral puwede ser uma via mfis préctica para alcamzar esta mata.
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Aquf quiero hacer un paréntesis para tratar de explicar mejor la idea que quie-
ro transmitir a Uds. El proceso de desarrollo de estas dotaciones lo podemos -
concebir en dos direcciones, una direccifm horizental y una direccifén vertical.

En 1o que respecta a la integraciém horizoatal, debemos comcebir como agrupa -
cién de primer grado al Centro Agrario, como agrupacifém de segundo grade a la -
reunifn de estos Centros Agrarios en un frea especffica de desarrolle integral,
y, como ogrganizaciém de tercer grado, la integracifm vertical, porque ya ella -
no es solamente una integracién social sino fundamentalmente una integraciém e-
confmica en escala nacional, Esta tercera fase de la creacifm de esta estructu
ra o de esta integracifn vertical es un proceso econbémico pero, si esté basado
en una integracidn socio-econSmica del Centro y del frea de desarrollo integral,
tendremos la garantfa decque esta integracibén final no se convertirs em algo me
ramente econfmico, sino que por temer su base, su rafz, em lo social, domde 1lo
fundamental para esta integracifn es el trabajo y mo el capital, domde se reco-
noce que los valores culturales son tam importantes o mfis importamtes que los -
propios wvalores econfmicos, lograrsmos la creacifn de esta mueva estructura a -
graria taa deseada.

Quizfs podriamos aclarar esto com ua ejemplo, y a tal efecto voy a citar una zo
na del Estado Carabobo, donde probablemente el IAN habré de iniciar este proce-
so. Se trata de la zona sur del Lago de Valencia, donde se tomarfm como base -
los diferentes Centros Agrarios para establecer una regiémn de desarrollo imte -
gral. En ella existen grupos de campesimos dedicados al cultivo de la cafia de
azfcar, y en la medida en que estos se integren a los otros grupos cempesinos -
de la zona que no trabajem con la cafia de azfcar, sino en actividades pecuarias
© en otros cultivos, se habrf creade este desarrollo horizental regional. Aho
ra bien, en la medida en que se logre la participacifén activa del campesimo, no
solamente en el cultivo de la tierra, en la produccién de la cafia de az6car, si
no en el precese de su industrializaciém y, posteriormente, en el procese de -
mercadeo de ese producte, estamos creemde esa estructura ecemfmica que puede -
ser no ya simplememte local, sino que inclusive podrfa llegar a cubrir todo el
territorio nacional, el integrarse a los otros muchos cemplejos que puedan irse
creando en el resto del pafs en torno a ese mismo cultivo, para asf lograr una
adecuada influencia en los mercados, que es lo que en definitiva le va a propor
cionar al sector campesino la posibilidad de desarrollarse imtegralmenmte.

Al hablar de estas cosas, aparentemente podrfa pensarse que me estoy alejando -
del tema de la dotacifm, pero quiero volver un poco atrfs y recordarles que al
principie de esta charla decfa que la dotacibén no se podfa comcebir 6mica y ex-
clusivamente como la dotacifém de la tierra, la dotacifén del crédito, la dota -
cifn de la asistemcia técmica, sino que tenfa que ir mucho mfs allg, tenfa que
lograr la creaciém de estas estructuras integrales, de estas estructuras verti-
cales, y en eso consiste para mf la dotaciém, porque mosotros en el IAN debemos
cooperar suministrando los elementos necesarios para esa creacifm, brindéamdoles
la oportunidad y la asistencia técnica requerida a los cempesinos, con este sen -
tido amplio del térmimo dotacibm, que mo s6lo abarca la asistencia para culti -
var mejor o para emplear un fungicida adecuado o para utilizar el sbomo que a-
quella tierra exige, sino también la asistencia administrativa, la asistencia -
gerencial, la asistencia econfmica integral. En esta forma daremos la dotacifn
que se mecesita, para que esta primera asignacién de tierras pueda cumplir el -
cometido que entendemos debe temer el proceso de la Reforma Agraria.

Este proceso de dotacifn as{ comcebido presemta, sin lugar a dudas, muchas difi
cultades para poderlo llevar adelante, y quizfs la mayor de dichas dificultades
consiste en que esta estructura que quaremos crear debe estar mantenida o soste
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nida imnicialmente por el Estado; pero, de permsmecer indefimidamente bejo este
tutelaje, mno lograremos un verdadero proceso de desarrollo. Es absolutamemte
indispemsable que esta estructura cuemte com la participacifm setiva y coms-
ciente de cada una de las persomas que la vam a integrar y que vam a disfrutar
de esa estructura. EKs indispemnsable que, légicamente, el apeye vemga del Esta
do, panmhcondici&ndequnlwuunllm-patctulunqum
temnga aquella estructura bajo uma permamente dependencia, la cual impida la am
tonomfia que se necesita para lograr esa plema participacibém. La creacifm de -
este tipa de estructura posiblamente sea fcil lograrla mediaate la simple ad-
quisicifém de ciertas amprezas que se puedam incorporar a ese proceso de imte -
gracifa, pero la estabilidad da esa estructura y su éxito defimitivo estarfa -
principalmente en funcifm de la activa participacifm, de la pesesifm real gque
legren les campesimos on la administracibm de esa estructura, le cual estarf -
en relacifm directs a la labor que cada wno de ellos realice para legrar su ia
corporacifm. Esta dificultad mo pedrfa ser reslmente superada si mo existiera
ma proceso do promocifm y de capscitacibm activa de les secteres que vam a ser
beneficiados y que vam a crear esa estructura. De ahi pues que, em este proce
80 de dotacifa, sean sumsmente importantes todas aquelles elemeantos que tiem -
den a permitir esa participacifm. De allf la importamcia que, a través de lo
que he venide dicienda, le asigmaba a la participacifa del campesinoe en wa sim
ple estudie 0 en la programsciém de las actividades de aquellas tierras o, en
definitiva, en infinidad de pequefios detalles que necesarismente debem tenerse
=Ny en cuenta, perque la suma do estes pequefios detalles de participaciém es -
loque en definitiva va a peder legrar esa promocifm, para que el imdividuwo ad-
quiera la cenciencia de sus debares y de sus darechos; la comciemcia de esos -
deberes que precisamente le darf la fuersa para exigir, pere tambifm de sus de
rechos, para que adquiera ignalmente la velumtad de darse por entore a aquella
obra que on defimitiva deba ser la obra de todos y de cada wmo de ellos.

Quisiera dejar clara la idea comtral em el proceso de dotaciém: es wa procese
que fundamentalmente propende a la creacifm de una mweva estructura om el cam-
PO, uma estructurs que le dé al campesine la posibilidad real de participar em
_el desarrelleo social, ecomfmice y pelftice del pafs. Uma mweva estructura que
le parmita al campesino expresar su velumtad y que sus intereses sean realmen-
te comocidec y respetados por el reste de la commidad. Que el proceso de Re-
forma Agraria mo signifique un simple cambio de manos da ma pedasze de tierra.-
Que el proceso de Reforma Agraria vaya mmche mis allf y que adquiremos la ple-
na conciencia de que debemos dotar imtegralmente a estes grupes, a les cuales .
tenemes que imcerperar al procese de desarrollo del pafs. Tememes que brimdar
les la epertumnidad y tememes que dotarlos de teodes les elementos mecesaries, -
o solamente del crédite, la tierra o la asistemcia técmica simo aywdarlos tam
bién com ma completo desinterés a legrar la creacifm de esta estrwctura de par
ticipecibm de todos les imdividuwes, para que as{ todos ellos puedan tomer par-
te am este procesa.

Naturalmente que, para lograr esto, les técmices, los prefesiomales, debemos -

cambinsr dos olementos que sem imdispensables, tememes que combinsr em mosetres
mismos el cerebre com el corssém, para asf hacer efectiva muestra ceoperacibm y
nuestra sywda a ese sector .campesimo. Esto es abselutamente imdispemsable, por
que procediendo - dentro de las 1limeas de wa tecmicisma, dentre de las limcas -
que nos pautan les cinomes econfmices o los clnomes agremfmices, o atn los lega
les, mo podemos sime hablar, decir muchas cesas interesemtes y bemitas acerca -
de tedo esto precese de desarreollo, pare quizés la actuacifm se limite simple -
mente a eso. $i mosotros mo le emtregamos el corasfm, entemdiende com elle el
plomo significade de esa palabra, es docir, la demacifm de mosotros mismes, con
todo muestro afecto, estoy seguro que mo podemos llegar a mimguma parte. Eso -
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exige sacrificio y el sacrificio s6lo puede existi{r cuando realmente se ama a
alguien, se ama a una idea o0 se ama realmente a un grupo de;poblaciém que esté
pidiendo precisamente nuestra colaboracién, est& pidiendo nuestra técnica. Pe-
ro esa técanica frfa, esa técnica llevada simplemente al campo de la impesicibm,
no servirfa sino para condenar mfis a ese grupo de poblaciém, porque lo obliga-
rfamos a aceptar nuestra idea sin tener en cuenta los valores culturales que -
esa poblacifm posee, valores que por muchos afios han sido adormacidos y que -
atn todavia continGan adormecidos, precisamente porque no hemos sabido darles
ellvalor que ellos mismos tienen. El proceso de Reforma Agraria, a través de
sus diez afios de vida, si algo ha hecho es despertar esos valores, los cuales,
al ser no s6lo simplemente apreciados, sino concienzudamente aplicados, ten -
drén una importancia decisiva en la iniciacifm de este proceso ascendiente de
la integracifm del sector cempesino.

Ustedes, como interesados en este proceso de Reforma Agraria mo debem perder
de vista estos dos aspectos. Por una parte, a lo largo de este curso, obten
drén en las diferemtes disciplinas los conocimientos técnicos indispensables
para cooperar con dicho proceso que, como decfa es fundamental, cual es la
creacibén de una nueva estructura de participaciém activa y comsciente de los
campesinos para lograr su total y definitiva incorporacién al proceso de desa-
rrollo del pafs. Pero, al mismo tiampo, y como condiciém imdispensable, deben
vincularse estrechamente a la problemfitica del hombre del campo al cual se -
quiere beneficiar.



I.

PROGRAMA DE PROMOCION INTEGRAL

DR, GUSTAVO ESCOBAR

MARCO TEORICO:

El Progrsma de Promociém Integral tiene una doble dimensibm que encuemtra
su justificacitm en las aspiraciones de materializar el espiritu comteni-
do en el Articulo Primero de la Ley de Reforma Agraria: "Transformacifa

de la estructura agraria del pafs mediante la sustitucifm del sistama la-
tifundista e incorporacifm de la poblaciém rural al desarrollo ecomSmico,
social y politico del pafs”. Ean este sentido, creemos que tales objeti -
vos s6lo serfa logrados em la medida que no se imcurra en errores de enfo

A.

~ que acerca del cambio buscado, come los que entrswos a defimir:

El mecanicista de estructuras, en el cual mo existe una parti
cipaci real del campesino, de minguna forms provoca su incorpera -
cibn ‘efectiva al desarrollo integral del pafs, simo una adaptacibm -
pasiva a una realidad impuesta y ajene a €1 misma. Al comtrario, la
emersifm campesina se logra mediante una participacibm asociativa, -
sintesis de muestro pemsamiento com la cultura campesina, que a tra-
vés de procesos educativos y de persuasifm, oriemta dicha cultura ha
cia formas mfs evelucionsdas de la misma. Toda estructura es prodoe
to de uma rolaciém hombre-mundo, siemdo, por tamto, esencialmemte -
cultural. Preteader la trmfor-eih del hombro por la imposicibm
de wa simple cambio waterial (de cualquier tipe), es descomocer gque
cada realidad especifica corresponde transformarla al hombre que la
afronta. La realizaciém humeno-espiritual estf condiciomada por esa
interaccifm respemsable del hombre com sus circumstancias. Por tam-
te, la accifm del Imstituto Agrario Nacional en favor de un cambio -
real de la estructura rural, tic* que ordomarse com miras a provo -
car la dimamizacibm del e-yuiu‘ para que supere la pasividad (pro
ducto de un estado cultural), a partir de lo cual puede imcidir acti
va y creadoramente en la transformacifm y reordensmiento de su real.i
dad. De esta manera, imiciarfa su participeciém econfmica, social y
politica, y el afloramiento de uma estructura propia y dialogal dis-
tinta a la latifundista o paternalista.

Uns visifm economicista dal cambio em la estructura egraria, nos -
plantea el problama de la Reforms Agraria come un proceso casi exclu
sivamente productivo, lo que acarrea el manejo del campesino como -
"cosa productora”, minimirando, no solo su cendicifm humena, simo -
también, negando su posibilidad de realizacién humena integral. Es-
ta visifm corrientemente es producto de considerar al campesimo fuca
pas de formular su opcifm ecomfmica, por lo que se comsidera vélida

" la alternstiva da formmlérsela en subrogacifm, le cual comlleva, o -

bligatoriamente, la utilizaciém de mitodos coercitivos, que garanmti-
zan las metas productivas planificadas a espaldas dal propio produc-
ter, implementando para ello programas que som "extendides” al medio
rural, manteniando al campesine como objeto receptor de planes y co-
necimientes. Lo econfmico, que es la relacifm da céme el hombre -
traansforma al mundo para la produccibm de bienes, es uma connotacibm
de una situsciém cultural (hombre-mundo) y, por tamte, mo puede su -
perponirsele al campesing sin inatrumentalisarlo. Ea minguma forms

se pretende subestimar la necesidad del swmente de la producciém, al

o, estames comscientes de su &ntiﬂm para el desarro -
llo umf del pafs. Pero ey . 12 medida en que se descomoce o0 mo
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se presta atencifn al hecho de que no hay produccién fuera de esas te
laciones hombre-mundo, no se percibe la importamcia real del hecho e-
confmico. Los obstfculos con los cuales se enfremtan los técnicos y
politicos para- el ammento de la produccién, en el proceso de Reforma
Agraria, son en gran medida de carfcter ctultural. Estas razones ex -
plican la supervivencia, en los asentamientos, de gram parte de mani-
festaciones culturales y relaciones cerradas, individualistas, anti -
diagonales o mfigicas, propias del campesino tradiciénal o de las es -
tructuras latifundistas. Por otra parte, nos indican que toda accibm
adelantada con miras a la produccién econSmica tiene que estar emmar-
cada en una accifn cultural, de manera que el trabajo y la producciém
sean dignificantes.

II. DEFINICION DEL PROGRAMA:

A.

B.

Objetivos Generales: Pueden sefialarse como objetives generales del -
Progrsma de Promocifn Integral, los siguientes:

A.l, Provocar un cambio en los patrones culturales existentes en el -
campo, producto de una larga historia de dominacifén exdgena, a -
fin de que emerja una nueva cultura rural, como sintesis entre -
los valores propios y los valores de todo ordem, pertenecientes
a culturas distintas,

La superacién de estas formas de relaciones, econfmicas y socio-
culturales, se alcanzar§ a través de un proceso de capacitacién
permanente que suministrarf los instrumentos que aseguren una ma
yor relacifn con la cultura letrada y, por ende, un mayor grado
de comunicacifén que permita superar formas actuales de desinte -
gracién.

A.2. Promocifén de Organizaciones Campesinas participativas, integrado
ras de lo econfmico, social y polftico como forma de superacibm
de las organizaciones existentes, caracterizadas por un alto gra
do de dirigismo, desarticuladas internamente y propiciadoras de
una estratificaciém internma.

A.3. Integracién de las organizaciones campesinas en organismos de 2°
y 3er. grado, a fin de posibilitar el desarrollo de una economfism
campesina autogestionada, libre de la dependencia a sectores ex-.
ternos. La explotacifn asf concebida beneficia al grupo campesi
no con las ventajas de una integracién vertical y la consecuen -
téa participaciém en el valor agregado, y su incidencia en el de
sarrollo de la vida econbmica, social y polftica del pafs.

Lineas de Accifn: Para el logro de los objetivos generales enuncia -

dos, se ha previsto el desarrollo de dos grandes lf{mneas de accifn:

B.1l. Linea Organizativa: El objetivo del Progrsma, en materia organi-
zativa, es la constitucién, desarrollo y comsolidacifén de organi
saciones que, partiendo del Centro Agrario como unidad bésica, -
logren el desarrollo armfmico de 1o socio-politice y ecombmico,~
para conformar uma estructura verdaderaments nueva y justa de te
nencia, propiedad y empresa agrarias que sirvan de base a una so
ciedad de perticipacifn.

0.0,000



.3-

Esta orgamizacifm comunitaria, de la totalidad de los pobladores
del Ceatro Agrario, serf el polo desde el cuasl se proyectarf el
desarrollo del grupo campesino, en una doble dimemsién:

= La dimensifn subjetiva de la cultura, la comuciencia y solidari
dad de calse campesima y,

-~ La dimensifm ebjetiva, del desenvolvimiente de actividades ece
nfmicas y sociales en que el campesine desarreolle sus posibili
dades de participacifa.

Demtro de esta 1imea organizaciomal se ham cemcebido diversas
etapas que conforman el desarrolleo del Programa. Kste desfesa
je responde a las limitaciones presemtes en la realidad campe-
sing y a 1o cemplejo del desarrollo del misma grupo, dada la -
heterogeneidad orgamizaciomal.

La primera etapa se orienta hacia la reestructuracifa interma -
de la commidad campesina. Ella antecede a un proceso de Pro-
mocién de actividades ecenfmicas y sociales mis complejas, que
consoliden dicha ergamisacién.

La organizacifm surgida no es mis que el primer paso del Cen -
tro Agrario, que se consolida en una segunda etapa, a pertir -
de la intreduccibm de actividades de auto-diagnéstico y auto -
planificacibm econfmica, que sumarcarf la asistemcia técnica -
dentro de un centenide estrictemente de asesorfa, asegurfndese
asf la participacién campesina em la gestifm de su empresa.

La tercera etapa se erienta hacia la operativizaciém de la or-
ganizaciém, a partir de la incorporacifm progresiva de las di-
ferantes actividades del ciclécecenfmico, le cmsl conllevarfa
la promociém de orgamizaciones de 2° y 3er. grade.

B.2. Lfnoa de acciém cultural: El objetivo del Programa demtro de la
1fnea de accién cultural es la b@squeda del desarrollo de una -
mueva culturs campesima. Esta linea de accifm se define en una
doble direccifm:

- Dimensiém investigativa, cuyo ebjetivo fundamental es la capta
ciém del umiverso cultural del campesimo, para legrar uma ac =
eifa tramsformadera sebre ella (Determimar coatemidos en los -
diferentes miveles de percepcién y establecer tipologfa de les
diverses grados de comciencia).

Esta investigscién imcide en forms siguificativa en el desarro
110 de muestra programaciéa.

= Promocifém de uma estructura de capacitacifm, capas de propor -
eionar les conocimientos en materia de capacitacifm técnico-a-
gricola y de administraciém rural, asf como capacitaciém bfsi-
ca (alfabetizacifén, nociones elementales de eritmética, etc.).

Esta estructura de capacitaciém tendrf como mficles la estructu
ra organisativa, la cual es elemento vital demtro de la progra
macién de la capacitacifm. Las nuevas formas organizativas -
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presentan las condicicnes favoratles, a mivel de estructura,-
para un proceso permanente de educacibm.

Para el desarrollo del programa de capacitaciém se ha comcebi
do un desfasaje en la programaciém:

« lra, Fase. Planificaciém de un Estudio de Necesidades de -
Capscitacifn. Procesamiento de datos e idemtificacibm de -
freas geogréficas.

= 2da, Fase. Fermmlacién da planes de capacitacibém y elabora
cién del comtenido técnico da los programas, asf camo elabo
racibm del material didfctico requeride.

- 3ra, Fase. Aplicacifm de programas y plamificaciém de la e
valuacifn y de uma polftica de seguimiente. Ceanjuntamente
al desarrolle de la lra. y 2da. fase, se han de desarrollar
programas de capacitacib6m a mivel de fumciomarios con el ob
jetive de formarlos como capacitadores del grupo campesimo
(formacibmn de imstructores metodolégices).-

Direceifn de las 1fmeas de accifm; Las direccionss en el desarrello

da las 1fneas de acciém del Programs de Promociém Integral, rospomde
a tras criterios fundamemtales, los cuales deﬁm diversas wedalida
das en la ejecucibm de los plames:

C.l. Criterios: -Criterios de tenencia, ya sea para la organizacifm
previa de los sujetos que vam a ser dotades da tierra par el -
Imstitute, o para grupes de campesinos sim tierras ubicades en
las zones donde se desarrolle el programs, de manera que su 80—
licitud se realice en forma organizada y de acuerdo con los tér
minos legales.

=Criterios econfmicos; la existemcia da planes eco-
afmicos (agroindustriales, croditicios, infraestructurales, ete)
#mmarca las lfneas de accifm del programa dentro de los crite -
rios econfmicos predefimidos.

=Criterio organizacional; la existencia o no de eor-
gani zaciomes produc;im.

C.2. Modalidadas: Estos criterios determinan las siguientes -.dali.d_ai
dos del programa: '

C.2.1. Organizaciones campesinas anteriores a la dotacifm de -

tierras.

Este tipo de programa, afectarf a los grupos campesinos
que carecen de tierras, tanto en los Nécleos Espoténees
como en los Asentamientcs inclufdos en el Pregrama.

Kl objetive de estas organizaciones es doble:

- Fortalecer, organizar, camalizar y oriemtar la presiém
campesina para la peticifm y demuncia de tierras, en -
_~marcando las acciomes de la orgamizaciém, demtro del -
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sarco previsto por la Ley.

-« Facilitar la organizacifm econfmico-social que se rea-
lizarf uma vez cumplido el proceso de dotacifa.

= Este tipo de programa asume dentro de las freas de ac-
cifn dos medalidades diferentes segém las situaciomes

en las que se gplique:

C.2.1.1.0rganizaciones previas en tierras ocupadas por -
el grupo campesino.

C.2.1.1.1 Naciomnales
c.z.l.l.z xjid.le'
c.2010103 I.A.'.
C.2.1.1.4 Privadas

C.2.1.2 Organizaciones para la denuncia de tierras no o-
cupadas:

C.2.1.2.1 NMacionales
C.2.1.2.2 !jid‘l.‘
C.2.1.2.3 I.A.N,
c.z.l‘z.‘ mm.

C.2.2. Reformulacifm de la organizaciém campesina en asentemien-
tos con orgamizaciomes ecemfwicas.

El problama en este tipo de situacifm de trata, evidemte -
mente, de medificar la actual organizacifm, abtiendo los
.canales de orden instituciomal que asegurem la participa
cién de todos sus integrantes, hasta legrar que se trams
forme en una organizscibm ecemfmice-sesial, que sirva de
marco de desarrollo a la clise campesima. Por tamto, -
los progrsmas en esta situacifm estfn orientados hacia u
aa evolucifn progresiva hacia el medelo de empresa ca-pe
sina commitaria y participativa que al efecto se ha ela.
lnrado

C.2.2.1 Reorganizacifm del Asgt-hnto con medificacibn
de 1a planificacibm ecenfmica. (Por la partici-
pactiém del grupo en la mismsa).

Esta wedalidad se aplicarf en aquellos asenta -
mientos donde se den posibilidades précticas de
producir un proceso immediato y campleto de erga
nizaciones comunitarias que parmitam una plamifi
cacifa democritica acorde con las matas que el -
I.A.N, se fijase para el desarrelle rural. Este
proceso ha sido demominade de auto-planificacifm,
al que precede el sute-diagafstige de los recur-
ses existentes en ¢l asentamiente.

C.2.2.2 g.gg_lmi& de asentamientos sin medificacifm
de la planificacibm de la planificaciém econfmica.
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III. METODOLOGIA:

A.

C.2.3. Coistituciém de organizaciones econbmico-sociales de ti

.6-

Esta modalidad de programa se aplicarf en aque-
1las organizaciones econtmicas (U.P. y Empresas
Campesinas,) cuya planificacifn econfmica mo -
puede ser alterada, influfds o modificada por -
problemas de tiempo (ya estén definidas y apro-
badas dichas planificaciones, ademis de estarse
ejecutando la mayorfa). En este caso, la Direc
cibén del Programa se orientars hacia:

a) Introducir procesos de participacién demo -
cratica en la gestibmn y actividades de la -
cogganizacifn.

b) Introducir elementos de Asociacibm en el a-
seatamiento, que sirvan de bases para poder
aplicar en ocasi6m posterior la primera wmo-
dalidad.

commitario. (En aseantamientos sim o zaciones .=

econbmicas) .

Este programa implica el proceso immediato de comstitu-
cibn de organizaciones econtmico-sociales de tipo comm-
nitario que comiencen a producirse a partir de um diag-
n6ético y plamificacibm econfmica realizados por el pro
plo grupo, enmarcado en una estructura perticipativa y
concientizante.

Logicamente, este tipo de programs tendrs vigencia em -
las nuevas dotaciones, asi como en los asentamientos -
que carecen de organizaciones econfmicas.

C.2.3.1 Mediante organizaciones comunitarias en asenta=
mientos con condiciones productivas definidas, -
es decir, con cultivos ya determinados. o

C.2.3.2 Mediante organizaciones comunitarias en asenta=
mientos en condiciones productivas por determi-
nar.

Principios Metodolégicos: Para el logro de los objetivos plantea -
dos se requiere una metodologia apropiada que asegure la no distor-
cion del proceso.

En este sentido, podriamos definir como principios que orientan -~
nuestra metodologia, los siguientes: .

A.1. Dislogal, porque debe implicar un diflogo permanente del campe
sinado con su realidad, del campesinado consigo mismo y de és-
te con sus promotores. Kl dislogo en si mismo es liberador, -
ya que sustituye la relaciétm vertical de sujeto-objeto, por u-
na relaciétn intersubjetiva. Asimismo, el diflogo a nivel cam-
pésino, promueve la confianza en sf mismo y es clave de los -
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primeros pasos de su promocibtm hacia la participacitm efectiva.

A.2. Activo, en si mismo exige la participacibm efectiva del campe-
sino. - En ningfm momento, dicha participacitm es marginal. Com
su participacifma, el grupo se hace sujeto de su propio proceso
de desarrollo y transformador de su realidad. Por emde, es ma
método creador.

A:3. Critico, porque debe comduwcir al grupo a la problemstizaciom -
de su propia realidad y a su reflexiétm, a través del ditlogo.-
Esta percepcifn critica de la realidad asegura al grupo la po-
sibilidad de captar em su totalidad los desafios econfmicos, -~
sociales y politicos que su realidad le preseamta, estamdo asi
en capacidad de escoger nwevas epciomes.

A.&. c‘-creto,po.tqu se nutre de la miame realidad campesina.

Aplicacitm del wmétodo:

B.1. Dentro de la linea de accifn organizativa: El Programa de Pro-
mocién Integral, demtro de la 1inea de accibm organizativa, -

comprende tres etapaes em su desarrollo:
B.1.1. lra. Etapa. Estudios Cemerales

Esta etapa pretende recolectar, de un Weécleo Campesino
determinade, el comjunto de informeciomes que pormitan
adelantar el programa. No se trata de imvestigaciomes
fundamentales, sino de Estudios aplicados, directamente
comnectados con los requerimientos de informecifm que es
tin determinados por las actividades a realizer.

Los estudios que comprende esta etapa som:

B.1.1.1 Croquis y determinacifm del Univarso da Aplica-
€ibm del Programa.

Este primer estudio pretende daterminar com -~
cierta exactitud los limites del &rea de aplica
cién del programa y los campesinos que son suje
tos del miemo, partiemdo del criterio de que -
los sujetos del programa som la commmidad de -~
les habitantes del Centro Agrario. Es decir, -
_les dotados da tierras, mis todes aquellos que
conviven establemente en la comunidad con ellos.

Estos objetivos se cumplen por medio de dos ina
trumentos.

B.1.1.1.1 El1 Croquis. El promotor realiza wm -
croquis de la commmidad com la cual -
va a trabajar, sefialando em &1, adp -
migs de otros elementos descriptivos, -
las unidades habitaciomeles, y proce-
diendo a la numerscitn de &stas.
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B.1.1.2

B.1.1.3

B.l.l.‘

B.1.1.1.2 El1 levantamiento o actualizacibmn de -
la lista de los campesinos dotados de
tierras en ese Asentamiento. El sl -
cance del Programa queda determinado,
en fin, por los campesinos asentados
mis los habitantes no asentados de -~
las unidades habitacionsles del cro -
quis.

“Por otra parte, el croquis sert un e-
lemento de apoyo muy importante en e-
tapas posteriores para la localiza -
ci6n de los sujetos del Plamy la -
constituciém de los grupos da base.

Es de hacer notar que este procedi -
miento no es utilizado cusndo los a -
sentamientos se encuentran integrados
a poblaciones muy voluminosas donde - -
predominen elementos no-campesinos. -
En estos casos, la delimitaciém del -
alcance se hace 86lo en funcibn de lss:
listas de asentados y de una informa-
ci6n adicional acerca de la ubicacifm
de cada uno dentro de la comumidad.

Encuesta diagnfstico.

Esta encuesta, que se realiza sobre todo el Uni
verso determinado, pretende idemtificar y deter
minar las caracteristicas bésicas de los suje -
tos del Plan. Con ella, el promotor obtendr&--
las listas de las personas que visitarf e invi-
tarf a las distintas actividades que siguen.

Estudio Agro-econfmico preliminar.

Este informe bsico sobre las condiciones agro-
ngicao del fundo pretende dsr los’ pri-eroa “ele
-entoc de juicio, tanto al qquipo regional éomo

a 1a Oficina Central, de las posibilidades y II
-itaciones derivadas de las condiciones del Cen
tro Agrario.

Este informe cumple, pues, un doble objetivo. -
Por una parte, familiariza al promotor con 1los
problamas agronfmicos del Centro Agrario y, por
la otra, aporta un punto de referemcia para 1la
planificacién posterior.

Estudio de actividades econfmicas.

Este informe, intimamente relaciomado con el an

- terior, pretende cumplir el mismo objetivo do -

ble-pedagbégico e investigativo del informe agro
téénico, sobre su propia materia que no es otra

ceed...
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que la descripcifm de los procesos agroeconfami-
cos del Cemtro Agrario, desde el fimsmciamiento
hasta la comercializaciém del preducte.

B.1.1.5 Estudio de problamas wotivadores de la comumidad

Dado que el proceso fundsmental a preoducirse em
la etaps immed{atamente posterior es um proceso
de organizacifn y estructuracifa, el objetivo -
de este estuwdio es localizar, demtro da la pro-
blemética de la commmidad, aquellos hechos o si
tuaciones que podrian utilizarse para demostrar
la necesidad da organizarse, es decir, aquellos
problemas cuyo anflisis per parta del grupo cam
posino, tiemen mayor comtemido motivaciomel pn-
ra un preceso de organizacifa.

El contenido de este estwdio, por tanto, serf -
posteriormente la materia prims utilizada por -
el promoter em la etapa posterior para las reu-
niones de motivacifm de la organizacifm.

Para concluir la etapa de estudios gemerales, -
con wna duracifm aproximeda de un mas y wmedio, -
sirve de imtroduccifm del promote® en la comuni
dad y aporta los datos necesarios para el desa-
rrollo del proceso. (*)

B.1.2. 2a. Etaps. Orgamizacifm primeria de la comumidad.

Una vez comclufda la etapa de Estwdios Cenerales, el -
promotor debe inducir um primer proceso de organizecibm
de la commmidad para formsr wna estructuracifm social,-
bisica efectiva del asemtamiemto. Este proceso de orgs
nizaciém busca, em primar lugar, la formacifém del Cen -
tro Agrario cemo merco orgamizativo bésice del asenta -
miento previsto em la Ley de Reforma Agraria.

El proceso a seguir para la obtencifm de esta orgiidii‘-‘
ciém ‘primaria es evidentemente complejo, pus u ueeu
slida como para qma se constituya em la base del Desa-
rrollo Social, Ecomfmice y Cultural de la commidad, su
perando las trabus derivadas de la estructura tudteio-
nal del campe.

(*) Sobre el proceso de Estudios Cenerales anexamos los Iastructi-
vos o Instrumentos a utilizarse em el campo em la "Cufa Geme -
ral pera Promotores” 1 y II ltap. Doc—ltoc de trabejo se
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Los elementos constitutivos de esta etapa son los si -
guientes: -

B.1l.2.1

de Motivaciffi. Esta campafia consiste en
el conjunto de actividades tendientes a obtener
1la motivacién necessria pars garantizar la par-
tié¢ipacién masiva de los campesinos en el proce -
so. Su intensidad estf determinads por el he -
cho de que la introduccién de un programa nueve
en los asentamientos campesinos puede comtar
con resistencias derivadas de la desconfianza
por lo nuevo y la incredulidad de los grupos -
campesinos respecto al respaldo institucional -
real de la accién de los promotores.

Los componentes de esta campafia son los siguien
tes:

B.1.2.1.1 Creacién de expectativas.

La creacifn de expectativas en tormo

al programa a realizar se produce por
medio de la colocacifn del afiche "A-
quf Promocifn", colocado en los luga-
res mfs visibles de la commidad. Es-
te afiche cumplird el cometido de des
pertar interrogantes dentro de la co-
munidad y de colocar em el primer pla
no de la opinifn el programa que se
piensa desarrollar.

B.1.2.1.2 Visita de presemtacifn e 1.uv1tae16|lg_-

Esta visita, que comstituye el elemen
to de profundidad de la campafia de mo
tivacibn, sigue s la colocacibn del a
fiche por parte del promotor.

La actividad en cuestifén consiste en
una visita que realiza el promotor a
cada una de las familias sujetos del
plan a desarrollar.

En ells el promotor se presentarf for
malmente a la familia, explicéndole -
1la misién que piensa cumplir demtro -
del asentamiento y poniéndose a dispo
sici6n de los campesinos para las ac-
tividades que estén a su alcance.

Por otra parte, explicarf el Plam emn
sus lfneas mfs generales y expondrf -
el compromiso que adquiere el IAN, -
por medio de &1, para el desarrollo -
junto con el grupo campesino de la co
mmidad.

...,OO.
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Per €ltimo, invitaré a los miembros -
de la familia sujetos del plam 2 wma
Asamblea Gemeral de la Commidad, dom
de se explicarg miis councretamemte las
actividades a realizar.

Esta invitacibm debe temer carficter -
formal 'y, si es posible, ser wma car-
ta de invitaciém firmada por el Presi
dente del Instituto. #Se amexa proyec
te).

Esta carta de invitacifm comstituiré
un elemento fundamental de wmotivaciba
del grupo, que preporciomarfa comfian
za en torno al pregrama a desarrollar
y que garaatizarfa ls participecibm -
masiva de éste em los posteriores e -
ventos.

B.1.2.2 Assmblea General dal Asentamiemte.

Esta activided, momento culwimante de la campe-
fia de motivacifm, consiste em wuna reunifa gene-

ral de la

commidad en asamblea péblica. En es

ta reunifm, el promotor y les invitados especia
les comsolidarfn la motivacifm del grupo com el
desarrollo de los siguiemtes pumtes:

B.1.2.2.1

B.1.2.2.2

'0102.2.3

Presentar y explicar;péblicamente la
necesidad de organizarse y la conve -
niencia de crear el Cemtro Agrario. -
Despufs, el plam a realizar, insistiem
de en los aspactos matodolégicos del
programa y en la forma cémo serfmn pro
cesados, los problemas de la commmi -
daé, ademis de resaltar el compromiso
del IAN en la accibm cenjunta con el

grupo campesino.

Presentar al promotor por perte de ‘-
funcionarios de nival superior, para
prefundizar su ascendiente demtro de
la commidad.

Dar inicio al pregrama com la propo-
sicibém de formacilm de grupeos de be-
se para la discusiém de los proble -
mas de la commidaé y de la organiza
cibm a crear.

Estos grupos de bese som reuniomes -
de 30 a 40 camposinos divididos por
somificacifm geegréfica o grupos de
interés y tienem los siguientes obje
tivos: T
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B.1.2.3

B.1.2.4

-Agregar a toda la comunidad de tal -
forma que todos puedan participar en
las discusiones y decisiones que afec
tan de una u otra forme al asentamien
to.

=Crear vinculos de solidafidad demntro
del grupo campesino a través del dis-
logo y la accién conjumta.

-Ser la estructura primaria del asenta
miento para la pesterier constitucifm
del centro agrarie, al elegirse los -
representantes para el comité adminis
trativo. ‘

Campafia de propaganda a los Grupos de Base.

Esta campafia ha de realizarse una vez conclufda
la Asamblea General de la comunidad y consiste
en la colocacifn del afiche "Asiste a tu Centro
Agrarfio”, el cual seré colocado en conjumto con
los grupos de campesinos quessmstren mayor inte
rés por el programa.

Actividades de apoyo a la fia motivacibén

La campafia de motivacifén contiene algunas acti-
dades de carfcter complementario y de apoyo que
hacen de ella un proceso mfs integral.

B.1.2.4.1 Apoyo de unidadas mfviles a la visita
; de *n;ftaciﬁ Y nrountacik.
Las unidades mfviles recorrerfn el a-
sentamiento durante el perfodo de tie
tiempo en el cual se realizs la visi-
ta de invitacifn, voceando consignas

c6nsonas con los objetivos de la cam-
pafia.

B.1.2.4.2 Campafia radial.

Esta campafia de apoyd, fundamental, -
dado el wvalor atribufdo por el campe-
sino a la palabra radiada, comprende
tres perfodos de transmisiones con -
consignas de treints segundos, repe-
tidas varias veces al dfa.

Las eonsignas son variables para cada
uno de los perfodos:

-Durante la campafia de motivacifm
<Durante la organizacifn de los grupos
de base.
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B.1.2.5

B.1.2.6

-Durante la proposicibma del modelo or-

ganizativo.
Organizacibm de los grupos de base.

Durante tedo el proceso de motivaciéa, el promeo
tor, con los resultados de la Emcuesta Diagnfis-
tico y el Crequis, realizarf la divisifm de 1la
comunidad en grupos de base, selecciomando ade-
mi§ los lugares de reunifm do cada wno.

Realizade este trabajo, comclufde la asamblea y
celocados les afiches de comvocateria, el pramo
tor comvocarf a los campesinos a cada wno de -
sus grupos de base, a través de:

1°) Establecimiento de carteleras em los
sitios de reunibm.

2°) Visita de imnvitacibm a cada wna de -
las familias que sem sujeto del plan.

Preparacifm de las reuniomes de les grwpos de -
base.

Por otra parte, y con la asistemcia de la Ofici
na Central, el promotor se entremarf em la coor
dinacifm de los grupos de discusifm y em el do-
minfo de los temas a discutir em cada wna de -
las reuniomes a efectuwar.

B.1.2.7 Rewnionas de los grupos de base.

Estas reuniemas de los grupos de base tiemen co
mo objetive concientizar al grupo campesinoe en
tormo a la necesidad de organizarse y de las ca
racteristicas blsicas de la erganizaciém a cre-
ar,

Los tamas a tratar en estas discusiomes son les

siguientes:
1%) Justificacibm de les Crupes de Base.

Con este tama se preteade que el campesino
comprenda la existencia de les grupes de -
discusifm cemo fuente de participacibm y -
bese de wna organizaciém sélida.

El tratamiento de este preblama se reaslizs
a través de la discusiém y la comparacibm
entre wna rewnifm tradiciomal y antidialo-
gal ¥y el grupo de base, cemo cemtro de dif
lpge y participaciba.

La metedologfa utilizada es la descodifieca
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2°)

3°)

cifm de wna tanftica espacifica, presemta
da’'a través de un material visusl elabera
do en base a2 las técnicas del métedo psi-
co-social.

La erganizacibm tradieional y la orgamisze-
cibém participativa.

Este tama pretemde que el grupe campesino
tome cenciencia de las carscterfisticas de
una organizacién que maresea llamarse tal,
freate a 1a pseudo orgamizacifa tradicio-
mal, resaltamdo el carfcter participativo

de la primera.

El tratamiemto de este tama se realisa a
través de la discusifm em tormo a la tra-
yectoria de wna actividad cualquiera dem-
tro de una organizacilu tradicional, com-
traponiéndola al desarrello de 1a misma -~
dentre de la nweva orgamizacibs. -
La metodologfa a utilizarse para la discu
sifm de este toms es exactamemte igual a
la anterior. '

Motivaciém de la orgamizacifm.

El objetivo fundsmental de este tams es -
producir o profundizar la tama de comcien
cia acerca de la necesidad de orgamizarse,
8 través de la discusilm de les problemas
metivadores de 1a commmidad.

El tratamiento de este tsma es particular,
en el sentido de que no parte de la discu
sifn de un material elaberado emn la Ofici
na Central. La discusifmn se realiza a -
través del anflisis del o de los problem-
mas motivadores de la comunidad. Sobre e
1llos se profundiza el anflisis consideran
do sus causas y consecuencias. ’

Una vez analizados los problamas, se dis-
cuten las posibles soluciomes al margen -
de la organizacifn del grupo, demostrando
su ineficacia o sus comsecuencias insatis
factorias. Sobre estas bases se propone
y discute la organizaciém como @nica sali
da viable.

Este primer ciclo de rewniomes de los gru
pos de base comprende 2 o0 3 rewniones, su
ficientes pars la imstitucionmalizacién de
la asistencia a &stos y el legro de los -
objegivos sefialados en los tamas.
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B.1.2.8 Proposicién del modelo o_rgn_iutivo y _comnstitu-
cifm del Centro Agrario.

Una ves producida la wotivacibm para la orgami
sacifm, el proceso contimfia con la formaliza -
ci6n de la organizacién primaria de la comuni-
dad que, como ya hemos sefialado, encuentre su
encuadramiento legal en el Cemtro Agrario.

En la reunifm donde se trata el tams de motiva
cibfm de la organizacifm, el promotor comvocars
e una wweva reunifm para constituir la organi-
zacibm de 13 que se ha hablede. Sinm embargo, --
antes de realizarse esta rewnifm, el promotor

realizaré wna nuweva visita motivadora, en la -
cual, con la ayuda de un afiche explicativo, -

expondrf la organizaciém a crear.

En esta misma visita, el promotor emfatizarf -
la importancia de la asistencia a la rewnifam, -
donde se discutiréf el modelo organizativo.

-Rewnifm de los grupos de base para la proposi-
cibén del modelo organizativo.

En esta reunifn el promotor procederd a:

1.) Expomer y explicar el Centro Agrario como
unidad primaria de la organizaciém campes
sina y marco organizativo blsico de las -
dotaciomes de Reforma Agraria.

2.) Explicar en resumen las normas legales se
fialadas en la Ley respecto al Centro Agra
rio.

3.) Explicar y discutir el wmodelo organizati-
VO propuesto y sus normas blisicas de fun-
cionsmiento, en relaciém a las atribucio-
nes del Comité Administrativo comstitufdo
por les represemtantes de los grupos de -
base.

4.) Explicar las condiciomes estipuladas en -
la Ley para ser miembro del Comité Admi-
nistrative.

5.) Elegir los representantes del Grupo de ba
‘se, Esta eleccibm temdrf carfcter direc
to, secrete y universal, utilizfndose umna
metodologia que garamtice el secreto del
voto entre los analfabetos. (Ver gufa ge-
neral de Promotores).
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Una vesz elegido el Comité Administrativo, el
promotor proceder§ a convocar una asamblea ge
neral, para formalizar la constitucibém del -
Centro Agrario y del Comité Administrativo e-
lecto.

B.1.2.9 12-5: -PRIMERA REUNION OFICIAL DEL COMITE AD-
MINISTRATIVO.

-En la fecha que se considere oportunas,
pero en los quince (15) dfas siguien -
tes a 1a II Asamblea General, el Promo
tor convocarf la primers reunifén ofi -
cial del Comité Administrativo, que -
tendr8 como objetivo regularizar el -
funcionamiento del Centro Agrario.

-El temario contendrf, entre otros pun-
tos que pueden ser inclufdos por el -
mismo Comité o por el Promotor, los si
guientes:

1) Fijar la periodicidad de -
las reuniones de los Grupos de Base.

2) Comenzar la elaboracibém de
las normas minimas de funcionamiento -
del Centro Agrario.

3) El Promotor plantearé la ne
cesidad de discutir en los Grupos de -
Base el Plan de actividades, el cual -
describirf en sus elementos fundamenta
les al Comité. (Dicho plan habrf sido
discutido con anterioridad entre el -
Promotor y la Oficina Central).

~-Las funciones y responsabilidades de -

los representantes ante los Grupos de
Base que los eligieron deben estar ya
definidos, por lo que serfn prevismen-
te discutidas,cenvifindose en el momen-
to oportuno un documento que serviré -
de gufa para ello.

.. .B.1.,3. 3ra. Etapa.
B.2.3.1 Definicifn.

La tercera etapa esté orientada hacia la for-
mulacifén de un conjunto de actividades que, ®
na vex constitufdo el Centro Agrarie, conlle-
van a la operativizaci6nm de la organizaciém.

B.1.3.2 Desfasaje de la 3a. etaps
o&olooo



I Fase:

a) FYormmlacifn de un plan de acciém del asen-
tamiento, (Tarea del Pfemeotor).

La formmlacifn de wa plan de aceifmn para -
el Centro Agrario del asentamiento debe -
concebirse como un proceso que se inicia -
cen la §mica participacifm del premotor, -
antes de la consecucifn misma de la estruc
turacifn primaria de la commmidad.

Es wna actividad que realiza el Promotor -
paralelamente a las actividades que confor
man la II etapa del programa, durante la -
cual, y a partir de las constantes conver-
saciomes con el grupo y amflisis de situa-
ciones en las primaras reuniomes de los -
grupos de base previas a la comstitucifm -
del Centro Agrario, surgirfn elementos de-
fimitd¥tés de la problamftica del grupo.

a.l. El promotor debe ir recogiendo esta
problemftica de wna manera ordenade -

en el Cuaderno de invemtario y ordema-
miento de problemas.

a.2. Una vex recogidos y ordenades los pro
blemas en ¢l cuaderno, el promotor ha
de vaciarlos en las Planillas Cuadro
Disgnfstico de la Comunidad, analizan
de las causas y las comsecuencias de
cada uno de ellos en los diversos cam
pos que se sefialan en el instrumento.

a.3. Kl anflisis de problamfticas especifi
cas permitirf la formulacifm de posi-
bles soluciones, las cuales han de de
finirse como metas mfis convenientes a
ser alcanzadas por el grupo campesinov.
Estas pesibles soluciemes som prasen-
tadas en la planilla Plan de acciém -
al equipo de la Oficina Central antes
de culminar la 2a. etapa del Progrema
de Promocifn Integral para su discu -
sifn y definicibun del plan de accifbmn
que habrd de presentarse al grupo cem
pesino wna vex comstitufdo el Centro
Agrario.

II 2 Yase.

a) La formulacifm del plaw'da accibm com el -
Arupo campesino

Una vex constitufdo el Centreo Agrario y -
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luego de haberse d=finido el plan de acti-
vidades correspondiente a cada asentsmien-
to, el proceso que condujo a su formula -
cifn debe ser repetido cem el grupo campe-
sino. ’

A.1, La informacifn al Comité Administrati-
vo.

El plan definido por el premotor y -
discutido con la Oficina Central es -
presentado al Comité Administrativo, -
a quien se le informa sobre la necesi
dad de formular un plan de acciém que
consolide y operativice la organiza -
cién.

a.2. Esta misme informacifm es suministra-
da a toda la commidad en la primera
reuwnién de los grupos de base, una -
vezx constitufdo el Centre Agrario.

a.3. El promotor explica &l grupo la nece-
sidad de que ellos participen en la -
formulacifn de su propio plan de ac -
cifén, la cual comienza con el plantea
miento de las situaciones probleméti-
cas del asentamiento. A wmedida que -
el grupo va presentando su realidad, -
el promotor coordinarfé la discusifém, -
de manera tal que no sea un simple in
ventario de problemas aislados, sino
que se permita al grupo su ubicacifn -
dentro de una problemética global e -
interconexa.

a.4. El grupo designa representantes o una
comisibén de trabajo que formulars, -
conjuntamente con el Comité Adminis -
trativo el plan de accibm.

a.5. Esta comisifn trabajarf em el ordena-
miento de los problemas sefialados em
los grupos de base, estudiando sus ~-
causas y determinando sus consecuen -
cias en diversos campes, lo que les -
permitiré formular soluciones y metas
a alcanzar. La comisibém puede utili-
zar, para la sistematizacibén de su -
trabajo, el mismo instrumento Cuadro
Diagnbstico, utilizado por el Promo -
tor en la I Fase.
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a.6.

a.7.

Estas reuniones de trabajo de la co:
migifn deben estar coordimadas por

el Promotor, quien oriemtarf la dis
cusibn hacia la bésqueda de accio -
nes que han sido definidas como mfs
convenientes y viables. El1 promo-

ter puede sugerir zalidas y metas, -
pero siempre presentfandolas para la
discusifn. La comisiém termina csu
trabajo con la delimitacifém de las
actividades arveilizar para la con-
secuchbi; a immediato, medianco y -~
largo plazo, de ias matas trazades.

Kl plamn de acciém, resultado del -
trabajo de la comisién, es presenta
do por el Promotor & los grupoes de
base para su discusifm y aprobacifn.
Esta presentacifn deba ser hecha de
manera tal que permita al grupo cam
pesino vizuslizar de qué manera las
acciomes propuestas imciden sobre -~
la problemftica amalizada, hasta al
canzar wna superacifm de lamisma.-
De igual modo, asegura, al plantear
fetas a mfis largo plazo, la percep-
cibn de las epciomes que el gruwpe -
tiome y & las cuales debe responder
de wna manera organizada.

De la discusifm del plan de accifm
cen el grupe y wna vez en comoci -
uiento de los medios dispomibles pa
ra smprender acciemos que conduzcan
al alcance de metas immediatas, asf
como de los desaffos que la misma -
organizacifn les plantea en la medi
da en que ha de ofrecer idémticas o
portunidades a los que la conformen,
a través de un preceso de entrega -
de responsabilidades y de tema de -
decisiones compartidas, en la que -
el poder debe ser ejercido y comtro
lado en la base, el grupe campesino.
pasarf a integrar cemisiomes de tra
bajo, que surgem como estructuras -
internas que sirvem de soporte al -
desarrollo de la orgamizacifm.

IIX, Fase.

El desarrollo de esta tercera fase, comsti-
tufda por el trabajo de las cemisiomos inte
gradas para la realizaciém de las activida-
des formuladas em el plan, estf emcuadrada

etialas orientaciomes generales peevistas en

cosfons



=20-

las distintas 1ineas de accifn en materia -
organizacional.

Centro Agrarios con orgsnizaciones econfmi-

a) Designacién de responsabilidades concre-
tas al grupo campesino en las activida -
des planificadas por la organizacién.

a.l. Supervisifm de labores de siembra.-

a.2, Planificacifn y distribucifn de re-
cursos.

a.3. Control de actividades administrati
vas.

b) Introducciém de elementos de asociaciém.

Una vex estudiadas las condiciones rea -
les del asentamiento y las diversas al-
ternativas que podrfan presentarse, for-
mular y discutir con el grupo la posibi-
11dad de crear organizaciones que los a-
grupen como consumidores de bienes y ser
vicios (organizaciones de tramnsporte, -~
sservicios de mecanizaciém agricola, etc).

c) Aperturs de la capacidad creadora del -
grupo campesino a través de su progresi-
va participaciém en el proceso de diag -
néstico y planificacién econfmica.



Dx. Rafael Cartay

En esta breve exposicifm haremoe referencia a la Unifm de Prestatarios al Crédi-
to Dirigido, varisndo sustanciaslmente el enfoque tradiciomsl. El enfoque tradi-
dicionel considera que la Unifm de Prestatarios es wna organizacién campesina -
creada con el propSsito de servir como soporte imstitucional del Crédito Dirigi-
do; es decir, establecida para que asegurara wna mayor recuperacifn credicicia -
de los programas de financiamiento de la produccifim adelantados por el Bamco A -
gricola y Pecuario. La Unifm de Prestatarios, y ha aqui la diferemcia de enfo -
que a la que haciamos mencién, es la estructura bisica a la cual se agregam dife
rentas servicios. Uno de astos servicios esenciales es el crédito, al cual, en

este case, por tomer csracteristicas muy espesiales, se le llema Crédito Dirigi-
de. Asi como la asistemcia crediticia es wa servicie afiadido a la estructura b&
sica, podriam ser agregados otros servicios tales como mecanizacibm, distribu -
cion de insumos (semillas, fertilizamtes, imsecticidas, herbicidas, fumgicidas),
orientacitm en la comercializaciém de los prodectos, asistencia social y cultu -
ral, eapacitacifm en técanicas administrativas, etc. CGram parte de estos servi -
cios mencionados estén emglobados demtro de la cemcepeiém del Crédityp Dirigido.-
81 la estructura biisica de la Uniém de Prestatarios tuviese como fin s6lo la re-
cuperacibn crediticia, es evidemte que la organizacifm ne estarfa cumpliemdo in-
tegralmente su fumcién, poerque desatemdoria los aspactos sociales. De allf gque

la Unién de Prestatarios sea algo miis que lo que puede comprender la defimicibm

de crédito. ,

El Manmal de Crédito Dirigido expresa que la Unifm de Prestatarios es wna asocia
cién campesina de régimen poreelario, com persemalidad jurfdica, la cual, median
te la elaboracifén de wn plan dgroeconfmico y crediticio, seministra los servi -
cios bisicos para el desarrolle imtegral do las parcelas. Desde el punto de vis
ta institucional, la organizacibm y estructuraeifm do las Uniomes es de la uclu
siva responsabilidad del Imstituto Agrario Nacismal, La definiciém anterior, -
bastante elaborada, puede counfundir a los que mo ceioecomos mucho de persenalidad
jurfdica o de la termimelogia utilizada y dosviar da la esemcia de la organiza -
ciéu’que shora nos ocupa. Ea términos simples, la Unifm de¢ Prestatarios 2o es -
miis que wna cooperativa de erédito, seministro y cemercializacifm. Si no se le
llama origimsrismente "cooperativa™ es debido a que en Veneswela, como en tods -
la América Latina, la mayorfa de los intemtos que se han hiecho en la zema rural
para tratar de mejerar la sigtuacifup del campesino sobre la base de sistemas coo-
peratives han terminado por comvertirse en rotundes fracases. La cooperativa, -
impulsada por concepcionas romimticas y cléisicas de la problemftica agraria, ha -
sido dirigida tan ineficientemente que mo aporta wmna solucifén adecuada s la meg-
mitud del problema.

La Uiién de Prestatarios constituye, de esta maners, wna cooperativa de crédite,
summistro ¥ comorcializacifm "sui gemeris”. Su pecuiiaridad consiste en que -
uno de los servicios fundamentales, el Crédito Dirigido, requiere cierta planifi
cacifn agroeconfmica y, comsecuencialmente, cierta planificacifm creditiecia. O
para decirlo mfs claramente, cuando se establece wna Unifm es necesario Zonocer

el afimero de campesinos incorporados; los cultives seleccienados para la siem -
bra; cémo, cufindo, dénde y en qué cantidad se va a sembrar, y luego determimsr, -
como comsecuencia, cufinto, cémo y dénde se va a pedir prestado el dinero necesa-
rio para financisr las actividades propias del cultive. Todo lo anterior estf o
debe estar directemente vi.nculado a la ‘participacién real del hombre en el proce
..0
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Si estuviéremos shora en Israel, estarfemos hablando de una modalidas de coloni
zacién agricola denominada MOSHAV OVDIM. La diferencia consiste en que el MOS-
HAV OVDIM de hoy ha evolucionado tanto que ha llegado a constituir précticamen
te wna unidad geopolitica de aquellpafs. El MOSHAV de Israel se adapta a las -
condiciones existentes en Israel. De igual mamera, cualquier organizaciém crea
da en Venezuela, no imports si su creaciém copia modelos extranjeros, debe adag
tarse a las condiciomes prepias de nuestro pafs. De allf nuestro interés en ‘Té
visar criticamente la parte oporatln del modelo.. )

La base de la participacifém del campesino israelita en sus organizacionmes radi= '
ca en la educacién ofrecida a sus componentes. En cambio, una de las causas im
portantes que entorpocen la poca participacifém del campesino venezolano em su -
organizacibém, la Unién de Prestatariocs, es .su bajo nivel educativo. Si se hi =
ciera un censo para detectar el grado de analfabetismo en los pobladores rura -
les del pafs, conéluirfemos com cifras alarmantes.

Para que en un asentamiento campesino o nficleo espontfneo se constituya una U -
mifn de Prestatarios es necesario llemar algunos requerimientos minimos. Entre
ellos, podemos citar: vias de commicacifm, internas y externas, en buenas con
diciones; parcelacién y adjudicacibém del asentamiento; que los prestatarios re-
sidan cerca del ssentamiento o nficleo; ausencia de problemas graves de dremaje
en el asentamiento; instalaciomes apropiadas para ser utilizadas como depbsito
de insumos, y que el grupo de campesinos, que aspire a incorporarse a la organi
zacibn, 1o haga libre y voluntariamente. No todas estas condiciones se cumplen
textualmente cuando se crea una Unifm. La condicifén esencial es la participa -
¢ién voluntaria de los prestatarios, y &sta es una condiciém que sismpre, sin
excepcién, se ha cumplido. Em la préctica, si se respetaran estrictamente to
das las condiciones minimas exigidas para la creaciém de wna Unifn, nos encon
trarfemos con la triste realidad de que serfan pocas las Uniones que pudieram
ser creades.

000

Pere cclmo se constituye wna Unifn? Un grupo de campesinos, previamente wotiva
dos por algén funcionario oficial, se refme a instancias del funcionario, aun S
que algunas Uniones no han ncceniudo la intervencién oficial en sus comienzos.

Tal rewnién de campesinos, em la que todos los asistentes tiemen libre voz y vo

to, la llamaremos Asemblea General, que es el nombre que se le ha venido dando ,
comfinmente. En la Asemblea General se elije una Jumta Directiva, que uri la =

voz autorizada de la organizacifn.

La Junta Directiva estf compuesta de cinco miembres, que son: el Presidente, -
el Secretario, el Tesorero y dos vocales. También puede ser nombrado, a juicio
de la propia Asambiéa Gemeral, um Comité de Vigilancia, que se encargarfa de su
pervisar las actividades de la organizaciém. A centinuacibn se elabora un Acta
Constitutiva y Estatutos, 1o que va a darle a la Unifn su personalidad jurfdica.
- lComo se realiza, entonces la gestiém crediticia en las Uniones de Prestatarios?
A nivel de Uniones de Prestatarios, y 1o que voy a decir es lo que deberfa ha -
cerse y no se hace; el Asesor Técnico, que es el representante oficial en la or
ganizacién, realiza con cada prestatario em particular un plan de cultivo por -
parcela. Kl Comité Admimistrativo de la Unibn, compuesto por la Junta Directi-
va y el Técnico Asesor, une todes los planes de cultivo por parcela de los pres
tatarios g determina asf una planficacién agroeconbmica a nivel de Unién de -
Prestatarios, realizando asimismo una planificacién agroeconfmica, sefiala los -
cultivos escogidos, la suparficie a sambrar, la variedad de semilla selecciona-
da, la época de siembra y de cosecha, las diferemtes labores de cultivo y sus -
costos probables, la mane de obra necesaria para realizar el cultivo, etc., -
mientras que la planificacién crediticis sefiala la distribucién del crédito en
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las partidas y en los momentos en que es requerido. Tales planificaciomes, que
podriemos llamar tentativas, son enviadas a la Divisién de Desarrollo Agropecua
rio del Instituto Agrario Naciemal, donde som revisadas y luego enviadas a la -
Gerencia de Crédito Agrario del Banco Agricola y Pecuario pars su comsideracibnm,
revisifn y ajuste, realizéndose todo eso antes del 15 de agosto' de cada afie. El
'~ Banco’Agrfcola y Pecuario realiza comsultas con sus Dependencias del interior y
en conwersaciones con el Instituto Agrario Nacional establece el monto de las -
necesidades de financismiento para cada afio en Crédito Dirigido. El Banco Agrf
cola y Pecuario, en reunifn de Directorio, aprueba definitivamente el crédito -
' en forma global, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, y lo motifi
ca oficialmente antes del 15 de noviembre de cada afio. Sobre tal base, el Ins
. tituto Agrario Nacional notifica, a su vez, a las Coordinadores Regionales de -
Crédito Dirigido los montos concedidos por Entidad Federal y por cultivo. Los
c»rdinndoru Regionales, a su turno, determinan junto com los Técnicos Aseso -
res les montos concedidos por Unib6n de Prestataries. Sobre la base de gse mon-
to, ya:definitivamente concedido, se xealiza una nueva planificacién agroeconf-
mica y crediticia ddéfinitiva, en congraste con la que llemfbamos, pars evitar -
confusifn, planificacién sgroeconfmica y creditics temtativa. Eso es tebrica -
mente lo que debiera hacerse para crear una Unién y para llevar a cabo, ademis,
su gestifén agroeconfmicsa y crediticia. Si tales normas hubieran sido copiadas
al pie de 1la letrs en la préctica, podria decirse con teda honestidad que la U-
nién de Prestatarios ha cumplido los objetivos planteados, porque a pesar de -
que hubieran transcendido algunas fallas, seguramente muchas de las fallas ac -
tualmente observadas hubiesen sidc subsanadas.

En la préctica se notan algunas fallas en la m¢cnitca de la gestibm crediticia,
en el sentido de que muchas veces el Técnico Asesor hace la planificaciém, tan-
to agroeconfmica como crediticia, sin consultar al campesino que la va a ejecu-
tar. Y eso es il6gico, porque nadie aceptarfa, en condiciones normales, un cré
dito sin zaber con certeza su monto, su utilizacién y su forma de pago. La gen
te se endeuda pars remadiar, a su maners y nunca 8 la manera de los demés, el -
problema que le preocupa. $i se atiende a los principies mis elementales de la
Extensifn Agrfcola, se ve claramente que en la aplicacifn de cualquier préctica
agricola es necesario que el sujeto que la va a aplicar esté sufiecientemente im .
formado, convencido y necesitado de la bondad de esa préctica, pues, de lo con-
trario, el elemento que se aspira ayudar a superar no estarS.verdaderamente i -
dentificado con la nueva técnica. Asf, debe promoverse una mayor identifica -
cién del campesino con las actividades propias de su parcela, y ello se logra -
aumentando su participaciénm.

El financismiento agricola, a través de la modalidad del Crédito Dirigido, es -
un hecho relativamente nuevo en el pafs. En muy poco tiempo, tal financiamien-
to ha crecido de manera extraordinariamente notable. En 1964, la Fundaciém CIA
RA, de manera experimental, inaugurf en Venezuela esta mcidalidad de crédito en
el Asentamiento Campesino "El Cortijo", situado en el Valle del Tucutunemo, Dis
trite Zamora, del Estado Aragua. En tal opertunidad se credé una sola Unién de
Prestatarios, con la participacién de 77 parceleros que sembraron 477 Has. de -
mafxz y carsota, con un crédito de M 181.000. Al cabo de seis afios de haberse -
iniciado aquel experimento, el proyecto sufre el wvuelco de que les hablaba, y -
para 1970 esté programado para 18 Entidades Federales (en realidad, som 19 Enti
dades, con la inclusifém a Gltima hora de- 2 Uniones en el Estado Apure), las cua
les agrupan un total de 13.172 familias campesinas y siembran un total de ==
124.789 Has. de diferentes cultivos, 17 cultives diferentes, para un crédito -
programado de Bt 80.482.000. Visto de acuerdo al impacto que causa, el empuje -
cuantitativo que exhibe, se podria decir imparcislmente que es uno de los mfs -
notables programas de este tipo que se han realizado en América Latima. Por lo
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menos, evitando comparaciones internacionales, es uno de los programas vitales

del Instituto Agrario Nacional y de los otros organismos de la Reforma Agraria,
como el Ministerio de Agricultura y Crfa, Banco Agricola y Pecuar:lo y Federa -
cién Campesina de Venezuela.

La visién de impacto cuantitativo pierde, cusmdo se analiza cualitativamente -
el avance. La Unifn es una organizacién campesina de fndole socisl y econémica,
pero casi todos los progresos observados son de orden econfmico. Y hasta eso -~
Gltino, por la falta de una evaluacifn sistemftica, es necesario demostrarle. -
La Unién tiene, entonces, importantes fallas en sus aspectos sociales. (Qué ha
cer frente a esas fallas?. Una de las salidas que nosotros podemos tsmar inume-
diatamente es sunar esfuerzos demtro del Instituto Agrario Naciomsl, para que -~
todas las dependencias del organismo concurran con su gestifn a desarrellar es-
tas organizaciones campesinas. También podria buscarse una mayor coordimacién
a nivel nacional de los organismos inwoluérados em el proceso. Ademfs, deberfa
hacerse una mayor y mejor promociém a cads Uniém per fundarse, mientras se em -~
preande una gran labor de educacién del campesine.

En Veneszuela, después de poco mfis de diez afios de Reforma Agraria, en ls cual -
hubo retrasos considerables, en el sentido que crefmos ingem te que hacer -
Reforma Agraria consistfa en dotar de tierras y comstruir infriestructuras ffsi
cas, & pesar de que las teorfas modernas sobre la cuestibn agfaria n¢s dic
féticamente que con simples estructuras fisicas y dotacién d¢ tierras no se ke~
suelve el problema que existe demtro del campo y que ebstaculiza el desarrolle
y la integracién del sector agricola al desarrollo econfmico;nacional. Hasta -~
hace poco es cuando se comienza & enfocar con mfis acierto el problema. Parece
increfble, pero es cierto, que en la Memoria del Institute Akrario Nacionsl ce-
rrespondiente al afio 1966, en ninguna parte aparece la pelgbra "Crédito", y has
ta me atreverfa a decir que hasta 1966 atn en Venezuela no habfa conciemcia plc
na de la enorme significacién del crédito como palanca de desarrello del sectorn
El esfuerzo realizado por CIARA y otros organismos, en 1964, abre nuevos cami -~
nos para la soluciém de los problemas del campo veneszolano.

Nosotres consideramos que es vital la participaciém plema del campesino en to -
das las actividades ligadas s su ambiente. Estemos seguros que un campesino a-
nalfabets, un campesino pasivo, un campesino no estimulado, a quien no se le¢ -~
han dado suficientes oportunidades para que comercialice eficientemente su pro-
ducto hacia mercados estables y que asegure mejores precios, es un campesino -
que seguird estancado en su prepia miseris, sin nada que ofrecer a su familia y
al pafs. Tal situacifn debe ser cambiada, para poder abrir camino libre al de-
sarrollo del hombre del campo. ‘

Una de las criticas que mfs reiteradamente se hacen de este tipo de crédito es
que el campesino participa poco en su administraciéni.y que, a pesar de su avan-
ce, ha beneficiado pocas fumilias campesinas. En realidad, el programs sélo ha
afectado hasta shora unas 13,000 familias. En estoes primeros afios de funciena-
miento la afectacién de femilias serf cada ves mis explésiva, hasta que se lle-
gue a8 un punto a partir del cusl el crecimiento se haga normal. Tal sitwacifmn
se debe 8 que al comienzo sobraban quizfis los asentamientos que rewmieram las -
condiciones minimas exigidas pera crear una Unifm de Prestatarios; pare ya esgs-
tamientos se han ido cubriendo con el avance del programs. Los asentamien-
mécleos s incorporar, en unos cuantos afios mis, necesitarin la realiza -
ci&n QQ algunas obras de mejoramiento de drenaje, pamhcih censtruceibm de
carreteras, etc. Algunas de las Uniones fundadas tiemen un Puture~famélico, es
decir, estén condenadas a una pobreza lacerante, a un destino de hombre, de
muerte por consuntifm, porque no ham sido motivadas, promovidas, y el campesimo
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no ha participado em su desarrollo. En algunas Uniones el campesino estd cone-
denado a vivir marginado del progreso, a pesar de estar utilizando nuevas téc-
micas de producciém, incapacitado de conectar ese avance tecnolégico al propio
avance social que represemta para &l estar organizado, tener mayor poder de -
presién nacional y mayer peder de contrataciém frente & los mercados naciona -.
les.

Voy a terminar esta charla diciéndoles que la Unifn de Prestatarios es una or
ganizacifn que ha aportado nuevas ideas para solucienar los problemas que aque
jan al campesino venezolino, sin olvidar que presenta fallas, fallas que estén
siendo estudiadas para corregirlas. Y si hay mejores organizaciones para em -
frentar el drama campesino, estamos dispuestos a laborar denodadamente para -
conseguirlas, y asf poder colaborar en el desarrollo del hembre, del sector a-
agricola, de Veneszuela.
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La divisién de Desarrollo Agropecuario posee diferemtes progr-u que estfn en "
caminados a beneficiar de una forma integral al Sector Campesine.

Dentro de los Programas Agricolas que adelanta la Divisiém, nos encontremos -
que juega un papel may importante el Programa de Uniones de Prestatarios o Cté
dite Dirigido; gemeralmente se presentan pequefios problsmas en el sentido de
que el Pfograma Agricola estf cembinado com crédito, lo cual hace mfs cumplica
do el trabajo. Ea la expesicién que hizo anteriormente el Economista Rafael -
Cartay, &1 explicé claramente los objetivos y la Organisseifén de las Uniones -
de Prestatarios; quisiera decirles que actualmente existen programadas, para -
el afio 1970, doscientos setenta (270) Uniones de Prestatarios, lo cual signifi
ca wa gran aumento respacto al afio pasado, beneficia a 13.170 femilias, para -
unas 127.000 hectéreas u-bradu, con wn monto de crédito de 24 millones de bo
ltvares.

Kl progrsme de las Uniones de Prestatarios cont-pla wna gama de cultives muy
variada; de los cuales los mfs importantes son: mafx, algedén, sorgo, rafces y
t.b&rculoa, café, cacao} pero gemeralmente los renglones mfs abundantes son -
mafz, arroz, algodén y caraota.

~ Realmente la Unién de Prestatarios es una orgamizacifém econfmica que, a pesar
de sus problemas propios, lu legrado elevar el nivel de desarrollo del Sector
Camposine; paro esperameos qu se pueda lograr una mayor participacién del Sec-
tor cuande se le de una majyor representaciém en los programas-de la Uniénm.

Se ha visto hasta la fecha, que generalmente entre el 50 y 60% del trabajo de
las Uniones de Prestatarios ha sido llevado por el Asesor Técnico de la Unién
(que es un Perito Agropecuario), lo que da origem a una menor actividad del -
propio sector en la tona de sus decisiones.

El finsncismiento de las Uniones de Prestatarios proviene en su mayor parte -
del Banco Agriecola y Pecuario, y en algunas oportunidades otras ampresas, por
medio de avales con el organismo crediticio, obtienen beneficios de otros ban-
cos u organismos.

Podamos hablar de esos en el caso de las Uniones de Prestatarios que se estén

tratando de fundar actuslmente em El Tigra, la cnales van a estar finanpiadas

por una organizacién privada llamada "AGUANCA", la cual estf tratando dc crear
unas Uniomes con apoyo del Imstituto Agrario luiml.

El Programa de Semilla Certificada es otra de las actividades Agricolas. Kl -
Instituto Agrario Nacional tieme actuslmente programadas para el afio 1970, 1la
siembra de 310 hectéreas de semilla certificada, en los renglones de mifz y cs
raota. Em mifsz, se estén sembrando variedades e hibridos, Tunapuy y Obregbn, -
que son mafces:-de alto remdimiento, 10 cual va a2 permitir que el afio préxime -
podamos disponer de una gran cantidad de semillas certificadas para increman -
tar la produccifém para las nuevas sismbras en los assentemientos campesinos, ya
que actualmante se presentan algunos inconvenientes, cemo es que la mayorfs de
las sumillas que se utilizam provienen de las empresas privadas, lo que ha tra
1do en muchos casos la obtencifn del producto & destiampo y con algunas fallas
en calidad.
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Esperamos que el sector campesino se incorpore a este Programa, déndole una -
gran preponderancia en los afios venideros, y asf lograr obtener una gran canti
dad de semilla y permitir ir liberando poco a poco al sector campesino de uma
actividad que ha estado en su mayor parte dedicada a la actividad empresarial.
Se pretende que las Uniones de Prestatarios, en un tiempo no may lejano, pue -
dan pertenecer a este grupo de asociaciones de productores de semillas certifi
cadas, asf se lograrfa aumentar susbtbeneficios, ya que los ingresos por parte

de los campesinos son mucho mayores que si se dedicaram a otro tipo de cultivo
para consumo humano.

Juega papel importante el Programa Frutfcola, el cual se va a realizar especf-
ficamente en pequefios sistamas de riego construfdos por el Ministerio de Obru
PGblicas (son Asentamientos Campesinos dotados de riego).

El Programa se va a ubicar en la Zona Centro-Occidental de Cojedes, en los A -
sentamientos "CANO HONDO" y "CAMPO ALEGRE" y en la zona de GUARAPICHE, que cae

dentro del Desarrollo de Guarapiche, donde estfn La Muralla y Lss Pifias. Este :
Programa alcanza aproximadamente a unas 600 hectfreas de frutales, entre naran -

jas, guanfbanas, mango y plitano. El plStano, a pesar de que es un cultivo que
tiene una gran demanda, actualmente su comercializacifm se encuentra muy rest-
tringido, debido a que existe una rosca de comerciantes que impide que el pro-
ducto sea vendido adecuadsmente o enviado al exterior, logréndose de esta mane
ra una comercializacifm way defectuosa, lo que ha bri,gi.nulo grandes yroblms
al sector campesino.

La cafia de azfcar, es otro de los Programas importantes del Instituto. El -
Programa de cafia de azficar est& radicado en los Estades Lara, Carabobo, yYara-
cuy, Portuguesa y parte de Falc6m; actualmente estf en la fase de investiga -
ci6n o de diagnbstico. Se bm recorrido las diferentes zonas productoras de
cafia, tratando de organizar a los campesinos que tienen explotaciones de este
cultivo, ya sea en empresas campesinas, Uniones de Prestatarios u otro tipo -
de empresa.

Es una actividad agrfcola que esté muy ligada com el ramo industrial y tiemne

ciertos requisitos de admisibilidad para poder llegar a venderse emn su centro,

como serfan los Centrales Azucareros, pues lascafia que se entrega debe temer
ciertas caracterfsticas, tanto en porcentaje de azficar, como en s6lido; en -
fin, posee requisitos que tiemen que ser muy controlados, ademfis deqque es un
cultivo tecnificado.

Actualmente el mercado se emcuentra competido, pero si légr-os incorporar al
sector campesino a una explotacifm adecuada de cafia de azbcar, se obtendrg -
una meyor participacifm en la economia del sector campesino, ya que la cafia -

es un cultivo que hace la gente se arraigue en uma zona por temer una rentabl

1idad grande respecto a los otros cultivos. Existe dentro del Programa de ca
fia de aztcar otra alternativa, que es la explotaciém de papelém, la cual se -
encuentra ubicada en la zona de Falcén.

Se pretende organizar los trapiches que estaban fuera de uso, tratfndoies de
modificar y adaptarlos a las nuevas formas de trabajo, para sacar panelas y -
otros sub-productos que tengan buen precio en los mercados regionales.

El programa café est: como unidad independiente. Se estf haciendo la evalua-
ci6n de las Uniones de Prestatarios que estén produciendo café y se ha visto
que hay un grupo de ellas que presentan un buen funcionamiento; pere debido a
que las plantaciones son muy viejas, no se ha podido obtener uma mayor parti-
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cipacitn de las Uniones dedicadas a esta actividad.

Esto es 1o que podrfamos decir que es el Programa Agricola, a grandes rasgos,
ya que los otros programas, tales como los cultivos anuales, se sintetizan en
las Uniones de Prestatarios pues em ellas se hacen programas para los diferen
tes cultivos.

Los cultivos como la cafia de azfecar, frutales, café y cacaso, y la semilla, -
han tenido una estabilidad econfmica, por lo tanto es preferible mentenerlos
como programas independientes, a pesar de estar muy relacionados con el Crédi
to Dirigido.

En el aspecto pecuario tenemos programas definidos que tienen la misma fuen-
te de financiemiento, el Banco Agrfcola y Pecuario, exceptuando un progtuma -
que viene funcionando desde el afio 1961, que se conoce como el Plan Nacional
de la Vaca y es la entrega de vacas a las femilias campesinas.

Este programa fue creado con el fin de mejorar la dieta campesina, ademfs de
que ellos comenzarfm a conocer los problemas pecuarios.

Se han presentado algunos problemas com respecto al Plan de la Vaca, entre -
los cuales se encuentran la distribucifém de los semovientes y el pago de la -
vaca. Los campesinos en muchos casos no permiten que los becerros, hijos de
las vacas, sean pasados a otros beneficiarios, pues se van encarifiando, 0¢ no
quieren salir de ellos. En otras oportunidades venden la vaca que se les ha
dado.

A pesar de que este es un programa muy contradictorio que muchas veces ha cau
sado pérdidas; pero otras ha dado ganancias, posiblemente se justifique para
una mejor alimentacifén del sector campesino, ademfis de irlos ensefiando hacia
una produccifm mfis tecnificada en el aspecto pecuario.

El Programa mfs importante dentro de este aspecto es el Plan de Fomento Pecum
rio, el cual fue creado por el Ministerio de Agricultura y Crfa en los afios -
1961-62; en principio era especfficamente para el sector empresarial; actual-
mente tiene partidas para el sector campesino.

Existe wna serie de Proyectos Integrales del Instituto Agrario Nacional, ta -
les como Ticoporo, Guarapiche, Machiques, Bajo Tocuyo y otros, que van a en -
trar a regirse por estas modalidades de Fomento Pecuario. Con ello se preten
de elevar la participacifn campesina en el proceso de desarrollo econémico ge
nerado por la riqueza pecuaria.

Ustedes deben saber que la produccién ganadera viene mermando, en cuanto al -
porcentaje de crecimiento, y comparfndolo com la poblacifn, se ve que ésta au
menta mucho més répidamente que la produccifm ganadera. Realmente, si se lo-
gra una buens uniformidad del Plan de Fomento Pecuario y una supervisifn ade-
cuada, se llegar§ a producir no solamente ganado para el consumo nacional y -
para incrementar la riqueza pecuaria del pafs, sino ya para hacer programas -
de exportacifm. Los problemas que se puedan presentar em el Plan de Fomento -
Pecuario son la adquisicifn de semovientes, sobre todo las hembras o sean los
vientres, ya que en Venesuela la produccién de vientres ha sido bastante defi
citaria a pesar de que ha habido incremento, perque se ha dotado a los dife -
rentes sectores de sementales adecuados e inseminacibn artificial; producién-
dose un awmento suficiente de vientres que permita incorporar a todo el sec -
tor campesino que se pretende que disfrute de este Plan. Dentro de las carac
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teristicas pecuarias no debemos perder de vista gque existen otros programas
pecuarios, que son de menor cuantfa en el aspecto econfmico; poro que van a
incrementar la alimentacifn del sector campesino, en cuanto a uma produccifm
répida, como son el Programa ovino-caprino, el cual estf orientado hacia los
sectores andinos, zona de la Guajira y zona oriental del pai’.r Sucre y, po-
siblemente, Margarita.

Se tiene construfdo un Centro de Recrfa, en Falcén, para llevar los animales
que van a adquirir para estas explotaciones. En el aspecto de la explota -
ci6n se podrfa dar a cada parceleto sproximsdamente unos cuarenta (40) vien-
tres y un semental de buena producegifm.

El problema que se presenta en este programa es que realmente no se dispone
en el pafs de suficientes animsles de raza para poder alcansar matas de pro-
dueccibn. Se piensa obtemer nuevas crfas porrmidio de importacifn de sementa
les trafdos de sonas similares a las nuestras, lo que en un tiempo no may -
largo permitirgé disponer de material genético adecuado.

Hay otros programsas pecuarios, los cuales tienen parte de su programacifém
jecutada, entre los que se encuentra el avicola-poreino, que en su primera
parte enfoca el aspaeto porcino, estableciéndose las normas clmo se va a ¢
fectuar esta explotacifm. Se tiene pensado que la explotacifém debe estar
compuesta en un principio de seis (6) vientres, tratando de orientar la crfa
hacia la forma de carne o grasa, de acuerdo como sea la demanda del marcado
para ¢l momento én que se inicia el programa. Los fltimos programas, el ovi
no-caprino y el avicola-porcino, en su principio estén orientados hacia la -
" alimentacifn del sector campesine; pero con miras,cen un tiempo no wmuy leja-
no, a lograr un ipgreso femiliar adecuado para este sector, y alcansar las -
matas que se establecen en la Ley de Reforma Agraria.

La mayorfa o la totalidad de los programas que adelanta la Divisiém de Desa-
rrollo Agropecuario, estén basados en los mismos articulos de la Ley de Re -
forma Agraria, ya que si sé quieren introducir nuevas modalidades que estén .
fuera de la Ley, posiblemente estos se escapen y no se logre obtener un benw
ficio adecuado. Tenemos ademfs un grupo de Programas que estén sintetisza -
dos dentro de lo que se llama el Grupo de Servicios.

Los progremas de servicios, estén li.godoc mlimto a la czplotlci&n agro~
pecuaria, ya que el primere de ellos comcierne especificamente a la comercia
1izacibn. Se estf tratando de lograr una visién de la problemética de la cu
marcializacifn a nival de los diferentes asentamientos campesinos, porque -~
nos hamos dado cuenta que el principal problama conque cuenta el Instituto A’
grario Nacional actuslmente es que los campesinos han sido o estén siendo ex
plotados por los intermediariocs, y no existen canales de comercializaciém -
que permitan un mercado adecuado.

Se han esbozado proyectos de comercialisacifm del plétano a nivel de la Zoma
Sur del Lago de Maracaibo, las Carmelitas, donde se piensan establecer los -
centros de acopio.

Igualmente se lleva a cabo la investigacifén de las exportaciones, pues ya se
han recibido informeciones de diferentes pafses que estén interesados em ad-
quirir nuestros preductos, tanto de indole agrficola, camo de producciém pe -
cuaria. Se hicieron contactos con diferentes orgamnismos oficiales que tam -
biémn estén involucrados en esta linea de comercializacifm, como el Miuiste-
rio de Agri.cnltnra y Crfa y la Corporacifm Veneszolana de Fomento, logrando -
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de esta fot-i hacer un trabajo conjunto para obtener en wn tiempo corto, po
siblemente a fines de este afio, las primeras exportaciomes del sector campe
sino en plétano para los Kstados Unidos.

Otro proyecto de comercializacifn es el de ubicaciém de las diferentes em -
presas que han sido subsidiadas por la Corporaciém Vemeszolana de Fomento -
(Agro - Industrial Alimenticia) para que absorban la produccifém del sector
campesino, ya que por el mismo reglamento de la Ley de Reforma Agraria, las
Empresas Agro - indistriales que ham sido subsidiadas por el Estado tiemen
que adquirir la mejor parte de la materia primas, em el sector campesino. Ac
tualmente se estf llevando a cabo ls ubicacibn de grandes smpresas, pera -
ver si se puede lograr la participaciém del sector campesino en esos progra
"as.

Los proyectos de comercializacién se ven muchas veces emtorpecidos por el -
hecho de que existen intereses creados por otras personas y otras organiza-
ciones que no sen gubernamentales (grandes roscas) que son muy diffciles de
penetrar, pero hasta la fecha, gracias a la ayuda de los mismos sectores -
csmpesinos y gubernamentales, se ha; pédido penetrar en algunas actividades
que antes eran vedadas pars el sector.

Dentro del grupo de servicio tenemos el aspecto de la Mecanizaciém, el cual
pretende determinar en corto tiempo la cantidad de maquinaria en las dife -
rentes Uniones de Prostatarios, como Asentemientos Campesinos, y tambiém de
establecer centros pilotos. Se estf 'llevando a cabo en la sona YUMARE y -
Sur de Aragua, en las cuales hay una gran cantidad de tractores (30 Unida -
des) que han sido adquiridos por la forma IAN-BAP-SUCAM. Ks necesario esta
blecer un buen centro piloto, para que se le ensefie al campesino cémo mane-
jar la maquinaria y su mantenimiento.

El problama, como decfa el Etonomista Rafael Cartay, es que hay suficientes
técnicos para los programas, pero el presupuesto es limitado, por lo tanto
el Instituto Agrario Nacional, como otros organismos oficiales, no tienen -
capacidad de empleo para nuevos técnicos, 1lo que lleva consigo un adelanto
muy reducido de los programas.

Adenis del Centiro de Mecaniszacibm de YUMARE se estfn empozando a estudiar -
los Centros de Mecanizacién en Cojedes y Carabobo. Los recursos humanos -
que se utiliszan en estos programas estén preparados por el CIARA, estas per
sonas son funcionarios del Instituto Agrario Nacional y Ministerio de Agri-
cultura y Crfa, en su gran muyorfa. [Kllos estfn aportando todos los comoci
uientos adquirido-, para tratar de llevar adelante este programa de mecani-
sacibn.

No se justifica que el Instituto Agrario Nacional posea cantidades aprecia-
bles de maquinaria para trabajar en agricultura, sino lo que debe tratarse

es de organizar a nivel de Uniones, a nivel de Proyectos Integrales, a los
bmficlltioc en grandes centro de servicios, para quo ellos puedan utili -
sar de uma forma racional la maquinaria.

El aspecto de mecanizacifn es sumamente importante, pues con una mecaniza -
cifn edecuada se puede obtemer una agricultura bastante tecnificada.

Realmente el fracaso de algunes ampresarios se ha debido a que han incurri-
do en grandes gastos en maquinaria agricola, no pudiende cancelar al Banco
sSus cuotas] queremos evitar que esto pase en el sector campesino, per lo -
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tanto, cusndo se utiliza em el sector campesino diferente tipo de méquina o
diferente cantidad de ella, ha sido previemente determinada, o sea que la na
-quinaria que se utilice es la que se necesita. No se estén peddiendo caba -
llos de fuerza para uns Unién o un asentamiento em particular. -

Hablando de los programas que estamos llevando a cabo enm el aspecto de servi
cio y preduccién agricola, querfs mencionarles un programs aparte, y que  es
la wnién entre dos grandes fumciomes que realiza el Iastituto Agrario Nacio-
mal, la Tenencia y el Desarrollo Agropecuario. Som los diagnSeticos que rea
liza 1a Divisién de Desarrollo Agropecuario de las fimcas que han sido entre
gadas a titulo posesorio y es la imcorporacifm futurs de todas esas fincas e

la produceifn.

Pafa esa caso, la Divisifn de Desarrollo Agropecwarie ejecuta los diagnfeti
cos de todas las fincas que han sido entrogadas y se las establece wa plan -
de produccifn (tamafio de parcelas adecuadas), en base al Plan Cemeral de la
Hacifn, come en los comocimientos précticos dé las sectores campesinos, con
los cuales sa estf trabajamdo. "

Este estudie, que se realiza posteriormente a la entrega de tftulos .poseso -
riocs, tieme uma duracifm senor de uniafio, ya que para el afio posterior a 1la
entrega, tiene que existir el estwdio que lleve basta la Plunificacifn Fisi-
ca del Asentamiente que se va a entregar en tftulo defimitivo.

Finalmente la Unidad Forestal de dedica a los problamas forestales, en lo re
ferente a su estudio y a la ejecucién de proyectos.



HISTORIA DEL CREDITO AGRICOLA EN VENEZUELA
Ing® Agr? Eddie Rivas Alcald

En Vemezuela, por lo gemeral, el crédito agrfcola siempre ha provenido de - :

tres fuentes: el financiemiento de la Banca, el financiemiento oficial o -

crédito oficial, que se ha hecho por diversos organismos, y el crédito parti
cular. A través de la historia del crédito agricola en el pafs, el crédito

oficial ha sido manejado por varios orgamismos, paro primcipslmente por el -
Banco Agricola y Pecuario, a pesar de que ha habido btros organismos que ¢ -
ventualmente han concedido créditos, sunque no ha sido &sta su funcifn espo-
cifica. Por ejemplo, la Corporacifm Vemezolana de Fomento tuvo a su cargo -
en uns §poca los planes arroceros que se llevaban a efecto en Cojedes, Portu
guasa y Barinas, planes en los cuales la Corporacifém financiaba a los produc

tores de arroz, quedando en manos del Banco, lo referente al marcadeo de ese :

arroz, atn cuando posteriormente, y por una época muy corta, la Corporaciém
. tuvo tambiém a su cargo ese mercadeo. La Corporacifm tambiém amprendil, -
con médicos veterinarios, un desarrollo pecuario, que tedavia subsiste, em -~
la zona aur del Capanaparo, Estado Apure. Desde tiempos immemoriales existe
en este pafs lo que se ha dencminado el crédito particular, o sea el crédi-
to que ciertas personas, en determinados pueblos, aldeas y caserfos, conce -

den a campesinos, o bien a mediancs productores, més que todo en especies. - .

Estos créditos casi siempre se cancelan luego de la recoleccién de la cose -

cha o son pagados en especies.

De todos los organismos, en reaslidad el que ha mane jado précticamente todo -
el crédito agricola en el pafs ha sido el BAP, el cual se conatituy$ por Ley
del 13 de junio de 1928. A su creacifm, el BAP absorbi$ 1o que hasta enton-

ces se denominaban Cajas Agrarias, o sea una serie de dependencias del Minis’

terio de Fomento que, a nivel de Estado, concedfan créditos de seninisgtros, -
o sea, créditeos a corto plazo. K1 BAP ooﬂ& con un capital de treinta mi

llomes de bolfvares, que se utilizaron para la concesién de ctéditos hipote- i

carios a largo plazo, lo cual signific6 que los pequefios productores poco -
se beneficiaron de los mismos. A manera de anécdota, puedo decirles que umo
de los primeros créditos del BAP fue el concedido, por quinientos mil bolfva
res, a Juan Vicente Gémes, quien atn figura como deudor en la cartera del =
BAP, Por supuesto que los treinta millomes asignados constitufan una canti-
dad Infime para las necesidades del pafs. Luego, en 1929, hubo un sumento -
de capital a 50 millones de bolfvares, de los cuales el 301 se dedich a cré-
ditos a corto plazo. Por los financiamientos acordados por el Gobiermo Na -

cionsl, el BAP pagaba intereses al Estado e razfm del 2%, y prestaba el di-

wero al &%,

El Banco dependif del Ministerio de Fomento hasta el afio 1930, cuando se -
creb el Ministerio de Salubridad, Agriculturs y Crfa. Jugb6 un gran papel -
en la crisis econfmica de 1929, con relacifm a los prdductos de exportacibém
(café y cacao) dal pafs, actub como regulador de los precics del cacao y -
del café, y efectuaba el marcadeo de ambos productos, que se exportsban a -
Europa y constitufan las priucipales fuentes de divizas del pafs. De ahf

en adalante, el Banco ha cumplido infinidad de fumciones; wmuchas veces, -
cuando se eritica al BAP, no se tieme en consideracifn la funcifm que ha ju
gado o el papel que ha desempefiado en el desarrollo del pafs, no sflo en el
aspecto econfmico sino sobre todo especf{ficamente en la parte del sector a-
agricola y pecuario. A través de su historia, el BAP ha sido utilizadeo, -
por ejemplo, come importador de productos, con fines de regulacifm de pre -
cics, a raiz de la guerra; todavia mantieme en Maracay un matadero, donde -

se benmefician casi 600 reses semanales que van a diferemtes puntos de Mara-
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cay y Caracas, un matadero que representa los restos de la Ganadera de Mara-
cay que, a rafiz de la muerte de Gémez, junto con los lactuarios, los telares
y todas las industrias que tenfa Gémez, pasaron a ser propiedad del BAP. Pos
teriormente, a través del desarrollo de la economfa del pafs, el Banco se ha
1do desprendiendo de una serie de actividades.

En el afio 1939, cuando comenz6 la guerra, se le permitif también al Ml’ efec
mr operaciones estrictamente bancarias, como lo fue la emisibn de cédulas
hipotecarias por 10 millones de bolivares, con intereses del 5%, con fines -
de aumentar su capital. Se encargb también de la compra y beneficio de gana
do, pues hubo una época en qye la arroba en pie se pagaba a B! 4,00, l0 cual
préicticamente constituy6 la ruina de la ganaderfa. El Gobierno puso enton -
ces en menos del BAP todo lo que se referfa a compra, beneficio y pignoracifm
de los ganados que habfa en el pafs, con el objeto de que no cayeran en ma -~
nos de los comerciantes. El BAP, por este medio, subif los precios de la a-
rroba, y de B 4,00 que costaba, se llegb a pagar a B 23,00 y 27,50.

En el afio 1945 se modific6 la Ley respectiva y el Banco crea entonces 40 De-
pendencias para llevarlas a 72, e incorpora, durante un perfodo muy corto, -
que va del 45 al 48, a todos los pequefios productores que entonces constitu-
fan o estaban amparados por lo que se conocia ccmo el Instituto Técnico de -
Inmigracifén y Colonizacifm. En esos afios hubo una immigraciém bastante nume
rosa y ese organiamo, el ITIC, ampez6 a formar colonias de pequefios producto
res, entre los cuales se iniciaron la de Turén, la de El Trompillo y otras, -
como la Unidad Agropecuaria de Los Andes; se formaron con gente del propio -
medio e inmigrantes que venfan especialmente de Italia, Espafia o Portugal. -
En esta &poca aparecen dentro del BAP los créditos a pequefios productores, -
los cuales no existfan hasta entonces, sino 6nica y exclusivamente para un
86lo grupo de beneficiarios de créditos, que casi siempre se consideraban co
mo empresariales. No habfa la clasificaciém de carteras, y solamente en ess
época se concedieron mfs o menos 14 o 15 millones de bolfvares a pequefios -
productores, que en realidad eran campasinos. El Instituto Técnico de Inmi-
graci6n y Colonizacién se transformd posteriormente en lo que hoy es el Ins-
tituto Agrario Nacional. Luego, de 1948 a 1957, o sea, durante la &poca de
la dictadura, fue muy poco lo que en realidad se favorecib al sector campesi
no, o sea, al sector de pequefios y medianos productores en el pafs. Casi to
dos los recursos del Banco #ie dirigieron al beneficio del sector e-preurial
y quiz8s muchos de ustedes conocen los manejos que hubo al respecto durante

esa época. En el afio 1958, a la cafda de Pérez Jiménez, se crean el Plan de
Fomento Pecuario MAC-BAP y el Plan de Fomento Cafetero y Cacaotero. Para el
primero se planed invertir 600 millones de bolfvares en el curso de cinco a-
fios y se asignaron, para ese afio, 85 millones de bolfvares y para el Plan de
Me joremiento Cafetero y Cacaotero se asignaron 46 millones de bolfvares para
invertirlos en cinco afios. En 1958 hubo una explosifn de tipo reivindicati-
vo de parte de los pequefios productores, con lo cual vuelyen a aparecer den-
tro de la progremaci6bn crediticia del Banco, pere sin clasificacibm, los -
financiemientos que van dirigidos al pequefio y al mediano productor. Hasta

entonces, todos los créditos se podfan considerar como empresariales; poste-
riormente, ello di6 motivo a ciertas discusiones e interpretaciones rqloci.c-
nadas con el traspaso de carteras, del BAR al Banco de Desarrollo Agropecus-

rio, pues muchos de los pequefios y médianos productores que hoy son benefi -
ciarios de los créditos que concede el BAP, al clasificarse las carteras, --
quedaron englobados como empresariales, por lo cual, teSricomente, debfén pa
sar al Banco de Desarrollo Agropecuario, cosa que no deberfa se asf. Sin em
bargo de 1958 para ach existe una cartera definida que engloba los créditos
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campesimos, ya que en ese mismo afio se smpiezan & dar los primeros pasos pa
ra la elaboracifén de una Ley de Reforma Agraria que posteriormente fue apro

bada por el Comgreso en el afio 1959 y puwesta en vigencia en marzo del afio -
1960. -

Cen la prommligacifn de la Ley de Reforma Agraria, tedes los organismos,. al
menos los organismos crediticiocs del Estado, sufren modificaciones em su -
estructura. Kl BAP modifiea la cemposicifn de Junta Administradora, que -
basta emgtonees era de tres mfdembros mombrados por el Ejecutive Naciomal y -
da la libre remocién del misme; se awments a cimco midibies, uno de los cua
les representa al secter empresarial y es escegido de wna terna presentada
al Presidente de la Rep@blica, y otro representa al sector campesino, tam -
bifn escogido de uma terna presemtada previamente al Prosidente de la Repé-
blica per la Federacifm Campesina. Se dividen, dentro de los programas del
Bance, los financiemientos anuales destimnados al sector campesino y al sec-
tor empresarial. En el afic, 1968, con la Ley del Bance de Dezarrollo Agrope
cuarie (prevismente habfa side medificada la Ley del BAP), se dividem em -
dos Bamcos especificos, uno de los cuales, el RAP, de acwerde al Articulo -
98 de la Ley de Reforma Agraria, tiene que atender a tedos los pequefios y -
medianes productores, miemtras el Banca de Desarrelleo Agropecuario atiande
a tede 10 que se denomina sector empresarial. La definicién, en este case,
de pequefios y mediancs productores, fue determinada en el Reglamento de 1la
Ley de Reforms Agraria em su Artfculo 98, el cual establece que wm
prodecter rural es aquel cuyo imgreso brute anual no exseds de M 30.000, y
el medisme productor rural es aquel cuye valor de la preducciéa buuta anmual
00 exceda los B 70.000. Indudablemente que esas dos cantidades estémn cemdi'
cionadas a la utilizacién de mane de obfa femiliar y asalariada. Lo que de
fine la calidad del mediano o pequefio producter, ademfis del valor bruto de
la producciénm anual, es la cantided de mame de obra familiar que cade wna -
aperta & su explotacibn agrfeola. La cuantificaciébm de dicha mano de obra
familiar se establece emn wn 30% para el mediane productor y em un 702 para
el pequefies prodwetor, todo ello, de acuarde cem lo que establece la Ley de
Reforma Agraria, en 1lo referente a utilizacifn de mane de obra femiliar.

Cen la premulgacién de la Ley de Reforma Agraria, advino la divisifn de -
los sréditos agrfcolas, en crédites para el secter campesino y eréditos pa-
ra el secter empreserial. A su ves, el Banco reestructura su cerganiszacifén
y se erean la Ceremcia de Crédite Agrario y la Ceremcia de Crédito Empresa-
rial. Certesponde a la Cerencia de Crédito Agrario la swpervisiéa y cen -~
trel de tedes los créditos y de todo el finamciemiento crediticio destina -
dos al secter campesino, y a la Cerencia Empresarial, la swpervisifén y ecen-
trel de los eréditos para el secter empresarial. En 1964, con fines de -
desecentralisar el crédite, el Baneo dividi6 el pafis en 6 zonas, que a su ~
ves estaban compuestas por Dependencias, dividides por categorfas, en Agem-
cias ¢ Swgursales. Las 6 senas, cuyas sedes se encuentran em Maracaibo, A-
ecarigua, Maracay, Sam Cristébal, Calabozo y Maturfm, supervisan, contrelam
y sdministran una serie de Dependencias, en las cuales los créditos que -
pueden eoncederse ascienden a ciertos montos determinados, ya se trate de -
Ageneias o de Sucursales, ¢ de la propia Jefatura de Zema. Asi, la Jefatu-
ra de Zgua puede aprebar eréditos hasta por B 100.000, las Swcursales has -
ta por B 40.000 y las Agencias hasta por B 10.000. Esta descentralisacién
funsionabs muy bien. Cualquier erédito entre B 10,000 y nomfis de B -
40.000 va a la consideracifn de la Swcursal y cualquier crédito entre B -
40,000 y B 100.00 va a consideraesién de la Jefatura de Zena, y créditos -
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por mfs de B 100.000, se sometez a8 la consideracifn y aprobacibén de la Jun-
ta Administradora del BAP. En total, habfa para el afio 1969, seis zonas -
que agrupaban 62 Dependencias y la Oficina Central, que tienen y -ancjan su
propio presupuegto de créditos campesinos y empresariales.

Ahora bien, antes de entrar propiomente a los programas de crédito, es bue-
no hacer una exposicifén de tipo general para comocer c6mo elabora el Banco
su presupuesto anual de créditos. Es algo complejo, pues mucha gente gse -~
pregunta clmo, con aportes anuales del Gobierno Nacional, que hasta el afio
1968 habfan sido fijados en B¢ 100.000.000,00, el Banco podfa programar un -
financiemiento de crédito que a veces llegb a los trescientos cincuenta mi-
llones de bolfvares anuales. El presupuesto se estima en base a: aportes
del Ejecutivo; los aportes que hace el Ejecutivo para las operaciones de -
crédito pGblico (las operaciones de crédito p@blico son las Cédulas Hipote-
carias que anualmente tiene el Banco que rescatar); las recuperaciones de
la propia cartera del Banco; un cupo de redescuento que tiene el Banco Agri
cola y Pecuario en el Banco Central, fijado en ochenta millones de bolfva -
res, que lo utiliza de acuerdo a hs disponibilidades del mismo, pues depen
de de las recuperaciones que se hagan en el curso del afio. Luego se tienen
los aportes ue hace anualmente el Ejecutivo Nacionala través del MAC, pa -
ra atender los créditos del Plan de Fomento Pecuario MAC-BAP, los créditos
del Plan de Fomento Cafetero y Cacaotero MAC-RAP, el Plan Frutfcola y el de
nominado Programa de Conversacifn de la deuds Cafetera y Cacaotera, los cua
les forman parte del presupuesto anual del Banco. Otro aporte lo constitu-
yen los depSsitos a plazo fijo de los Institutos Autémomos, utilizables den
tro de los plazos fijados a los mismos. El Banco, como organismo encargado
del wmercadeo de productos agropecuarios, mantiene almacenados productos a -
gropecuarios sobre los cuales emite certificados de depSsito, los cuales,-
a través de la Banca Internacional y Nacional, y mediante pignoraciém de -
esos productos, permiten también la obtencidén de recursos. Luego, redime
esos certificados de depfsito con la venta que hace de dichos productos. -
Otro aspecto son los créditos adicionales, cuya utilizaciém se justifica, -
lamentablemente, en razén de que, muchas veces, los aportes del Ejecutivo -
Nacional son insuficientes para las necesidades crediticias del sector, que
cada : afio aumentan los presupuestos del Banco, casi siempre se hacen con la
anuencia de algGn crédito adicional, cuyo monto depende de les disponibili-
dades que tenga el Ejecutivo Nacional para ese momento., Los presupuestos -
se presentan cada afio con varias alternativas, casi siempre tres, entre las
cuales el Gobierno Nacional escoge la que considere mfs adaptable a lo dis-
ponible. Otro aporte que no forma parte del Presupuesto son las deudas del
Gobierno Nacional ocasionadas por la politica de precios minimos que tiene
a su cargo el Banco. Toda la polftica de precios minimos de encuentra bajo
la responsabilidad del BAP, lo cual le ocasiona una serie de pérdidas rela-
cionadas con la compra, manipuleo y almacenaje de productos, etc. La deuda
por la polftica de precios mfnimos, hasta el afio 1968, montaba a casi 400
millones de bolfvares.

En cuanto al financiamiento de programas crediticios, &stos han venido su -
friendo una serie de transformaciones, tanto los del sector campesino como
los del sector empresarial. Hasta el afio 1958, pr&cticamente eran créditos
de suministros a corto plazo, mfis que todo para labores de preparacifén de -
tierras, siembras, control de plagas, cosechas, etc., y eran cancelados al

final de la cosecha, o sea, a los 150 dfas. El Banco -cobraba hasta esa fe
cha el 4% o el 5% de intereses, y aplicaba el 6% de intereses de mora. Des
pués del afio 1958, la Ley de Reforma Agraria £f1ij6 en 3% los intereses que -
debfa cobrar el Banco al sector campesino. En varias oportunidades, y pre-
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eisamente por la mecesidad de recurrir a financiemientos extermos, se habia
planteado la modificacibn de ese artfculo de la Lgy; pero lamentablemente -~
no ha side posible medificarlo hasts shera y verdaderamente es un fremo pa-
ra las inversiemes en lo qua se refiere a los programas que estf desarro -~
1lando el IAN. Ks un fremo, afn cusndo los intereses de eses finmamciamien-
tos extermes estfém garantiszades por el preopio Gobiermo Nacienal. En cuanmte
a los smpresarios, el Banco carga em su crédito el 4% de imterés en los fi-~
nanciades por los Planes MAC-BAP., Al sector ampresarial, em gencral,’'le -
eobraba el 61 de intereses sebre los créditos ordimarios que se le comse -
dfsm, aplicaido el 111 como inmtereses de mora. El BAP utiliz$ mmcho los re
curses de la Banca Intermscienal para financiar los créditos dedicados al -
sector empresarial, com el cbjeto de liberar algumes recursos propios, para
dedicarlos al secter campesino.

Despufs del afie 1958, el Banco temfa una serie de pequefies pregramas, entre
los cuales estaban el de avicultura, el porcino, el de mecanizaciém mener, -~
el de ajonjolf, el de Clubes 5-V, aparte de les pregramas grandea. En to -
tal cubrfan wna gama grandisimd de rengiémes o rubros. Casi todos los del
sector campesino eran drédites de suménistros. Luege vime un reajuste de -
los pregramas, mediante el cual se le di6 cabida al secter campesino demtre
de los pregramas pecuarios MAC-BAP, o sea, créditos a large plazo, con des

afios muertos, para ganado de leche y de carne y en los de fomento cafetereo

y cacaotero, al 4%. Ksto fltime (4%), como una condieibn de exsepcibn, -
pues asf{ lo acordaban los reglamentes de ese tips de créditos. Despuls se
hizo wna serie de reajustes en la programacifn croditicia, mediante los cux
les, los programas pasarem a ser miis especializades, Kl primer reajuste -
que tuvo el BAP, fwe aquel destinado a finamciar los remglones deficita -
rics, y de &stos los que estaban amparados por la polftiea de precios mimi-
mos. Kl Banco se encargaba de cemprar el producto, de marcadearlo, .etc., y
todo el finsnciamiento de destind directamente a esos remglimes. Asf teme-
mas que ¢l Banco financiaba el cultivo de mafz, caraotas, algodém, café, a-
rres, ajonjolf y sisal. El precio del mafs ha presemtado sus variantes; -
primero era de B 0,30, daspués pas$ a B 0,35 y shera se estf pagando ;a B

0,40. Cen respecto a las caraotas, de B 0,75 subierem a W 1,25, coen el ob-
jeto de ver si se estimulaba un peco su produceifm, 1o cual me se ha legra-
~de., En algodén se establecieron precios para los diferentes tipps de alge-
dén en rama que se recibe a los productores. Com el sisal, 1o miamo; se -
erearem tres precios para fres diferentes tipos de sisal, y al ajenjolf se
le £1)6 primeremente el precio de B 1,10 y luego Bt 1,20 por kilo.

De acuwerde con esta experiencia, el Bamco ha venide creamdo programas espe-
ciales, bajo la modalided de créditos a largo plazo para el sector campesi-
no, hasta hoy, cuando el preswpuesto crediticio del Bamco se elabora sobre
cuatro pregramas principales, que son: 1los créditos erdimarios, para fi -
sanciar eon preferencia los rubres que estén protegidos por la pelitica de
precios mfhimos, y tres pregramas agrupados bajo el rubre general de pro -
gramas especiales, a saber el financiemiento de los sistamas de riego, los
erfditos supervisados y el programa de créditos supervidades y el programa
de crédito dirigido. Estes cuatre grandes programss que tiene el BAP para
el secter campesino estén dividides en sub-programss. !

~ :
Ustedes han de saber que todas las obras hidrfulicas que econstruye el Go -
bierno Nacional estén afectadas por la Ley de Reforms Agraria, es decis, -
que todes los sistamas de riego que construye el Gobierno NMaciomal ti
que dedicarse indefectiblemente al proceso de reforma agraria. Kl BAP em -
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~ pezb a financiar los sistemas de riego en el afio 1964, con Las Majaguas, -

hasta 1970, afio en que se estén financiando 10 sistemas de riego. En este
particular, es bueno anotar que el desarrollo de los sistemas de riego mo -
ha venido aparejado con un saumanto del financiamiento para ese mismo desa -
rrollo, es decir, que ha habido cierto desfasaje entre la parte que se re -
fiere a desarrollo y la parte de financiemiento. K1 BAP, por sussituacifm,
ha financiado poco, lo cual ha frenado el desadrollo de los sistemas de rie
80, ya que en realidad no se cuenta con recursos sufieientes para ﬁunciar
los. Este financismiento fue de B 24 millones en el afio 1970, y ha sido ma'
yor que se le ha dado a los sistemas de riego, desde que el BAP los esté f_i_
' nanciando.

El crédito ordimario es una programacifm en la cual el financiemiento va -
destinado a ciertos rubros protegidos por la politica de precios minimos y
para otros rubros en los cuales el sector beneficiario de esos créditos mno
est§ inclufdo ni en los sistemas de riego ni en el crédito supervisado, ni
en el crédito dirigido; cubre clientes del Banco a nivel de dependencias. -
Hay que mantemer este programa, el cual, por su miema espacializacifm, se -
va reduciendo cada afio.

El crédito supervisado es un tipo de crédito creddo en el afio 1963, ya que
se rige por un reglamento especial, producto del convenio firmado entre el
Banco y la Alianza para &% Progreso (AID), en el cual el Banco se comprome-
tfa a aportar en tres afio un financiamiento de diez millones de dblares y -
la Alianza para el Progreso otros diez millones de d6lares. El convenio es
téblécfa que después de los tres afios, seguirfa funcionando con las propias
recuperaciones del programa. El convenio permitfa cobrar hasta el 6% de in
tereses, en la forma siguiente: hasta B 20,000 del crédito de cobra el 3%;
de B2 20.000 a 25.000, el 47%; de Bt 25.000 a 30.000, el 5%, y hasta 34,000 -
que e3 el mfximo que puede otorgarse, el 6%. Som en general, créditos indi
viduales, pero se admite también la asociacibém de dos para obtener un crédi
to de hasta B 68.000. Los créditos para cooperativas o smpresas campesinas,
mediante una aprobacifn especial del Consejo de la Alianza para el Progreso,
se pueden conceder hasta por mfis de B 500.000. El crédito supervisado es -
‘quizfs, dentro de la progremacifén del Banco, el crédito mfs integral, por -
que no sblo se contempla la tecnificacién de la parcela del individuo, sino
también la mejora de su hogar. Los gastos para el mejoramiento del hogar -
se incluyen en el crédito total. La planificacién de los créditos se efec-
tGa anualmente, 10 cual permite la renovaciém de los plazos y de los crédi-
tos cade afio, mediante planificaciones que se hacen al final de cada ciclo.
Permite también créditos a corto, mediano o a largo plazo. Es un tipo de -
crédito muy conveniente para el sector campesino, por ser verdaderamente su
pervisado. El beneficiario del crédito est§é continusmente atendido por un
- personal de Peritos Agropecuarios y Demostradoras del Hogar que lo ayudan -
en la inversi6én general de la parcela y en el desarrollo de la misma. El -
crédito supervidado ha venido funcionando con una partida fija anual de 25
millones de bolfvares, y el programa se lleva a efecto en 18 dependencias -
del BAP. .

Por Gltimo, tenemos el Progrema de Crédito.Dirigido, que se inici6 el afio

1964, con una experiencia de la Fundaci6ém CIARA en el Asentamiento El Corti
jo, del Estado Aragua. Los créditos dirigidos, como su nombre lo imdica, -
se instituyeron dentro del BAP con 21 objeto de mejorar ciertos aspectos de
la: programacifén crediticia; aumentar las recuperaciones, elevar la producti
vidad, etc., mediante una asistencia técnica intensa. El programa se ini -
cié en el asentemiento El Cortijo, cerca de Villa de Cura, y los resultados
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fueron bastante halagadores. Ha 1ido creciendo en una forma un poco desor
bitada, sin que hasta ahora, se haya hecho una evaluacifén del programa. El
programs se ha venido ampliando y, partiendo de uncasentamiento en un Esta
do, como era el caso en 1964, se ha programado en 18 Estados en 1968; de -
los prestatarios originales pasé, en 1970, a 13.172 familias beneficiadas
por el crédito dirigido. El crédito dirigido es més que todo un crédito -
integrado, por la colaboracifn que se prestan entre sf variss entidadas: -
El Banco como organismo de financiamiento, el IAN como ente financiador, -
el MAC como colaborador en la asistencia técnica, el CIARA en la formacifmn
del personal que se necesita para ese programs, y la Federacifén Campesina
de Venezuels, como organismo de clase. Esta Gltima colabora con los téeni
cos asesores de los asentamientos, en el sentido de llevar a los probables
beneficiarios del mismo, las bondades del programa, hacer labor de conven-
cimiento, etc.

El motivo original que impulsé la creacifén del crédito dirigido, fue el de
que existfa un alto fndice de morosidad en el campo. Cada afio, el nGmero
de créditos que concedfa el Banco al sector campesino venfa disminuyendo, -
en virtud de la aplicacifn de los grados de prioridad por los que se rige
el Bance para la coneesifn de sus créditos. Llegl un memento em que exis-
tfa un problama de tipo social, &l cual habfa que buscarle alguna salida;-
se pensf entonces en recurrir a un determinado financiamiento de créditoss
en el cwal hubiera una supervisifén ddecuada de las inversiones que se fue-
ran 8 hacer y una vigilancias estricta de la recoleccién de las cosechas, -
con el objeto de majorar las recuperaciones. Pero, a su vez, con el desa-
rrollo de este tipo de financiamiento indirectamente se beneficiaba a les
mismos campesinos pues, al aumentar las recuperaciones y mediante unas es-
calas que se establecieron, se hacfan abonos a las cuentas viejas; a la -
vez, el beneficiario obtenfa dinero, que era loqque hasta entonces no ha -
bfa visto. Dentro del programa del crédito dirigido hay otros programas -
que financia el Banco, que estfn contenidos dentro de la programacifén del
crédito ordinario; entre ellos se puede nombrar el del sisal, para el cual
se hizo una planificacién para el afio 1964 de sembrar o renovar 5.000 hec-
téreas, programas que tuvo Yue ser paralizado en el afio 1968, por causa de
la produccifn de excedentes. Como informara recientemente el Banco, habfa
almacenados unos diez millones de kilos de sisal a les cuales no se les en
contraba salida, habiendo entrado en produccifm unas 3.000 y tantas hects~
reas nuevas. El problema del sisal no hay que enfocarlo como un problema-
econfmico, sino més bien como un problema social, pues se cultiva en Sreas
totalmente marginales, donde no se puede sombrar otra cosa, sino sisal.

El Bance, en cierto modo, ha utilizado su financismiento para el estfmulo
de ciertos preductos que son sustitutos de importaciones, como, por ejem -
plo, el sorgo, que es un buen sustituto del trigo. Lsmentablamente, el -
cultive del sorgo en Vemezuela no ha sdquirido la importancia que deberfa
tensr, en virtud de que es poca la investigaciém que se ha hecho en este -
renglén. Este es un cultivo adecuade para squellas freas en donde no se -
pueda sembrar méfz. Sin embargo, no se entendis bien la idea y se quiso
sembrar en freas buenas para mafz, sabiéndose que el sorgo es muy unnible
& la humedad, al ataque de las aves, etec.

Hasta el afie 1968, el BAP financif todos los créditos empresariales y cam-
pesinos. Con la aprobaeifém de la Ley del Banco de Desarrolle Agropecuario,
el BAP qued$ para atendor los pequefios y medisnos productores, especialmen
te los asontados por el IAN, pues el Banco de Desarrollo Agropecuario aten
derfa a les empresarios. El BAP todavia conserva la fumcifmn del mercadeo
de 1los productos que estfn amparados por la polftica de precios mfnimos.






DE LOS-RECURSOS HIDRAULICOS .

Ing. Luis E. «hmeschi Ayall
Secretario Rjecutivo de la
Comisi6n del Plan Nacional de Aprmchniento
de los Recursos Hidrfulicos (COPLANARH)

Hecesidad de un Plan

El agua es un recurso abundante y & la vezx indispemsable para la vida. Nuestro
pais pueda contar con unos 700.000 millones de metros c@bicos que escurren :a -
nualmente por nuestros rfos, provenientes de las precipitaciones pluvisles que
caen sobre todo el territorio macional. Si a ese volumen se agregan las aguas
que aportan las cuencas de pafses vecinos que drenan a través de Venezuela, el
volumen medio anual esecurrido sobrepasa el billém de metwes c@bicos.

A pesar de que se consideren todas las limitaciones de sprovechamiento, se esti
ma qua de les 700.000 millones de matros cbicos ya mencionados se podrfan apro
vechar unos 470.000 millonas en el afio 2000. Para esa fecha se necesitarfia a -
gua para servir una poblacifn de 28 millones de habitamtes, para regar unos 2 -
millonas de hectéreas, para abastecer unos 30 millones de cabezas de ganado -
todo ello en un pafs industrializado comparsble a los que hoy se conocen como -
desarrollados -~ ; se llegarfa asf a una demanda anual de unos 23.000 millones -
de matros c@bicos de agua.

Resulta por lo tanto paradfjico el planificar el uso de um recurso que, si bien
es indispensable, parece tan abundante. Pero ne resulta tam parad6jico, sino -
que mis bien se vislumbra una situacifn que podrfa llegar a ser dramftica para
el caso de Venezuela, pafs tropical cen dos estaciones definidas, con segufas -
inclamentes e inundaciones catastrfficas y com una distribucién 1upropilda de
las aguas sobre el territorio nacional. Distribuciém inapropiada, ge hay - -
agua donde no se necesita y porque la topograffa de llanos y montafias hace que..
las aguas escurridas sean mis diffciles de aprovechar precisamente en las regio
nes donde més se acentfia la escases.

Efectivamente, &l notrte del Orimoco, donde se generaré gran parte de la demanda
estimada para el afio 2000, s8lo un 407 de las aguas escurridas serf fisicaments
aprobechable. Esto, aunado a la realidad de que de los 700.000 millones cita -
dos anteriormente, unos 580.000 millones son generados por precipitaciones ocu-
rridas sobre territorios situados sobre la margen derecha del Orinoco, nos per-
mite establecer que al norte del Orinoco habrfé un volumen aprovechable de wunos
42,000 millones de metros cfibicos, el cual es de un.orden de magnitud compaza -
ble con los 22.000 millones de matros ctibicos estimados como demanda anual de -
la =zona.

Ante un recurso que se va haciendo cada dfa miis escaso, no s6lo en cantidad si-
no en calidad, y en un pafs con posibilidades limitadas de aprovechamiento; es
necesario elaborar un Plan de Aguas.

Oportunidad del Plan
Si biem el Plan es necesario, cabe preguntarse sices oportumo.

{Es oportuno.plantear los conflictos que que podffin presentarse em el futuro, de ma
nera de temer suficiente tiempo para resolver y tomar decisiones?

000,000



-2¢

{Es oportuno sefialar el deterioro a que llegarfn nuestros cursos de agua que -
reciben los desechos del hombre de manera de tener auficiente tiempo para -~
crear una conciencia conservacionista?

l{Es oportuno indicar hoy las estrategias a seguir para garantizar lot csudales
necesarios para la navegacifén y la recreacifn?

lEs oportumo prever la debida proteccifén contra la acciém destructora de las -

aguas?

Reconociendo que las decisiones de importancis, en lo que se refiere a aprove-
chamientos hidrfulicos, son casi siempre irreversibles, no es aventurado com -
testar afirmativamente s las preguntas anteriores y concluir que el Plan Nacio
nal de Aprovechamiento de los Recursos Hidrfulicos mo s6lo es necesario, sino
que tembién es oportuno y urgeste. C

Definicifn del Plan

Se entiende por Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrfulicos -
el conjunto de estrategias que habrén de permitir establecer una distribuciém

16gica y razonable entre demandas y disponibilidades. Un plan de este tipo -

‘permitiré:
- Satisfacer las demandas de consumo de agua.
- Evitar la accifn destructiva de 1ls aguas.

- Garantizar los caudales requeridos para la producciﬁn de energfa éléc -~
trica, para ll navegacién y la recreacién.

= Proteger las aguu, tanto desde un punto de vista sanitario como conser
vacionista.

El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrfulicos constituye el
marco de referencia que serf implementado mediante programas dé accibn: que -

representan el conjunto de medidas instrumentales de las estrategias y que per

mitirfn aslcanzar los objetivos ya citados en plazos definidos. Entre esss me-

didas especfficas estarén las obras hidrfulicas necesarias en funcifn del inte

rés nacional, es decir, las obras estarfn dentro de los programass y no podrén
ser nunca inclufdas en el Plan. . R

Caracteristicas del Plan

El Plan tiene einco caracterfsticas fundamentales:

1) llacioml: No se puede prestar a ninguna re;ih nfs atencifn qne’

& otra.
2) Unico: Todos los programas relativos al aprovechamiento de -

los recursos hidrfulicos deben estar emmarcados en el
Plan y éste, por lo tanto, debe ser wmo sblo.

3) Integral: Debe contemplar todos los posibles usos y destinos del
.mo :

4) A largo plazo: Los mismos objetivos del Plan y las obras hidrfulicas
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que formarfn parte de los programas que se prepararfn -
a partir del Plan requieren de un plazo largo, paras per
mitir tamar las decisiones con cierto conocimiento de -
la realidad previsible, decisiomes &stas que casi siém-
pre son de gran trascendencia para el desarrollo nacio-
nal,

5) Flexible: No pueda ser rigido y estitice. La tarea de vislumbrar
el futuro debe ir acompafiada de flexibilidad, para adap
tarse a’las circunstancias cambiantes de la tecmologis
y al desarrollo progresivo del pafs.

Etapas de l1a planificacifn del aprovechamiento de los recursos hidrfulicos

m aquf recalcar las etapas que se han considerado como 16gicas demntro de
la planificacién de los recursos hidréulicos.

Una primera etapa que serfa de orientacifm a los organismos de toma de decisio-
nas, mediante la fijacifn de un marce de referencia, rapreseatando una distribu
cién 16gica entre las necesidades reales y las disponibilidades. En esta etapa
se indicarfn estrategias, se sefialarfm los conflictos y se jerarquizarén los -
problemas. Esta es precisamente la etapa en la cual se debe ser flexibie y se
tiene que hacer la prospeccibn para vislumbrar la realidad futura a largo plazo.
Esta etapa es la que le correspomde a COPLANARH.

La segunda etapa deberf ser llevada a cabo por cada wmo de los organismos de to
ma de deeisiones, y compatentes segén las leyes para efectuar el respectivo a-
provechamiento de los recursos hidrfulicos, y consistiré en elaborar los progra
mas de accibn en forma tal que se encuentren emmarcados dentro del plan defimi-
do por la etapa anterior. Esos programas serfn el conjumte de medidas que per-
mitirfa instrumentar las estrategias y alcanzar en plazos definidos los objeti-
" vos sefialados en el Plan de Aprovechamiento de los Recursos Hidrfulicos. Ks e-
vidente que en esta segunda étapa se llegarf a um mayer nivel de detalle y se -~
deberd alcanzar una meayor precisiém con mucho menos flexibilidad que la que pre
tende tener el Plam. ‘ v

La tércera etapa serfé la da llevar a un nivel més detallado los progfamas de ag_
cién, comsiderfndolos como obras comcretas y especificas presupuestables. Ksta
etapa tienme que ir & un meyor grado de detalle que la anterior.

Cuslquiera de las etapas seré fuente de revisifm de las otras, y a pesar de que
se han presentado en la secuencia en que usualmente debem ocurrir, esto no im-
plica que en ciertas ocasiones sea diffcil distinguir entre una y otra etapa.

Creacifm de COPLANARH

El Gobierno Nacional consider$ que la tarea de llevar a cabo un Plan con las ea
racteristicas ya sefialadas, hacfa necesario coordinar los esfuerzos péblicos y
privados de forma de lograr unas directrices @micas y coherentes. Creb asf{ en
agoste de 1967 ls Comisifm del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
HEidrfulices (COPLANARN), la cual fue medificada en su integraciém en meyo de -
1969, estando constitufda actualmente por representantes de los Ministerios de

12 Defensa, Obras Péblicas, Sanidad y Asistencis Social, Agricultura y Crfa y -
Minas e BRidrocarburos, de la Oficina Central de coordimih y Planificacifn de
la Presidencia de la Refblica, del Imstituto Nacional de Obras Sanitarias, de
h Co-pcnh AnSuima de AdministraciSn y Fomente Eléctrice, y por tres ciudada -
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nos designados por el Presidente de la RepGblica, vinculados con los problemas
relacionados con el aprovechamiento de los recursos hidrfulicos, quienes sir -
ven de enlace con el sector privado.

La Comisién ests presidida por el Director de Obras Hidréulicas del Ministerio
de Obras PGblicas y cuenta con una Oficina Ejecutiva para cumplir a cabalidad
su objetivo de elaborar el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hi
dréulicos y vigilar su cumplimiento. ;

Oficina Ejecutiva de COPLANARH

La Oficina Ejecutiva de COPLANARH fue estructurada en funciém de la lsbor a -
realizar, para poder contar en el plazo mfis corto posible com el Primer Plan.-
Dada la definicifén ya planteada de que el Plan es una distribucién 1l6gica en -
tre demandas y disponibilidades, COPLANARH estd determinando las demandas futu
ras, las disponibilidades reales y la situacifnm legal qu2 asfecta el aprovecha-
miento y administracifén de las aguas. Para elld se cuenta con varios grupos -
de trabsjo que se mencionan mfs adelante. Cabe destacar que cada grupo esté -
asesorado por Comités integrados por personalidades de reconocida competencia
y amplias experiencia en los campos especi{ficos, quienes brindan su colaboracién
gratuitamente y a tftulo personal.

En cuanto & disponibilidades se refiere, el Grupo de Aprovechamiento de los Re
cursos HidrSulicos ya ha preparado y publicado un Inventario Nacional de A -
guas Superficiales, as{ como un Catflogo de Aprovechamientos que permite efec-
tuar estinciones realistas de los volGmenes aprovechables de aguas superficia
les. ;

Por otra parte, la labor de inventariar las aguas subterréneas ha resultado -
mis diffcil. Hace poco tiempo se comenzS a recopilar, sistematizar y centrali
zar la informacifn existente, esperfndose tenmer a corto plazo un conocimiento

mfis preciso que el actual acerca de la ubicaciém y los volGmenes aprovechables
de aguas subterréneas.

La determinacién de las demandas compete al Grupo de Economfa, val Gr’u;io de A =
gricultura y al Grupo Urbano, los cuales, en estrecha coordinacifém, han lleva-
do a cabo los estudios demogrfficos, macroeconbmicos, sgricolas y sanitarios,--
& fin de cuantificar los usos consuntivos y no consuntivos del agua. Los estu
dios demogréficos son de vital importancia para la determinacifén de las demen-
das. Es un hecho que el hombre y sus desechos son imseparables del agua; de -
allf, que un conocimiento a largo plazo de la distribucién de la poblaciém per
mite vislumbrar las futuras necesidades de agua para sbastecimiento de pobla -
ciones, los problemas de polucién, las demandas de energfa, los requerimientos
industriales, la demanda de productos agropecuarios yrmuchos otros parfmetros
de importancia para la prospeccifn de usos que se esti realizando.

Las aguas destinadas al abastecimiento de poblaciénes tienen prioridades en ca
so de presentarse conflictos de usos; sin embargo, los volGmenes requeridos pa
ra ello son menores que las necesidades de riego. Pars determinar la demanda
nacional de agua para riego, fue imprescindible un conocimiento de la relacifm
entre el agua y el suelo, asf como tembién establecer la modalidad de produc -
cibén. Se estf realizando un inventario de tierras, que si bien no estarf com-
pleto cuando el Primer Plan se publique, si pernitiré temer majores elementos
de juicio para los necesarios planes de agua siguientes.
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El Grupo Legal se ha ocupado de la legislacién de aguas en Venezuela. Se ha -
procedido a recopilar informacién referente & la situacibn legal: su evolucibn
histérica, los antecedentes legales, la doctrina administrativa, la jurisprudem
cia y la splicacifn del régimen legal. Actualmente se estf analizando la situa
cifm planteada de manera sistemfitica, para estructurar, si fuera necesario, una
ley de asguas veneszolana.

Es asf como la Oficina Ejecutiva de COPLANARH ha venido preparando el Plan., Pe-
ro el Plan no s8lo tieme que ser preparado, sino que debe ser realizado, imple-~
mentado, ejecutado y revisado.

Los organismos que implementarén y ejecutarén el Plan, es decir, aquellos que -
son competentes para la toma de dacisiones y que, comociendo el marco de refe -
rencia propuesto por el Primer Plan, elaborarfn los programas a plazo fijo, tam
bién estén participando desde shora en la asctividad de planificaciém. La Ofici
na Ejecutiva cuenta con personal del Ministerio de Obras P@blicas y del Institu
to Nacional de Obras Sanitarias, trabajando & tiempo completo en las lsbores ya
descritas en pifrafos anteriores. En todo memento, se necesita y se hace pre -
sente la colaboracién entre organismos tanto p@blicos como privados. El Minis-
terio de Obras Péblicas colabora ampliemente, cubriendo los gastos de funciona-
miento, El Ministerio de Minas e Hidrocarburos se ha cemprometido a elaborar -
el Inventario Nacional da Aguas Subterrfneas. El Inventario Nacional de Tie -
rras se esté llevando a cabo en estrecha colaboracifm con el Centro de Investi-
gaciones Agronfmicas del Ministerio de Agricultura y Crfa. La Encuesta Nacio -
nal de Polucién de los cursos de agua la estf realizando el Ministerio de Sani-~
dad y Asistencia Social, en coordinacién con COPLANARH y la Universidad Catfli-
ca Andrés Bello. Los estudios legales se estfn realizando a través de un conve
nio con el Instituto de Derecho PGblico de la Universidad Central de Vemesuela.
En fin, serfa muy large citar la colaboracifn recibida en numerosas oportunida-
des de parte de CADAFE, del CENDEKS, de CORDIPLAN, del Ministerio de Fomento y -
de tantos otros organismos que se estfn interesando en este Primer Plam.

Se espera que a fines del afio 1970 se pueda ya contar con este Primer Plan que,
si bien serf senos detallado que el Segundo Plan y los subsiguientes, serf un -
primer imstrumento que, tratrando de jerarquizar los problemss relacionados con
el sgua, permitir§ poner algo de orden en la situacién casi anfrquica que vivi-
mos en el aprovechamiento de los recursos hidrfadicos.






GENERALIDADES SOBRE CATASTRO

Ing. Rodolfo Soler Patifia

Desde el mismo momento en el cual la tierra pasa a ser para una comunidad el re
curso en base al cual se subsiste y se progresa, comienza a operarse en la comu
nidad una lucha por la posesién de la misma. Al organizarse las comunidades y
al aparecer el derecho como rector del orden social, la posesibén de la tierra -
tiene que reglamentarse y ser conocida tanto por la comunidad como por .el Go -
bierno que la rige. Desde este momento aparece el Catastro de la riqueza rfsti
ca o rural como la investigacién y estadfstica bésica, sin la cual el Estado no
puede reglamentar su progreso tanto técnico como social. En el Estado moderno,
en el cual la propiedad de la tierra estf condicionada a la funcién social que
ésta desempefie, el catastro de la misma sienta las bases o argumentaciones so -
bre las cuales se puede planificar integralmente y con seguridad una reorganiza
cién de la tenencia de la propiedad rural.

De acuerdo al progreso de una Naciém y, esencialmente, en lo referente a su or-
den social, el término Catastro, y en comsecuencia los programas de realizaciém,
adquieren significados especificos y se tratan de lograr objetivos precisos de
acuerdo a las condiciones que generan los problemas presentes en el desarrollo -
rural y, en general, en todo lo relacionado con el aspecto fiscal y econbémico -
de la Nacibén. Segfin esto, una definicién integral, tanto en el tiempo como en
el espacio, para el término Catastro es por lo demfs imposible o riesgosa de lo
grar a cabalidad. La polftica de Catastro para un pafs es algo que debe desa -
rrollarse de acuerdo a las caracterfsticas del pafs, caracterfsticas tanto de -
orden social, polftico, econbmico, etc., y en general, segln las necesidades de
desarrollo y de ordenamiento que se necesiten para cubrir para obtener un orden
social estable y una economfa basada en la planificacién y desarrollo de la pro
duccién agraria.

Queda claro ya que Catastro es um inventario global, técnico, de la propiedad, -
en nuestro caso, rural. Como todo Inventario, persigue el Catastro los miswmos
objetivos y fines que el resto de los Inventarios que estamos acostumbrados a -
hacer o nombrar. Para cualquiera que quiera manejar una empresa o negocio le -
es béisico, imprescindible, el efectuar Inventarios perifdicos de los bienes que
wmoviliza; de no hacerlo, el mfis rotundo fracaso acompafiarf§ a todas sus gestio -
nes. Ahora bien, si esto es cierto em escalas reducidas. ; Qué se puede pensar
o decir de un pafs que no valoriza la necesidad de catastrar las propiedades ru
rales, y que en este caso, son el basamento primordial de toda la economfa na -
ciénal?

El subdesarrollo de un pafs se hace patente y se puede evaluar con suma facili-
dad considerando solamente los aspectos referentes a la falta de informacibm de
lo que el pafs posee, y en especial, de su potencialidad econfmica. En este -
punto, un Programa Catastral Integral da la solucibén méis 16§ica‘y funcional pa-
ra el conocimiento y evaluacibén de la riqueza agraria de un pafs.

En nuestro pafs el programa de Catastro Rural ha sido poco comprendido y desa -
rrollado, entre otras cosas, porque se cenfunde lo que en verdad es un Catastro
con algunas de las funciones o consecuencias que se derivan como corolario 156-
gico al efectuar este tipo de inventario. Muchos aprueban o desaprueban un pro
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grama de Catastro, porque creen que catastro es algo que se hace especfficamen
te para cobrar impuestos, para sanesmiento de tftulos, para confiscaciém o ex-
propiacién de tierras, etc., cuando en verdad, entre otras cosas, leos trabasjos
catastrales integrales 1o que ponen es en evideidcia las irregularidades encon-
tradas e ignoradas hasta entonces, lo cual permitir8, dentro de toda una plani
ficacién global para una regifn, proceder al subsanamiento de estas fallas de
acuerdo a proyectos o planes de desarrollo general. '

A este respecto, el Ingeniero GeSgrafo argentino Victor H. Haar, Profesor de -
la Universidad de Cérdoba y Asesor de la Direccibém de Catastro de Argentina, -
dice: "podemos decir que el Catastro por medio de sus registros escritos y sus
registros grificos o cartas parcelarias tiene ante todo por objeto promover el
ordenamiento parcelario. Promover el ordenamiento parcelario significa algo -
mfs que sanear tftulos o valuar uniformemente la propiedad. Significa propor-
cionar a cada habitante la tranquilidad suficiente para poder poseer su tierra-
pacificamente sin el peligro de extralimitaciones del Estado o de otros parti-
culares. Significa también, encontrar la subdivisiém 6ptima de la tierra para
que &sta cumpla su funcibén social. La tierra puede y debe subdividirse en - -~
grandes y pequefias parcelas; pero interesa en que lugar se la divide de una u
otra wanera. Una superficie de una o dos hectéreas en las proximidades de una
ciudad, que se destina al cultivo de hortalizas para abastecer esa misma ciu -
dad, no es un minifundio, es una parcela que cumple bien ¢on su funcién. Lo -
mismo sucede con una parcela de 10.000 hectireas en la provinéia de Santa Crusz
a 400 kilémetros del préximo pueblo y en un lugar donde hacem falta 3 Has. pa-
ra alimentar una oveja; no se trata de un latifundio y su propietario perteme-
ce a la clase media. El grado de subdivisibém no puede ser uma constante a trs
vés del tiampo; el empleo de abonos artificiales o de nuevas maquinarias agri-
colas, el desarrollo de las vias de comunicacibn, la densidad de la poblacibm
de un pafs, son factores que obligan a variar constantemente el criterio con -
. que se reparte la tierra; pero antes que nada debe conocerse el estado moments
neo de la subdivisifn por medio de un buen Cagastro. La tierra es mfs que wumn
factor de produccifn y la clase campesina mfis que un grupo cuya funcién es pro
ducir alimentos. De la clase arraigada a su tierra parte la renovacién biolS§-
gica constante de un pueblo, la poblaciém urbsna no se mantiene por s{ misma -
sin la immigracién del campo; alguien ha llsmado a las ciudades, los grandes -
cementerios. El hombre del campo, por su mayor contacto con la naturaleza, es
en general mfs centrado, mfis espontfineo, menos expuesto a las extravagancias y
a las teorfas raras; intuitivamente siente la gran ley que rige el Universo. -
Mantener ese guerpo social en su integridad, evitar que se proletarice, ya sea
como simple pebn rural de un gran latifundio o como propietario de um minifum-
dio, eso es 10 que debe perseguir, en Gltima instancia, el Estado por medio -
del adecuado ordenamiento parcelario. De ello depende nada menos que supproj-
pia subsistencia. La historia nos demuestra c6mo el Imperio Romano y otros, -
han sucumbido al desaparecer el vigoroso campesino que forj6 la primitiva Repé
blica. Hagamos votos para que en nuestro medio se creen las bases para formar
un cuerpo social orgénico y vigoroso, digno de un pafs joven y de un gran futu
ro".

Las actividades catastrales han sido contempladas en casi todas las Leyes que

sobre Administracibén de Baldfos ha tenido el pafs, y cuya tradiciémn, continua-
da, arranca desde el afio 1821, cuando el Congreso de la Gran Colombia promulg$
la primera Ley sobre estos aspectos. Actualmente estfn vigentes la Ley de Tie
rras Baldfas y Ejidos del afio 1936; y la Ley de Reforma Agraria. Esta Gltima,
de manera clara y terminante, prevé o dispone la creacifn de la Oficina Nacio-
nal de Catastro de Tierras y Aguas, y tanto esta Ley como la de Tierras Baldfe
as, disponen que se haga el inventario o catastro de las tierras pGblicas y -
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privadas, como también el que se estudien los tftulos de los fundos con el ob -
jeto de que en aquellos casos en los cuales los tftulos no justifiquen debida -
mente la propiedad se inicien las debidas reclamaciones por parte de la Nacibén.

Se hace, entonces, un marcado énfasis en la ejecucién del Catastro Fisico y Ju-
ridico.

Nuestro pafs encara actualmente el reto de lograr un pronto desarrollo econbmi-
co y social, mediante el cual se transforman las actuales caracterfsticas econd
micas y sociales de la Nacifn en estructura mfs justas, mfis s6lidas y producti
vas, que garanticen al futuro del pafs una estabilidad social y econbmica basa-
da en realidades y conceptos modernos sobre justicia social, produccibén sufi & .
ciente y econfmica de bienes, justo reparto de la riqueza producida en el pafs

entre toda la poblaciém y, en general, que se logre una verdadera estabilidad -
social y econfmica que sea el resultado de sinceros, eficaces y adecuados pro -
gramas de desarrollo de los recursos con que cuenta la Nacibm.

En Venezuela, hoy més que nunca, eg urgente, vital, el programar téenicamente -
nuestro desarrollo agropecuario. Esta programacién técnica no puede ni debe ha
cerse sobre datos inciertos, de poca confianza; ni menos aGn, sobre datos 1nven
tados. 8in una correcta informacién b&sica sobre la actual realidad agraria de
nuestro territorio y sus recurscs es imposible o temerario pemsar que se puede

obtener un coaveniente ordenamiento y una solucién de nuestros problemas del -
campo.

Un programa integral de CATASTRO RURAL es, actualmente, dentro de la té&cnica mo
derna, el medio més aconse’able y cient{fico para obtener la informacién reque-
rida para adelantar un programa de desarrollo agropecuario. El1 Catastro Rural
aportarf, en forma sistemftica y orgénica, valicsos datos sobre tenencia de 1la
tierra, uso de la misma, riqueza rfistica del pafs, poblacibn rural y su ubica -
cién, ademfis de datos suplementarios sobre topograffa de las regiones, redes -
viales o hidrogrificas de importancia menor y, en general, informaciém detalla-
da acerca de la accidn cultural de la poblacién campesina sobre la tierra que -
trabaja.

Un programa catastral debe considerarse comos un inventario técnico de la rique-
za rGstica del pafs, mediante el cual se obtienen, entre otros datos, la divi -
sién, ubicacibn, legitimidad, y valcr de la propiedad rural. No debe conside -
rarse a un programa catastral como el instrumento a crearse para imponer impues
tos prediales ri para hacer reclamaciones de las tierras pGblicas indebidamente
detentadas. Un programa catactral no debe concebirse terniendo como meta estos
fines exclusivamente, sino cue debe programarze bajo una concepcién amplia, se-
gn la cual sea positie obiencr los suficientes datos b&sicos que permitan pla-
nificar, en su parie ccrrespordierce, el desarrollo rural de nuestros recursos
agropecuarios.

Un programa de CATASTRO y, en geonerai, de poiftica de tierras, debe sf{ averi -
guar todas aquellas absurdas o ilesgaies situaciones de tenencia de tierras y de
be orientarse a poner en manos del verdadero ocupante de las tierras baldfas, -
quien con su eafuerzo ha transformado el medio donde se ha residenciado, la po-
sesifn y propiedad de la tierra que trabaja.

Como puede verse, un programaicatas&ral as{ estructurado es ante todo un infor-
mador y planificador técnico de la actividad econfmica agropecuaria del pafs, -
permitiendo, como consecuencia ds eilo, que los programas de Reforma Agraria -
puedan adoptar, en base a los dateos recabados, la polftica agraria més conve -~
niente para la zona estudiada.
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" Objetivos a alcanzar:

En su primera etapa, el programa catastral debe perseguir los siguientes objeti

vVos:

Conocer la riqueza rural agropecuaria de las principales regiones del pais.
actualmente bajo intenso aprovechamiento o en vias de desarrollo. Confec-
cién de las cartas catastrales y estadisticas pertinentes que permitan i -
dentificar adecuadamente las fincas o unidades rurales de producciém agro-
pecuaria, tanto desde el punto de vista fisico como econfmico.

Conocer y recabar los elementos de juicio necesarios para poder poner em -
operacién de manera cientffica, una politica justa y técnica de reforma en
el sistema de tenencia de la tierra.

Conocer y recabar todos los elementos de juicio necesarios para que el pro
grama de Reforma Agraria pueda solucionarle a los poseedores actuales de -
titulos o derechos precarios de propiedad rural su situacién de inseguri -
dad, permitiéndoles asf la opciém, en los mejores términos, de adquirir le
galmente la propiedad de la tierra que venga siendo ocupada de acuerdo a -
la funcibn social de la misma.

Obtencibn periSdica y sistemfitica de estadisticas de produccibén agropecua-
ria basadas en el conocimiento cabal de las caracterfisticas fisicas y de -
ubicacién de las unidades rurales de produccibm.

El conocimiento y averiguaciém de las tierras de propiedad naciomal.

0

Logrados estos objetivos, se tendrfn, para una posterior fase, todos los datos
necesarios mediante los cuales se pueda iniciar la etapa de fndole fiscal.

UTILIDAD INMEDIATA DE _LOS LEVANTAMIENTOS CATASTRALES.-

10-

Utilidad de interés gemeral:

a.- El Estado conoceri efectivamente el alcance y caracterfisticas de las
tierras de sulpropiedad. Podr§ iniciar las gestiones de reimvidica -
cibén de tierras baldfas. Se estima una recuperaciém minima probable
del orden del 10%. Para un &rea del orden de 10 millones de hecté -
reas esto significa una recuperaciém de B! 100 millones a razén de wum
precio minimo de Bt 100 para la hectéirea, sin hacer consideraciones de
los productos forestales que pueda haber, los cuales fécilmente sobre
pasan al valor de la tierra.

b.- Se tendrén los datos bfisicos necesarios para que el Estado, por inter
medio del Instituto Agrario, pueda adelantar una polftica de tierras.
‘de alcance regional.

c.= Las cartas catastrales temfiticas para la planificacifén de actividades
de saneamiento rural, vialidad, vivienda, instruccién pblica, etec.

d.- Las cartas catastrales serfn un elemento valioso em el conocimiento -
detallado de las caracterfsticas fisicas y de toponimia de una regiéam,
- como también en el conocimiento de la jurisdiccibébm politica. Comple-
mentarf en este sentido, con informacifén detallada, a las Cartas Gee-
gr&ficas del Pafs.

.0./.00
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Al Instituto Agrario Na ]

Q.-

bo-

Co™~

do-

fo-

Las Cartas Catastrales, con su estadfstica correspondiente, permiti-
rén el conocimiento de la tenencia de la tierra y todo lo relativo a
la funcién social de la misma. Con estos datos b&sicos, este Insti-
tuto puede programar a corto y largo plazo la polftica de tierras a
desarrollar em una zona escogida para fines de Reforma Agraria,

Las cartas bases parcelarias le shorrarfn a este Despachoy en levan-
tamientos de fundos, una cantidad que oscila entre 8 y 14 bol{vares
por hectfrea. Se calcula que para un frea de trabajo anual de alre-
dedor de las 500.000 hectfreas, esto represente un ahorro de aproxi-
ximadamente 5 millomes de bolfvares.

Los estudios jurfdicos hechos a los fundos le permitirén al I.A.N,,-
al conocerse cufles som las tierras de carfcter baldfo, no pagar emn
las expropiacténes el valor de la tierra que le sea presentada como
de propiedad particular en virtud de tftulos de dudosa efectividad -
legal.

Los datos catastrales, tanto técnicos como jurfdicos, le permitirén
a este Instituto hacer solicitudes de dotacién de tierras baldfas, -
como tsmbién, al regularisarse la tenencia de la tierra, expedir los
respectivos fitulos de ppopiedad a los parceleros asentados.

Los planos catastrales le evitarfn a este Instituto los actuales gas
tos que tieme que hacer en los levantamientos de las zonas baldfas a
solicitar en transferencia para los fines de Reforma Agraria. Esto
se traduce en un ahorro de alrededor de 8 a 14 bolfvares por hect§ -
rea. i

Las cartas catastrales le permitirfn a este Instituto comocer la ubi
cacién y demfis caracterfsticas de los asentamientos campesinos, comn
relacién detallada de la situacibén de la tenencia de la tierra em -
los mismos.

A los grograias de Desarrollo Agrfcola y Pecuario:

bo.

d.-

Las cartas catastrales, fotogrffias aéreas y demfis datos, permitirén
la preparacifn de mapas de suelos, y de uso actual y potencial de la
tierra.

Las cartas catastrales y demfs datos estadfsticos permitirén abocar-
se al planeamiento preliminar del firea de influencia del proyecto y
a la concepcibn general de la forma en la cual se desarrollaré éste.
Permitirf conocer las xonas de mayor interées, en las cuales deben -
concentrarse los esfuerzos. Se conocerfn las zonas con problemas de
latifundio o minifundio. Las &reas ociosas, vialidad y toponimia ge
neral de la regifn.

La regularizacién de la temencia de la tierra facilitars las opera -
ciones de créditos rurales actualmente entorpecidos por la incerti -
dumbre que presenta esta situacién.

Los datos catastrales permitir&n obtener estadisticas fieles de la -
actividad agropecwaria, por cuanto se conocerén la ubiéacibn, exten-

N TG
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gién y calificaci6bn de las fincas produqtoras,
Las cartas catastrales permitirén efectuar una planificacién global -

de las actividades de yigilancia foredtal pesquera y de vida silves-
treo . ST . K .

FINALIDADES GENERALES DE LOS TRABAJOS CATASTRALES, -

1.- Cartograffa bésica del Srea del Proyecto:
Con la finalidad de:

a,=-
b.-
Ce=

dn-

Bacer’}a programacibén general de trabajos.
Hacer los mapas de suelos.
Conocer las caracteristicas topogrlfical del (rea.

Conocer la vialidad existente. Densidad de poblnci&n y ubicacién re<
lativa de las partes componentes de esta &rea.

- Hacer los mapas de uso actual de la tierra.

Hacer los mapas de uso potencial de la tierpa.
Hacer los mapas climatolbégicos, forestales y demfis cartas temfticas.
Programacién de vialidad, asentamientos, vivienda rural, saneamiento

ambiental, vigilancia forestal conservacian de snelos, sanidad ani-
mal,

2.- Estudios Agronfmicos, Econfmicos y Jurfdicos:
Con la finalidad de:

Conocer el nfmero de fincas existentes en todo el &rea. Su ubica -
cién y extensibm. '

Conocer el régimen de tenencia.

Conocer la existencia, demtro del &rea, de tierraa de propiedad del
gbbierno.

Poder regularizar, en base a estos datos, la temencia de la tierrs, -
ya sea mediante juicios de reivindicacib6n de tierras baldfas ilegal-
mente detentadas; expropiaciones de propiedades que no cumplan com -
la funcién social de la tierra; otorgamiento de tituloo de propiedad
con firme comsistencia jurfdica.

Per-itir y facilitar las oparaciones de créditos rurales grandemente
afectados en la actualidad por los problemas dc tcncncil‘

-

Poder temer estadisticas totales exactas de la producci&n rural agro
pecuaria. . .

a, AT L
" vn B

Zonificacibén del lrea. Planificacibn de*gultivoi.’

l
. " G-
“ N ',H4§_.. s .0.,00.
T ~ane "'
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h.- Conocer la riquesa ristica existente en el frea del proyecto.
i.- Programacifén de asentamientos campesinos.

j.= Programaciém de créditos agropecuarios.

Yevvryvevsve?
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CATASTRO Y DESARROLLO

Dr. José M®. Franco Garcfa
Profesor-Investigador en la
Universidad Cat8lica Andrés Bello

INTRODUCCION, -

Para conocer la cantidad y calidad de los recursos naturales de un pafs, -
la situacibn ffsica de la titularidad jurfdica de la propiedad immueble,
sus formas de tenencia, el valor real y potencial de los bienes rafces, -
se precisa tener un censo, inventario o catastro al que se le llegue a -
través de un conjunto de operaciones y trabajos cient{ficos que tienen --
por objeto conocer la riqueza immueble en los aspectos acabados de sefia -
lar,

Ea Iberoamérica se han promulgado en poco tiempo no menos de dieciséis le
yes de reforma agraria, donde se incluyen en su mayorfa disposiciones més
0 menos extensas sobre los catastros nacionales, sin que hasta la fecha -

_hayan tenido mucha implementacifn o cumplimiento, a excepcibém de Chile, -

Panamf y, en menor grado, Venerzuela y Brasil.

El Catastro, ademés de institucibén insustituible, pof cuanto constituye o
debe constituir el mejor inventario de bienes de la nacién, es o debe ser
el complemento indispensable del Registro PGblico de la Propiedad Inmobi-
liaria.

Los problemas de identificacibn f{sica del immueble, as{ como los deriva-
dos de la inexactitud de los linderos y medidas superficiales del mismo, -
han originado y originarfn mGltiples litigios judiciales, belicosidad so-
cial entre vecinos, y deterioro de la produccién agrfcola, por los incon-
venientes que se originan al negarse facilidades crediticias, o su demora
en exceso, por la inseguridad jurfdica que plantean.

El principio immobiliario de la especialidad o del "folio real”, por el
que a cada finca registrada se le abre un folio en los Registros de la -
Propiedad, donde se recoge toda la historia jurfdica del‘'dmmueble, y que
existe en la mayorfa de los pafses del mumdo -Venezuela es una excepefénr,

exige su actuacién en funcién del catastro parcelario, por el que se cer-

tifican a sus propietarios o a las partes contratantes en cualquier nego-
cio jurfdico, las partes integrantes de la finca que se registra, descri-
biéndola con arreglo a sus caracter{sticas fisicas.

El propbsito de nuestro trabajo es hacer una presentacibém general de lo -
que entendemos por catastro, describiendo sus elementos més importantes, -
y la funcién actual o potencial de estos Gltimos, tema donde es asombroso
la escasa literatura cient{fica que se ha producido en los Gltimos afios,
y la desorientacidn general sobre el mismo, pues donde existe, se justifi
ca como instrumento necesario para la imposicibén fiscal, y donde se crea
o moderniza, se le ha dado excesiva importancia a los aspectos fisicos, -
como en Chile, Panamé y Venezuela, dejando de lado los aspectos jurfdicos.

~if<
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IT.- NOCION Y ELEMENTOS DEL CATASTRO.-~

1.~ Pddriamos decir que Catastro es el "censo y padrém estadistico de las
fincas rGsticas y urbanas” (1) (énfasis en el aspecto inventarial o
estadistico), o que es "el conjunto de operaciones y trabajos cienti-
ficos para describir exactamente las propiedades inmuebles de un pa *
1s, y determinar la capacidad contributivaddeuun inmueble"” (2) (énfa
sis en la registraciém fisica y aspecto fiscal).

Para Flora (3), catastro es el "inventario general de la riqueza te-
rritorial, obtenido mediante la determinacién descriptiva y gréfica y
la estimacifn de todos los inmuebles del Estado, segln su divisién y
las diferencias de cultivo, para fines #inancieros y jurfdicos".

Por sus fines, también se puede decir que catastro es la institucién

que tiene "por objeto la determinacibébm y representacién de la propie-
dad territorial en sus diversos aspectos, con el fin de lograr que -
sirva eficazmente para todas las aplicaciones econfmicas, sociales y
jurfdicas, con especialidad para el equitativo reparto del impuesto -
gerritorial, y, en cuanto sea posible, para la movilizacién del valor
de propiedad” (4).

En buena técnica, el éatastto comprende pues:

a) Un conjunto de operaciones técnicas encaminadas a identificar y u-
bicar los immuebles (operaciones topogréficas, planimétricas, geo-
déticas, trigonométricas, y consiguiente levantamiemto gré&fico de
planos, mapas y cartas) de la geograffa naciomal; y,

b) Un conjunto de operaciones periciales, encaminadas a determinar la
situacién jurfdica de los immuebles, el valor de los mismds, pro -
duccibén presente y potencial, calidad de las tierras, clase de cul

t tivos, etc.

Por consiguiente, en su significado mfs estricto, el Catastro es um -
registro oficial que consiste normalmente en una serie de mapas, en -
los que cada parcela aparece como una unidad reconocible, acompafiados
de otra documentacién que contiene la informacién necesaria para des-
cribir e identificar la finca fisica, jurfdica y econfmicamente (5) .

(1) Real Academia Espafiola, Diccionario Manual de la Legggg Bsggﬂola, pég.
339, Espasa-Calpe S.A., Madrid, 1950.

(2) Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa, ver Catastro, Vol. 12, pég.
496, Espasa-Calpe, Madrid.

(3) Flora, Manual de Ciencia de la Hacienda, I, pég. 515, citado :por Ra-
mfn Ma. Roca-Sastre, Derecho Hipotecario, Tomo 1I{ 3a.ed., Bosch, -
Barcelona, 1954]) pég. 768.

(4) Catastro Parcelario de Espafia, Ley de 23 de marso de 1906, Art. 1°.
(5) Sir Bernard 0. Binns, Cadastral Surverys and Records of Rights in Land,

FAO Agricultural Series, Rome, 1953, pég. 2.
o.o,o-.
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Finalmente, también pcdrfamos decir que es "el conjunto de documentos
que propcrcicnan la descripcié4m fisica, econdmica vy juridica de las -
propiedades raices de dstermirado territorio" (6).

2.- Como podemos deducir de las definiciones rezogidas, tres son los ele-
mantos primordiales de la institucién catastral: el elemento ffsico,
el jurfdico y el econbmico o fiscal.

a) El elemerto fizico.-

Para mejorar el sistexs registral de la propiedad imrmobiliaria, a
la vez que inventariar la riqueza predial de cualquier nacibm, to-
do levantamients catastral s de reprazentar,y describir las parce
las de mcdo que se distinganm de las dexds, ;

El método tradiciornal de efeciuar wa levantamiento catastral ha si
do el de los levartamieatos enm el terreco, tal ¢omo hizo la Ofici-
na Colonial Pritérica en el Pakistéin, la ‘ndia y Eirmania, cuando
éstas eran colcnias del Ixperio Eriténico. Festeriormerte se ini-
ciaron los levantamientox fotogramétrices, que se han venido apli-
cando en Buroca desde la década del veints ¢’-alia, Francis, Espa-
fia, Suiza); con pisterioridad se hLa usado en Afghanistén, Filipi-
nas y Jordania, y recienrtemente en Fuerto Rico, Haitf{, Thile y Ve~
nezuela.

Las carcas, mapas ¢ placcs ea que s iisntifican v se reflejan los
predios rurales, recibec el nombre de catastraliss. Mientras que -
les trebajoz geodfricos mider la forra v el tamafio de la tierra, -
los topogriéficos sefisian las cavacterfaticas de la superficie, ta-
les como montes, vellea, rfos, lagos clases de cultivo, situacibn

de las carreieras, ferrocarriles, bosques, pantanos, etc., los ca-
tastrales, por el somtrario scn, o deben ser mucho més simples, al
menos e&n su fase inicial, *nda wez gie @cio han de determinar y «
trazar 12 i%mi*es de las pe>cilas de tierra em mapas que sirvam -
para idertificar la propiedsd individual, que se acreditarf por =
los documentos aorreapondientes (7).

Para prepfsitos caraztralep, es decir, de identificaciln primaria

de la propiedad rmral, 2o cresmns gue ges necezario mostrar las ca

racterisricas “uﬁ}’ri fixe9, aungure no poiexmes d2iar de recomocer -
que pocas were:, al levantar v catastre, s« intente solo ideatifi-
car la propiedad, sino tandi&n conocer las dems caracterfsticas fI
sicas y ecorfiri~as e szan de wetilidal vara la formacibn de un in-
ventario nacicz2l 1o més exacte posible, pars fineg §l2imos de pla-
nificacidn y dasaxrrile 4= la agricoitura y 1a8 srcaciba o mejora -
miento del imopwesto predial, cusl viene ¢lerdo el caso venezolano, -

que ciertameq>2 s* a-crivda a la definiciSn dada por el Instituto Pa
ramericarc de Gecgraffs = Sistoria, sezln la cual "el registro ofi-

(6) Héctor Posada y Fierre Crand~hamp, El Catas:ro Naciomal, Instituto Geo
gréfico v Catasfral, lonouvd, 1942,

v

(7) U.8. Department of ¢te Trterior, Bureau of Land ¥anagement, Surveving
Our Pudlic Larnds, Waehingion, 1960

000,000
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cial de un levantamiento catastral consiste normalxente en um di-
bujo o mapa, y una descripciém escrita del trabajo de campo; el -
dibujo revresenta la longitud y direccién del levantamiento hecho,
los lfmites, descripcibn y superficie de la parcela de tierra, y,
en todo lo que sea posible, una delineaciém de la topograffa de -
1la regiém, incluyendo la representaciém de los cultivos y majoras
dentro de los lfmites del levantamiemnto” (8).

Dos fases importantes en todo levantamiento catastral son:
1) decidirsé sobre el sistema de control; y, 2) fijar los limites
de las propiedades.

Los sistemas de control que han venido usando son: a) el de triam-
gulacién (Haitf); b) la linea base y el meridiano, sefialados por
observacifn astronfmica (U.S.A. y Canadf); c) el de coordenadas -
geogrhficas (Cuba); y, d) el de trazado de poligonales, que gom -
siste en una serie de lineas concetadas cuyos cursos y longitudes
se miden por br@jula o trénsito y por cinta de acero, corriemte -
mente en pequefias zonas locales (Venezuela, para los levantamien-
tos topogr&ficos de la Reforme Agraria).

Hay diferentes grados de control designados como primarios, secun
darios, terciarios, etc., segGn el tamafio de la zona a que perte-
necen y su relaciém con las diferentes partes del sistema. Un -
sistema de control dado puede consistir de una o varias de estas
invenciones. Por gjemplo, el eje de coordemadas se puede basar -
en el sistema de triangulacifn, lfnea base y meridiamo, o, si se
trata de una zona local, en trazado de poligomales.

La fijacién de lfmites de las propiedades se puede realizar me -
diante la aplicaciétm de: a) el sistema rectangular; b) el sistema
de ubicacién con lfneas y mojones como limites, en el que se pue-
de incluir el sistema de divisiém de tierras por el que la costa
maritima y las orillas de los lagos o de los rfos sirven como ba-
se a la medicién de tierras, practicado por la colonizacién fran-
cesa a orillas de diversos rfos en los Estados Unidos y Canad§,
por los espafioles en América en algunos lugares, y al sur del Brl
sil a fines del siglo pasado, como actuslmente en Venezuela, a o-
rillas de los grandes rios en la zona Sur del lago de Maracaibo y’
otras colonizaciones espontféneas; y, c) el sistema fotogramétrico.
Otras formas han sido el sistema hexagonal, en el que para evitar
la dispersién de la poblaciém y alto costo de vias de comunica -
cién, se propuso en el Canadé como una variante del sistema rec -
tangular, por el que 12 granjas de 160 acres cada una comstitui -
rfian un municipio, no siendo muy diferemte del que actualmente se
ha empleado para algunas colonias judfas de Israel, y el sistema
circular, implantado en diversos municipios cubanos durante el pe
riodo colonial, por el que se permitfa describir la propiedad co-
mo la tierra que se extendfa dentro de cierto radio de accibém de
su centro de operaciones (9).

(8) United Nations, Modern Cartography, Base Maps for World Needs, New -
York, 1949.

(9) T. Lynn Samith, Sociologfa de 1a Vida Rural, Editorial Bibliogré&fica
Argentina, Buenos Aires, 1960, Cap. 11l.
...,.'.
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Con respecto al sistema rectangular, que es un sistema de descrip-
cién de tierras fijamdo los lindes en el terreno previo al poste -
rior asentamiento, o, en otros términos, el que crea los limites -
en el terreno y los establece por piimera ves, con relacién a una
1fnea base y meridiano sefialado por observacién astronbmica, se ha
venido aplicando en los Estades Unidps desde 1785 en que el Cengre
so aprobd la célebre Ordenanza del Noroeste, base de todo el siste
ma, con el especffico propbsito de situar, identificar y posterior
mente vender todas las tierras de la Nacibn al Oeste de los Apala-
ches. Obra Gnica y modelo en su género, cred y desarroll$ una po-
1ftica de disposicién de tierras, que si bien muy discutida en su
tiempo, puso la propiedad agraria en manos del pueblo lo més prom-
to posible, abrié immediatamante una fuente de riquesa para todos,
y favoreci$ la colomizacifm, la apertura de vias de comunicacibm y
la creacién de los Land-Grant Colleges, base de las grandes univer'
sidades americamas del Medio Oeste, todo con ocasién de promulgar-
se en 1862 tres importantes leyes: la "Homestead Act" -Ley de Pa-
trimonios Familiares-, per la que se le concedfa a cada ciudadano
o immigrante el derecho a 65 hectéreas de tierras gratuitas siem -
pre que se asentaran en tierras vacamtes y las trabajaran por cin-
co afios; la Ley Morrill, por la que se asignaban a& cada Estado --
12.000 hectfreas por cada senador o representante que tuviera em -
el Congreso para dotar de bienes propios a los Colegios Universi-
taries que se crearan; y la que di6 origem al Departamento de Agri
cultura como un Ministerio mis del Gobiérno Federal (10).

En virtud de la Ordenansza del Noroeste se creb una unidad agraria
de tamafio modele, la "seccifn'" de 640 acres 6 una milla cuadrada -
-forma y superficie uniformes~; el rectfngule o "township”, com -~
puesto de 36 secciones y de 6 millas cuadradas de superficie, con
l{mites fisicamente sefialados en el terremo. Un punto inicial, in
dicado por su longitud y latitud, que puede ser una altura determi
nada, la confluencia de dos ¥fos importantes, etc., sirve de funda
mento para trazar la lfnea base, que es perpendicular a su meridia
no principal, de los que se han trazado 36 en los ‘EE.UU., cada uno
de ellos incluyendo wn mnfmero determinado y variable de recténgu -
los.

Asf como las secciones se pueden a su vez subdividir en cuartos de
seccifn, un conjunto de recténgulos o "township" -equivalente en -
cierto modo, en su aspecto de unidad polftica, a nuestro municipio-
forman los condados -equivalente a nuestros distritos-, emn que se
divide cada Estado. El sistema no desecha la demarcacién mediante
descripcién de 1{meas y mojones (1l1), para casos espaciales de pro
piedades bordenado rfeos, lages, u otros accidentes del terreno.

(10) V. José M. Franco Garcfa, la Investigacibén Integral Agraria en los -
EE.UU. de Norteamérica, en Revista de la Facultad de Derecho, Univer
sidad de Los Andes, Mérida, Venesuela, Diciembre 1965.

(11) Ver para todo detalle el "Manwal of Surveying Instructions" Bureau -
of Land Management, U.S8. Departmentcof the Interior, Washington, 1947.

eoelecee
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Para ubicacién e identificacién de propiedades, descripcién de 11-
mites y registro, rnio se hd creado sistema mejor. La posibilidad -
.de 1itigios queda reducida al lfmite. No se mecesita dar nombres
a las propiedades, pues su “descripcibn por nfmeto de municipio y -
nGmero de secciémn y cuarto de seccibn, es snficiente, indicando en
Gltimo lugar el no-bre del meridiano a que pertenece el lugar. Tam
bién asegura contra la’ pérdida de marcas, toda ves que se han fija
do anteriormente con arreglo a observacién astronfmica. No obstan
te, foment$ excesivamente la dispersiém rural, la escasa formacién
"de centros poblados, el excesivo costo de los medios de comunica -
cién y transporte, y el aislamiento de la familia campasina, que -
solo una creciente urbanizat¢i6tm, un continuo aumento em el temafio
de la propiedad rural, y una tremenda red de carreteras de primer
y segundo orden, han vtnido indiréctamente a paliar los citados im
convenientes. Por este motivo, se ha venido proponiendo para o -
tros lugares laccreaciém de un sistema de recténgulos paralelogra-
mos, -donde el ancho sea'solo la cuarta parte del largo, dejando -
ttodo lo restante igual-, en vez de los cuadrados, para favorecer -
‘la formacién de centros poblados lineales.

:Por Gltimo, el- aisteil fotogramétrico (12), que es el wétodo de i-
dentificaci6n predial més moderno y mfis econbmico que existe ac -
' tualmente, y que ha vonido a co-pte-entar loc reconocimientos en
" el terreno.
No es ni ha sido la base béra'ta descripcibn de propiedades (salvo
el caso de Puerto Rico), pero ha sido y es instrumental para inven
tariar y localizar los lfmites’de ‘las aguas 'y de los bosques, ade-
més de su labor de co-pleientacién para los levantamientos catas -
trales prediales, en que a la fotografia aérea sigue el trabajo de
campo para identificar los -lindes no recomocidos con exactitud (ca
sos de Jordania, Haitf, Chile y Vbnozuela)

Mfs recientemente, y en -uy breve espacio de tiempo, tuvo lugar el
Proyecto Aerofotogramétrico Chile/OEA.  Durante un perfodo de dos
afios y medio se hizo el levantamiento catastral y los estudios de
‘uso y capacidad de 12 millones de hectéreas de tierras, que repre-
sentan el 907 del valor total de las tierras agricolas de Chile o
la mejor parte de los 29 millones de hectéreas que posiblemente po
drf{an ser usadas para ¢1 desarrollo agricola del pais {(13).

Realizado con un prop&aito nixto, de identificacién o ubicacién de
- predios, definicién de lfmites y superficie, ‘determinacién de tipo
" de"agricultura y composicién de-suelos, aguas y otros recursos pa-
fa fines de planificacién y polftica de ‘tierras, es ademfs la base
‘para una evaluaciém cientffica de las propiedades, sobre las que -
recaerf el impuesto territorial predial sobre el valor de la pro -
piedad sin -ejorar.

ot

(12) Entendemos por fotogra-ctria la ciencia y arte de obtener wedidas
dignas de confianza aplicando la fotograffa. Incluye la fotografia -
aérea, la fotointerpretacibn, la fotogeologfa, y la co-pilacién de -

© mapas. sacadoa de la fotografia,(fotonosaicos) :

(13) Luis Vera, Agricultural Land Inventogz Technigues, Experience of the
0AS/ Chile Aerophotogrammetric Project, Pan American Union, Washing-

ton, 1964.
on R 2
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b) El elemento jurfdico o legal. (14)

En el catastro se debe reflejar la relacién que existe entre la -
parte y la parcela de tierra registrada, aun cuando esta relacién
ni quita ni pone derechos. Sin embargo, todo depende de la natura
leza de los Registros P@blicos con que cuenta la Naciém y de las -
concordancias que se hayan establecido entre la institucién catas-
tral y la registral.

Los registros catastrales suelen ser, en un primcipio, meras lis -
tas de fundos, que en las cartas aparecen bajo una nomenclatura co
dificada, que se explica (nombres, clase de fundo, extensién, 11-1
tes, etc.) en documentos separados. Nb ébstante, puede ser alge -
mis que eso, y de hecho y de derecho lo es bajo los sitemas catas-
trales alemén y australiano.

Lo que el catastro parece ser al aspecto ffsico de la tierra, el -
Registro PGblico es a su aspecto jurfdico. El catastro supone 1la

 existencia de un mero registro ffsico, que act6a como fndice a los
mapas y como instrumento adecuado para reportar datos estadisticos
y econSmicos. El Registro PGblico da noticia de la situacibn jurf
dica. Sin embargo, los Registros PGblicos pueden ser de diversa -
validez o eficacia, seglm transcriban o imscriban documentos y tf-
tulos. Un documento es un instrumento donde se recoge una transac
cién que afecta o pretende afectar a un derecho, que se registra -
en interés de las personas. Un tftulo, por el contrario, es la ma
nifestacién de un derecho (tftule de la deuda, tftulos hipotecar -
rios, tftulos de cambio, etc.).

Solo bajo los sistemas de registraciém més perfectos (el alemén y
el australiano), el registro ffsico estf en perfecta concordancia
con el registro jurfdico (sistema alemén), o uno y otro se han sub
sumido y como consecuencia aparece un certificado expedido por el
"Registrador en el que se manifiestan ambos elementos: el fisico y
el jurfdico (sistema australiano o del Acta Torrens).

Bajo el sistema alemfn no se produce inscripciém de la propiedad -
si no existe una concordancia perfecta entre la cédula catastral y
la descripcifn de dominio registral, mientras que en el sistema -
australiano no se origina la immatriculacién del fundo -que se ope
ra con efectos "ex-novo"~- y que producirf toda clase de garantias
de invulnerabilidad del tftulo, eortidu-bre, seguridad, rapidez y
economfa.

(14) Ver J.A. Bonilla Atiles, Legiidlacifén de Tierras en la Repfiblica Do-
minicana, El Sistema Torrems, 2 Vol. Banco Interamericano de Desa -

rrollo, n.d.; Joao Alfonso Borges, O Registro Torrems no Direito -
Brasileiro, Edigao Saraiva, 1960; Sir Bernard O. Binns, Cadastral -
Surveys and Records of Rights in Land, FAO Agricultural Studies, Ro

ma, 1953; Fernando Riveiro de Andrea, El Catastro en Espafia, Fran -
cia, Bélgica, Holanda y Suiza. Estudio de Legislacién Comparada, -
Madrid, 1957; Angel CristSbal Montes, Principales Sistemas Regis -
trales de Publicidad Imnmobiliaria, Publicaciones del Ministerio de
Justicia, Caracas, 1964,
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El aspecto o elemento jurfdico del catastro es, por tanto, salvan
do los casos de concordancia perfecta que hemos apuntado, aquel -
que, dada la mfxima precisiém y exactitud posible dén la determina
cién de la situacibm, superficie y limites de la propiedad, va a
tratar de eliminar todo presunto caso de conflicto por estos com-
ceptos.

Ahora bien, toda vez que el sistema Torrems proporciona uma garaa
tt¢fa titular perfecta de presente y de futuro -pues no admite ocu-
pantes, pisatarios ni terceros que puedan alegar detechos, ni me-
nos la prescripcién adquisitiva-, nos interesa dar unos limeamien
tos generales, por la importancia que tiene para los pafises en de
sarrollo, y donde se ha venido implantando desde su creaciém (Fi-
lipinas, T6nez, Argelia, Marruecos, Madagascar, Guinea Espafiola, -
RepGblica Dominicana, Jemaica, Guaysna, Estados de Rfo Grande do
Sul y Minas Gerais en el Brasil, etc.), ya que el sistema alemén,
dada las peculiares caracterfsticas histéricas y culturales de su
pueblo, no permite una fécil adaptacibn a otros paises.

El sistema del Acta Torrens, as{ conocido en honor a su creador, -
el emigrante irlandés Sir Robert Torrems, establecido originalmen
te en Australia Maridional en 1858, -teniendo como presunto prece
dente el sistema registral de las ciudades hansefticas de Bremen
y Hamburgo, por su interés en la publicidad registral, anuncios y
requerimientos pGblicos y gran movilidad territorisl-, dejéndose
ilustrar por la gran facilidad con que se inscribfan los derechos
sobre las naves meritimas y se movilizaba el crédito o se transfe
rfa la propiedad de las mismas, ide6 una manera, para aquel tiem-
po revolucionario, en la que viejos problemas hasta entonces in -
herentes a la titularidad dominical, puedieran ser evadidos o eli
minados con la mayor facilidad.

El sistema de immatriculacién de fincas bajo el sistema Torrems, -
desde muy pronto evoluci6tn6 en dos direcciones: en seguir un au-
téntico proceso administrativo, donde la identificaciém de la pro
piedad del immatriculante se realiza ante un Registrador General,
empleando formularios impresos que acompafian a los tftulos jurfdi
cos correspondientes, y un plano o levantemiento topogréfico eje-
cutado con arreglo a las disposiciones sobre la materia, siguien-
do después todo un proceso de fndole administrativa en el que in-
tervienen peritos en materia legal y en topograffa o planimetria,
colaboradores del Registrador para verificar la realidad de los -
datos aportados, posterior publicacién de edictos, notificaciém -
de colindantes y ulterior registraciétn y emisién de un certifica-
do en el que constan todas. las noticias (hipotecarias, arrendati-
cias, etc.) que existen sobre el : immueble immatriculado; o un -

proceso judicial.

El proceso administrativo y voluntario ha sido propio de la mayo-
rfa de los pafses alrededor del nficleo en que nacié (Australias, -
Tasmania, Nueva Zelandia), mientras que en la meyorfa de los res-
tantes, donde existe el procedimiento immatriculador, &ste es de
naturaleza judicial, también voluntario (provincias canadienses -
de Ontario, Alberta, Saskatchewan, New Scotland; estados norteame
ricanos de Massachussetts, New York, Virgimia, North Carolima, -~
Tennessee, Chio, Illinois, Minmnesota, South Dakota, Nebraska, Co-

ooolo.o
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lorado, Washington, Hawai; estados de Rfo Grande do Sul y Minas -~
Gerais en el Brasil, RepGblica Dominicana, Jamaica, Guyana, etc.),
salvo en algunos casos en que, por circunstancias especificas, es
obligatorio si va a haber registracién (em el condado de Cook, don
de estf situada Chicago, tras el gran incemdio de esta ciudad; em
el condado y ciudad de Londres; para las tierras que transfiera o
adjudique el Estado en Brasil, y en la Repéblica Dominicana, etc.).

El sistema judicial elaborado en los Estados Umnidos se debe a wna
interpretacifn en este sentido exigida por las. comstituciones fede
ral y de los Estados; en otros pafses, a la mayor garantfa del po-
der judicial, como Poder independiente y auténomo en sus decisio -
nes, a través de la seguridad que concede la tramitacién de un pro
cedimiento de naturaleza judicial, con pautas similares a la del -
administrativo, a pesar de que el costo y la duracién pueden ser -
mayores inconvenientes (15).

Donde el sistema ha demostrado tener un gran éxito es donde la pri
mera registracién comienza con la transferencia inicial de la tie-
rra, que pasa del Estado a manos privadas, éxito de presente y ga-
réntfa de futuro. De ahf la necesidad de prestarle una mfxima con
sideracién.

Porque "la propia organizacién registral, establecida exclusivemen
te con intenciones fiszales, -dice la Exzposicién de Motivos del -
Proyecto de Ley Torrems brasilefia que antecede al Decreto N°. 451
=B de 31 de mayo de 1890- no crea la prueba cierta de dominio. Tam
poco resulta esa prueba de los actos de adquisicibn, porque el ena
jenante del immueble puede no ser el verdadero propietario; y, en
tal caso, la estructura de enajenacién no vale contra los derechos -
de éste. Tampoco aprovecha, para ese fin, la transcripcibém, por -
que &sta, siendo apenas una garantfa contra terceros, no legitima
el falso dominio, ni traslada el verdadero, ni opera la transferen
cia de la propiedad, ni sana las nulidades extrfmsicas o intrfmsi-
cas de su enajenacisn",

A tres principics puede reducirse toda la ecoromfa de la Ley To -
rrens -dice la wisma exposicién de motivos citando a Aldredo Sain,
'"Le System Torrems, p. 1ll-. 1°,) Institucibm de un proceso expur-
gativo, destinado a precisar la propiedad, a delimitarla, y fijar

de modo irrevocable, para con todos, los derechos del propietario,
autenticfndolos en un tftulo pGblico; 2°.) Creaciém de un sistema
de publicidad Lhipotecaria, adecuado a patentizar exactamente la -
condicibn jurfdica del suelo, como los derechos reales o gravime -
nes que lo gravaror; 3°.) Movilizacibén de la propiedad territorial
mediante un conjunto da disposicionmes dirigidas a asegurar la . ~-
transmisifn pronta de los immuebles, la constitucibén fécil de las
hipotecas, y la cesién de ellas por via de endoso".

Es un hecho que la mayorfa de los pafses, a pesar de haber tratado
de crear o modificar instituciones jurfdicas que sanearan y elimi-
naran la oscuridad de los derechos, los problemas de tftulos rela-
tivos a la proriedad, los problemas de lfmites, la inseguridad de
la tenencia, mediante Notarfas P@blicas, Registradores de la Pro -

(15) Encyclopedia Britammnica, Title to Land, The Torrems System, edicifm
. 1966, .

o.o/ooo
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piedad, Tribunales de Justicia, Procuradurfas, Catastros, etc., lo
cierto es que en un mundo en pleno desarrollo, donde las innovacie
nes e invenciones en el campo de las ciencias ffsicas se sucedén -
con tanta rapidez, el avance de la investigacién pura o aplicada -
de las ciencias sociales ha venido quedando resagado.

SegGn el régimen en Vigor en muchas legislaciones, el costo, la -
lentitud, la complejidad, la insegurirdad, con relacifém a la adqui
sicibn, modificacibn o extincién de cualquier derecho real sobre -
la propiedad immueble, sobre todo rural, no se corresponden con -~
las exigencias de la vida moderna, esencialmente comercial, alta -
mente industrializada y urbanizada. La propiedad, entre otras co-
sas, es un bien comercial, y como tal susceptible de toda clase dd
operaciones de trffico, y la seguirf siendo cada vez en mayor medi
da. En muchos lugares, cuando se va a hacer una operacién sobre -
bienes inmueblés, hay que buscar y analizar toda una serie de per-
gaminos, tfitulos, documentos, todos ellos frecuentemente mal orde-
nados y archivados, que consumen tiempo, dinero, yza veces origi -
nan mis incertidumbre de la que originalmente habfa. De aquf la -
gran importancia que tiene el sistema Torrems, que ha creado el me
jor mecanismo hoy dfa existente para convertir la tierra, o su de-
recho de propiedad, en una herramienta mis para el desarrollo eco-
nbémico-social.

"La registracibm del tftulo es una mejora obvia sobre el sistema -
de transcripcifén de documentos -dice la jurisprudencia americana -
(16). Un tftulo registrado es un tf{tulo que ha sido adjudicado en
un procedimiento "in Rem" oficialmente dirigido y controlado. El
titulo seguirg siendo perfecto, porque se conserva bajo constante

supervisién oficial. No hay necesidad de averiguar y examinar el
titulo desde su origen con posterioridad. La situacibm actual del
tftulo se manifiesta normalmente en el amnverso y reverso del certfi
ficado que debe poseer el propietario. Cuando el titulo se trans-
fiere, se cancela el antiguo certificado y se emite uno nuevo para
el nuevo propietario. Las cargas y gravémenes pendientes se tras-
ladan al nuevo certificado; las que se han eliminado por el trams-
curso del tiempo, pago y otras medidas suficientes, no... Ademfs,
lo que aparece en el certificado no es una mera evidencia "prima -
facie", sino conclusiva".

Resumiendo, la bondad inttinsica del sistema Torrens, hoy amplia -
mente difundido en pafses avanzados y muchos en desarrollo, se ca-
racteriza -volviendo a la Exposicién de Motivos brasilefia- por:

1.- La voluntariedad de su adopcibn.

2.- La registracifm de todos los derechos que graven en immue
ble.

3.- La garantfa que otorga el Estado a las propiedades regis-
tradas. bajo este sistemsa, con cargo a un Fondo de Garan ~
tia que se crea a base de una cucta pagadera al tiempo de

(16) State vs. Westfall, 85 Minn. 437-8, 89 N.W. 175 (1902), citada por

John E. Cribbets, Principles of the Land of Property, The Foundation
Pres, Inc., Brooklym, 1962, p&g. 230.
000/0..
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la immatriculacién, contra toda clase de responsabilidad
por errores en la inscripcifm o fraude.

4.~ Publicidad real, y no personal, en virtud de un gran li-
bro de tierras donde aparecen con una cuenta abierta las
propiedades -sistema del folio real- y mo los propieta -
rios.

S.- Entrega a cada propietario de un certificado con valor -
de tftulo, renovable en cada transferencia, como las ac-
ciones nominativas.

6.~ Facilidad de que los propietarios puedan constituir prés
tamos, mediante la prenda del tftulo en garantfa al =mu -~
tuante.

7.~ Sustitucifn de la inseguridad por la seguridad, de la os
curidad por la claridad.

8.~ Reduccibn de gastos importantes 8 un desembolso mfniwo,~
y abreviacién de meses a dfas en el tiempo empleado.

9.- Proteccibén a las transacciones sobre la propiedad terri-
torial contra la generalidad de los fraudes.

10.~ Restitucién a su valor natural de los tftulos de propie-
dad, depreciades por la interdependencia de las escritu-
ras sucesivas de adquisicién y transmisidm.

c¢) El elemento fiscal.-

Todo programa de desarrollo agrfcola tiene en mente una serie de
objetivos, cuales son el incremento de la produccién a través de
un uso mfs eficiente de la tierra, mejoras técnicas y més inver -
siones de capital; mejora de los sistemas de mercadeo; aumento de
los niveles de vida y eliminacién de las disparidades de ingreso

extremas; promocién de cambios en la posesifn de la tierra, en su
ma, incorporacién de la poblacién campesina a la vida econbmica y
social de la nacién, :

Estos objetivcs son relevantes, al tiempo de crear, modificar o -
eliminar una polftica impositiva. Con esto queremos decir que la
imposicién predial o contribucién territorial afecta o puede afec
tar extraordinariamente a la produccifén, a las inversiones en 1la
agricultura, a los incentivos para el trabajo, al use de la tie -
rra, adopcién de anuevas técnicas, etc.

Por consiguiente, ni{ qué decir tiene que la imposicibén agrfcola -
promueve o impide el desarrollo econbmico, afecta el sistema de =«
posesifén de la tierra, organiza o modifica la producciéa, motiva
o suprime el uso mfis eficiente de la tierra, estimula los movi -~
mientos de mano de obra hacia otras especialidades, etc.

Donde existen grandes propiedades de buena tierra completa o sus-
tancialmente ociosas, donde los factores de la produccién se apli
can deficientemente, por cuanto la misma se posee mfs que nada -

..0/00.
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por razones de especulacibn, prestigio, o amparo contra: la infla
cién, un impuesto a la propiedad basado en su valor real o su ca-
pacidad de produccibén crea una carga individual que satisface en
parte el costo social del que s6lo su propietario se estf aprove-
chaiddo. Esto origina, en la mayorfa de los casos, uno de los si-
guientes resultados: a) la tierra se pone en produccién para sa-
tisfacer los mayores impuestos; b) si el propietario carece de ca
pacidad empresarial, la vende o arrienda; ¢) si el cultivo o ex -
plotacién a que se dedica es de poco rendimiento, la misma se deéd
dica a otros cultivos o explotaciones de més valor econbmico.

Aun cuando los obstéculos de fndole polftica y administrativa que
existen en los pafses en desarrollo son de envergadura, como acer
tadamente recoge Richard Goode (17), nadie trata de eliminar esta
fuente de ingresos fiscales, y dejar de usarla con mayor o menor
eficacia para los fines generales del Erario Nacional.

En estos casos, como en muchos otros, la pauta que priva es la de
recaudar, por razén de las necesidades mfs o menos sentidas y ur-~ -
gentes. Por desgracia, no se trata, la mayoria de las veces, de
crear una sana politica fiscal, o seguir un programa de desarro -
1lo en la agricultura, o que interese poner en explotaciém tie - -
rras de buena calidad y cambiar el destino & que se dedican otras
de distinto wvalor.

La polftica fiscal relativa a la posesién y explotacién de la tie
rra merece un estudio detenido en cualquier pafs, por la relevan-
cia que los esqueimas impositivos tienen para el desarrollo en ge
neral.

Cuando se trata de poner orden y aplicar el elemento al sistsma -
fiscal de cualquier pafs en desarrollo -recién salido de una es -
tructura social y economfa semifeudal-, el impuesto predial exige
un anflisis cuidadoso, por las consecuemcias y resultados frtictf-
feros que debe tenmer.

El papel que puede prestar la agricultura al desarrollo econbmico
es muy variado: desde el aumento de la produccibn y exportacifm

de los artfculos de primera necesidad, pasando por fuente de exac
cibén fiscal para financiar el desarrollo e integraciém de una po-
blacién én régimen de subsistencia a otro de economfia de mercado,

hasta proporcionar la necesaria mano de obra para satisfacer las

demandas de una creciente industrializacifén (18).

(17) Richard Goode, "Reconstruction of Foreign Tax Systems", en Gerald M.

Meier, Leading Issues in Development Ecomomics, Oxford University -
Press,New York, 1964, p. 126.

(18) Ver Bruce F. Jonhnston y John W. Mellor, “The Role of Agriculture -

in Economic Development", en American Ecomomic anicw, Setiembre de
1961, pégs. 571-81.
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El desarrollo de la agricultura es el precio de un desarrollo eco
nbmico equilibrado; "el crecimiemto de la industria supone una in
tensificacién previa y simultfnea de la produccién agricola glo -
bal., Por un lado, mo se concibe que el desarrollo de la indus" -
tria se verifique sin que ocurra lo propio en la agricultura; atn
nfs, lo reclama, El crecimiento de la industria debe estar acom-
pafiado de una expansién de la agricultura, pues su expansiém re - -

clama capital, mano de obra y materias primas que 86lo la agricul
tura puede suplir" (19).

Aun cuando en los pafses en desarrollo hay muchos campesinos po -
bres, que forman el grueso de la poblacién agrfcola, la cantidad
de tierra que ellos detentan es inapreciable con relacién al tedo.
La gran fuente de tributacifn se encuentra en el mediano y ‘gran -
latifundio, cuyos propietarios, por otra parte, suelen disfrutar
de excesivo poder econbmico, polftico y social. Sin embargo, com
motivo de venirse rompiendo la estructura de poder semifeudal, y
con la aparicién de otros fuertes grupos de presiém (los sindica-
tos laborales, la prensa libre, los intelectusles, las agrupacio-
nes universitarias, ect.) se han venido poniendo las bases de -~
una reforma o creaciém de instituciones que con anterioridad ape-
nas podfa concebirse en existencia.

En el caso de la imposicién predial o contribucién territorial -
rGstica, la cuestifn se complica en parte, por la ineficacia o in
exactitud de los reconocimientos de tierras y levantamientos ca -
tastrales, asf como los defectos de registraciém conservacién de
los tftulos de propiedad pGblicos y privados.

En aquellos pafses donde existen oficinas catastrales e impuestos
prediales, los valores asignados a la propiedad no reflejan ni el
valor venal de la tierra, ni el potencial productivo de la misma,
ni distinguen en la mayorfa de los casos entre la fertilidad del
suelo y niveles de productividad hechos posibles por una mejor ad
ministracién y una aplicacién més intensa de capital y trabajo.

El desarrollo de los sistemas de reconocimiento de tierras, regis
tracién de tftulos y valoracién de propiedades, originarf el for-
talecimiento o la creacién de sistemas locales de gobierno y de -
me jor recaudacibén de impuestos (20).

-

(19) Gilbert Rulliére, "La Tributacién Agrfcola y el Desarrollo EconSmi-
co", en Revista de Economfa Latinoamericana, Caracas, Setiembre de
1961, p. 5. Para una discusién de diversas escuelas que exigen o -
posponen el desarrollo agrfcola como requisito para el desarrollo,-
ver el trabajo del autor "El Desarrollo Econémico de Galicia" publi
cado en la Revista de Economfa de Galicia, Vigo, Nos. 47-54. 1965 -
66. Vigo.

(20) Haskell P. Wald and Joseph N. Froomkin, ed., Papers and Proceedings

of the Conference on Agricultural Taxation and Economic Development,
Cambridge, Massachusetts, 1954, p. 48. . -
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La mayorfa de los pafses estfn hoy embarcados en politicas de de-
sarrollo para conseguir una estabilidad econbmica y social, donde
la movilizacién del shorro interesa para propSsitos de inversién

y recaudacién de mayor numerario para las crecientes necesidades

presupuestarias. Por consiguiente, hay una honda preocupacién de
crear métodos de recaudacibén que absorban porciomes sustanciales

de los mayores ingresos generados por y para los programas de de-
sarrollo.

Desgraciadamente, hay una gran confusi6én en la aplicacién de las
diferentes clases de impuestos prediales, y el hecho es que estos
impuestos son tan prevalentes y estén tan profundamente enraiza -
dos en la experiencia fiscal de précticamente todos los paises -
del mundo, que se impone una clarificacién y la aplicacién mis ra
cional de los principios impositivos para poder financiar el desa
rrollo econbmico(21).

En la mayorfa de los pafses de vieja civilizaciém y adn en desa -
rrollo (Turqufa, India, Etiopfa), la renta agricola est§ exenta -
del impuesto general a la renta en virtud de que el impuesto agri
cola recae sobre la extensifn de tierra agricola o es una parte -
de la produccibn agrfcola. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que la imposicibn agrfcola ha temido un crecimiento tan acelerado
Gltimamente que, muchas veces, al estudiar determinado pafs, y da
da la confusifn que existe y atn se genera, no se puede hacer una
clasificacifn precisa y clara.

Por consiguiente, para referirnos a los sitemas de taxacibm de -~
0o en otras palabras, clasificaciones del impuesto predial (tami i~
bién, a veces, denominado impuesto agrficola, o contribueidén terri
torialirfistica), podemos hacer estas grandes divisiones, siguien-
do al Profesor Haskell: '

a) sobre superficie agrfcola;

b) sobre el valer de la renta (valor solo atribufdo a las -
propiedades ffsicas de la tierra):

1. Valor de la renta anual (produccifn anual);

2.- Valor del capital (produccibén del capital que la tie-
rra representa);

c) sobre el concepto de ingreso (debido a la tierra y a los
otros factores de produccibn);

1. Rendimientos brutos;
2, Rendimientos netos;

3. Produccibn vendida.

BRI “vedy

(21) Ea!kqlf P;“ﬁblagfiiggtion of Agricultural Land in Underdeveloped -
Economies, Harvard Uniyersity Press, Cambridge, Mass., 1959, p. 3.
. . PR B )
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También podrfamos adaptar la clasificacifn del Profesor Rulliére
(22), en el semtido de que, por lo general, solo se puede elegir,
al tiempo de crear el impuesto agrfcola, entre una u otra de 'las
dos soluciones siguientes: ' .

a) crear un sistema auténomo de imposicién al ingreso agrice
la, basado:

1. En una evaluacién convencional de la renta producida
por la tierra (impuesto sobre predios r@sticos propia
mente dicho); o,

2. Establecer una cédula especial en el sistema del im-
puesto sobre la renta (casc venezolano), también lla-
mado impuesto al ingreso agricola.

Esta Gtlima solucién es la propia de los modernos Estados, alta -
mente civilizsados e industrializados; es decir, propio de los paf
ses desarrollados, toda vez que el mismo emcarta una serie de va
lores de cultura c¢fviea y de alta responsabilidad y sensibilidad
social, que solo suelen darse en una fase avanzada de civiliza -
cifn.

El impuesto basado en la superficie agrfcola es una de las formas
mis elementales y rudas de crear impuestos. Si se crea a unma ra-
ta uniforme, el impuesto se determina multiplicando la rata, -ex-
presada como una cantidad por hectérea u otra unidad de superfi -
cie-, por el nfmero de unidades imponibles en cada predio (caso -
de la Ley de Impuesto Territorial del Estado Apure de 1941), que
incluso puede variar segén los distritos (caso del Paraguay). O«
tros suelen graduar la rata de acuerdo con la clasificacibm econd
mica del suelo (casos de Jordania, Etiopfa y el estado brasilefio
de Parf) (23). La Ley del Impuesto Territorial del Estado Miran-
da (Venezuela), de 1940, era de esta filtime naturaleza.

El impuesto basado en el valor de la renta, tieme una fntima rela
cién con la teorfa de la renta de Ricardo, por cuanto la cantidad
se determina por el exceso que produce la tierra de mejor calidad
con relacifn a la tierra marginal de peor calidad, que rinde s8lo
para cubrir los costos de producciém y los salarios del cultiva -
dor. Este exceso o diferencia en el rendimiento es lo que se lla
ma "'renta diferencial'", que sirve de base para aplicar el i-pues-
to. La imposicién, bajo este Gltimo concepto, puede referirse a
la rata de pago que corresponde al uso de la tierra durante un pe
rfodo de tiempo especffico (valor de la renta anual, siguiendo -
una determinada clasificacibén de tierras, casos de la India, Indo
nesia, Pakistfn y Birmania), o a la imposicifén sobre una suma e-
quivalente de capital (valor que representa la capitalizacién de
la posible renta anual neta), caso de la mayorfa de los pafses la

(22) Gilbert Rulliére, oz. cit., plg. 28, quien & su vexz se bisa en wn -
trabajo de las Naciones Unidas aobre la Re tﬁﬁgzﬁgs“
k_;_\‘
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(23) Haskell P, Wald, op. cit., pégs. 10-13
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tinoamericanos: México (24), pafses centroamericamos, Colombia -
(25), Bolivia (26), Chile (27).

Con respecto al impuesto sobre &1 ingreso agricola -el mis avanza-
do cient{ficamente-, grandes son las ventajas, a la vez que los in
convenientes, para los paises en desarrollo. Entre ellas se emn -
cuentran, siguiendo al Profesor Rulliére, la de ser un inatrumemto
wuis equitativo para el reparto de la carga fiscal, mejor agente de
drenaje del shorro, estimulante indirecte de la imversifm y fuemte
de elevados ingresos para el Estado. Por el coatrario, para los -
paises en desarrollo los obstfculos son superieres al wmérito,' por
la débil posicién que ocupa la economia de mercado en el crecimien
to nacional, el escaso grado de evolucién da 1la poblacifm aagrice-
la y su gran porcentaje de analfabetismo, por la dificultad en que
se halla esta poblacifn para estimar los costos de produccifm y e-
valuar correctamente la productiém, por la falta de espirituieivi-
co e intemsa tendencia al fraude y a la evasién fiscal, por la fre
cuente oposicién de orden polftico y la presiém de otros grupos so
ciales antipatria, por falta de compatencia tlcn:lca em 1a adminis-
traciéan fiscal.

Resumiendo, podemos observar c6mo para la creacifén de wn buen sis-
tema de impuestos a la tierra, de nuevo tememos que comfiar en la
existencia de un catastro. Un buen catastro de tierras y aguas, -
mantenido al dfa lo wmés exactamente posible, proporcionarf a los -
liquidadores del impuesto territorial la mejor base para la deter-
minaci6én del imponible con relacifm al tamafio, cosechas, suelos, -
fertilidad, climatologfa, situaci6m, etc., de la propiedad en com-
sideracifn. Se consigue una valiosa ayuda adicional cuando los re
gistros de tierras incluyen datos, como precios de vanta en los 6%
timos trasiadds de dominio, rentas arrendatatieias, estadisticas -
- de produccifn, etc.

Para concluir, diremos, pues, que sin catastro no hay impuesto pre
dial que seadigmo de confianza, 1o wis justo y equitativo postblc,
y susceptible de modificarse de acuerdo com los cambios de prodmec-
cién y precios, es decir, flexibilidad en el impuesto con arregle
a las cambiantes situaciones de heche gne se dan y reflejan en sus
1libros.

(24) En México el valor catastral es la base para el impuesto en la mayo-
ria de los Estados, aunque &ste es 4 § 5 veces menos que el valor -
real de la tierra. Ver R. Santilléin Lépexz, El Impuesto Predial Rfis-
tico, México, 1946. ‘

(25) Ver Albert O. Hirschman, Journeys toward Progress, The 20th. Century
Fund, New York, 1963, pégs. 95-158.

(26) U.N. Report of the U.N., Mission of Technical Assistamnce to Bolivia,-
New York, 1951, pégs. 32-33.

(27) U.N. Fiscal Division, Department of Economic Affarirs, Structure amd
Taxation of Agriculture in Chile, en Conferemce on cultural -
tion, p. 343.
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El elemento fiscal del Catastro es el imstrumento mfs apto para --
reflejar y servir de medio a la polftica impositiva del gobierno,
y el implemento mfs seguro para los liquidadores oficiales de im--
guestos.

III.~- RESUMEN Y CONCLUSIONES. -

Después de hacer la presentacién de una de las instituciones peor trata -
das y menos implementadas, que los procesos de reforma agraria han trata-
do de sefialar como uno de sus objetivos, hemos tratado de configurar y de
sarrollar los tres principales elementos de que consta o debe constar un
buen catastro: el ffsico, el jurfdico y el econbmico-fiscal.

Se ha descrito qué se debe éntender y que debe incluir el elemento ffsico,
y cémo &ste ha evolucionado y se ha usado en el contexto nacional de dive
versos pafses, de acuerdo con las fases que suele comprender todo levanta
miento catastral, haciendo mfs hincapié en el sistema rectangular de 1lds
Estados Unidos, por ser el primero que se desarrollé con bases més cientf
ficas, en pro de una polftica de disposicibn de tierras que afin tiene su
valor para los pafses en desarrollo, donde de la mitad a las tres cuartas
partes de su superficie territorial todavia pertenece al domino de la na-
cién como bienes vacantes o baldfos.

Se siguib con el significado del elemento jurfdico del catastro, que ni -
se ha elaborado ni implementado en la mayorfa de los pafses en desarrollo.
Se explicd cémo un sistema de registracidn de tierras, cual el australia-
no o del Acta Torrens, tiene un valor que ain no se ha captado ni evalua-
do en pafses cuya situacifn con respecto a la propiedad y titularidad de
los bienes inmuebles serencuentra en la fase de mfs depibrable desarrollo,
si la ihstitucién jurfdica puede calificarse como subdesarrollada, forzan
do el uso de las palabras.

Pafses donde la documentacibén sobre la propiedad immueble es y ha sido de
lo mfs obscuro, dudoso y carente de toda seguridad, publicidad y movili -
dad, no han avanzado ni puesto las bases paza sanear una situacién que c&
da vez se deteriora a mayor velocidad, y que, como consecuencia, impide -
el crédito répido, la facilidad en los negocios jurfdicos, la certidumbre
de los tftulos, en suma, el desarrollo agrfcola, para el que deben estar

dispuestas todas las instituciones jurfdicas.

Por Gltimo, entramos en la descripcifn del elemento econbmico-fiscal, en-
tendiendo &ste como el que se refiere a los aspectos econSmicos de la tie
rra, fuente de informacién y de datos para dar a conocer y poder formular
una polftica fiscal, que ademfs que alimente las necesidades de numerario
de la Hacienda Nacional para toda clase de fines, permita presentar, pro-
gramar y realizar una polftica de desarrollo agrfcola, racional y cénsona
con las metas y los grandes propbsitos de la Naciém.

Cresmos, pues, que debe prestarse mfis atencibn al estudio ¢ implementa -
cibn de los catastros de que hablan los programas de reforma agraria que

se vienen adelantando en el continente, y a los de desarrollo agricola -
que sustituyan a los primeros o se adelanten donde no existan aquellos.

Como la creacifn, modernizaciém o implementacidém de la institucibn catas-
tral es un requisito necesario, con y sin reforma agraria, es urgente que
los gobiernos del continente reflexionmen sobre este particular de tanta
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importancia para su;presente y futuro. Ciertamente, podemos afirmar que
no estamos creando una sociedad sana y en vias de desarrollo, si descuida

mos, como hasta ahora, un instrumento tan necesario como el catastro, in-
dispensable para todo desarrollo rural.

APENDICE

CATASTRO NACIOMAL DE TIERRAS Y AGUAS

TRABAJOS EFECTUADOS POR LA OFICINA MACIONAL DE CATASTRO 1960-1967

POLITICA DE TIERRAS No. Hectéreas
Transferencias de baldfos (1) (adgudicados . 14 | © 14.304
(en tramitacibm 96 886.414
Identificacién y ubicacibén de servidunbreé-be-
troleras (2) 351 197.19
Aprobacifén planos de explotaciones forestales 1.007 | 1.671.050
CATASTRO

Elemento Fisico:

Identificacibén y ubicacién predial (3) 16.480 ]| 8.053.088

Trazado de poligonales topogrfficas, Km. (4) 975

Cartas parcelarias catastrales (5) 5.223.895
Elgméﬁto ipffdico:

Estudios legales (6) 435
Inscripcibn de titulos 9.462

Elemento econbmico: (7)

FUENTE: Memorias MAC, 1960-67
(1)

Se incluyen los baldfos transferidos para la constituciém de municipales
y los transferidos al IAN para fines de Reforma Agraria. En 1960 se- -
transfiri6 uno para el Municipio San Felipe, del Esgado Yaracuy con una
extensibn de 208 hectéreas. Para 1961, sin saber qué nGmero de baldfos

se transfirieron, aparece en la Memoria del MAC de 1962, Cuadro Ne. 111,
como transferidas 905.750 Has., cuando en la de 1961 s6lo se dan adjudi-
cadas 75 hectfireas para la constitucién del ejido de Puerto Ayacucho. Pa
ra 1962, igualmente, sin saber qué nGmero de transferencias se ha hechq
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se dan como adjudicadas 57.132 hectfreas (Memoria del MAC 1962, Cuadro -
No. 111). Para 1963 se dan como transferidos & con una extensién de -
10.545 Has., declarando como en tramitacifén 37 mfs con una superficie de
75.500 Has. (Memoria del MAC, 1963). Para 1964 no hay transferencias, -
86lo se dan como en tramitaciém 18 expedientes abarcando un superficie -
de 952.562,7 Has. (Memoria MAC, 1964). En 1965 se transfieren 2 baldfos
por 4.332 Hna. (Memoria MAC, 1965). En 1966 aparecen como levantados pa
ra adjudicar al IAN 12 baldfos por 90.972 Has. (Memoria MAC 1966, p. 67),
déndose como en tramitacifén 3 mfs por 75.500 Has. En 1967 se dan como -
en tramitacifén para el IAN 22 baldfos por una extensién de 387.080 Has.-
(Memoria MAC 1967, Cuadro a las pfginas 284-5), y un total para el perf-
odo 1960-66 de 74 baldfos tramitados al IAN por 499.334,

Resumiendo, se dan como adjudicados 14 baldfos (12 al IAN y 2 para cons-
titucibn de ejidos), para el perfodo 1960-66, y en tramitacibénm al IAN 74
para el perfodo 1960-66 y 22 mfs en 1967, con 499.334 y 387.080 has. res
pectivamente. Sin.embargo, la falta de consistencia de los datos fefle-
jados en las Memorias por estos conceptos, nos hace sumamente diffcil -
llegar a una conélusién racional sobre el nfmero y hectéreas de los bal-
dfos adjudicados, atn cuando en el cuadro reflejemos los que se indican.

Se identificaron 174 por 96.643 Has. em 1963, 89 por 53.670 Has. en 1964,
62 por 33.281 Has. en 1966 y 26 por 13,600 en 1967, lo que da un total -
de 341 por 197.191 Has.

La identificacién se efectfia aprovechando los trabajos aerofotogramétri-
cos que realiza Cartograffa Nacional, pero sSlo las Memorias de 1961 y -
1965 dicen que la ubicacibén de los predios hecha en esos afios ha sido -
por aerofogrfficamente 409 predios, sobre una superficie de 546.101 hec-
téreas, afin cuando en diversos cuadros se recogen 635.540 hectfreas sin
mis explicaciones. La Memoria de 1966, pég. 336, dice por otra parte, -
que se ha llegado a una ubicacifén total de predios de 11,354 sobre --
4,338.850 hectfreas. Sin embargo, por nuestras cuentas, reflejadas en -
el Cuadro, y con datos tomados de las demfs Memorias, las cifras son las
que damos, que por tanto, difieren de los 16.186 predios, sobre 7.953.08
Has., que aparecen en la de 1967.

Corresponden a 516 kms, para 1961, 127 kms. para 1962, 136 para 1963, -~
120 para 1966, 36 para 1966 y 40 para 1967.

Se dice en 1gs Memorias que Dibujo es la representacién del avance catas
tral (hoy denominado Catastro Preparatorio seglin el reglamento de la Ley
de Reforma Agraria) en forma de gr&ficos, cuadros, mapas, etc. "
En el Cuadro No. 129-A de 1966 se dan como 250.000 las hect(reaa dibuja-
das, cuando en el texto del reporte (phg. 336 de la citada Memoria de -
1966) se dice que se hicieron secciones catastrales y aerocroquis por -
una superficie de 865.157 hectfreas. Parece: ser, segln informacibm re-
cogida en la misma Oficina Nacional, que ésta ha sido la cifra global -
previa., Cuando la frase definitiva se refleja en las cartas catastrales,
este recibe el nombre de Dibujo en los cuadros de las Memorias. En las
Memorias de 1962 y 1964 todos los trabajos aparecen como aerocroquis. Al
convertirse los serocroquis en cartas catastrales, entonces han vuelto a
reaparecer como Dibujo en los Cuadros de 1965 y 1966.
En la Memoria de 1962, pfg. 151 y cuadros anexos, aparecen 1.162.869 Has,
Sin embargo, en los graficos que siguen a la pégina 152 aparecen como Di
bujo Secciones Catastrales y Dibujo Aerocroquis la superficie de -
1.162.688 Has.
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En la Memoria de 1963 sucede lo mismo. Mientras en los gréficos compara-
tivos de las actividades realizadas y metas propuestas que siguen a la -
plg. 192, se dan como Dibujo Secciones Catastrales 700.000 hectfreas, ps
ra Dibujo Aerocroquis se dam 729.570 hectfireas, que despwés, en conjumto
se reflejan en el Cuadro de Actividades como Dibyjo 1.429.570 Has.

La Memoria de 1964 pég. 197, y cuadros gréficos sin nfmero que siguen a2 -
la pégina 200, dice que "la representaciém gréfica de las actividades rea
lizadas, Secciones catastrales y aerocroquis, se hizo sobre uma superfi -
cie de 133.587 Has.” (pig. 197), mientras que ened cuadro demostrativo -
del resumen de actividedes de ese afio aparece que s6lo se dibujaron (car-
tas catastrales) 632.587 hectfreas, apareciendo un gréfico a la vuelta -
que indica que esas hectfireas son de dibujo serocroquis y que el dibujo -
Secciones Catastrales fueron 750.000 hectfireas. Cuadros y gréficos son -
repetidamente contradictorios.

Resumiendo, llegamos a la suma de 5.223.895 Has. en cartas parcelarias ca
tastrales tomsndo 648.869 para 1961, 1.162.869 para 1962, 1.429.570 pcra
1963, 632.587 para 1964, 750.000 para 1965, 250.000 para 1966 y 350.000 -
para 1967.

Aun cuando en la Memoria de 1963 se declaran haberse realizado 74 estu -
dios legales (pfig. 192), en los gr&ficos comparativos de labores realiza-
das confeccionados por ONCTA siempre aparecen 59.

En el cuadro de la Memoria de 1966 se dan como hechos 72, pero emn el tex-
to de la Mewmoria (pfg. 336) se dan como iniciados, a saber: 42 em el Es-
tado Zulia y 30 en el Estado Portuguesa. Sin embargo, se dice explicita-
mente que se estudiaron 77 expedientes de fundos (bajo el mismo capitulo
de Informes Jurfdicos) ubicados en el interior de la Repéblica, sin que -
esta Gltima cifra se refleje para nada en los cuadros.

Comprenderd inicialmente las labores de awval@o de los predios, conforme -
ha establecido el reglamento de la Ley de Reforms Agraris, que ha ordema-
do la estructuracién del Servicio de Aval6o correspondiente dentro de -
ONCTA, pero que hasta la fecha, afio y medio después, nada se ha hecho.
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EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE
Y LA REFORMA AGRARIA VENEZOLANA

Dr. José& Ma. Franco Garcfa
Profesor~-Investigador en la
Universidad Catflica Andrés Bello

INTRODUCCION. -

Todas las leyes de reforma agraria incluyen en su articulado una pequefia se
rie de disposiciones concernientes a tftulos de propiedad que los organis -
mos encargados de la reforma se encargarén de expedir a los sujetos titula-
res del derecho.

Las dotaciones de tierras, pues, deben ir acompafiadas de su tftulo respecti
vo, proceso que en Venezuela, como en la mayorfa de los pafses hispanocameri
canos, no se realiza al tiempo en que se dota de parcelas a los campesinos,
lo que en sf no es mfs que una labor burocrética que se puede realizar con
mayor o menor rapidez.

Ahora bien, el objeto de nuestra exposicifn no es ni conocer sobre la canti
dad de tftulos que ha entregado el Instituto Agrario Nacional, organismo e-
jecutor de la reforma. ni por qué no entrega tftulos a todos los beneficia-
rios al tiempo, no ya de la dotacibn, sino de la consolidaciém del asenta -
miento, aspectos estos que también merecen un estudio mfis detenido, que tam
poco vamos & hacer. :

Nuestra preocupacifn se centra en el valor, significado y alcance del art.
75 de la Ley de Reforma Agraria del 5 de marzo de 1960.

Dice el citado art. 75: "Si la dotacién fuere resuelta favorablemente, se -
extenderf al adjudicatario el tftulo de propiedad correspondiente, en el -
cual se determinaré debidamente la parcela, las condiciones de la adjudica-
cibn, los linderos y demfs requisitos exigidos por la Ley de Registro PGbli
co, as{ como las restricciones a que se refieren los artfculos 83 y 84 de -
esta Ley. Dicho tftulo serf inscrito en los Libros de Registro Agrario que
al efecto llevarf el Instituto Agrario Nacional y en la Oficina Subalterna

de Registro correspondiente",

Es decir, que se extenderf al adjudicatario el tftulo de propiedad, sujeto

8 las restricciones de los arts. 83 y 84, segfin manifiesta el citado artfcu
lo, y también a las de los arts. 73, 74 y 85, sunque no lo diga. Por Glti-
mo, dichos tftulos se inscribiréf en el Registro Agrario que se ha creado -
dentro del Instituto Agrario Nacional, y en el Registro Péblico, Oficina -
Subalterna correspondiente.

Aunque aquf no pretendemos hablar de la cantidad de Registros em que deben
incribirse las parcelas, sefialaremos, a efectos de mera informacifmn, que -
también existe el Registro de la Propiedad Rural, que se lleva en la Ofici-
na Nacional de Catastro de Tierras y Aguas, creado por el art. 171 de la -
misma Ley.

Como el significado y alcance jurfdico de estos dos Registros, el Agrario y
el de 1la Propiedad Rural, no tiene mfs valor que el meramente administrati-
vo, como también lo tiene el Registro PGblico, sdlvo en lo que se refiere a
requisito de oponibilidad a terceros que, debiendo, no hayan inscrito su -
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derecho, nos extenderemos sobre cufl sea la impertancia del Registro Péblf
co en Venezuela, para conocer, en suma, del valor de los tftulos de prople-
dad registrados.

A este efecto formulamos nuestra hipbtesis: El valor del to de registra -
cién de los tftulos de propiedad emitidos por el IAN no es mayor que el que
concede el ordenamiento jyrfdico nacional al respecto. Kl tftdlo mo es wmn
documento indiscutible, ni revestido de plena sustantividad. Est§ sujeto a
los mismos ataques que el acto fegistral, pues, por insuficiencias del sis-
tena, tampoco purifica ni legitima los negocios jurfdicos entre las partes,
ni con respecto a ellas mismas ni con respecto a terceros.

En este pequefio ensayo trataremos, pues, de explicar cufl es el problems re
gistral, cufles son los primcipales sistemas y principios registrales, qué
debe comprender o entenderse por uma moderna organizacifm registral, la im-
portancia que tiene este planteemiento, pera llegar finalmente & umas com -
clusiones que, sustentando la hipbtesis que hamos formulado,,recumienden -
por sf{ mismas la necesidad de un cambio total.

EL PROBLEMA RECISTRAL:

Para acelerar el crecimiento ecomfmico y el desarrollo secial, se ha vemido
discutiendo durante los €ltimos afios por diferentes organismos nacionales e
internacionales, uma serie de medidas todas ellas dirigidas s llenar wvacfos
institucionales, o modificarlos ¢ implementarlos si no satisfacen las nece-
sidedes presentes. Sistemas rigidos e imflexibles, cemcepciones no contes-
tes con ¢l dinamismo de la vida actual, conservatismo y tradiciemsliswmo, -
han sido y siguen siendo las rémoras que impidem el avance social.

Los Registros Péblicos de la Propiedad y los Catastros Nacionales de Tie. -
rras y Aguas son instituciones que no han avanzado cen la mecesaria fdéxibi -
1idad para acomodarse a las crecientes necesidades de seguridad em el. trift
co jurfdico immobiliaric, a las mayores demandas de numerario del Fisco Ha-
cionsl, al correcto conocimiento estadfstico de los biemnes nacionales; en -
suma, :sus defectos y fallas, en cuanto al conocimiento de la riquesza inmme-
ble, impiden la pcrfect. elaboracibén de planes nacionales o regionales de -
desarrollo,

Hay una necesidad immediata de conocer, con la mayor exactitud posible, 1la
cantidad y calidad de los recursos naturales con que cuenta y puede dispo -
ner una nacién. De todos es sabido que el Catastro es la instituciém por -
excelencia encargada de realizar el conjunto de operaciones y trabajos ciem
tificos que tienen por objeto la descripcifm y delimitaciém de la propiedad
iomueble, pGblica o privada, existente em el pafs.

Pero también es necesario conocer que el Catastro, ademfis de ser una imsti-
tucién invaluable en s{ misma, por cuanto refleja o debe reflejar el mejor
inventario de bienes de la Nacifm, es por otra parte el complemento indis -

_pensable del Registro P6blico de la Propiedad Immobiliaria.

Los problsmas de ideatificacifém ffsica del inmueble, asi como los derivados
de la inexactitud de los linderos y medidas superficiales del mismo, han o-
riginado wmfltiples litigios judiciales, belicosidad social entre vecines, y
deterioro de la productiém agrfcola, por los inconvenientes que se origiman
hacia las posibles facilidades crediticias que se niegan o se dsmoran en ex
ceso por la inseguridad jurfdica que plantean.
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El principio inmobiliario de la especialidad, por otra parte, que demanda -
el folio real -a cada finca un folio-, segfin la técnica registral mfs avan-
zada y existente en la mayorfa de los pafses del mundo ~-del que es excep -
cién Venezuela-,exige en buena técnica que el mismo act@e en funcién al ca-
tastro parcelario, es decir, el Catastro es el que debe certificar las par-
tes integrantes de la finca que se registra, describiéndola con arreglo a
sus caracter{sticas ffsicas.

Concebido el Registro PGblico venezolano como un mero archivo de documentos
(tftulos universitarios, patentes de navegaciém, nombramientos de empleados -
pGblicos) (Artfculo 54 de la Ley de Registro Pfblico de 4-9-43), as{ como
receptfculo de actos jurfdicos heterogéneos, todo ello sin conformarse a la
evolucibn cientf{fica que ha ido perfeccionando el contenido y alcance de es
ta institucién, de necesidad se exige no ya una reforma sino una sustitu -
cién completa, cual ha sido la labor efectuada por la Comisifn nombrada al
efecto que elaboré el anteproyecto de Ley de Registro Inmobiliario y su Re-
glamento en 1965, cuya discusién pende ante el Congreso Nacionmal.

La disposicién transitoria octava del citado proyecto de ley (1) establece
que "cuando un inmueble figure en el catastro parcelario, la immatricula -
c¢ién de dicho inmueble en el Registro Immobiliario podré verificarse... por
la escritura pGblica en virtud de la cual se verifique la adquisicifn del -
inmueble, acompafiada del certificado de’iddntificaci6m del mismo expedido -
por el Catastro parcelario".

También podemos avanzar en esta introduccibén, que uno de los fundados temo-
res que origina la creacifn o perfeccionamiento del levantamiento catastral
de una nacifén, es que ello conduce a la implantacién o modificacibén del im-
puesto predial. Es necesario confirmarlo en casos como el de Venezuela, -
donde se ha venido demorando por mucho tiempo, dados los recursos origina -
dos para el Erario Nacional por la renta petrolera. En tiempos en que con-
tinuamente se habla por los economistas de diversificaciém de la producciénm,
"siembra del petr6leo”, incremento de la exportacifn, sustitucibn de las im
portaciones, etc., etc., es de suma necesidad y por tanto urgente, abrir o-
tras fuentes de ingreso al Fisco de 1la Nacién. El impuesto predial no es
una carga al propietario, es un medio de repartir equitativamente las car-
gas sociales por los servicios que cumple el Estado, es un medio de poner
en produccién la propiedad rural ociosa o deficientemente &xplotada, es un
modo de contribuir al. mejoramiento de las condiciones de vida de aquellos -
mfs desamparados . Por tanto, un sistema impositivo es mfis justo cuando to
dos contribuyen a las cargas nacionales y no hay grupos odiosos que evaden
las obligaciones del Estado prevalidos en su fuerza polftica, social o eco-
némica, propia de una estructura semifeudal en trance de rfpida desapari -
cibén por razones de urgente justicia social.

.-

L 4

(1) RepGblica de Venezuela, Ministerio de Justicia, Exposicifm de Motivos y Pro-
yecto de Ley de Registro Immobiliario, Caracas, 1965. A este respecto cree-
mos que no s8lo al tiempo de la immatriculacién debe hacerse uso de la cer-
tificacibn catastral, sino que debe ser obligatoria en toda operacibn de -
constitucién, declaracién, recomocimiento, trasmisién, modificaciém o extin
cién de derechos reales.
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Por todo esto podemos decir, com H.P. Wald (2), que_.un buen levantamiento -
catastral es la espina dorsal em la administracifn del impuesto predial, al
menos para los impuestos major administrados.

Ahora bien, aunque a nivel cientifico estfa fntimemente ligados el Registro
de la Propiedad y el Catastro, la rehlidad es muy otra.

Esto nos lleva a tratar de describir ambos problemas, el registral y el Ca-
tastral, e imiciaxnos con el primero. A tal efecto, es necesario ubicar a
los paises dentro de la sistematizacifm que la doctrina ciemtffica ha elabo
rado para poder comprender el sigmificado y alcamce que puwede temer, y de -
hecho tieme, el problema identificado.

Distinguimos en primer lugar, emtre registracifm de tftules y registracifa

de documentos relativos a la propiedad immumeble, Cuando nos referimos a tf
tulos, debfamos decir registracifém de la propiedad en sf, exteriorizada en
un documento. El tftulo, que dice toda lo relativo a la propiddad, y fuera
del cual no hay nada, no admite nada comtrario a esa situwaciém immobiliaria
reflejada en el mismo, salvo casos de falsedad u error. Por el comtrario,-
cuando nos referimos a registraciém de documentos de propiedad, nos referi-
mos & un hecho o acto jurfdico reflejado en el documento que se registra, -
pero que puede decir o no decir todo lo relativo a la propiedad (3) lo que
comfinmente también se llaman tftulos.

El caso venezolano es ejemplo tipico de documemtos, acto al cual se le re -
viste de ciertos efectos, que nacen de la institucibém que temga una utilic-
dad prictica muy relativa, por mfs que extensos sectores de opinifm creem -
que ¢l sistsma garantiza la propiedad y sea de gram utilidad, razém por la
cual sigue existiendo.
\

No se discute la necesidad de la institucifm registral, pues es algo que el
transcurso de los tiempes ha vemnido impomiendo y exigiemdo para la seguri -
dad, publicidad y garantfa del tréficoe immobiliario. Lo que se discute y

€)

A3)

Haskell P. Wald, Taxation of Agricultural Land in Underdevel
Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1959, p. 46.

A este respecto, es interesante recoger lo que dice José L. La Cruz Berdejo
en Lecciones de Derecho Immobiliario Registral, 2a. edicifm, Zaragosa, 195,
PP.112-13; "Los detechos acudem al Registro, bien a través de uma manifesta
cién de voluntad atributiva, comstitutiva o extintiva (sela o em unifm de o
tros reqaisitos) de los iismos, bien a través de wma declaraeifm de naci -~
miento posterior a éste: ambas conténidas en un documsate (tftulo en semti-
do formal). Manifestacibm o declaracifm forman el acto imscribible, la ma-
teria prima que, acarreada por el documento, llega & los libros registrales,
y que lo mismo puede comsistir en un negocio jurfdico, una.declaracifm de -
los tribunales, con o sin contienda, o un acto de sutoridad (tftulo en sem-
tido material). Lo importante para que un acto sea imscribible no es su es
tructura sino su finalidad: 1la reslizaciétn o deitaracifém de un cambio real
ees Ahora bien, sf 1o que tieme acceso al Registro son los tftulos, lo que
el Registro publica son los derechos, o mfis exactamente, las titularidades.
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analizarf es la eficacia del sistema para las partes y terceros al margen -
de la relacién jurfdica creada por un acto de registracién. Es en este cam
po donde Venezuela apenas ha evolucionado, donde la instituciém es obsoleta,
y donde se dirf de lo rudimentario del sistema y los frenos que pone al de-
sarrollo, no ya legal, sino también econbmico y social.

1OS SISTEMAS Y PRINCIPIOS REGISTRALES. -

La importancia que uno u otro sistema tienen para la ordenacién jurfdica de
la propiedad inmueble es enorme. Unas bases sanas y eficaces sobre las que
se asiente cualquier instituciénm jurfdica suponen que multitud de otras -en
este caso el:crédito, la inversién, la asistencia técnica, la planificaciém
local o regional, etc.- pueden desarrollarse sin frenmos ni cortapisas, con
tribuyendo decididamente al crecimiento econémico y a la paz social.

Se han hecho diversos ensayos de ciasificacién sistemfitica de los regimenes
inmobiliarios. Asf, el Registrador espafiol Roca Sastre ha elaborado un sis
tema de ordenacién jurfdica de la propiedad inmubié por el que clasifica -
los sistemas immobiliarios en registrales y no registrales, siendo estos Gl
timos los que correspondfan al antiguo derecho romano y germénico en los -
que, ain cuando no hubiera registracién sf se exigfa cierta solemnidad consg
titutiva y se protegfa a terceros adquiriéntes en base a los actos solemnes
celebrados entre las partes, al menos en el derecho germénico, que desde -
sus remotos orfgenes siempre mostr$ unas claras tendencias a una mayor for-
malidad constitutiva y plena eficacia o proteccibn a terceros (4).

Roca Sastre clasifica los sistemas registrales en: 1) Registros con efecto
de oponibilidad a terceros, o sea, donde el medio de la registracifn es un
requisito para que el contenido del acto registral, que se refleja en los -
documentos, se pueda oponer en términos generales a terceras personas que -
no hayan participado (Venezuela, Colombia), pueéd el hecho de la registra -
cién no supone plenas garantfas, ni absoluta presuncibén de exactitud del -
contenido del documento registrado; 2) Registros con efectos de presuncifn
de exactitud y, en todo caso, plena proteccién a terceros adquirientes que
contrataron o realizaron cualquier otro acto en base a lo que se reflejaba -
en el contenido de los asientos registrales, siendo el acto de la imscrip -
cién requisito constitutivo para la existencia del derecho (Alemania, Sui -
za), o no (Espafia, México, Panamf); 3) Registros con plena eficacia formal
o _sustantiva, registros de tftulos, no de documentos, donde el acto de la -
inscripcifén o immatriculacién (primera registraciém) es un momento esencia
11fsimo al que deben concurrir numerosos requisitos de naturaleza administra
tiva, jurfdica y catastral, como solicitud, tftulos de propiedad, planos, -
comprobaciones oficiales, edictos, anuncios, etc. (Australia, Jamaica, Re-
pGblica Dominicana).

Bajo los dos primeros sistemas, la seguridad y garantfa que pueda proporcio
nar la propiedad inmueble con respecto a las partes gue han contratado o -
realizado otro acto jurfdico, sblo se logra, con plena y absoluta eficacia,
mediante otra instituciém jurfdica denominada usucapiémn o prescripcibn ad =~
quisitiva, remedio creado por el genio jurfdico romano, pero que ya hoy es
incompatible con la firmeza que requiere toda clase de transacciones lega -
les, e incompatible, ademfis, con la firmeza y celeridad que demandan las -

(4)

Vid. Rambn M. Roca Sastre, Derecho Hipotecario, 4 Vol., 5a. ediciém, Barcelo
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modernas transacciones econfmicas. Por esto se ha creado otra figura jurfi-
dica, aceptada en los pafises mfs evolucionados, y que admite la adquisiciéa
"a non domino” , apoyada en la presunciém de exactitud del Registro (5), em
cuya virtud el Registro da fe suficiente a los terceros que, a tftulo omero
80 y de buena fe, adquieran en base a 1o que se refiere en ¢l mismo, aunque
la realidad extra registral sea otra.

Pafises bajo el primer sistema, ni dan presunciém de exactjtud registral, ni
plena protecciém de terceros, mi por tanto es posible la adquisicién a "non
demino”, porque el Registro s6lo ordema la propiadad inumeble sin aplicar -
ninguna ciencia jurfdice a la actividad registral; s6lo archiva documenmtos,
si acaso, los actos registrados se pueden oponer com éxite a terceros que -
también hayan adquirido, aunque sea antes que el que registr$, pero que mno
hayan registrado -en el supuesto caso de que se cumplan todos los requisi -
tos sustantivos y de forme que el acto requiera, es decir, que haya legali-
dad en cuanto a la capacidad, comsentimiento, objeto y forma-. ‘Em todo ca-
so, se puede esperar o intentar demostrar la uswucapiém o prescrifcibém adqui
sitiva de derechos por parte del que adquiere o extintiva por parte del que
los pierde, llegfindose al tiempo necesario por la cadena de titulos o demos
tracién de tracto sucesivo.

En estos pafses, la normalidad y eficacia de las transacciones descansa en
1la buena fe de las partes contratamtes, fortalecida por el C6digo Pemal en
el articulado referente a estafa, apropiaciétn iudebide, robo o falsedad.

Pero estos sistsmas no son quizé lo mfs deseable, acaso se puede justificar
y mantener el que admite la plena proteccifém a terceros en base a la presun
cifn de exactitud registral, si la estructura orgfnica de los Registros es
sana y eficiente (Registradores competentes, responsables, nombremientos re
vestidos de toda clase de garantfas, afiahzamientos, y vigilancia, libros -
bien llevados y al dia, fécil identificaciém y registracifém de la propiedad,
etgc. etc.)o

Es el sistsma con pleua eficacia formal o sustantiva el que mejor se acomo-
da a la vida moderna, altamente industrializada, urbanizads, donde 1a tie -
rra o la propiedad immueble es un objeto mbvil, de crédito y de inversifm,
csmo cualquier otro articulo de comercfo.

Las teorfas agraristas de la funcibmn social de la propiedad, propias del -
mundo con intensa herencia romana, donde el derecho de propiedad suponfa el
disfrute, uso y abuso de la misma, sujeta a myy escasas limitaciones de 1la
ley -mayormente expropiaciones por causa de utilidad péblica o necesidad so
cial-, tendrén que dejar paso a las nuevas tendencias, comunes a los paises
mfs desarrollados, donde la tierra es un factor mfs de la producciémn, con -
tanta funcién social como el trabajo del hambre, el capital circulante y fi
jo, el crédito, la tecnologfa y las instituciones sociales. No se puede ha
blar de funcién social de la propiedad como si la propiedad requiriese um -
tratemiento especial que no corresponda a los otros factores de la produc-
cién. Las modernas constituciones hispanosmericanas y todos sus c8digos de
reforma agraria han cafdo en esta logomaquia. No por el hecho de este jue-
go de palabras la situacién es mejor o peor. Toda nuestra vida es una fun-

(5) Angel Crist6bal Montes, "La Adquisici6m Registral A Non Domino", en Revis-
ta_de la Facultad de Derecho, N°. 3, pp. 36-63, Universidad Cat6lica Andrés
Bello, Caracas, 1966-67.
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cién social; como una relacibn que es, expone derechos y deberes, limitacio
nes, obligaciones y restricciones. Y asf como lo es la vida, lo es también,

necesarismente, todo lo que la sustancia, la desarrolla, la modifica o gra-
va.

Los bienes materiales, persecucién racional de nuestro principio vital, son
funcibn social de nuestra existencia. Y si la creaciém de bienes materia -
les han de entrar o participar ciertos factores, todos ellos son o estfn en
dicha funcién social. Decir de la tierra, pues, que debe estar en funcifn
social, supone fijarle una dimensibén especial que racionalmente no debe te-
ner, y que de hecho no tiene, al poco que observamos la evolucibn, alcance
y significado del concepto de propiedad en los pafses anglosajones (6).

La Ley es una respuesta a las necesidades econémicas y sociales de nuestra
civilizaci6én. Debe permitir el desarrollo, fomentar el crecimiento econémi
co y social, moldear los deseos humanos y promover el mfximo bienestar indi
vidual, mientras no colida con el de los demfs -relacibn interdependiente
de derechos y deberes en una sociedad civilizada con toda clase de contro
les, frenos y contrapesos. La ley es también un instrumento, no en manos
del legislador que la promulga, sino en las del intérprete que la aplica,
cuya conducta jurisdiccional serf subjetiva si aplica la intencibén que &1
cree del legislador que la promulgb- "mens legislatoris"-, u objetiva, si
busca lo que estf expresamente previsto- "mens legis”.

Es importante conocer la intencifén del legislador al tiempo de la promulga-
cibén legal, su motivacifém y las circunstancias ambientales ("ratio legis"),
pero no se debe aislar el texto de la realidad existente al tiempo de su a-
plicacifn, ya que se tiene que adaptar a las circunstancias sociales que ha
ya en el momento dado. Al estudiarse los antecedentes sociales en que se
promulga la ley, la ocasifn de su formulacifén ("ocassio legis") y su acomo-
dacibn a las condiciones del tiempo, nacionales y extranjeras, la Ley se ce
convierte en una herramienta para el desarrollo econémico-social -la Ley y
todas las instituciones legales creadas por el principio de Derecho-, un e-
lemento dinfmico de nuestra sociedad.

De aquf la gran importancia que tienen las modernas orientaciones de tipo -
registral. Los sistemas desusados, es decir, aquellos que ya no son de mfs
aplicacién, demandan su modernizacibn o;sustituciém por otros nuevos mfs a-
cordes con la evolucién cientffica, y que hayan probado su eficacia en rela
cifn a la garantfa, seguridad y movilidad de la propiedad o del tréfico in-
mobiliario. La concepcibén, significado y alcance de un sistema registral -
no se pueden aislar de los demfs sistemas registrales, su evolucibén y movi-
lizacibn, a fuer de que el mismo trabajo o funcibn, sin evaluar si funciona
bien o mal, sin conocer cémo otros pueden funcionar mejor y sin apreciar -
que una buena operacifm no es. todo, sino también, y quizés tanto o mfs, los
efectos jurfdicos de la registraciémn para las partes y los terceros. Y los
efectos jurfdicos de un acto de registracibén en Registros que siguen el -
sistema registral francés clésico (caso de la mayorfa de los pafses surame-
ricanos, Venezuela y Colombia entre ellos) son casi nulos, como hemos teni
do ocasifn de apuntar. S6lo tienen efecto de oponibilidad a terceros que

(6)

Vid. José Marfa Franco Garcfa, The Role of Legal Institutions in the Agri -
cultural Development, Paper to Agricultural Economics 902, University of -~

Wisconsin ( mimeo ).
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pudiendo no hayan imscrito, eficacia a todas luces muy rudimentaria; de wery
ligera importancia si consideramos la que se puede lograr y de hecho se lo-
gra bajo los otros dos primcipeles sistemas de registracifém (el alemfn-sui-
zo-espafiol y el australiano o del Acta Torrems).

La orientacifn general de todos los sistemas registrales medernos es, pues,
hacia un mayor robustecimiento de la instituciém con vistas a los fines tra
dicionales de seguridad, garantfa y movilidad que son mayores o menores se-
gtn que el desempefio de la funcifm registral aplique determinados postula -
dos o principios hoy dfa béisicos, cuya existencia se debe precissmente a la
evolucibn cientffica que han padecido los sistemas.

En Hispanoamérica la institucifa registral admite uma clasificacifn en tres
grupos distintos (7): .

1°.- Aquellos pafses en que la inscripciém registral es un mero aviso y re-
quisito de oponibilidad a tercero qua no %g inscrito, sin comvalidar
ningén derecho en base a la fe p6blica registral, que mo existe (teda
Suramérica, excepto Per€); o

2°.- Aquellos en que ademfis de 1o expuesto, la imscripciém es un modo de ad-
quirir el deminio y demfs derechos reales sobre biemes inmuebles (Chi-
le, Ecuador, Colombia y Brasil); y

3°.- Aquellos en que ademfs de ser un mero aviso y requisito de opomibili -
dad a terceros que no hayan inscrito, la imscrifcifém tieme fuerza com-
validente de los derechos uiridos en base a la fe lica registral
(México, Centroamérica y PerS).

Como vemos, los dos primeros grupos caen bajo el sistems framcés tradicio -
nal, donde la institucifm estaba sin desarrollar, y de cuya situacifm son -
fiel reflejo los pafises suramericanos que lo han seguido, marasmo del que -
Francia ha salido, y mucho antes Espafia por la excelente Ley Hipotecaria de
1861, que ya en aquellas fechas hizo un viraje muy sustancial hacia el sis-
tema o grupo alemfn. Solo los paises que se atrasarom en copiar otras ins-
tituciones europeas o extraambientales salierom mejor parados, pues todos -
los paises centrosmericanos y PerG pudierom aprovecharse de la Ley Hipoteca
ria espafiola de 1861, que para aquellas fechas suponfia wma revoluciém imsti
tucional.

Venezuela siguif con el rudimentario sistema francés, aplicando una ligera
evolucifn orgénica de la tradicifém registral espafiodn, imiciada con las ofi
cinas de anotadurfas de hipotecas creadas por Reales Pragmiticas de 1539 y
1768. Para Colombia, el C6digo Civil de Andrés Bello, con su titulo dedics
do al Registro de la Propiedad, se quiso aplicar y se ha vemido aplicando --
desde entonces, como modelidad o variaci6n del sistems francés, por lo que,
ademfs de ser el acto de registraciém un requisito de opomibilided a terce-
ro, la inscripcifn es un mode de adquirir el deminio y demfis derechos rea -
les, cuyo escaso significado y alcance no nos es ocasifm de analizar.

€))

José R. Villavicencio, Estudio Sobre la Publicidad Immobiliaria (Registro y

Catastro) en relacién con el Desarrollo Econfmico y Social de la América La-
tina, Unién Pansmericana, Washington, 1966. ’
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Los Principios.-

El Registro de la Propiedad es, pues, la mAxima instituci6én jurfdica para -
la publicidad, seguridad, garantfa y movilidad de actos y contratos relati-
vos al dominio y demfs derechos reales, y no una mera institucidén jurfdica
que tenga por objeto la inscripcibén o anotacibén de actos y contratos relati
vos a los mismos, como se deduce del C6digo Civil espafiol de 1889 (art.605)
y de su Ley Hipotecaria de 1946 (Art. 1°).

Dicha institucibén existe con mfs o menos rigor en todo el mundo, pudiéndose
medir el valor y eficacia de los actos y contratos registrados seg(in se a -
plique una serie de principios, bases fundamentales, orientaciones principa
les o presupuestos que son resultado de la sintetizacién o condensacién téc
nica de los ordenamientos jurfdico-immobiliarios. Ellos sirven de gufa al
investigador o legislador al tiempo de ubicar una legislacién registral em
un grupo determinado, o de promulgar una serie de preceptos que van a tener
una eficacia determinada al tiempo de inscribirse la propiedad o de decidir
el valor de la inscripcifn, si la controversia llega a la espera jurisdic -
cional.

Hay, por tanto, un pequefio grupo de principios bfsicos que més que otros i-
dentifican un sistema. Ellos son el principio de inscripcibén, el de presun
cién de exactitud registral en sus dos manifestaciones de legitimacifn y fe
pGblica registral, y los de especialidad, legalidad, prioridad o ramgo, ¥y
tracto sucesivo.

En los sistemas de fuerza formal o probante del Registro (sistemas alemfs y
australiano), la inscripcién es el-elemento b&sico para que se produzca la
constitucidn, transmisién, modificacién o extincién de los derechos reales.

sobre los bienes inmuebles. En los sistemas llamados de transcripcifén (sis
tema francés, seguido por todos los péfses de Suramérica a excepcién del Pe
rG), la inscripcién no es factor esencial o constitutivo para que los dere-
chop reales se produzcan, a excepcién del de hipoteca. Es cierto que para

que se produzca presuncién de exactitud registral y fe piblica "iures et de
iure" en favor de tercero se precisa la inscripcién, pero este no es el ca
80 en los sistemas de transcripcién, al que pertenecen Venezuela y Colombia,
pues el tercero que no ha tenido arte ni parte en la relacibén jurfdica que
se ha inscrito previamente, nunca estf garantizado por el hecho de la regis
tracibén.

La inscripcién tiene, pues, en Venezuela, un mero carficter declarattvo.de -
una transmisifén o modificacién jurfdica producida fuera del Registro, sin -
que el hecho de la registracifn mejore los derechos adquiridos, protegiendo
s6lo contra cualquier otro acto o contrato realizado por las partes, que de
biendo haberse registrado antes no se hubiera hecho.

En Colombia, no porque la inscripciém en el Registro sirva para transferir
el dominio, el contrato deja de ser perfecto por el mero consentimiento de
las partes y otorgamiento;de escritura pGblica (8). La inscripcibn es obli-
gatoria, pero su carfcter es meramente declarativo, no constitutivo, tal qg

£8) Vid. José J. Gémez R., Derecho Civil, Curso II, Bienes, Publicaciones de la
’ Univergidad Externado de Colombia, Bogotf, 1962, pp. 234-35.
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mo lo sigue manteniendo el sistema francés segfm sus Gltimés modificaciones
(Decretos del 4 de enero y 14 de octubre de 1955); a lo méis podria decirse
que es constitutivo a efectos de prueba ante toda oficima pGblica.

La raz6n de este doble proceso, de primero obligarse entre las partes a me-
dio de documento y después registrarlo para que tenga validez ante terceros
y pueda ser admitido por las autoridades pGblicas y judiciales, se debe a -
que Colombia, como todos los ordensmientos jurfdicos latinos, distingue em-
tre el tftulo y el modo, pero hientras en la mayorfa de los paisesel modo -
deviene el instrumento en el que se refleja la voluntad de las partes, em -
Colombia la tradicibm s6lo se opera por imscripcibm en el Registro.

Es, sin duda alguns, el principio de presuncibm de exactitwd registral el -
que mis repercusiones tiene en la vida registral, em sus dos vertiemtes de
legitimaci6m y de fe pGblica registral.

Por el principio de exactitud registral se presume o se reputa que el coate
nido del Registro es exacto, aunque efectivamente no 1o sea por no concer -
dar el contenido del asiento registral con la realidad jurfdica extrarre -
gistral. Esta supuesta comcordancia s6lo tieme un valor "prime facie", es
decir, mientras no se demmestre lo contrario, lo que en términos jurfdicos
se denomina presuncifm "furis tantum". Y asf como se presume que el dere -
cho inscrito es y pertemece al titular registral, tombién se supone extim -
guida cuando la inscripcifm aparezca cancelada.

O sea que cuando la presuncién de exactitud sblo se supome provisionalmemte,
se dice que opera el principio de legitimaciém, pero cuando se supone defi-
nitivamente, entonces es cuando rige el principio de fe péblica registral,-
es decir, la presuncibm es "iuris et de iure”. En este caso no admite prue
ba en contrario, s6lo estf condicionada a que sea un tercero: 1) que adquie
ra a titulo oneroso, 2) de buena fe, 3) de parsona que segln el registro -
pueda tranomitir, y 4) que inscriba su adquisicibm.

Ni en Venezuela ni en Colombia lo reflejado en el Registreo impone la credi-
bilidad de su contenido o, en otras palabras, no a todos los efectos lega -
les se presume que el derecho real inscrito existe y pertenece a su titular
en la forma determinada en los asientos respectivos, salvo cuando ses como
requisito de oponibilidad a terceres que, pudié¢ndo, no hayan inacrito sus -
adquisiciones, menos, por tanto, el Registro tieme que ser exacto "iuris et
de fure" em casos para terceros adquirientes que se basen en su adquisicifém
Jpor. -lo que digan los asientos registrales.

En pafses donde el principio de exactitud opera plenamente (Suiza, Espefia),
aparte de los efectos sefialados de la inscripcibén, existen otros que permi-
ten ejercitar las acciones reales derivadas de tales derechos mediante um -
proceso de ejecucifm sumarfsimo, aun cuando el fallo no revista los caracte
res de la cosa juzgada. También se le reputa la posesifén de los bienes ins
criptos a efectos de la prescripcifém adquisitiva, presumiéndose que el titm
lar los ha posefdo pGblica, pacifica e iuinterrumpidamente y de buena fe, -
durante el tiempo de vigengia del asiento y del de sus anteceseres de quie-
nes traiga causa.

Claro que en dichos pafses se llega a tal eficacia em virtud de otro primeci
pio, el de legalidad, por el que se exige de los Registradores, bajo su res
ponsabilidad, la calificaciém de: 1) la legalidad de las formas extrinse -
cas de los documentos de toda clase de los que se solicite .su inscripcién, -

coeleee



-11-

2) la capacidad de los otorgantes y 3) la validez de las obligaciones conten.
nidas en las escrituras ptblicas -por lo que resulte de ellas y de los asien
tos del Registro-, asf como de los documentos expedidos por los jueces y de-
més autoridades jydiciales al Gnico efecto de admitir, suspender o negar la
anotacién o inscripcién de los mismos en el Registro, o la cancelacién de al
gtn asiento.

Los documentos son, pues, sometidos a un previo examen o calificacién, a fin
de que sélo tengan acceso al Registro los decumentos vBlidos y perfectos, -
trémite depurador exigido por el principio de legitimacifn registral, pues -
de otra forma los asientos s6lo servirfn para engafiar al péblico, favorecer

el tréfico ilfcito y provocar nuevos conflictos, como dice Jerémimo Gonzllez

).

Por tanto,' los documentos defectuosos son rechazados, pudiendo sblo anotarse
provisionalmente si las faltas son subsanables. Si son insubsanables, como
por ejemplo, el caso de disponerse de una cosa que estf fuera del comercio,-
la inscripcién nunca se podr§ operar; situacién que no es, otra vez, ni la -
de Venegzuela ni la de Colombia, donde Ias facultades calificadoras de los Re
gistradores son tan rudimentarias, como tendremos ocasiém de ver en otra o -
portunidad, que meramente se limitan a conocer que se hayan pagado los im -
puestos pertinentes, no se calumnie o insulte en los documentos a las autori
dades nacionales o a los particulares, se exprese el valor de la cosa objeto
del contrato, etc. '

Otro principio es el de la especialidad, también de suma importancia, no pa-
ra la eficacia legal de los asientos registrales, sino para la labor organmni-
zativa y administrativa de los RegistrcsPGblicos. El hecho de que se apli -
que o no este principio permite de nuevo clasificar los sistemas registrales
en sistemas de folio real (a cada finca un tolio) o folio personal (a cada

operacién un folio).

En los sistemas germfnicos, donde el suelo lo es todo, y la persona el aceci-
dente, los libros inmobiliarios presentan la vida material y jurfdica del in
mueble, siendo s8lo el nombre de los propietarios una wmora circunstancia de
los mismos. El principio de especialidad descansa en la finca immatriculada
(a cada finca un folio), en el derecho o derechos inscritos sobre la misma y
en el titular de ellos (siendo estos dos Gitimos aspectes lo accidental)., -
La propiedad real responde a su concepcién de carficter social, no hay clan -

_ destinidad con respecto a la misma, su inscripcibém ha entrado p@blica y so -

lemnemente a la vida registral, por lo que hay una determinacién precisa de
su extensifén y lfmites. Estf plenamente descripta e identificada, y no solo
refleja la historia jurfdica del immueble, sino que, apoyada en el Catastro

Parcelario, recoge perfectamente todos sus aspectos fisicos. Inversamente, -
en los pafses que siguen el sistema-francés, las personas son la unidad fun-
damental del Registro (a cada operacién un folio), los libros se llevan por
el orden cronolégico de entrada de los documentos a la oficina, y los fndi -
ces se ordenan en atencifn a los titulares de los derechos, nunca en aten -
cién a los nombres u otra identificaciém de los inmusbles.

Este es otro principio que tt-poéo ha evolucionado en Venezuela y Colombia, -
aunque modernamente se hable con mucha frecuencia de la funcibm social de la

propiedad, los aspectos sociales de la propiedad, etc. La propiedad es wunma-

(9) vid. Jerbnimo Gonzflez, Principios Hipotecarios, Madrid, 1931.
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funcibn social todavia a nivel muy académico, pues las instituciones apenas-
se reforman para dar paso al cumplimiento del citado principio. En materia-
registral la situaci6m permanece como hace 30 6 50 afios. La especialidad e-
xiste s6lo para cada operacifm, y aunque en Colombia desde 1932 se ha trata-
do de implantar el Libro Matricula -verdadera transicifm hacia el sistema -
del folio real-, al dejar subsistemnte todo el sistema tal cual estaba, sim a
plicar substantividad a las inscripciones en dicho Libro, la modernizacifm -
no se ha operado, creando s6lo un incremento en el trabajo msterial de los -
Registros, y en el nfmero, ya voluminoso, de libros que hay que llevar. Em
smbos pafses tampoco el sistema del folio personal es un sistema expedido, -
pues los libros fndices, al no pasarse a un fichero comfm de persomas, si -~
guen entorpeciendo toda labor de bésqueda, que requiere perfodos ilimitados
de tiempo pera poder hacer uso de la informaciém recogida en el Registro, si’
uno no va con los datos de ubicacifén de los inmuebles, que un sistema correc
to proporciona al instante.

El principio de especialidad es un cendicionante del tracto sucesivo. En vir
tud de este principio, todo acto de disposicibm aparece ordengdo en forma -~
que uno siga al otro de modo eslabonado, sin que haya vacfos o saltos regis-
trales. Esto requiere que el inmueble esté previamente inscripto o anotado

en favor de los otvrgantes, y de que se diga un ordemamiento l6gico, pues de
lo contrario, el Registrador, em virtud de sus facultades calificadoras, de-
negarf la inscripcifm o anotacifm. Caso de que la finca munca se haya ins -
crito (comprobacifm que es sumamente flcil donde opers el primcipio de espe-
cialidad real), la entrada del inmueble a la vida registral requiere el cum-
plimiento de ciertas solesmidades, dado el amparo, seguridad y garantfia gque
el:Registro le va a proporcionar, como consecuencia de otro principio del -
que ya hemos hablado, el de imscripcibm.

Por €ltimo, otro de los principios importantes, que se suele aplicar mis o -
menos perfectamente bajo todos loa sistemas registralea, que ni en Venezuela
ni en Colombia da lugar a mayores problemas, es el de prioridad. A6m cwando
se podria hablar también de otros principios, como el de rogaciém (solo se -
registran aquellos actos o contratos que de una u otra dianera se presentan -
al Registro para su inscripciém o transcripcibm), el de publicidad formal -
(el Registro estf abierto para que todos puedan informarse) y el de impres -
criptibilidad (mada de lo que se registra prescribe salvo disposiciém lez:
gal), es con el principio de prioridad con el que queremos concluir este sub
capitulo. ,

Por el principio de prioridad se establece que el acto registrable que prime
ramente ingrese en el Registro de la Propiedad se antepone o prevalece a to-
do otro acto registrable que, siendo incempatible, no hubiere ingresado en -
el Registro, aunque fuere de fecha anterior. Es decir, que en caso tipico -
de la doble venta, el primero que registra excluye los dereches que pudiera
haber adquirido el otro comprader, aunque lo fuera con fecha previa, em vir-
tud da la registraciém. El principio de "prior in tempore potior im iure” o
pera con toda rigidez en la mayorfa de las legisiaiitmes registrales.

LA ORGANIZACION REGISTRAL.-

Al hacerse un estudio de Derecho Registrsl, no s8lo deben analizarse las nor
mas de carficter substantivo, para conocer el valor de las mismas, su signifi
cado y alcance, sino que también son muy importantes das relativas a la es -
tructuraciém orgénica de la institucifbn. De e tener excelentes nor-
mes materiales si no existe un cuerpo registral idémeo y competente para rea
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lizar las labores a que estf llamado, responsable y sujeto a la debida vigi-
lancia, bien organizado e incentivado.

En esta como en otras materias del todo registral existen diversidad de cri-
terios y de organizaciones. Mientras en unos paises los Registradores son -
funcionarios pGblicos pertenecientes a una, vama de la administracibm nacio -
nal, en otros son nombrados por la autoridades polfticas, sin que en uno u -
otro caso los nombramientos recaigan en personal caracterizado por su espe -
cialidad, pericia y formacibn conocidas.

Los Registradores deben pertenecer a Cuerpos de Registros, como personal de
carrera, donde sea un medio cierto la existencia de garantfas, sobre inamovi
1idad, ascenso y jubilacién. Si la institucién registral ha de .ser de méxi-
mo interés pGblico, como todas las actividades del Estado, no se puede satis
facer ese interés si al personal no se le requiere la méxima competencia y =
se le otorgan las mayores garantfas. Ahora bien, bajo sistemas registrales
rudimentarios, donde la inatitucién no cumple los cometidos a que estf llama
da segln la evolucibn doctrinal y cientf{fica en la materia, mal se puede exi
gir de los Registradores unas dotes de idoneidad y capacidad que ella en sf
tampoco demanda. Un hecho es corrélativo al otro. Por eso, la moderniza -
cifn requiere no una simple correccién o modificacibén de la situacibmn actual
en la mayorfa de los pafses hispanocamericanos (Venezuela y Colombia entre e-
llos), sino una completa transformacién donde todo se revise: el sistema, -
los principios, el alcance o valor de los asientos, la organizacibn, el nom-
bramiento de los Registradores, hasta la competencia por razbn del territo:-
rio cuando la existencia de las oficinas no esté justificada por el volumen
de operaciones registrales.

Efectuar estudios de casos al respecto no es dfffcil, y de hecho se han rea-
lizado detenidamente en Colombia, donde de 174 Registros PGblicos immobilia-
rios que hay en el pafs, 125 no pueden vivir por el escaso volumen de opera-
ciones. Estos precisan ser subvencionadas por la Superintendencia NRacional
de Notariado y Registro, toda vez que sus ingresos son insuficientes para sa
tisfacer las necesidades mfnimas del Registrador (10), lo que conduce necesa
riamente a replantear la situacibén actual, y conformarla a un sistema moder-
no.

El nfmero de 1ibros que se precisa en el Registro PGblico es otra materia

que tampoco debe ser objeto de un extenso debate. Bajo sistemas progresis
tas, los libros suelen ser pocos y la registracién lo suficientemente com-
prensiva para evitar repeticiones inftiles y complicaciones innecesarias.

Suele haber también suficiente flexibilidad para llevar, en libros fundamen-
tales o principales (como son el libro de Presentaciones o Diario, donde se
hace valer el principio de prioridad o rango, el de Inscripciones o Matricu-
lacibn, equivalente al mayor de cualquier contabilidad comercial, donde es -
bésica la unidad registral finca- a cada finca un folio, segGn el principio

de especialidad), multitud de aspectos que en sistemas poco desarrollados se
llevan en otros tantos libros (Libros de Prohibiciones y Embargge, Libro de
Gravamen y Prohibiciones de Enajenar y Gravar convencionales -en Venenzuela-
o Libro de Hipotecas, Libro de Registro de Autos de Embargo, Libro de Regis~-
tro de Demandas Civiles, Libro de Registro de Cancelaciones, etc. -en Colom-
bia), y que en puridad debieran ser otras tantas inscripciones correlativas

(10)

Vid. Superintendencia Nacional de Notariado y Registro. Informe de las Labo-
res Desarrolledas en el afio 1966, anexo N® 5, Bogot#, 1967.
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llevadas en el mismo folio de la finca mstriculada.

Los fndices en sf son todos ellos libros accesorios, pero de los que depemde
1a mecfnica informativa y de publicidad formal de tode Registro, por lo que
el mismo sistema de Indices, afn siendo de iwmportancia tam secundaria, es -
fundamental para facilitar la bisqueda y hallazge dal msterial registrado, -
razfn por la que tamboco se debe dejar de analizar em todo sistema, pues has
ta los pocos evolucionados suelen presentar pwoblemas em algo que no corres-
ponde a la sustamntividad registral.

Hay otros libros accedorios y'facultativos que se requierem por razomes de -
buena organizacifm y prestacibtm adecuada del servicio péblico registrsal, y -
que también son necesarios, §unque nada tengan que ver com los aspectos sus
tantivos del sistema, que ya hemos sefislado antes. Estos libros suelem ser
los de Inventario, Copiadores de Correspondencia, de Comprobamtes, de Pago -~
de Impuestos u Homorarios, de Estadistica, ete.

Todo esto corresponde a la organizacifm registral. Por ello, un buen siste-
me 1o es cuando al lado de wn desenvolvimiento técmnico-cientifico existe wuna
adecuads organizacibm sdministrativa del mismo, ya que gubos aspectos se com
plementan. AqGf, como en toda clase de instituciomes, se suele encontrar la
misma siteacibn; donde ha habido uma evolucifm y rprogreso, este alcanza a -
sus dos vertiemtes sefisladas: una evolucifém cientffica em el sistema y en -~
los principios, y uma organizacifm naciomal, comprensiva, eminentemente préc
tica y dedicada al bien comfn, como servicio plblico que es, revestida de to
da clase de gazantfas. Donde la institucifém permamece dentro de los limea -
mientos tradicionales, ni cumple un servicio piblico, ni 3¢ puede decir que
estd dedicads al bien comfin, ni es mfis que otra oficins burecrética del apa-
rato gubernamental cuya justificacifm es altamente discutible.

IMPORTANCIA DEL PLANTEAMIENTO.-

En Venezuela y Colombia se ha pensado seriamente en transformar el sistema -
registral vigente, asf como también modernizar por completo el catastro par-
celario de este Gltimo pafs.

Quizé haya en Venezuela una necesidad menos clara de transformacién de su -
sistema registral, debido al hecho que, aun cuando a nivel ciemtifico el sis
tema actual deja mucho que desear, en la préctica no ha presentado problemas
tan numerosos que hagan evidente y absolutamente necesario su mejoramiemto o
modificacién en aras de un deseo sentido por los sectores éconfmicos del pa-
fs. El volumen de operaciones traslaticias y registrales no es muy elevado

en la mayorfa de los Registros PGblicos del interior. Se calcula que es de
un 3 a un 6 por ciento de las propiedades o actos imsctritos (11), y como, -
por otra parte, los libros y toda la actividad burocrftica se lleva bastante
eficiencia, siendo ademfis los Registradores funcionarios péblicos a sueldo -
del Estado, que no dependen del mayor & menor nfmero de operaciones que se -
registren en sus oficinas, su inquietud por lo que debiera ser su profesifm

mis que ese empleo, es précticamente nula.

Sin embargo, se han ido levantando voces de alarma, y se ha iniciado el es-
tudio de muchas de las insuficiencias registrales, que harfn que los proble
mas se incrementen conforme el pafis vayg avanzando econfmica y socialmente,

(11)

Robert Huck, Manual de Catasgro, Fundacifm para el Desarrollo de la Comumi-
dad y Fomento Municipal, Caracas, 1968, pfg. 7.

00',000



60-

-15-

y los Registro perjudiquen, més que favorezcan, el desarrollo econdmico-so -
cial, al no proporcionar las suficientes garantfas y seguridad para el crédi
to, que efectivamente retienen mientras no se haga una investigacién exhaus-
tiva del estado y evolucibén jurfdica de la propiedad -al menos de diez afios
para atrfs a contar desde la fecha de su solicitud-, lo que no es necesario
en un Registro moderno, que se lleve con arreglo a los principios que més a-
trfs hemos sefialado. Por otra parte, no se impide que puedan existir, como
de hecho existen, casos donde existen dobles o triples cadenas de tfitulos, -
con derechos aparentes tan perfectos en unos casos como en otros.

Es por todo esto que ya hace mis de diez afios se inicié en Venezuela una co-
rriente hacia la sustitucifn del actual sistema registral por otro modermo, -
y se redact$ un proyecto de Ley que el Ministerio de Justicia present a su
tiempo al Congreso para su promulgacidn.

En Colombia la situacifn es afm mfis critica. Gran parte de las operaciones
traslaticias de propiedad jamfs llegan al Registro, aun cuando su inscrip -
cién es obligatoria (12). Los Registradores son funcionarios pfiblicos cuyos
ingresos dependen de los honorarios o emolumentos que cobran por sus inter -
venciones, segfin una tarifa existente al efecto. El escaso nlmero de opera-
ciones que se inscriben en la mayorfa de los Registros PGblicos no les permi
te satisfacer sus necesidades vitales mis elementales, por lo que 125 Regis-
tros P@blicos de un total de 174 necesitan ser subvencionados por la Superin
tendencia Nacional de Notarfas y Registros. La eficiencia de las oficinas -
es menor por ser el nfimero de libros que han de llevarse mucho més elevado '~
-en algunas hemos contado hasta 31 libros-, sierido el valor de las inscrip -
ciones similar al sistema venezolano. Por esto no se puede hablar de dos -
sistemas sino de uno, con ligeras modalidades diferenciales, aquf retrotra -
yéndose la bfisqueda para asegurarse del dominio y demfis derechos reales del
que figure como titular hasta 20 afios.

Las concordancias con el Catastro, que no existen en Venezuela, son en Colom
bia muy rudimentarias, por solo haber levantado un catastro fiscal més que -
fi{sico o legal.

Es por todo esto que se pretenden eliminar la mayorfa de los Registros P6bli
cos, absorber el servicio en nuevas oficinas creadas al efecto donde Catas -
tro Registro sean dos dependencias de una nueva instituciém (13) y efectuar

una gran transformacién.

LOS TITULOS DE PROPIEDAD Y LA REFORMA AGRARIA.-

En base a todo lo expuesto, podemos llegar a decir ahora que, si de las re -
formas agrarias debe nacer un nuevo Derecho, por la revolucién institucional
que ellas suponen, y que si verdaderamente las mismas han venido creando fi-
guras jurfdicas que ya no se acomodan a los viejos moldes del Cédigo Civil,

cual la dotacifn de tierras a los campesinos como especial obligacién del . -

(12)

(13)

Vid. Luis Arévalo Salazar, Legal Processes in Titling, Registering an Trans-
ferring Agricultural Land in Colombia, tesis doctoral para la Universidad de

Wisconsin en proceso de redaccién definitiva, Bogoth, 1968.

Instituto Geogr&fico 'Agustin Codazzi', Emptéstito para la Realizaciém de un
Plan Cuatrienal de Catastro, Bogotf, 1968 (mimeo).
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Estado, los contratos agroindustriales, la propiedad como una funcifn sociel,
etc., en este nuevo Derecho, o Derecho agrario como ya se le comoce, todas -
las instituciones en conexién con é1 demandan un nuevo estudio o una revi -
8i6én en el sentido de conocer si las mismas se acomodan a las nuevas necesi-
dades, si los derechos que como consecuencia se otorgan a los sujetos de las
reformas llepan las exigencias institucionales por las cuales han surgido. -
En suma, en el caso concreto de nuestro estudio, se precisa saber si los tf-
tulos 0o documentos de propiedad que se otorgamn, y que se registran, conkle -
van con ellos un derecho definitivo, inscrito em un Registro de la Propiedad
que proporcione las mfiximas garantfas con el minimo de riesgos.

En la situacién wvenezolana, que con respecto al wvalor, significado y alcance
del acto de registraci6m hemos analizado anteriormehte, el hecho registral -
no comporta para el sujeto de la Reforma Agraria miis garantfas que las ante-
riormente existentes.

La Ley de Reforma Agraria no ha venido a crear en este aspecto nada nuevo. -
Los tftulos de propiedad, la propiedad restringida, "sui generis" y tan espe
cial que otorgan los artis. 73 y 74 de la Ley, no son de mayor valor ni ga -
rantfa que los que concede el ordensmiento juridico venezolano para todos -
los que se acogen a sus leyes y para los que estd vigente. Y aunque pudiera
pensarse que porque los tftulos son origimarios, "ex novo", es decir som o-
torgados por el Estado, el negocio jurfdico reviste mayores garantias, y por
tanto la litigiosidad que pueda surgir sea minims, ello no es cierto, porque
la registracifm de ventas de la propiedad no estf sujeta mis que a quecsexcum
plan las tres condiciones qye establece el art. 76: autorizaciém escrita -
del IAN, venta en favor de personas que reGnan los requisitos del art. 67 -
(comprometerse a trabajar la parcela, carecer de tierras o ser imsuficientes,
y ser mayor de 18 afios), y ofrecimiento en venta, a dicho Instituto. HNo se
proscribe la prescripcifm adquisitiva o naucgpibéfilipor un tercero -atin cuando
no procedan las medidas judiciales preventivas o ejecutivas, como establece
el art., 85-, ni la reclamacién de terceros con derechos preferentes al mismo
Instituto Agrario Nacional o a aquél de quien éste trae causa.

La propiedad concedida o dotada es, ciertamente, de muy distinta naturaleza
juridica a la que es objeto normal de comercio entre las partes sujetas a -
las provisiones del C6digo Civil. Pero ello no quiere decir que sea una pro
piedad indiscutible y de titulacién perfecta. La instituciém registral, que
podria perfeccionar las posibles impurezas de titularidad existentes, no ha
sido objeto de ninguna modificacibén, por lo que, aun cuando las razones so -
ciales existentes para mejorar la condiciSn humana de los beneficiarios obje
to de la Reforma Agraria exigen ese estudio o revisifm de todas las institu-
ciones jurfdicas que se han hecho por el hombre para el hombre, la institu --
cién registral se mantiene inc6lume en su existenciq, anacrénica y retardata-
ria para el progreso econfmico-social que demanda mayores gnrlntiau para el
tréfico immobiliario, muyores seguridades y plena proteccibém de terceros.

Por todo esto, habremos de concluir que se impone la revisi6m completa del
sistema registral venezolano, su modernizacibén y la creacifn de unas garan -
tias que no provee la situaci6én actual ni puede proporcionar el sistema de -
registracién pGblica wvenezolano.



LA AGROCLIMATOLOGIA EN VENEZUELA

Ing, Agr. César Mendoza de Armas

1. - ANTECEDENTES HISTORICOS A PARTIR DE 1946.-

Es necesario indicar, que en Venezuela, a partir de 1946, los trabajos climato
18gicos relacionados con la agroclimatologia y clasificaciones se van suce -
diendo relativamente répido.

Marco Aurelio Vila prepar§, en 1952, una clasificacibdn del clima de acuerdo a
los pisos térmicos (1), que trata de ajustarse a un criterio econémico emmgr-
cado dentro de la realidad geogréfica.

Las particularidades de esta clasificacién son las siguientes:

Piso tropical o cdlido:
De 0 a 800 m.8.n.m. Media entre 27°C y 288C en el 1imite inferior y 22°C
en el superior. Extremas: 44°C y 12°C.

Piso subtropical:
De 800 a 1.500 m.s.n.m. Media anual en ambos extremos, 22°C y 18°C. Ex -
tremas: 35°C y 8°C.

Piso templado:
De 1,500 a 2.200 m.s.n.m. Medias anuales para los extremos, 18°C y 14°C.
Extremas: 32°C y 4°C.

Piso frio:
De 2.000 a 3.000 m.s.n.m. Medias anuales para el lfmite inferior y supe-
rior, 14°C y 9°C. Extremas: 25°C y 2°C.

Piso barameré:
De 3.000 a 4.700 m.s.n.m. Medias de 4°C a -1°C. Extremas: 23°C a =5°C.

Piso gélido:
De 4.700 a 5.004 m.s.n.m. Medias de -1°C a -4°C. Nieves perennes.

Igualmente ha efectuado descripciones geogréficas de todas las Entidades Fede
rales, dedicando un capftulo completo a la climatologfa (1952-1969).

En 1956, Gustavo Padilla elabord el estudio titulado "Contribucibén al Estudio
de la Climatologfa de Venezuela" (2), el cual puede considerarse como el pri-
mer enfoque general de la parte agronémica dentro de la climatologfa del pais,
Padilla empled en su estudio la clasificaciédn climéitica de C.W, Thornthwaite.

El método de KUppen fue utilizado por Freile para hacer una sistematizacibn -
del clima del pafs (3).

Aproximadamente en 1961, Goldbrunner, en un informe de la CEPAL, utiliz6 el -
método de KYppen para definir los climas del pais, estableciendo.tres tipos:

A.~- Tropical. Todos los meses tienen una temperatura media mayor de 18°C.

B. - Mesotermal. Por lo menos un mes posee una temperatura inferior a 18°C.
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EF - Phramo y hielo perpetuo em las combres.

Al conjugarse con elc elemento lluvia, dichos tipos dan los siguientes subti-
pos:

- Clima tropical estepario

cl;J-n tropical de sabana

Clima tropical lluvieso

Clina mssotermal hémedo y tipo sabana

= Clima tipo péramo y hielo perpetuwo

Lo importante de la clasificaci6m de Goldbrumner es quersitfa las diferemtes
localidades del pafs dentro de esta clasificacifn y, ademfis, indica si la pre
cipitacifn es adecuada para la agricultura, o si es necesario aplicar riege.

La preocupacifén por la agroclimatologfia continul awmentando en el pafs en los
afios signientes a 1961.

Diferentes organismos oficiales y privados, tales como el MOP,el MAC, el IAN,

el Servicio Shell para el Agriculter y las Facultades de Agronomia en las Uni
versidades Central, de Oriemte y del Zulia, se dadicaron a estas actividades.
El primero de dichos organismos, por intermedio de la Divisifém de Agroecomo -
mfa - actual Divisi6n de Edafologfa -,.se dedic6 a los cllculos de demendas -
netas de riego (Urriola, Nation Molinos, Gonzflez Cabrera, Mendoza de Armes, -
Gémez Irigoyen y otros) que permitieron elaborar em 1968, wn mapa preliminar

que contiene las diferentes &reas de demanda neta de riego en Vemeszuela, pre-
‘parado por Andrade y Mendoza. ' La Comisi6m del Plan Nacional de Aprovechamiem
tode los Recursos Hidrfulicos (COPLANARH) ha elaborado distintos tipos de -~
trabajos relacionados con la climatologfia, dentro de los cuales se encuemtra

uno referente a la agroclimatologfa en funcifm de la produccibm pecuaria. Ade
mis, se han emprendido por parte del MOP estudios agrocliméiticos de diferem -
tes localidades del pafs, usando generalmente el sistema de Thornthwaite para
la clasificaci6m del clims. Se puede destacar el trabajo titulado "Anflisis

Climatolégico Preliminar y Requerimientos de Riego de la Zoma Centro-Norte -
del Estado Falc6m”, el cual fue elaborado en 1970 por Quintero Cérdenas y Gon
zflex Cabrera.

En cuanto al MAC, Chfvez elabord informas climéiticos de diferentes Entidades
Federales entre 196C y 1962. Posteriormente, em 1965, el MAC preparf una pu-
blicacién en la que estaban inclufdos los diferentes trabajos de Agroclimato-
logia y de clasificacibm, que fueron presentados en el Seminario de Mateorolo
gia Agricola Tropical éfectuado em la ciudad de Maracay em 1960 (4).

Los trabajos a los que se hace mencifm son:

- Elamentos del balance hidrolégico y los tipos de clima de Venezuela es-
timados por el método de Thornthwaite (1948-1955), por Juam J. Burgos.

= Mesoclimas en la cuenca del Lago de Maracaibo, por Jesfis S&nchex Carri-
1le. ’

= Regiones Bioclimfiticas para la ganaderfa en Venezuela, por Juamn J. Bur-
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gos, Armando G&mez, Carlos E. LefSn, Hermann Wiendenhofer.

- Sénchez Carrillo y Garcfa B. presentafon a las VI Jornadas Agronfmicas, cele-
bradas en Maracaibo en 1966, el estudio de los mesoclimas en la regifén cen -
tral y oriental de Venezuela.

El Ministerio de Agricultura y Crfa, conjuntamente con el IICA, realizd el ma
pa de zonas de vida de Venezuela, publicado en 1968, el cual estuvo a cargo -
de Ewel y Madriz, quienes utilizaron el método de Holdridge.

El IAN a partir de 1965 y a través de la Seccién de Hidrologfa de la Divisifén
de Ingenierfa Rural, ha realizado varios estudios sobre climatologfa y deman-
da neta de riego en Asentamientos Campesinos de diversas entidades federales,
la mayorfa de los cuales no han sido publicados y entre cuyos autores se cuen-
tan Andrade, Molero Mata, Zerpa y Martinez.

El'personal técnico del Servicio Shell para el Agricultor se ha dedicado mis
que todo a la investigaciém de uso consuntivo por diferentes métodos cxpcri -
mentales (Keneeth Mathisson, Javier LSpesz, Oscar Padilla).

La Geograffa Fisica de Venezuela, 1967, cuyo autor es Antonio Luis Cérdenas -
(5), presenta una clasificacibén climftica del pals, en la que fue usado el -
sistema de KBppen algo modificado, apareciendo los siguientes tipos climéti -
cos: :

= Tropicales lluviosos:

Clima tropical lluvioso de selva
Clima tropical lluvioso de bosque
Clima tropical lluvioso de sabana

= Climas secos:
Clima semi-8rido
- Climas isotermos de altura:

Climas de montafia tropical o templados isotermos
Climas de péramo o frfo isotermo
Clima de nieves de altas montafias

En 1968, JesGs Aguilera Ramos (6), mediante la determinacién de los fIndices -
xero-térmicos de varias estaciones meteorolfgicas y con el auxilio de mapas -
fitogeogréficos y de relieve, logr§ sefialar para Venezuela las siguientes re-
giones climkticas:

- Termaxérica:
La curva térmica estf siempre por encima de los 15°C y existe un pe
rfodo seco. El indice xerotérmico es igual a cero. La humedad re-
lativa es superior a 80%.

- Xeroquimérica:

La temperatura del mes més frfo es superior a los 15°C. Su Indice
xerotérmico esté entre 0 y 200. La humedad relativas varfa entre 74
y 80%. /



- Bixérica:

Se presentan dos perfodos secos. El indice xerotérmico varfa en-
tre 0 y 200. La curva térmica pasa siempre por encima de 15°C.

- Hemirémica:

Regién propia del semi-desierto cflido. No tieme ritmo estacionsl.
Indice xerotérmico mayor de 200. Duracifén del perfodo seco: 12 me
ses.,

Diego Serpa y F. Key Sénchezx, de la Facultad de Agronomfa de la Universidad

Central (7), presentaron en las III Jornadas Venesolanas de Riego, en 1968,
un trabajo sobre las Sreas de vida actuales y potenciales de las cftricas-en
la regibn central de Venezuela, donde fueron considerados especialmente 1los
aspectos climfitices en funcibén del desarrollo futuro de la produccifén agrico
la, y la agricultura bajo riego. Lo importante del trabajo es que su matodo
logfa puede aplicarse a diferentes cultivos.

En 1969, en las VII Jornadas Agronfmicas, se presentaron varios trabajos . a»
groclimfticos, entre los cuales pueden citarse: las Notas sobre Agroclimato
logfa, de Mendoza de Armas, y la Evaluacibn de la Precipitaciém de la Regibn
de Jusepin-Maturin, llevada a cabo por investigadores de la Facultad de Agro
nomfa de la Univerdidad de Oriente.

OBS.: Falta incluir varios trabajos de algunos autores, como lo son: Burgos,
J.J., Garcfa Benavides, Sfnchez Carrilo, Jaramillo, Goldbrunner.
2 .- INFORMACION METEOROLOGICA.-
2.2 Estaciones Existentes:

La mayoria de las estaciones meteorolégicas del pafs se encuentran loca-
lizadas entre los 9° y 11° de latitud Norte, cubriendo las zonas més po-
bladas, las cuales cuentan generalmente con buenas vias de commicacifn.
Esto se explica por el hecho de que cuando se instala una Estacién es ne
cesario disponer de personas que puedan efectuar las observaciones e _i-
gualmente las hagan llegar lo mfs rfpido posible a su centro de recep -
cién.
De acuerdo con el Censo de las estaciones meteorolfgicas de Venezuela, ¢
fectaado por el Comité Nacional Permanente de Meteorologfa e Hidrologia
(1968) (8), existen diferentes tipos de estaciones climatolégicas y agro
climatolégicass

- Climsatolégica principal

= Climatolégica corriente

= Pluvio-evaporimétrica

= Pluviométrica

= Climatol8gica especial

- Agrometeorolégica (principal, ordenacifn y auxiliar)
ceoe I L X X
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- Meteorologfa especial
Actualmente se encuentran en funcionamiento aproximadamente 900 estacio-
nes meteorolégicas, manejadas por diferentes dependencias oficiales y -~

privadas.

2.2 Registros Meteorolbgicos:

En Venezuela, el problema de los registros meteorolfgicos reside en que
no existe una organizacifn 6nica que centralice la informacién disponi-
ble, ademfis de que los datos obtenidos no son homogéneos, lo cual imposi
bilita una mejor utilizacién de los mismos.

Los organismos que recaban informaciém meteorolégica son los siguientes:

- Servicio de Meteorologfa dellas Fuerzas Aéreas

Divigién de Hidrometeorologfa del MOP

Servicio de Hidrologfa del INOS

S8ervicio de Agrometeorologfa del MAC

s:8etvicio de Hidrologfa y Meteorelogfa de EDELCA
- Observatorio Cajigal

- Otros organismos p@iblicos (SAS, UCV)

- Entidades Particulares (Ferrocarril Central, Compafifas Petroleras,
Fincas)

Es necesario establecer un Centro de Recepciém Gnico, en el cual rijan -
normas uniformes, tanto en la toma de informacién, como en el procesa -
miento posterior, tomando en consideraciém las indicaciones de la Orgami
zacibén Meteorolégica Mundial, referentes a la instalacién de estaciones.

3.~ HEfUDOLOGIA PARA 1A EVALUACION AGROCLIMATICA DE UNA ZONA.-

"La Agrometeorologfa o Meteorologfa Agffcola es una ciencia aplicada y, como
su nombre lo indica, esta aplicaciln serf a todas las formas de agricultura”

(9) .

El pafs se encuentra en una etapa de creciente desarrbéllo agropecuario como

lo indican el incremento dnual de la superficie cultivada, la qgongstrucciém -
de obras de riego y el aumento y tecnificacién en la produccién pecuaria. En
estos procesos deben tenerse en cuenta el mejoramient® de la productividad y
la conquista de nuevas &reas de produccién.

. 2

Es 18gico suponer que, para lograr un aumento de la %roductividad, o la ex -
plotacibn de nuevas Sreas, es indispensable disponer de elementos meteorol$-
gicos que, conjugados entre sf, indiquen las caracterfsticas climéticas de -
las diferentes zonas y su posible influencia sobre determinado sector de 1la
produccién. :
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Al iniciarse cada plan de explotacifm, tanto el IAN, como el MAC, el MOP y -
otros organismos, han tomado las previsiones pera evaluar este recurso, el -
cual ha de suministrar las bases preliminares para cualquier proceso de dosa
rrollo.

Algunos autores y organismos se han preocupado por establecer metodologfas -
para evaluar estos recursos, como es el caso de la metodolegfa presentada -

por la Técnica Agroforestal, C.A., en un trabajo emcargado por COPLANARE, par
ra determinar la acciém de los diferentes elementos y factores del clims se-
bre el desarrollo de la ganaderfa (10).

Se estwudiarom los elementos y factores del clima que, en forma diricta o im-
directa, actfian sobre la produccifam de pastos y la fisiolegfia del amimal.

- Pastos
Indice de humedad total
Precipitacién
Duracién del dfa
Amplitud de oscilacifm de la temperatura
Demanda neta de riego

- Animal
Humedad relativa (méxime, mucha, menos)

Temperatura
Altura sobre el nivel del mar.

Los aspectos descritos llevaron a la preparacifm de wn mapa de Sreas climéti
cas y sus f6rmulas respectivas.

Con amnterioridad a este Gltimo trabajo, Burgos, Ney Séuchex, Serpa, Urriola,
Bufz Martines, Sfnches Carrillo, Garcfa Benavides y otros prepararom estu -
dios que han servido de ori.entacian para las personas que se han dedicado. a
estas actividades.

La metodologfa hgréclintol&gica que se presentarf aquf, se basa en el desa-
rrollo del esquema que se enuncia seguidamente y el cual comprende la influm
cia del clims en la produccifm agricola, manejo del suelo y uso comsuntivo.

3.1. Eluent_os determinantes del clima

1 Precipitacifén

2 Temperatura

3 Evaporacifn

.4 Humedad relativa

5 Vientos

6 Radiacifn, horas de sol, nubosidad

3.2. Factores que influyen en el clima

3.2.1 Latitud

3.2.2 Altura sobre el nivel del mar

3.2.3 Fisiografia ’
3.3. Necesidad de Riego

3.3.1 Evapotranspiracibén potencial (E.T.P.)
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3.3.2 Balance Hfidrico
3.3.3 Demanda neta de riego

3.4, Clasificacibn climética

Se pretende dar algunos conceptos y criterios de cada punto, e igualmente se
flalar los aparatos utilizados en su medicibn.

A continuacibén se pasa a describir cada punto.
3.1. ELEMENTOS DETERMINANTES DEL CLIMA.-

Entre los elementos del clima de incluirén aquellos que tiemen una ac -

cién directa o indirecta sobre la produccién agropecuaria. Kippen indi

caba que existen varios conceptos de mayor o menor alcance, por medio -

de cuya aplicacibn se logra caracterizar distintos climas. Son estos -

los conceptos que suelen llamarse elementos del clima, como la tempera-~

tura media, vientos, humedad y otros. (11).

3 1 1 Precipitacién

."..". Las masas de aire, al elevarse por accifn adiabfitica, se van en ~-

friando, favoreciendo la condensacién del vapor de agua, lo cual
produce pequefias gotas de agua que, &l unirse entre sf, aumentan
de volumen y, por un fenbémeno aﬁn bajo estudio, producen la preci
pitacién (12).

De acuerdo a algunos autores, para que pueda desarrollarse una a-
gricultura incipiente, el promedio anual de precipitacién debe es
tar entre 600 y 700 mm.,, y es necesario sefialar que el agua forma
del 70% al 90% del peso de las plantas herbéceas (13).

La evaluacidn de este elemento es muy importante, ya que es y se-
ré la base de una agricultura de secano. Por lo tanto,antes de -
hacer una programacién agropecuaria, es conveniente analizar la -
distribucién estacional de la precipitacién e, igualmente, indi -
car su total anual,

Utilizar Gnicamente el total anual puede ocasionar una distorsién
en la informacién, al ignorarse cbémo se distribuyen las lluvias a
través del afio.

Al evaluarse la precipitacién, es indispensable determinar, como
punto inicial, los meses lluviosos y los secos, por medio de algu
no de los n&todus establecidos nacional e internacionalmente.

En la actualidad existe un nGmero apreciable de estos criterios, -
aunque no todos estén relacionadés con la agroclimatologfa, pu -
diendo ser considerados como instrumentos auxiliares de esta dis-
ciplina.

A continuacién se transcriben los métodos seleccionados:

a) Factor pluviométrico de Gaussen
Gaussen considera un mes ecolégicamente seco el que recoge una
cantidad de lluvia, expresada en milfmetros, menor que el do -

ble de la temperatura media mensual expresada en grados centf-
grados.
oca/oco
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Un mes hémedo es, en cambio, aquel que posee una precipita =
cién entre el doble y el cufidruplo de la temperatura media mem
sual. Muy hémedo es el que recibe mfis lluvia que el culdruplo
de la temperatura (14).

Razfn de humedad.

Este fndice fue preparado por Thornthwaite y expresa la hume-
dad o sequedad relativa de un mes.

Se obtiene en la forma siguiente: se calcula la diferemcia o=
entre la precipitaciém y la E.T.P., y el resultado se.divide -
nuevamente entre la E.T.P.

8i los valores resultantés son positivos, se dice que la preci
pitacibn es excesiva (wes liGmedo), y cuando son negativos, la
precipitacibn es deficiente (mes seco) (15).

Indice Pluviedétrico de Angot

Consiste en dividir el wvalor medio mensual de la precipitacifém
entre wn valor tefrico, que se obtiene calculando la precipita
cién media que corresponderfa a cada mes, en la hipbtesis de -
una distribucifn completaménte uniforme a lo largo de todo el
afio (N®° de dfas del mes).

Estos valores definen claramente 1o que se llama tiempe seco -
(valores inferiores a la unidad) y tiempo hémedo (valores igua
les o mayores que uno) (16).

Indice de los 100 milimetros.

" Comsiste en determinar los meses de los per!édoc hGmedo y seco,

empleando un valor nmérico arbitrario.

Los meses del perfodo hfimedo son aquellos que poseen una preci
pitaci6n igual o superior a los 100 mm. Los correspondientes
a la &poca seca son los que tienen valores de lluviacinferier-
res a los 100 mm.

Método del balance hfdrico.

El balance hfdrico fue preparado por el Dr. C.W. Thornthwaite,
y se utiliza para determinar los meses secos y h@medos de a -
cuerdo a la resultante entre la evapotrangspiracifn potencial y
la precipitacifn. Todo mes que posea déficit de humedad puede
considerarse comocseco y, en el caso contrario, cuando hay ex
cedente de lluvia, el mes es hémedo (17).

Luego de obtenidos estos valores se procede a efectuar el ba - -
lance hidrico, que e3 el que va a dar la base para calcular -
los fndices de aridez, humedad, humedad total, eficiemcia tér-
mica, y la concentracifn de la eficiencia térmica (18).

- Indice de aridez (Ia)
Es la relacifm entre la deficiencia de agua y la E.T.P., ex-

ooo,oo.
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- presada en porcentaje.

100
EOT.P’

Ia =

-~ Indice de humedad (Th)
Es la relacifn entre el exceso de agua y la E.T.P., expresa
da en porcentaje.

Ih = 100 E
E.T.P.

- Indice de humedad total(Iht) '
Es la diferencia ‘entre el fndice de humedad y los 6/10 del
fndice de aridez.

Iht = 100 E - 60 D_
E.T.P.

~Indice de eficiencia térmica (Iet)
Es la E.T.P. expresada en cm. Refleja la duracidém del dfa y
de la temperatura.

- Concentracién de la eficiencia térmica en veramo (S)
Es el porcentaje de la evapotranspiracién total del verano,
con respecto al total anual.

Indice de la efectividad de la precipitacién.

Es necesario emplear la siguiente expresifn matemfitica:
¥ '

P
t 12,2

con la cual se determinan los perfodos hGmedos y secos. Un -
mes seco es todo aquel que presente un valor de i menor de -
1,3. Cuando es superior a este valor, se trata de un mes k-
medo.

) 10/a

i =P/E = 1,64 (

-

Criterio de Hohr’y Van Bafcn.

Estos autores han clasificado los meses en: mojados, hGmedos
y secos, de acuerdo a la precipitacién media mensual.

A los meses con lluvias mayores de 100 mm. se les considera -~
mojados. Durante estos meses el suelo esti ms o menos perma
nentemente mojados .

Los que poseen precipitaciones mensuales promedio entre 60 y
100 mm. son calificados de WGmedos; y cuando las lluvias son
menores de 60 mm., el mes es seco (19). .

Los criterios enumerados anteriormentes permiten determinar -
ampliamente la distribucién de la precipitacibn, si se dispo-
ne de los datos requeridos para cada cflcuio.
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La estimacifn de la precipitaciém media de una zona puede efec -
tuarse mediante los siguientes mfitodos:

- Método Aritmético:
Consiste en el promedio aritmético de la lluvia registrada em
las estaciones cercanas al &rea del estudio.

- Método del Poligono de Thiessen:
'~ El wmitodo de aplica a las zonas planas, sim influencia orogré-
fica, con una distribucifm no uniforme de estaciones,

- Métodos de las Isoyetas.

Dentro del aspecto de la precipitacién debe memcionerse el nfme-
ro de dfas de lluvia, los cuales son indicadores precisos de la
distribuci6n de la lluvia en el mes. Generalmente se considera
como dfa de lluvia aquel en el cual la precipitacién regogidk es
'igual o mayor de 0,1 mm. (factor importante em los cultivos).

El MOP ha preparado un Atlas del pafs donde se indican la imtem-
sidad, duracifn y frecuencia de las lluvias, valeres mmy impor -
tantes en la planificacién de obras de riego y dremaje. Dado el
hecho de que son cflculos laboricsos, no se procederf a su des -
cripcibn. |

- Otros autores han calcuiado la intensidad a base de dividir la -

precipitacién entre el nfmero de dfas de lluvia, 10 cual da wmn
valor poco representativo o Gtil para disefios de drenajes; pero
pueden servir de orientacifn.

Haciendo un breve recuento-de las caracteristicas del pafs en -
cuanto se refiere a la precipitacifn, puede decirse que hay =0 -
nas enumeradas a continuacifén que presentan caracteristicas wmuy
peculiares (20).

* - Formaciénm Lara-Falcén:
Precipitacién anual inferfior a 800 mm.

- Zona Costanera de Miranda, Anzoftegui, Suere:
Precipitacifn anual entre 600 y 750 mm.

- Depresién de Maracaibo:
Precipitaci_&n anual entre 700 y 890 mm.

= Zona Costanera Central de Aragua-Carabobo:
Precipitacifén anual entre 700 y 860 mm.

- Zona Sami-frtda de Guayana (Ciudad Bolfvar):
Precipitacibén anual alrededor de 750 mm.

- Zona Semi-frida de Té&chira (Urefia-San Critbbal):
Precipitacién anual inferior a 800 mm.

- Zona Arida de Carova: 4 N
Precipitacifn anual entre 500 y 600 mm.
oo olo oo
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- Zona Arida de Cumané:
Precipitacién anual alrededor de 600 mm.

- Zona de Carabobo:
Precipitacién anual superior a 1.200 wm.,

- Zona de los Llanos Centrales:(Tiznados, Guarda, Tinajas):
Precipitacifn anual superior & 1.200 mm,

- Zona de Cumanacoa:
Precipitacifn amnual superior a 1.200 mm.

= Zona Central del Estado Miranda:
Precipitacién anual superior a 1.200 mm.

- Zona de Monagas y Guayana:
Precipitacifn anual superior a 1.200 mm.

- Zona del Sureste y Noroeste de la depresién de Maracaibo:
Promedio anual alrededor de 1,200 mm,

- Zona de Trujillo:
Precipitacifn anual alrededor de 1.200 =m.

- Zona de la Colonia Tovar:
Precipitacién anual alrededor de 1.200 mm.

- Zona de los Llanos Pagtdentales (bajos y altos):
Precipitacifn anual alrededor de 1.300 mm.

= Zona hGmeda del Delta del Orinoco:
Precipitacién anual entre 1.300 y 1.550 wm,

=~ Zona htmeda del Sur del Lago de Maracaibo:
Precipitacién anual entre 1.400 y 1.800 =m,

" "= Zona de Aroa!

Precipitacifn anual entre 1.300 y 1.550 wm.

. = Zona de Barinitas:
Precipitacién anual entre 1,300 y 1.550 mm.

La medicién de la precipitacién se efectfa por medio de unos reci-
pientes metflicos denominados pluviémetros, cuyo papel es medir em
milfmetros la altura del agua cafda en un tiempo dado (21).

Las mediciones se hacen cada 24 horas; entre las 7 y las 8 A.M. Pa
ra poder determinar los dfas de lluvia y calcular la densidad y du
racién de la precipitacifbn, fue necesario idear el Pluvibgrafo, a-
-parato del cual existen varios tipos. Consta de un mecanismo de -
relojerfa, con una plumilla que marca em una banda los puntos an: -
tes indicados. ¢ '

-e

Las 1fneas que unem los puntos de igual precipitacifén se conocen -
bajo el nombre de ISOYETAS. .
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3.1.2 Yemperatura.-

La temperatura mo es wn factor limitante de la produccifn agrope-
cuaria en el pafs, ya que su cercanfa al Ecuador permite que se -
mantenga casi comstante; las variaciomes de la temperatura media
no pasan de 5°C entre wn mes y el otro (Megatérmico).

En Venezuela, la disminuciém de la temperatura es ocasiomada per
el aumento de la altura, comocido como el gradiemte altetérmico -
(La temperatura disminuye em 0,65°C por cada 100 metros de eleva-
ciém) (22).

Los puntos que poseen igual temperatura se unen con las 1limeas co
nocidas como Isotermas. Existe una 1lfnes que se denomina Ecuador
térmico, la cual permite unir los puntos que temgan mis altas tem
peratyras en los Meridianos, pero que mo debc confundirse com las
1fneas Isotermas. _

En nuestro medio, los registros de temperatura son menos abumdan-
tes que los de precipitaciém y evaporacifn. En los estudies agro
climfiticos es fundamental comocer, no s6lo la media anual simo -
las medias mensuales, e igualmente la variaciém de la temperatura
de mes a mes, asf como las temperaturas mfximas, medias y minimas
medias. Ademfs, debe determinarse otro parfmetro, la amplitud de
oscilacifn, la cual resulta de la diferencia entre las temperatu-
ras mixims y mfnima. El parfmetro antes indicado tiene uma gram
importancia en el cultivo de la cafia de azficar pues, mientras mis
elevado sea, la concentracién de azfcar serf superior. Kl estado
Sucre posee una localidad Sptima para este cultivo, el Valle de -
Cumanacoa, cuya amplitud de oscilacién anual promedio es de 20°C
aproximadamente. .

La evaluacifn del elemento temperatura debe ser cemplets, en el -~
sentido de analizar les tres registros: Temperatura Media, Tempe
ratura Mixima Media y Temperatura Minima Media y, ademfs de la am
plitud de oscilacién.

Los célculos de uso consuntivo estfn ampliamante relacionados com
este elemento, y per eso se consideram como un auxiliar importan-
te en las planificaciones de riego. Como se dijo anteriormente, -
las temperaturas del pafs no afectan generalmente el desarrollo -
normal de la agricultira, ya que no se presentan problamas de he-
ladas y descensos bruscos de temperatura que pongan en peligro -
los procesos metab8licos del cultivo. ,

Conviene destacar que en un frea equivalente al 651 del territo -
rio nacional, el promedio anual de la temperatura es de 26°C.

En cuanto a la tnperatsra' del suelo, es el mado del trams -
porte de energia calérica hacia el interior del perfil.-

Las temperaturas del perfil hasta un metro de profundidad, aproxi

madamente, son las que tienen importancia en relacifn con las la-
bores agricolas.
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Es necesario sefialar el hecho de que la accién de altas temperatu
ras combinada con vientos secos puede provocar en los organismos
vegetales una deshidrataciénm que no podré compensarse con el agua
almacenada en el suelo, por causa de defectos, de utilizacibm del
sistema radicular (23).

Las mediciones de la temperatura se efectfian por medio de terméme
tros y se expresan en grados centfgrados (24).

a) Termbmetros de minima:

La lectura de la temperatura minima se efectfia a las 07:30 HLV.
La columna del termfmetro es de alcohol, y en ella se encuen -
tra un {ndice de metal, as{ como un estrangulamtemto, cercano
al bulbo.

b) Termbmetro de Mhxima:

La lectura se efectfia a las 19:30 NLV. La columna es de mercu
rio, y posee un fndice que permite leer la temperatura.

¢) Geotermbmetro:

Mide la temperatura del suelo (5 cm. y 15 cm. de profundidad).
Se utiliza 1a Caja Lamon. Los termémetros se colocan a dffe -
rentes niveles dentro del suelo.

A continuacifn se enumeran los datos de temperatura de algunas lo
calidades del pafs (*)

| LOCALIDAD MEDTA {MAXTMA |aoWDMA | AMPLITUD OSCILACTON
Ciudad Bolfvar 27,6 | 32,9 23,5 9,4 1
Maturfn 25,8 | 31,6 | 22,0 9,6

Tumeremo 25,0 | 31,6 | 20,7 ' 10,9

Upata 25,3 | 33,8 | 17,8 16,0

Cumant 26,9 | 35,6 | 17,0 18,6

Cumanacoa 23,8 | 33,0 14,8 18,2

Valle de la Pascua| 26,7 | 35,2 | 18,0 17,2

Ma jaguas 27,9 | 34,5 | 21,3 13,2
Barinas . 26,6 | 31,6 21,4 10,2

Maracay 26,6 | 31,3 | 19,4 11,9

Sanare 20,2 | 24,9 | 15,5 9,4

m

(*) Los valores de temperatura fueron extractados dcl trabajo de la Técnica
Agroforestal.
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3.1 03 mur‘ci&- had

La evaporacifn constituye, conjuntamente con la precipitacibmy -
la temperatura, uno de los elementos més importantes del clima en
cuanto a su influencia sobre la produccién agropecuaria, y debe
ser tomada muy en cuenta en la planificaciém de obras de riego.

El proceso de la evaporacifn consiste en el paso del agua del es-
tado 1fquido al gaseoso, y su intensidad puede estar determinada
por algunos facteores, tales como:

- Diferencia de tensiones
" = Velocidad del viento
=] Presifn atmoférica
- Naturaleza de la superficie evaporante
- Humedad del aire

Los valores de evaporacién varian entre una zona y otra de acuer-
do con las factores antes sefialados. A continuacifn se suminis -
tran algunos datos locales correspondientes a ese elemento:

Lécalidadcs Evaporacién mm.
(Carova ) 2.853

Técuyo : 2.617

s;n Felipe : 1.600 |
Punto Fijo 13231

Upata 1801

Zaraza 1.932
Maracaibo 2.406

La importancia de contar con un registro de este elemento es el -
de poder estimar valores de evapotranspiraciém potencial o uso -
consuntivo. Se debe temer presente que son datos aproximados y -
no son medidas de la humedad del suelo.

Para medir la evaporacifn se utiliza actualmente en Vemezuela 1la
tina tipo "A" (UNITED STATES WEATHER BUREAU), a plena exposicifém
solar, aunque algunos organismos (Fuerzas Aéreas) registran este
elemento a la sombra, en lo cual no se obtienen informaciones 6Gti
les para la agricultura.

Las mediciones son diffciles de hacer, lo que ha trafdo confusifén
en algunos registros. La unidad de wmedicibm es d mm.

El aparato que generalmente se utiliza para medir la evaporacibn
se conoce como evaporimetro, y consiste en un tanque lleno de a -
gua provisto de un tornillo micrométrico o escala adosada al tan-

que,
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Las Fuerzas Aéreas emplean Evaporigrafos, que suministran datos a
la sombra.

Con respecto a la localizacifn de la toma de evaporacibém, es re-
comendable que se escojan sitios nivelados, engramados, alejados
de vegetacifén alta y de edificaciones.

Las malas hierbas que crezcan dentro de la toma debeh eliminarse
(25), y no pueden hacerse alteraciones en los materiales que con
forman la toma.

Para ensayos ecolégicos, algunos técnicos prefieren trabajar con
otro tipo de evaporf{metro, siendo el més difundido el atmémetro -
de Livingston (26).

3.1.4 Humedad atmosférica.-

Si los tres elementos anteriores tienen una accibén directa sobre
la produccibén agropecuaria, la humedad también tiene influencia
en los procesos de produccibn, al actuar indirectamente sobre o -
tro elemento del clima (Evaporacién).

La humedad se puede definir como la cantidad de vapor de agua e-
xistente en la atmbsfera, y se puede expresar de diferentes for =~
mas: .

Humedad absoluta

. Humedad especifica

Tensifn de vapor de agua

= Humedad relativa

=~ Punto de Rocfo

Solamente se tratarf la humedad relativa, la cual se considera co
mo la relacién en porcentaje de la cantidad actual de vapor de a-
gua contenida en cierto volumen de aire y la cantidad méxima que
éste podrfa contener a la misma temperatura si estuviera saturado
(27).

Las estaciones que pertenecen al INOS, MAC, Fuerzas Aéreas, y al-
nas del MOP, llevan estos registros.

A continuacién se transcriben valores de humedad relativa para di
ferentes localidades del pafs (*)

coeleee
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“

LocALI‘DAD MEDIA ~ MAXTMA MINIMA
Bareelona - n 9% 48
Pariagéfn 88 100" 32
Casanay-Cariaco 72. 93 -
Cumand 76 100 &0
Guiria 80 $ 993 66
Cumanacoa 85 100 45
Maracaibo 75 92 54
Ciudad Bolfvar 76 % 50
Caripe 86 100 50
Calabozo 74 98 46
Acarigua 69 2 39
Guanare 73 s &3
Cabudare 7 93 39
Cérora 66 1008C 26

b ____ |}
(*) Los datos de humedad relativa fueron extractados de tra-

bajo de la Técnica Agroforestal.

La humedad relativa se utiliza igualmente en algunos métodos para
efectuar el cllculo del uso consuntivo.

Para medir la humedad se emplean los Pliccﬁnetm y los Higréme -
tros.

El primero consiste de dos termSmetros, uno de los cuales posee -
el bulbo hémedo. El termfmetro da la temperatura de la atmosfera.

Los Higrémetros son instrumentos que funcionan con un tambor gira
torio en el cual se registran las variaciones de h—-dad; el ele-
mento sensible es de cabello humano (28).

El elemento temperatura influye g_rndatute ‘sobre la humedad.

Para el anflisis de &sta deben tenerse en congideracifm los regis
tros de:

- Humedad relativa media o
- Humedad relativa méxima media

.'ol.'.



3.1.5

3.1.6
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- Humedad relativa minima media

Los datos de humedad relativa deben estudiarse, tanto en su dis -
tribucifn mensual como en su promedio anual, durante un perfodo -

‘de afios seleccionados.

De acuerdo al trabajo de Urriola (29), las estaciones de la zona
costera de Venezuela presentan una menor humedad relativa que las
que se encuentran en el interior del pafs. En la costa (Guiria-
Maracaibo) varfa de 77% hasta 76,7%. La zona continental presenta
un promedio de humedad relativa alrededor de 80%.

Los promedios menores de humedad relativa se presentan en marzo y
los mayores en julio.

Viento.-

El elemento viento también ejerce cierta influencia en el desarro
1lo de las plantas, ya que influye indirectamente en la funciém -
de transpiraciénm y en la evaporatéiém del suelo.

El aire se mueve desde las zonas de altas presiones hacia las de
bajas presiones, y la diferencia de presiones hace que se calient
te desigualmente la atmbsfera. Al calentarse el aire, disminuye
su densidad, lo que permite que esta masa caliente se eleve, y el
espacio vacfo lo ocupe una masa de aire fr16; este proceso se lla
ma conveccibén. La accifn de este proceso se nota mayormente soO -~
bre la evapotranspiraciénm. :

Para evaluar este elemento es necesario medir, tanto su velocidad,
como su direccibn.

La direccibén del viento se expresa por medio del punto de proce -
dencia, y a tal fin se han determinado 16 direcciones, cuyo con -
junto se denomina Rosa de los Vientos.

Con respecto a la velocidad del viento, debe decirse que se mide
en m/seg. 6§ Km/hora y que tiene repercusifn en el riego por as -
persién y sobre determinados cultivos que tienen tendencia a aca-
marse,

Para sefialar la direccidn del viento se utiliza la veleta, y para
determinar su velocidad se emplea cualquier clase de anembmetro,
siendo el més comlin en el pafs el de copas (Weather Bureau).

Radiicién solar, horas de sol, nubosidad, f;toggriodis-o.-

La energfa radiante proveniente del sol altera las condiciones me
teorolfgicas smitiendo dos tipos de radiaciones:

a) Radiaciones corpusculares (Protones, Neutrones)
b) Ondulatorias (Rayos Ultravioleta)

De la radiacifémn solar que llega a la cima de la atmbsfera, un por
centaje se pierde por reflexiém en el universo, y el resto pene -
tra en la atmésfera. El primer fenfmeno es conocido como Albedo.

000/000
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La radiacifm solar que llega a la superficie de la tierra se mide -
por medio de los actinfmetros, actimfgrafos, pirheliémetros.

Un elemento climatolfgico importante es la insolacifm, ya que im- .
dica las horas durante las cuales verdaderamente brilla el sol, e -
jerciendo su influencia sobre la produccifm agricola. KI servi -
cio de Meteorologfa de las Fuerzas Afreas prepara el almamaque de
salidas y entradas del sol. Se mide por medio de los heliofamf -

grafos.

Se denomina nubosidad la cantidad mayor o menor de nubes que hay
en el cielo. La nubosidad se expresa em octavos. Tieme influem-
cia sobre las horas de sol.

La longitud del dfa preseata gran influemcia sobre el desarrollo
de las plantas. La reaccifm de &stas fremte a la mayor o menmor -
duracibn de la luz diaria se dencmina fotopericdismo.

.

3.2, Acrm:sg_x_mumnn.cl.m -

3.2.1 Latitud y Longitud.-

La latitud y longitud son importantes, ya que su indicacifm permi
te localizar las estaciones meteorolfgicas dentro de un frea de -
terminada. Igualmente, sefialan la accifm que pudexgmr un agen
te externo en la modificacifm del clima.

En Venezuela, como estf cercana al Ecuador, la latitud mo tieme -
umé inflaencia determinante en la variacifm del clima.

3.202 Alm‘. -

Se refiere a la altura de la estaciém sobre el nivel del mer y se
expresa en metros.

En el pafs, la disminucién de la temperatura se manifiesta a medi
da que se asciende sobre el nivel del mar y, de acuerdo com algu-
nos autores, la precipitacifn disminuye en las grandes alturas.

Para medir la elevacifn sobre el nivel del mar se utilizan los al
timetros.

3030 mmm DE m'-

Crandes zomas del pafs necesitan riego para poder adelantar los progra-
mas de produccifm agropecuaria. En algunos casos se requiere riego du-
rante todo el afio, otras veces durante & 6°6 meses y, st se_hace un es-
tudio wmés detallado, se verf que el riego necesario seré solamente su -
pPlamentario.

El riego tecnificado en el territorio macional fue iniciado por el Mi -
ministerio de Obras Péblicas, y uno de los primeros sistemas de riego -
construfdos fue el de San Carleos, en el Estado Cojedes. La divisifm de
Edafologfa de ese mismo organismo se ha dedicado a la imntigaciﬁn téc
nica del riege-a partir de 1961.

R P
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De acuerdo con un trabajo de Pedro Palacios Herrera, durante la Colonia
existfan regadfos en algunas zonas del pafs (San Cristébal, Mérida, San
Carlos, El Tocuyo, Carora, Barquisimeto, Ricoa, Coro, Valencia, Valles
de Aragua, Valle de Caracas, Gufrico y Orituco).

La fase inicial de un proyecto de obras de riego la constituye el cono-
cer la existencia de suelos adecuados para la explotacifn agricola y la
disponibilidad de agua. ’

- Para determinar la disponibilidad de agua es necesario efectuar cflcu -
los e investigaciones que permitan concluir sobre la cantidad del recur
80 disponible y la superficie de terreno factible de ser regada.

3.3.1 Eﬁagotransgiraei&n potencial.-

La evapotranspiraeifn se éonsidera, en la préctica, comocel fac -
tor que tiene en cuenta el ggua evaporada por el suelo y la trans
pirable por el cultivo (30).

Sus cflculos se hacen indirectamente por wmedio de datos meteorold
gicos (35).

a) Evapotranspiraciém Potencial (E.T.P.)

"Es la cantidad de agua utilizada en forma de transpiracibém y
evaporacién del suelo adyacente por un cultive verde que cubra
uniforme y totalmente el terremo, no debiendo existir limita -
ciones de agua en ningin momento".

b) Evapotranspiracién Real (E.T.R.)

"Es la cantidad de agua que realmente evapotranspire el cultivo
de acuerdo al agua disponible’.

La determinacibn de la E.T.P. se puede hacer por medio de f8rmulas
tebricas que utilizan datos meteorolégicos. A continuacifén se des
cribirfn algunos métodos;

- Método de Thornthwaite

~La f6rmula de Thornthwaite para la evapotranspiracién potencial
es:

. e=1,6 (10 t/1) *
Evaporacifn potencial en cn.-para'el mes considerado (meses

de 30 dfas)
Temperatura media mensual en grados centfgrados

e
L}

-
L}

Indice anual de calor { = Eif

-
]

Indice mensual de calor i = (t/5) 1,514

a = Un exponente que varfa con el fndice anual de calor de la lo
calidad y que tiene la siguiente expresidn:

ooolooo



-20-

A = 0,0000006571 13 -- 0,0000771 12 4
0,01792 1 + 0,49239

Los valores de "e" deben ajustarse por medio de un factor de co
rreccifn, de acuerdo a las horas diarias de sol, nfmero de dfas
del mes y la latitCud del lugar.

1) BLANEY-CRIDDLE. Correlaciona el wso consuntivo con la tempe
ratura modia menswal, porcentaje menswal de horas de sol em
el sfio, y con las camterictica- fisiolégicas y culturales
del wvegetal. _ ,

Se puede comsiderar s esta f6rmula como tefrica; pero es de
valor préctico.

= BF = &
U = KF = Ekf flm

f = Factor de temperatura y luminosidad
t = Temperatura en grados !ahrcnheit

p = Porcentaje de horas lux que le corrupondn al perfodo -
considarado en relacifm al total amual,

k = Coeficiemte del cultivo
u = Consumo total de agua

COEI.%CIIITES K PARA DIVERSOS CULTIVOS

CULTIVOS FERIODO DE CRE | COEFICIENIE K

CIMIENTO DIAS
Algodén 120 a 180 | 2,03-2,15
Arroz 90 a -150 | 1,52-1,65
Cafia de Az6car Permanente 2: 29
Frijol 80 a 120 1,52-1,78
Mafz 80 a 200 1,91-2,15
Pastos Permanente 1,91
_  Tomates | 120 .  } 1,78 =

. :> N .
3) EVAPORACION POR UN COEFICIENTE. La evepotranspiraciém poten

cial ha sido correlacionada con la evaporacifm de la tina t}
po "A"'

De acuerdo con Penman, la evaporatifém de lago es igual a 1la
evaporacifn de tina tipo "A" multiplicada por un coeficiente.

ELAGO = ETINAXC

En Venezuela, Gabaldén (33) ha encontrado que este coeficiem
te varia de 0,90 a 0,67.

Se puede utilizar: un coeficiente de 0,80, obteniendo asf 1la
- evaporacibém de lago, la cual a su vez es muy semejante, de -
“‘acuerdo con varios autores, a la KE.T.P. (Evapotranspiracifmn

...’.o.



Potencial) [34).

3) METODO DE BLANEY CRIDDLE CORREGIDO. Es muy utilizado por la
Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos de México, y su procedi -
miento es similar al primero, hasta que se calcula el factor
de luminosidad.

fu L XP
100

Se debe calcular- para cada mes el coeficiente climético -
dado por la expresibn:

Kt = 0,0173t - 4,314, donde t es la temperatura en grados -
. Fahrenheit. Los valores de f se multiplican por los corres
pondientes Kt.

Mediante diagramas, se indica el coeficiente de desarrollo
(Kc) y el porcentaje del ciclo vegetativo que en cierta eta
- pa haya alcanzado la planta; se calcula el uso consuntivo -
para cada mes,

El producto Kf.t se multiplica . por Ios valores correspon -
dientes de Kc, para obtener asf les usds consuntivos que co -
rresponden a cada mes o fracciém (35).

Adenls4de.los métodos descritos anteriormente, pueden utilizarse
también los siguientes:

Pemman
Lowry Johnson
Hargreaves

Turc
Papadakis

El método de la evaporacidn por un coeficiente da valores bastan-
te ajustados a la realidad, pues al medirse la evaporacién se es-
tén tomando en consideracién otros elementos climfticos tales co-
mo humedad relativa, viento y temperatura, lo cual no sucede ni -
en Thornthwaite ni en Blaney-Criddle - (Temperatura, duracibén del
dfa).

El de Perman es un método complicado, en donde toman parte dife -
rentes elementos climfiticos, y su cflculo se puede llevar a cabeu
en estaciones meteorol8gicas que midan todos los elementos. E1 -
problema de Blaney-Criddle y Hargreaves es que deben conocerse -
los coeficientes de cada cultivo (k), los cuales ain no han sido
determinados en el pafs. En Venezuela se han encontrado valores
E.T.P. (Thornthwaite, Evaporacifn) del orden anual de 1.800 a -
2,000 mm, (Zulia, Palcbn, Carora, Cumanf); en los Llanos Occiden-
tales puede estar alrededor de los 1.600 mm. y en el Guérico, en-
tre 1,300 - 1.400 ma. (36).

Concluyendo, puede decirse que, para determinar el Uso Consuntivo,
tiene que disponerse de datos meteorolégicos completos, los cua ~-
les deberfn analizarse mediante alguno de los métodos anteriores.

conloos



3.3.2 Balance Hidrico.-

El balance hfdrico es el método que permite determinar la canti -
dad de agua de riego a aplicarse.

En el pafs utilizamos el de Thornthwaite, el cual se asemeja a -
una contabilidad entre la evapotranspiracién potencial y la preci

picaéién.

Es necesario determinar el almacenamiento de agua en el suelo, pa
ra lo cual debe disponersecde las constantes de humedad y de co:-
tros parfmetros, como son la densidad aparente y la profundidad -
radicular.

Dado que estos valores requieren trabaje de laboratorio, se ha t
mado un almacenamiento de agua de 100 mm. El valor provieme de
considerar que el suelo almacena 1 mm. de agua por cada centime
tro de profundidad hasta un metro (segén determinacifém de Thorm
thwaite). Las experiencias realizadas en Venezuela indican que
los cflculos efectuados son bastante aproximados a dicho valor,
pero esto no significa que deben dejarse a un lado las determina-
ciones de laboratorio, ya que esa técnica proporcionarf una infor
macién més precisa, ademfs de la correspondiente a la lémina de -
plicacién, la frecuencia y la duraciém del riego.

A continuacifn se muestra la f6rmula utilizada para determinar la
capacidad de almmcenamiento:

Va-..&_c__l.c:’.rl’!. x Da xPr (37)

Va = Volumen de agua almacenada, expresada en cm. de profundidad

8
[

Capacidad de campo del suelo, expresada em %

Punto de marchitez, expresado en %
Da

Densidad aparente
Pr

Profundidad radicular efectiva

La cantidad de. precipitacifn empleada para calcular el balance hf
drico debe ser la efectiva, y puede ser estimada por diferentes -
métodos. Generalmente se ajusta la precipitaciém con un coefic -
ciente (0,90, 6§ sea 90% de la lluvia cafda). De esa forma, la De
manda Neta de Riego (D.N.R.) obtenida tendrS un mayor margen de
seguridad.

La determinaciém de la D.N.R. es la etapa primaris-de la investi-
gacién de riego, y por lo tanto, no deben escatimarse esfuerzos -
para lograrla. o

A continuacifém se transcriben los -‘todos aparecidos en el traba-
jo de Gabaldém y Mendoza para la obtencifén de la D.N.R. (38).
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a) Cuando existe informacifm en la zona.
Recurrir a las posibles fuentes de informacifm:

- E1 MOP (Divisién de Edafologia y Plansamiento) tiene prepara
dos datos correspondientes a diferentes sitios del pafs, los
cuales aparecen en 1los tzabajos titulados: "Estimaciém de -
Requerimientos de Riego", y "Recojpilaciém de 1la E.T.P., E.T.
R,, D.N.R. y excedentes para diferentes localidades del pais?

- U.C.V. Facultad de Agronomfa - Maracay.
- Servicio Shell para el Agriculto_r"’
- MAC - Seccifn de Meteorologfa
= IAN - Seccibmn de Hidrologfa
b) Cuando no existe fnformaciétm en la =zona.

Cuando no existen célculos previos de D.N.R. en la localidad
del proyecto, se deberf seguir el siguiente procedimiento:

- Se buscan las localidades situadas en la veciddad de la zoma
en cuestifn, y que dispongan de datos de D.N.R. y pluviomé L
tricos, y que seleccionfndose aquellas cuya elevaciém no di-
fiera en més de 100 m. con ésta.

- Se comparan los datos de pluviometrfa de las zomas con la de
localidades vecinas séieccionadas de acuerdo con el punto an
terior. Esta comparaciém deberg& hacerse con los promedios -
mensuales y promedios anuales de precipitscién.

- Se escoge la localided vecina que tenga una precipitaciém cu
ya distribucién promedio mensual sea més semejante a la de -
la zona en estudio y con un promedio amual que no difiera de
un 107 de ésta.

- Se consideran como datos de D.N.R. en la zona, los de las 1o
calidades seleccionadas de acuerdo al punto anterior.

Con tddo lo expuesto anteriormente se ha pretendido dar ina idea
acerca de c6mo se determina la cantidad de agua que debe aplicar-
se a un cultivo, tentendo como base los valores de uso consuntivo
y precipitacibm.

3'303 Dﬂllﬂ‘ "t‘ d. nemo- (D.N.R.)

La D.N.R. calculada por medio del balance hfdrico es el principal
factor para estimar los requerimientos de riego.

De acuerdo con el trabejo de Andrade y Mendoza (39), Venezuela po
see las siguientes zonas de D.N.R.

- Menos de 100 sm. (Zona Sur de Vemezuela)

ooolooo
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Entre 100 y 250 wm. (Delta Amacuro, Oeste de Apure).

“Entre 250 y 500 mm, (Piedemonte Andino, Oriente, Apure)

Entre 500 y 750 mm, (Llanos Centrales y regiSm Occidental del -
pais)

Entre 750 y 1.000 mm. (Ciudad Bolfvar, Sucre, Falcém)

- Mis de 1.000 mm. (Araya, Paraguan&, Carora)

Los requerimientos de riego varfan en las distintas localidades -
de Venezuela, no tanto por las diferencias de E.T.P., sino por la

precipitacién.

A continuacién se citan valores de D.N.R. para diferentes locali-
dades:del pafs: (%)

]

LOCALIDAD D.N.R. mm.
Barcelona 1.000
Pariagufn ' 500
San Fernando 634
Palmarito 302
‘Maracay 500
El Palmar 463
Barinas - 678
Barinitas 164
Ciudad Bolfvar 828
Tumeremo 232
Valencia 582
El Trompillo - 483
San Carlos 561
Tinaco ‘501
Coro 1.381
Daba juro 869
San Juan de los Morros 483
Sarare 370
Rfo Tocuyo 823
Mérida 167

. CGa 672
Maturin 291
Acarigua 699
Cuman§ 1.342
Cariaco 594
San Crist6bal 100
El Cenizo 780
Pampén 167
San Felipe . 302
Encontrados -
Ferreira -
Bobures 545
Tucupita L 175

* Extractado del trabajo de Andrade y Mendoza.
00./.0'
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ist de clasificaciones climéticas que en ser leados

identificar los climas.

En este punto se tratarfn los criterios correspondientes a las clasifi:
caciones climfiticas, cuya aplicacifém depende de la informacifn meteoro:
16gice de que dispongan las localidades o zonas estudiadas.

A.~

Bo-

C.~

D.'

Clasificecifn de C.V. Tornthwaite
En 1948, Thornthwaite prepar$ una clasificacifén climéitica, en la -
que define un nuevo concepto, conocido como evapotranspiracibm, -

cdndole especial importancia a la E.T.P. La rata de evapotranspi-

racifn depende de cuatro factores, que son: elemantos y factores -
del clima, suplencia de humedad del suelo, cubierta vegetal y mane
jo del suelo (40).

A continuacifn se transcribe la expresiémn -ltultica para calcular
la evapotzanspiraciém potencial:

e=1,6 (10 t/1)*
e = L.T.P,
t = Temperatura en grados centigrados

I = Indice de calor

a = constante

La importancia del balance hfdrico consiste en que toma en cuenta
el aspecgo agrolégico, asumiéndose que el suelo almacena 100 mm.
de agua hasta la profundidad de un metro (o sea, que por cada cm.
de suelo se almacena 1 milfmetro de agua).

Una ves calculados los fndices antes mencionados, se procede a es-
tablecer la clasificacién climfitica de acuerdo a las especificacipo
nes que aparecen en el anexo N° 1.

Clasificacién de KBppen
La clasificacién de KSppen ha sido ampliamente usada en todo el -
mundo.

Su autor, después de haberle efectuado muchas revisiones, llegb a
fijar once categorfas de climas, las cuales pueden observarse en -
el Anexo R® 2,

Clasificacibn climftica de Lang P
LalLexposicifn matemfitica del indéce de pluviosidad de Lang IP= T
permite, de acuerdo a los valores que se citan en el Anexo 3,
Clasificar el clims en seis rangos (41)..

Clasificacién de acuerdo al Indice Termopluviométrico
J. Dantin Cereceda y A. Revenga Carbonell propusieron este Indice,
que tiene la siguiente expresién matemfitica que permite hacer una
sistematizacién climética de cualquier localidad (42):

ooo/ooo
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Itp = 100 x - Temperatura (en °C)
Precipitacifén media en mm,

-De  acuerdo a los valo:es del fndice se tiene:

O‘a 2kiona§‘hﬁmedas
2 a 3 Zonas semi-fridas
3 a 6 Zonas fridas
6 Z;naa sub-desérticas .
Clasificacién de Martonne (Anexo N°® 4)
Con el objeto de clasificar las diversas regiones agrfcolas, Mar -

tonne (43), ided un fndice de aridez, cuya expresiém es la siguien
te:

M
Ia = =510

En el anexo N® 5 aparecen los patrones de comparaciém, los cuales

van a dar las caracteristicas de las zonas en cuanto a vegetacibn

y disponibilidad de humedad.

Ia = Indice de aridez

M - = Precipitacifn anual en milfmetros

T - Temperatura media anual en grados centigrados

Clasificacién de Behr

Hace mencién & que los agrbénomos han adoptado una divisiém de las
regiones agrfcolas de acuerdo a la precipitacibn (44).

Es necesario comparar la precipitacibn de la zona con los valores

que aparecen a continuacifn, con el fin de determinar las caracte-
risticas clim&ticas. .

Precipitacibn anual . Regibn
Menor de 400 mm, © Arida
400 a 600 mm, © Semi-frida
600 a 1.000 mm, - Semi-hGmeda
Mfs de 1.000 mm, B HGmeda

Clasificacibn de Etcheverry

. Determin® regiones climéticas de acuerdo a las necesidades de rie-

go (45), tomando en consideracién la cantidad de precipitacibémn re-
cogida. A ' : '

La tabla siguiente sirve de comparacibén para determinar los climas:

cocloes



m
Precipitaci6n mm. RngOn ___Riego
Menos de 381 Arida llfcccntio
Entre 381 - 762 Semi-frida | Facultativo
Mbs de 764 Hmeda Beneficioso al-
. : gunas veces
H : ! N . -

H.- Widsoe (46) ha pretendido clasificar las regiones terrestres se -
gén una subdivisifn concebida a base del criterio de la pluviosi -
dad y las denomina:

- Secas, cuando la precipitacifn no supera los 250 mm. anuales.

- Semigsecas, si las precipitaciénes alcanszsan valores comprendidos
entre 250 y 500 mm. anuales.

- Subhfmedas, en el caso de que las lluvias alcancen promedios a -
nuales entre 500 y 750 mm.

- HGmédas, cuando superan los 750 mm.

Resulta evidente que tal sub-divisifn, al tener en cuenta un sblo
elemento climfitico, resulta bastante genérica.
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ANEXO K1

TABLA DE CLASIFICACION DE THORNTHWAITE

Segn su Indice de Segfin la variacién Indice de -
humedad humedad estacional de la aridez Ia
‘ total Iht humedad
. ' Por falta de agua:
A PerhGmedo..... Mayor 100 r pequefia o ninguna 0 mfs 16,7
"B4 HGmedo........ 80 a 100 s moderada en verano 16,7 a 33,3
B3 HGmedo........ 60 a 80 w moderada en invierno 16,7 a 33,3
B2 H6medo........ 40 a 60 82 grande en verano nfs de 33,3
B} H6medo........ 20 a 40 w2 grande en invierno nfs de 33,3
C2 SubhGmedo..... 0 & 20
Por exceso de agua:
€; Seco subhtmedo -20 a 0o 4d pequefio o ninguno 0 =a10
. s moderado en invierno 10 a 20
D Semifrido..... =40 a =20 w. moderado en verano 10 a 20
T sy grande en invierno mayor 20
E Arido......... <60 a -40 w, grande en verano mayor 20

Lo
M

Segflin Segin % de E.T.P.
. eficiencia Iet = cm, total del -verano, %
" térmica con respecto al
total del afio
"A' Megaté€rmico Mayor 114,0 &'  cccececesssssoseecseces menor &8,0
B4' Mesotérmico 99,7 a 114,0 bs' ...c.ccceeceececccess 48,0 a 51,9
B3' Mesotérmico 85,58 99,7 b3' ..cccevececerecsscss 51,9 & 56,3
B2' Mesotérmico 71,2 a 85,5 Db2' cccocceececcccecccses 56,3 a 61,6
B1' Mesotérmico 57,0 @& 71,2 DbB1' .eceececcsccessecsss. 61,6 a 68,0
C2' Microtérmico 42,7 a 57,0 C2' .icieevvcvcrcnccess. 68,0 a 76,3
C1' Microtérmico 28,5 @8 42,7 C1' .ecececccccncescccns 76,3 a 88,0
D! ‘Tundra 14,2 a8 28,5 d' .iecccce0es0s0es000. mayor 88,0
Glacial 14,2




ANEXO N 2

TABLA DE CLASIFICACION DE KOPPEN

ZONA

Tipos de
clima

Caracteristicas

A
Tropical lluvioso

superior a 750 mm,

Temperatura media
superior a 20°C.

Precipitacifn anual

1

Af
De selva

Sin temporada de sequfa bien defini
da, con una lluviosidad que va de
2.500 a 4.149 me.

Predominan selvas de &rboles altos
y siempre verdes, abundancia de be-
Jucos. .

Este clima es producto de la zona =
lluviosa Ecuatorial. Temperaturas
altas sin vartacién estacional (Ma-
crotérmico o isotérmico).

2

Aw
De sabana

Lluvia peribfdica,' con una temperatu
ra de sequfa bien definida. La pre
cipitacién va de 800 hasta 2.800 mm.
Temperaturas altas y la diferencia

entre el mes mfis frfo y mfis célido

se mantiene por debajo de 5°C. En
este clima se encuentran las sabanas
y bosques tropofitos. La sequia a-
barca fin de otofio, invierno y prin

- cipio de primavera.

Am
De bosque
1luvioso

p—

Regiones de poca extensidn, virgenes
de altos bosques, existiendo una tem
peratura de sequfa bien definida.Una
precipitacién sobre:los 1.400 mm, -
Con una buena distribucibém es inter-
medio entre los dos anteriores.

B
Seco. Predominan
las xerofitas sin
bosques altos.

Falta de Tempora-
da lluviosa sufi-
k ctentemente larga.

BW
De_desier-
to

En Venezuela no existe el clima de
desierto (46).

s
v

ooo/oo-
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CONTINUACION

Anexo N° 2

I Ieemmmm———

ZONA Tipos de Caracterfsticas
clims
BS Temperaturas altas con poca varia -
De estepa cifn durante el afio y alta oscila -
que segn cibn diaria lluvia escasa, menor de
Cérdenas 800 mm. al afio, siendo muy inferior
(5) se a la evaporacibém. Las lluvias no -
puede lla se presentan en la misma época en -
mar semi- todos los sitios. Predomina en re-
frido. giones de poca altitud, de ahf su -
"Bsi" alta temperatura (0 a 1.000 m.s.v.nm.
c

Tewplado lluvioso. Cw

| Temperatura del De invier- Lluvia perifdica, invierno seco. La

mes mfis frio entre no, seco, precipitacién del mes mfis lluvioso

18°C y 3°cC. no riguro- es mayor 10 veces que la del mes -
so. mfis seco.

Se presenta de

1.000 a 3.000 m.s.

n.m. Igualmente Cs Lluvia perifdica. Verano seco. La

la 1lluvia varfa en De verano precipitacién del mes mfis 1luvioso

tre 600 y 3.000 — seco, ca- es mayor tres veces que la del mfs
luroso. seco.
ct Lluvias irregulares. La precipita-
De ambien cifn del mes mfs lluvioso se encuen
te hGmedo tra entre tres y diez veces que 1la

del mes mfs seco.
D

Boreal o nevado de Df Lluvia irregular. El mes de mayor

bosque. La tempera De invier precipitacién se encuentra entre -

tura del mes més - no. Héme- tres j diez veces que la del més se

frfo es menor de do. co.

-3°C. y la del més

caluroso es mayor

de 10°C. Dw Lluvia perifdica. Invierno seco. El
De invier wmes mfs lluvioso tieme precipita -
no. Seco cibmn diez veces mayor que la del -
frio. mes mfis seco,

000/000
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w

ZONA Tipos de Caracteristicas
clima
E : )
Nevado 10 ET El mes mfis caluroso igual o mayor de

De tundra 0°C,

11 EF Temperatura de un mes menor de 0° C.
De nieves
perpetuas
EB Se encuentra por encima de los 4.700
Seco de m.s.n.m,, 6 sea de piso gélido, no -
altea mon- existe ninguna vegetacién., Las tem-
tafia 'de peraturas medias son menores de 0°C,

tundra o y las precipitaciones escasas y con
‘de nieves frecuencia en forma de nieve.
perpetuas,

m

ANEXO N°3

TABLA DE LARG PARA CLASIFICAR CLIMATICAMENTE LAS ZONAS

Indice de pluviosidad Identificacién de la zona
70 a 20 Zona de desierto
20 a 40 Zonas fridas
40 a 60 | Zonas hGmedas de estepas
y sabanas
60 a 100 Zonas hGmedas de bosques
claros.
100 & 160 Zonas h(Gmedas de grandes
bosques.
+ 160 Zonas superhimedas con
prados y tundras.

m
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ANEXO K &

TABLA DE CLASIFICACION DE MARTONNE

Clase Descripcibn

1: Ia = 1 5 Regifn desértica, terrenos &ridos,
s6lo aprovechables con riego.

2: Ia = 5 10 Estepas desérticas, vegetacifémn xe-
r6fila, pastos duros, aprovechamien
to con riego.

3: Ia = 10 20 Sabanas con abundante pasto, &rbo-
les, pastoreos, agricultura de re-
gadfo y secano.

4: Ia = 20 30 Pampas con vegetacifn, aptas para
cereales del tipo del trigo.

5: Ia = 30 35 Regibn de pastos tiernos, apta pa-
ra agricultura.

6: Ia = nis Regifn rica en cursos de agua, abun

- -

35,

dantes bosques, propia para culti -
vos que exigen gran humedad.
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CONSIDERACIONES CENERALES SOBRE 1A CIENCIA DEL SUELO

Ing. Agr. Antonio Mayorca
Profesor de la Facultad de Agronomfa
Universidad Central de Venezuela

No es sino a partir de diez afios hacia acé que se ha empezado a dar cierta impor-
tancia a los estudios de suelos en el pafs, debido a la necesidad crecierte que -
sobre el conocimiento de los recursos naturales debemos tener.

Entre los recursos naturales, al que mAs esfuerzos se le han dedicado para estu -
diarlo esté el recurso suelo, obedeciendo en el caso venezolano a dos causas fun-
damentales: primero, a una especie de toma de conciencia a nivel de ciertas per-
sonas con diversas responsabilidades de planificacién, que han palpado la impor -
tancia de conocer nuestros recursos naturales v, por otro lado, a la exigencia -
que ha habido por parte de loa organismos crediticios internacionales, en cuanto

a la informacién de suelos necesaria en la ejecucibétn de planes de desarrollo. Co-
mo resultado de la interaccién de estas dos variables, ha aparecido vna serie de
instituciones respaldadas por un nfmero creciente de técnicos, encargados de reca
bar la informacibén necesaria.

La forma més 16gica de estudiar un objeto, es hacerlo desde el punto de vista tis
térico, tratando de resaltar las causas fundamentales que han condicionado su evo
lucién y, de esta manera, conociendo sus etapas fundamentales y los factores que
las condicionan, llegar a visualizar lo esencial que defina al objeto bajo estu -
dio.

En el curso de la evolucibn del género hwmaro, el suelo ha sido definido de 1z -~
chas maneras, reflejando cada una el concepto que el hombre ha temnido de ese cuer
po natural, dependiendo dicho concepto del conocimiento que a su vez se tenfa del
mismo.

En un principio, el suelo no era mfs que una superficie u:tilizada por el hombre -
para transportarse de un lugar a otro, siendc éste el primer concepto que se tuvo
del suelo; es decir, como medio de transporte., En la wedida en que fre utilizan-
do el medio natural, ya sea en la recoleccién de alimentos y, posteriorwente, en
una agricultura incipiente, &1 empez§ a difererciar :iextos medios naturales como
mls propicios, o més desfavorables, a ciertas especies que utilizaba para la ali-
mentacién y vestido. Es decir, que el hombre, en ecta e:apa de evolucibdn, empezd
a diferenciar ciertos suelos y tenfa, si se quiere, un corcepto rudimentario del
suelo como medio de desarrollo para las plantas, reteniendo a su vez el concepte
de suelo como medio de transporte,

Un ejemplo de esta etapa de evolucidn, lo podexscs ver en el caso de nuestras civi
lizaciones indfgenas en los Llano:z Altos Occidentales. Estas escogfan para sem -
brar sus cultivos los suelos m&s recientes y no inurdatle, ez decir, ellos hacfan
una diferenciacibén del medio natural y seleccionaban aquellos sitios donde exis -
tfan mayores garantfas para obtener su sustento. Esto todavia se puede observar
en la zona, en el caso de los campesinos que practican la agricultura de conuco.

Una de las primeras disciplinas que desarroll$ una metodologfa de campo fue la -
Geologfa, y fueron los geblogos, con los nuevos conocimientos adquiridos sobre la
corteza terrestre, quienes introdujeron nuevos elementos dentro de la concepcidn
que sobre el suelo se tenfa en la época. OHbservando la gran diversidad de rozas
sobre la superficie de la tierra y la gran variedad de suelizs existentes, conci =
bieron a los suelos como producto de desintegracién de la roca, enrigqueciiniose -
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as{ los conceptos retenidos hasta la é&poca.

No fue sino a finales del siglo XIX, cuando Dokuchaiev introdujo el concepto de
como cuerpo natural, es decir, un volumen de la superficie de la tierra, que po-
see una serie de propiedades, que tiene una génesis, o sea, una historia condi -
cionada por un conjunto de elementos denominados factores formadores del suelo.
Estos factores, en general, han sido definidos como: el clima, el material pa -
rental, el aspecto bibStico, el relieve, el tiempo, y un elemento que Gitimamente
estf cobrando mayor importancia, que es la activided econémica del hombre.

A partir de Dokuchaiev, el concepto duelo ha seguido enriqueciéndose; pero basén
dose en los mismos principios introducidos por este autor, es decir, consideran-
do al suelo como cuerpo natural, llegando en este sentido hasta nuestros dfas.

Los factores formadores de suelos anotados previamente, actuando de una forma es
pecifica, son los que van a determinar un conjunto de cambios, que en el tiempo
hacen que los suelos vayan adquiriendo un cuerpo de caracteristicas y evalucio -
nan en un sentido determinado. Estos conjuntos de cambios que ocurren en el sue
lo son los que se han denominado procesos formadores de suelo, que se pueden a -
grupar en cinco fundamentales, que son: aportes, transformaciones, transporte, -
arreglos. y pérdidas.

Para ilustrar mejor estos procesos, escogeremos una caracteristica de los suelos,
como lo es el contenido de materia orglfiica pudiéndose aplicar dichos conceptos
a cualquier caracterfstica de los mismos.

Con relacién a los aportes de materia orgénica, podemos notar lo heterogémeo que
son en cuanto al volumen de los mismos. De todos es conocido lo variable de la
cobertura vegetal, de los distintos tipos de formaciones vegetales que existen;
esto indudablemente trae como consecuencia que las cantidades de residuos de ve-
getales que anualmente son incorporados al suelo difieran ampliamente y dependan
de las caracterfisticas de dicha cobertura. Los aportes de materia orgénica no -
86lo difieren cuantitativamente, sino en la naturaleza de los mismos y en la for
ma cémo se efectian dichos aportes; por ejemplo, comparando una vegetacibén de sa
bana con un bosque tropical hGmedo, las cantidades que anualmente somn incorpora-
das al suelo en el caso del bosque, son mucho majores; pero en el caso de la ve-
getacién de sabana, son a partir de las rafces, lo que tree como consecuencia un
contacto més estrecho entre el residuo vegetal y la parte mineral y, por lo tan-
to, una miyor influencia con relacién a algunas propiedades del suelo, como en -
el caso de la estructura.

Las transformaciones que sufre la materia orgnica en el suelo dependen de un -
conjunto de caracterfisticas; por un lado, las inherentes a los residuos vegeta -
les mismos, como son, la dureza, composicibn, etc., y por el otro, las relativas
al medio ambiente donde van a actuar los microorganismos que utilizarfn dicho -
sustrato, como son, el régimen térmico e hidrico del suelo, pH, cantidad y compo
sicién de los nutrientes, etc. La interaccién de todas estas variables va a con
dicionar la composicién de los microorganismos presentes emn el suelo y, por lo -
tanto, la naturaleza de la materia orgénica resultante.

De acuerdo a la naturaleza de la materia orgfnica resultante, &sta es suscepti -
ble de ser transportada al interior del pedén. La cantidad desplazada depender§,
por un lado, de su grado de polimerizacién (a més polimerizacifm menos suscepti-
ble de ser transportada) y, por el otro, a las caracterfsticas del agente trans-
portador, principalmente en lo que se refiere al régimen hfdrico del sueloy a
la fauna presente.
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La materia orgfnica, a su vez, puede sufrir ciertos arreglos, ciertos acomodos co
mo por ejemplo, temer un contacto més Intimo con la materia mineral, causado fun<
damentalmente por la accién de los animales del suelo o por fenbmenos de expan -
s8ién y contraccién provocados por humedecimientos y secados alternos.

Un Gltimo proceso, la pérdida de materia orgfnica, puede ser causado por los agen
tes de erosién (agua y viento), por la quema y también por fracciones de materia
orgénica que entren en suspensiém al interior del suele con las aguas de drenaje.

Como se puede observar, cada uno de estos procesos tiene ura amplia gama de varia
ciones, lo que traer§ como consecuencia una amplia cantidad de combinaciones re -
sultantes que, en el ejemplo citado, resultarf en contenidos de materia orgénica
cualitativa y cuantitativamente diferentes.

Derivado del concepto de suelo como cuerpo natural; producto de la accibn conjun-
ta de los factores de formacidn, podemos imaginar la gran variedad de cuerpos na-
turales que podrén existir sobre la superficie de la tierra, temniendo conciencia
de 1o variable de dichos factores y de la gran cantidad de formas en que estos -
pueden combinarse. De todos es conocidas la gran diversidad de climas que existen
sobre el globo, la gran diversidad de tipos de vegetacién, la complejidad de for-
mas de relieve, la heterogeneidad litol6gica que existe, las intensidades diferen
tes en que la actividad econémica del hombre ha actuado sobre la superficie te -
rrestre y, por filtimo, las vicisitudes geolégicas que ha sufrido la tierra, lo -
que ha trafdo como consecuencia la coexistencia de distintas formas de relieve -
con edades diferentes.

Todo esto hace que se llegue a dos conceptos fundamentales: el concepto de "el
suelo” y el de "un suelo", siendo el primero considerado como la pelicula hetero-
génea mfis o0 menos contfnua que cubre la superficie terrestre y compuesta por una
gran diversidad de cuerpos naturales, y el segundo, considerado como el individuo
suelo o cuerpo natural con un conjunto de propiedades finicas, producto de una com
binacibn Ginica de los factores pedogenéticos, siendo cada uno de ellos individua-
lizado, cualitativa y cuantitativamente mediante su morfologfa.

El problema principal que se le presenta a cualquier persona cuando va a utilizar
estos cuerpos naturales, es la gran cantidad de suelos diferentes y la actitud -
que, como consecuencia de esto, toma la persona. La primera tarea para lograrlo
es ordenar los objetos individuales siguiendo algunas reglas féciles de memorizar,
basadas en un nfimero limitado de propiedades de dicho objeto; de esta manera, uno
puede encontrar cada objeto individual ffcilmente y recorlar sus propiedades fun-
damentales.

Otro problema que se presenta cuando se va a clasificar un suelo es el relaciona-
do con las caracterfisticas a tomar en cuenta. En general, es necesario que las -
caracteristicas tengan significacibn con el objetivo perseguido, es decir, que la
eleccibén de las propiedades del suelo no debe ser en forma arbitraria sino que de
be haber cierta jerarquizacidén en la eleccisn de las mismas. En su mayor parte,
las diversas escuelas de suelos existentes en el mundo estfin de acuerdo en que el
criterio que més pesa en una clasificacién de suelos es el genético, es decir, -
que mientras mfs peso genético tenga una caracterfstica, mejor definiré al objeto
y tendré que escogerse como criterio para agrupar o diferenciar los suelos en los
mfs altos niveles de abstraccidn. El peso genético de una caracterf{stica est8 re
lacionado con el grado de permanencia que &sta posee en el suelo en cuestién. Es
generalmente admitido que una buena clasificacién de suelos dete estar basada so-
bre propiedades conocidas de los suelos, scbre el conocimiento de los procesos -
que las han creado y sobre los factores que ha condicionado dichos procesos.
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Para proceder, se puede separar el conjunto de suelos en un nfmero restringido de
categorfas, en base a ciertas caracterfsticas elegidas, siendo &ste el primer ni-
vel de abstraccién. Cada una de estas categorfas puede ser subdévidida tomando -~
como criterio otras propiedades y asi sucesivamente al final, em el Gitimo nivel
de abstraccifn, tendremos a todos los suelos individualizados mediante un conjun-
to de caracterfsticas tipicas de cada uno de ellos. Es decir, en la medida que -
vamos descendiendo en los niveles de abstraccién vamos concretando los cuerpos na
turales motivo de clasificacibn, lo que tree como consecuencia un aumento de cla-
ses cuando vamos en ese sentido, déndose al sisteme una forma piramidal caracte -
ristica.

Una buena clasificacidén de suelos, ademfs de mostrar las relaciones existentes en
tre los suelos clasificados, las reglas generales en cuanto al origen y razém de
los objetos, las relaciones naturales entre las diversas categorfas o individuos,
las cualidades favorables o desfavorables para un mso particular, tieme una gran

utilidad préctica, como es la de poder extrapolar la informacién existente en -
unos suelos hacia otros, con la condicibén de que ambos estén situados en el mismo
lugar dentro de un sisteme de clasificaciénm.

Por esto, la tendencia que se nota entre los principales de clasificacién de sue-
los existentes es a tener aplicaciém universal. A medida que un sisteme se hace

mfs universal, en la medida que abarca mayor nGmero de suelos, mayor posibilidad

existe de extrapélar informacibém de un sitié a otro.

Siempre ha habido sistemas de clasificacién de suelos y &stos han evolucionado pa
ralelamente a la evolucién que ha sufrido el concepto suelo. En un principio, -~
cuando los hombres diferenciaban los suelos que se inundaban de los que no se i -
nundaban, tenfan una clasificaci6émn de suelos, posefan el concepto de la clase de
los suelos que no se inundan y de los que se inundan. En la medida que el concep
to suelo se fue enrigueciendo, en la medida en que se fue llegando a su esencia,
haciendo abstraccién de ciertos caracteres menos importantes, en esa medida tam -
bién la clasificacibén fue cambiando y se fue complicando.

Analizando la evolucifn que ha seguido el concepto suelo a través de la historia
humana, se puede notar que existe una razém fundamental y que es la que ha motiva
do que ese cuerpo se estudie mfs y mfs, razén que se podria sintetizar con la fra
se de "suelo como recurso natural", En la palabra recurso, estén implfcitas una
serie de actividades que el hombre despliega o puede desplegar en los diferentes
usos que el mismo puede hacer de este conjunto de cuerpos naturales, que en forma
més o menos contfnua cubren la superficie de la tierra.

Lo que ha pasado es que la medida a que el hombre ha hecho un uso més intenso del
suelo, se ha visto en la necesidad de conocerlo mfis, y paralelamentecal avance -~
cientffico y tecnolbgico ha tenido que hacer abstracciém del uso que se le pueda
dar para poder estudiar al suelo emn un grado mayor de detalle. Puede a su ves ha
cer abstraccién, en un momento determinado, del: suelo.como cuerpo natural con un
conjunto de caracterfisticas concretas, con el objeto de estudiar con mayor grado
de profundidad una de ellas. Pero al final, tiene que hacer una labor de sinte -
sis, es decir, no perder la visibm de comjunto y ver las interrelaciones entre la
caracterfstica bajo estudio y el resto de las mismas, ya que en definitiva todas
ellas son las que definirfn al suelo como un todo armbmico. Por €ltimo, cada -
cuerpo natural ya concretado cualitetiva y cuantitativamente a un hombre también
muy concreto, definido a través de una serie de parfmetros culturales.
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Actualmente, en la prlctica, con el grado de avance de las ciencias, lo que exis
te es una divisién 16gica del trabajo. Por ejemplo, un especialista puede estar
estudiando la naturaleza de la fraccién ar¢illa de un suelo; pero esto tiene que
estar ligado a un mayor entendimiento de la génesis de ese suelo, a una mejor de
finicién del mismo y, por lo tanto, a su mejor ubicacibém dentro de un determina-
do sistema de clasificaci6bn.. En definitiva, todo aquelld que concurra a un me -
jor entendimiento del suelo, traerf como beneficio un mejor uso del mismo. Cual-
quier especialista de suelo, independientemente del nivel de abstraccifm en que
trabaje, tendrf que tener claras todas estas interrelaciones, de manera de temer
una visién en conjunto del probtlema. Es decir, el suelo no se estudia por el so
1o hecho de estudiarlo, sino se estudia por el hecho de ser un recurso, no de -
biendo el cientffico de suelo aislarse de este concepto central, concepto en el-c
cual esté implfcito el binomio suelo-hombre.

Teniendo claro esto, por un lado es necesario tener presente el concepto de sue-
lo como cuerpo natural y, por el otro, todas aquellas caracterfsticas socio-cu]l-
turales que sirvan para definir al hombre que va a utilizar al suelo, de manera
de poder visualizar las posibles interacciones resultantes.

En vista de este hecho, nacen 1o que se ha llamado las clasificaciones interpre-
tativas de suelos. Estas no consisten sino en volcar en un lenguaje mfs fami -
liar a la gente que va a utilizar los suelos, todo el lenguaje técnico en que se
han definido dichos cuerpos naturales. Un elemento fundamental que entra en jue
go en las clasificaciones interpretativas es el concepto de nivel de manejo.

El nivel de manejo hace referencia a un conjunto de précticas agronbémicas que de
finen a un sistema de cultivo determinado, y son &stas las que sirven de ligazén
entre el recurso natural y el recurso humano. Entonces, en las clasificaciones
interpretativas, de acuerdo a las caracterfsticas inherentes al suelo y al hom =~
bre que lo va a utilizar, es necesario hacer referencia a un nivel de manejo de-
terminado o, lo que es lo mismo, hacer referencia a un conjunto de précticas a -
gronémicas que deben de cumplir con el objetivo:de ligar en una forma armoniBsa
al binomio hombre-suelo. Es decir, el objetivo final es recomendarle a un agri-
cultor y garantizarle que, utilizando el suelo en una forma determinada, va a ob
tener un beneficio que le va a permitir alcanzar un nivel de vida deseable.

Esto tiene una gran importancia aquf en Venezuela, por el hecho de que, habiendo
poca investigacién agronSmica, se ha importado un conjunto de técnicas agricolas
que en lo concreto estén bastante divorciadas del medio natural que va a modifi-
car y, algo muy importante, del hombre que va a utilizarlas.
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