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Presentacion

El Plan Estratégico para las Asociaciones Regionales de la Sociedad Nacional de
la Vicufia (SNV), que regira entre 2002 y 2015, se deriva del interés institucional de
contar con un instrumento que le sirva de orientacion estratégica en todas sus
acciones, en especial, las vinculadas a la proteccion de la vicufia y su
aprovechamiento racional; comprometiendo la participacion de todos los actores en
la ejecucion de proyectos que permitan, en el mediano plazo, mejorar la calidad de
vida de las Comunidades Campesinas de la Sierra del Peru.

El Plan ha sido desarrollado con base al convenio firmado entre SNV-SOS/FAIM
Accion para el Desarrollo y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA); a través de 10 talleres, que han contado con la participacion de
todas las organizaciones campesinas locales y regionales socias de la SNV, y de
diversas entidades relacionadas a la conservacion y aprovechamiento de este
importante patrimonio nacional. La conduccion metodolédgica estuvo a cargo de los
consultores Marisa Ordéfez Ramirez, Erika Elias Falconi y Federico Castellano
Garcia. ‘

En el proceso se analizé el entorno con la problematica subyacente, y se
identificaron las principales Areas de Concentracion Estratégica (ACE's), por
Asociacién Regional (AR), con base a las cuales se elaboraron los Planes de
Accidn correspondientes a cada uno de estos ambitos.

El presente documento cubre lo relativo al ambito regional; y se presenta bajo un
formato adecuado al uso cotidiano y referencial de cada una de las AR’s
vinculadas a la SNV. El logro de estos productos hubiera sido infructuoso sin el
decidido apoyo de los propios comuneros, las universidades y las organizaciones
no gubernamentales, de quienes estamos muy agradecidos.






Introduccién

La Vicuia (Vicugna vicugna) es una especie de gran importancia econémica,
ecoldgica y cultural para el Peru. Sin embargo, el alto valor de su fibra - sin una
proteccion adecuada -la ha conducido casi a su desaparicion en varias zonas del
pais, que antes fueron parte integral de su ambito de vida, situandola incluso en el
estado de especie amenazada en vias de extincion - llegando a los 5,000
ejemplares en 1963- a pesar de ser protegida por el Estado desde inicios de la
Republica. A partir de dicho afio se establecieron normas mas compulsivas de
proteccion, y se crearon proyectos especiales para su conservacion y
aprovechamiento racional.

A principios de la década del setenta, con la cooperacion del Gobierno Aleman, se
inicié el Proyecto Especial de Utilizacion Racional de la Vicuia, en el cual se
desarrollaron técnicas de manejo y captura que fueron base para los primeros
pasos del repoblamiento y la recuperacibn numérica de la especie.
Lamentablemente, las acciones terroristas truncaron las actividades de esta
importante iniciativa, a pesar de ser retomadas por el Proyecto Vicuiia Peru.

En 1992 se crea el Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS),
que- mediante gestiones ante la Convencion Internacional sobre el Comercio de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES), en 1994 logré para el
Pert el cambiar la poblacién, del estado de especie en peligro de extinciéon
(Apéndice |) al de especie vulnerable (Apéndice Il); permitiéndose con ello la
comercializacion de la fibra, siempre y cuando se extraiga de animales vivos.

Finalmente, como una medida agresiva de proteccion, en 1995 el Estado Peruano
mediante la Ley 26496 otorgd en propiedad este valioso recurso animal - que a la
fecha alcanza aproximadamente los 150,000 ejemplares- a las comunidades
altoandinas; las cuales, en la actualidad, estan organizadas en asociaciones
regionales, y cuentan con una representacion nacional que las agrupa, ejercida por
la SNV, constituida bajo las normas del Cédigo Civil como una institucién civil sin
fines de lucro, de caracter superior, inscrita en Ficha N° 16034 del Registro de
Personas Juridicas de Lima, reconocida por Resolucién Jefatural N° 010-94-AG-
CONACS.
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El Planeamiento Estratégico (PE) le permite a una organizacién responder a la
necesidad de trascendental de extender su viabilidad y contribucién social en el
tiempo. Despierta pasiones, emociones y deseos de compromiso por una causa, y
facilita el focalizar o priorizar los principales asuntos u objetivos estratégicos que
deberia alcanzar, descartando lo subsidiario 0 menos importante. También hace
factible la identificacion o clarificacion de su propésito, finalidad, razén de ser y
mandatos fundamentales que debe cumplir para satisfacer a sus socios o clientes
prioritarios, lo que a su vez contribuye a asegurar su supervivencia. Como producto
del PE se genera un Plan que debe ser revisado periédicamente.

El PE facilita a la organizacion el ganar aliados y consolidar sus relaciones con
ellos, a través de su participacion en un conjunto de actividades; entre ellas, el
desarrollo de visiones compartidas y programas de accion articulada. También
estimula el entendimiento interpersonal, al clarificar objetivos, prioridades y cursos
de accion, y precisar las areas de resultados e indicadores de desempefio. Al
contar con un buen Plan Estratégico, una organizacion fortalece su imagen
institucional; denotando con ello seriedad, estabilidad y capacidad de esfuerzo al
ponerlo en marcha debidamente internalizado por todo su personal - motivado y
unido en torno a una estrategia de consenso.

Finalmente, el Plan Estratégico posibilita que las comunicaciones entre los
miembros de una organizacion sean mas fluidas y efectivas, debido a que las
voluntades estan orientadas a objetivos y resultados bien definidos. El proceso
facilita el establecimiento de espacios para desarrollar “conversaciones profundas
y sostenidas” sobre temas de interés estratégico para la organizacion.

En las AR, el proceso de PE se inici6 en el mes de mayo y terminé en el mes de
octubre, siendo ejecutado a través de talleres de Desarrollo Organizacional para la
Competitividad (DOC). Se realizé un taller de apertura, nueve regionales, y uno
nacional de cierre; de 3 dias de duracién cada uno. Los talleres se concibieron
como uno de los principales aspectos del proceso, y como mecanismo de
aprendizaje de nuevos conceptos, desarrollo de habilidades y destrezas,
motivacion y trabajo de equipo.

En cada uno de los talleres — excepto en el de apertura- se conformaron grupos de
trabajo que atendieron temas especificos, centrados en asuntos criticos, asociados
al logro de la vision institucional. Se formularon ocho Planes de Accion Estratégica
Regional. Los talleres fueron plenamente participativos, y en ellos se buscé utilizar
y motivar el esfuerzo creativo de los participantes para identificar oportunidades y
problemas, analizar cursos alternativos de accion, y plantear acciones que
permitan alcanzar resultados medibles y concretos. Los consultores del lICA
facilitaron y orientarian el proceso de desarrollo grupal e individual durante los
talleres, apoyando a los ejecutivos y técnicos de la SNV, y demas participantes.

Adicionalmente, a través del método empleado, se buscé generar un cambio de
actitud en los participantes, promoviendo el desarrollo de una “personalidad
4



BT T U U UEW G B By W Wy W v e e




I E R R E R EEEEEEEEEREEREED

estratégica”, dotada de valores, deseos de trascendencia, capacidad de analisis,
disposicion al trabajo grupal, apalancamiento de recursos, espiritu de liderazgo, y
orientacién al logro de resultados. Se parti6 del principio que quienes mejor
conocen las AR y tienen mayor compromiso con su futuro son sus propios
miembros y, por lo tanto, quienes deben liderar un programa de consolidacién

“institucional.

Sin embargo, durante el proceso se encontraron algunas dificultades que en cierta
forma limitaron el maximo aprovechamiento de las oportunidades metodologicas y
las capacidades profesionales de los facilitadores; factibles de subsanarse en el
futuro con una mayor presencia y seguimiento por parte de los entes directivos de
la SNV, y la participacion de una mayor gama de actores en los talleres regionales.
Asi mismo, se aprecié un diverso grado de apertura por parte los representantes
de las comunidades, que aparentemente hubieran requerido ser motivados
previamente a la convocatoria de los talleres. Motivos que thleron necesario
reprogramar el taller de la Region Arequipa.
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ASOCIACION REGIONAL ANDRES
| AVELINO CACERES
(ARAC)






1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES
1.1. Misién

“Somos comunidades y empresas asociativas, que fomentan la proteccion,
conservacién y uso racional sostenible de la vicufia, para mejorar el nivel de vida
de los criadores.”

1.2. Visién

“Ser una organizacién autogestionaria, sélida y lider en la conservacién y manejo
sostenible de la vicufia. ”

1.3. Posicionamiento
“Ser una institucién organizada con capacidad de gestién y que inspire confianza.”
1.4. Valores

“Revalorar nuestra identidad cultural con honradez, .solidaridad, democracia,
disciplina y con responsabilidad.”

2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un andlisis e interpretacion del entorno realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracion Estratégica (ACE’s) a trabajar por la Asociacion
Regional en los proximos afios. La matriz de formulacion de la estrategia se
~muestra en el Anexo 1.

2.1. Areas de Concentracidn Estratégica

a) Mercado

b) Transformacioén y Tecnologia
c) Fortalecimiento Institucional
d) Ecoturismo.

2.1.1. Mercados

Se consider6 necesario enfocar por separado el analisis del mercado de la fibra y
el de su industria.

En el mercado de la fibra se observd que la exclusividad y el tiempo de duracion de
los contratos a un precio congelado por kilo de fibra perjudica a la asociacién, asi
como a las comunidades. Asi mismo, la falta de un stock importante de fibra
comercial, debido a la carencia de normatividad en la esquila, impide el progreso
del mercado y un mayor numero de transacciones.
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Es interés de la asociacién, el lograr un stock importante de fibra comercial para
concretar contratos convenientes a mejores precios, a través de un reglamento de
licitaciones, que coloque en equidad de oportunidades a las comunidades

representadas por la SNV frente a las empresas privadas.

En el mercado industrial de la fibra se aprecié que no existen empresas nacionales
dedicadas a su proceso industrial. La precaria tecnologia empleada y la inexistente
capacitacion a las comunidades denota la poca inversion en este rubro. La falta de
créditos y de un stock de fibra no permite el desarrollo del mercado de productos
industrializados, ni atrae a nuevos inversionistas.

Se sefalaron como lineas de accion; i) elaborar un Proyecto de Ley de Promocién
a la Industria Textil Vicufiera, ii) mejorar la tecnologia textil y iii) fomentar mesas de
negociacién para impulsar un verdadero mercado interno de fibra procesada.

Como otras lineas de accion se establecieron el mejoramiento de los pastos, y de
pasturas exclusivas para las vicuias, dada la invasién de ganado en las tierras
destinadas a esta especie, y el fomentar la crianza y el repoblamiento para un
aumento de los volumenes de fibra.

2.1.’2. Transformacién y Tecnologia

Se identificd la necesidad de desarrollar el area de tecnologia y transformacién de
productos.

a) Fibra.- La falta de técnicas para el procesamiento adecuado de fibra y la escasa
investigacion en nuevos procesos, impide el desarrollo de la competitividad
apropiada en la transformacién de la fibra. Al respecto, se han tomado como lineas
de accién: i) recopilar y sistematizar informacion relativa a las técnicas de
transformaciéon de la fibra de vicufia empleadas por otros paises, ii) gestionar
acuerdos de trabajo en colaboraciéon con la industria y las universidades de la
Region, iii) elaborar un marco legal para la investigacién, y establecer un Banco de
Tropillos, para promover la importancia de investigar en vicufas; y iv) formular una
propuesta para el fortalecimiento interinstitucional y de actividades de capacitacion
en este tema.

b) Alimentacién y pasturas.- Se plante6é la necesidad de que las comunidades
criadoras: i) sean capacitadas sobre los requerimientos nutricionales y alimenticios
mas adecuados para las vicuias, ii) desarrollen trabajos de investigacion
participativa en los campos mas prioritarios, como es la evaluacién de la calidad de
los pastos, y iii) recopilen y sistematicen sus resultados.

c) Sistemas de manejo.- Contar con un sistema de manejo de camélidos, vicuias y
otras especies silvestres es un objetivo propuesto. Para su efecto, se plantea: i)
establecer acuerdos de intercambio de informacién con otros paises, ii) suscribirse
a asociaciones Yy revistas internacionales vinculadas al tema, y iii) establecer un






A X EREENEEENENNNFENEEERSD

centro de documentacion, junto con una pagina web de acceso restringido, con
informacion util para las comunidades.

d) Zonificacién Ecolégica.- i) Se requirid contar con un Mapa de Zonificacion
Ecoldgica para facilitar la crianza de las vicufias y para estimar el potencial
productivo de la Region, a ser solicitado a INRENA, ii) establecer un programa de
capacitaciéon continua en la técnica de manejo de vicuiias mas adecuada a las
comunidades asociadas de la Regién.

2.1.3. Fortalecimiento Institucional

Se identific6, que una limitante para el fortalecimiento institucional es el
hermetismo que persiste dentro de las sociedades altoandinas. Por lo cual se
busca promover el cambio de esta actitud y comportamiento a través de talleres de
motivaciodn, sensibilizacion social y de liderazgo de servicio con equidad de género.

El cambio de actitud, senalaron los participantes, se debe realizar generando una
cultura empresarial y comercial, promoviendo la misién y visién de la ARAC en los
miembros y elaborar propuestas de programas para presentar a fuentes de
financiamiento.

2.1.4. Ecoturismo

El aprovechamiento del ecoturismo permite la difusion de las costumbres y
tradiciones altoandinas como atractivos turisticos. Los participantes ven como
objetivos elaborar un paquete atractivo de sus tradiciones y costumbres, asi como
promover la apertura y participacién en los Chaccus. Para esto se requiere de la
organizacién comunal, regional y nacional en coordinacién articulada.

En la apertura al turismo ecolédgico se deben capacitar guias regionales, invertir en
infraestructura para facilitar el acceso y realizar convenios con agencias nacionales
e internacionales para la promocion interna y externa de esas actividades.
También se debe crear mayor conciencia en la conservaciéon del medio ambiente,
el combate a la contaminacion (relaves, humos, ruidos, entre otros) y la gestion
para la conservacion del habitat de la vicufa, potenciandolo como atractivo
turistico.

3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE’'s anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes Audaces y Peliagudos-
OGAP's) y lineas de accion; se definieron los resultados a alcanzar por la ARAC
en los proximos dos afios (2002-2003).
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3.1. Mercados

Se busca reglamentar las bases para futuras licitaciones, asi como, la
conformacion de un equipo especializado que realice el estudio de mercado y

- determine los términos de referencia méas apropiados.

También se propuso establecer un Calendario de Esquila que incremente y
aproveche de la mejor forma los volimenes de fibra; creando un stock comercial;
acompaiiado por el proyecto de ley para la promocién de la industria de la fibra.
Esta accion va asociada a un minucioso estudio del clima y las pasturas, asi como
el comportamiento fisiolégico de la vicuiia con base a datos colectados en los
Gltimos arios.

Uno de los resultados a alcanzar es la mejora de las pasturas naturales, en un
area de 3000 hectareas, realizando un trabajo conjunto de sensibilizacién a los
comuneros y a las entidades competentes para el fi nancnam|ento y e;ecucnén de
proyectos sobre este recurso (Cuadro 1). ‘

3.2. Transformacion y Tecnologia

Se plantea establecer un Banco de Datos sobre las caracteristicas de la vicufia; lo
que exige la sistematizacion de experiencias de distintas instituciones, el
intercambio en métodos de manejo y conservacion, asi como la afiliacion a revistas
especializadas de caracter internacional y nacional. Ademas se consider6
importante contar con un Mapa de Zonificacion Ecolégica para mejorar la crianza
de las vicuiias, conforme al espacio que ocupan; resultado que se espera obtener
en trabajo conjunto con el INRENA y con el seguimiento y evaluacién de campo en
las zonas ecolégicas.

La gestion de suscripcion de convenios con universidades e instituciones para la
capacitacion permanente de los comuneros es de interés de los participantes; asi
también, el material divulgativo para su permanente informacién sobre noticias de
interés; como por ejemplo, la notificaciéon de las decisiones tomadas en la
asociacién y en la SNV. (Cuadro 2).

3.3. Fortaiecimiento Institucional

El desarrollo regional, con base a convenios para el fortalecimiento institucional
con las mejores universidades del medio, fue un primer paso planteado en el area.
Proceso que deberia empezar con la sensibilizacién de las universidades sobre el
problema de las comunidades de su Regién. El desamparo que las aqueja y la
indiferencia de las entidades hace que sea urgente la capacitacién, apoyo en
infraestructura y nuevas tecnologias, para que las comunidades se sientan
integradas al nivel Regional.

Se consideré importante concretar alianzas estratégicas con empresas textiles
privadas Ademas, la evaluacion y aprovechamiento del manejo de la fibra no

10
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comercial o corta, crea una posibilidad de acercamiento entre la industria y la
ARAC, a través de convenios de mutua conveniencia; incluido el apoyo en técnicas
de manejo, orientacion empresarial entre otros. Todo esto, para contar en el
mediano plazo con comunidades fortalecidas en iniciativas empresariales. (Cuadro

- 3).

3.4. Ecoturismo

El turismo ecoldgico es una posibilidad para la captacién de mayores ingresos por
las comunidades altoandinas, en especial las criadoras de vicufias, ya que
promocionando sus recursos locales, tradiciones y costumbres crean curiosidad e
interés de turistas que podrian también participar en sus “Chaccus”.

El contar con comunidades piloto que deseen alojar y convivir con los visitantes, -

previa capacitacion de guias comuneros-; y la calendarizacién de sus actividades,
es otro resultado a alcanzar en el periodo de dos afos. (Cuadro 4).

11
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CUADROS
Plan de Accién Regional por Areas de
Concentraciéon Estratégica en la
Asociacion Regional Andrés Avelino
Caceres (ARAC)

12
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1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES
1.1. Mision

“Somos la Asociacién de Criadores de Vicuiias de la Regién Apurimac, fundada
para implementar, mejorar, conservar, preservar la especie, y comercializar en
cantidad y calidad su fibra, a través de un manejo adecuado.

1.2. Vision

“Ser una asociacién de criadores con una gran poblacién de vicunas,
autogestionaria en la transformacién y comercializacién de la fibra, con valor
agregado y posicionada en el mercado internacional.”

1.3. Posicionamiento

“Ser una asociacién lider en el manejo y producciéon de fibra, promover el
intercambio de experiencias a través de pasantias y reflejar la imagen de una
organizacién que trabaja para el fortalecimiento y beneficio de las comunidades
ayudando al desarrollo regional.”

1.4. Valores

“La Asociacion Regional trabaje en forma responsable, transparente, con
credibilidad para el desarrollo de nuestra sociedad.”

2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un andlisis e interpretacion del entomo realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracion Estratégica (ACE'’s) a trabajar por la Asociacion
Regional en los proximos afios. La matriz de formulacién de la estrategia se
muestra en el Anexo 2.

2.1. Areas de Concentracion Estratégica

a) Fortalecimiento Institucional.

b) Nuevos Mercados.

¢) Manejo adecuado de la vicuiia.

2.1.1. Fortalecimiento Institucional

Se sefialé debilidad en el funcionamiento de los Comités Comunales, por lo cual es
necesario impulsar su fortalecimiento reformulando los estatutos e incentivando a

los comuneros a mejorar su organizacion mediante la creacion de una linea de
asesoramiento desde la ARAP hacia las comunidades.
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La falta de coordinacién para la elaboracién y coordinacién de los planes
operativos con los CCMV debilita aun mas las relaciones entre las bases y la
ARAP.

No existe un mecanismo fluido de informaciodn y difusién de las normas y leyes que
rigen a los CCMV. La ARAP carece de una Secretaria de Informacion al servicio de
los asociados; la cual deberia difundir las normas en el lenguaje materno
(quechua) o simplificar su contenido, para una facil comprension de las
atribuciones de los criadores de vicuias.

2.1.2. Nuevos Mercados

El desarrollo de nuevos mercados exige la capacitacion de recursos humanos para
eliminar el alto margen de pérdidas que ocurre en la comercializacién; se incluye la
capacitacion en el aprovechamiento de la fibra corta, que puede ser transformada
en artesanias. A la fecha, no existen estudios ni propuestas para insertar la fibra
como artesania en otros mercados.

Las normas legales no se adecuan a las necesidades de las comunidades ni
permiten el desarrollo de la SNV como su entidad representativa siendo necesario
elaborar proyectos de modificacion de normas para que permitan una propuesta
alternativa de cambio, en favor de las comunidades altoandinas.

La ARAP no elabora proyectos de financiamiento ni de capacitaciéon a través de
convenios con instituciones publicas o privadas, ni impulsa el desarrollo de una
cultura empresarial entre los dirigentes de las comunidades para asegurar un
mejor manejo de la produccion de fibra y de su mejoramiento.

2.1.3. Manejo Adecuado de la Vicuiia

El manejo de la vicuiia por la ARAP presenta limitantes tanto por la carencia de
presupuesto como por la débil organizacién de las comunidades frente a la caza
furtiva. Las comunidades no se sienten integradas, existe desaliento por parte de
los comuneros que no ven concretar sus propuestas ni reciben la capacitacion
necesaria para la conservacion y el manejo adecuado de las vicuias. Esto las sitGa
en peligro constante que se agudiza por la falta de equipos de los guardas
comunales. Se deben equipar y organizar rondas campesinas para el control de la
caza furtiva, en coordinacién con la Policia Nacional y el CONACS.

En el componente sanitario existe imitada capacidad para el tratamiento de
enfermedades infecciosas y parasitarias. Se debe de coordinar con el SENASA la
implementacion de un botiquin veterinario y la elaboracion de un calendario
sanitario para prevenir y dar tratamiento oportuno a las enfermedades que afectan
a los animales y a la produccién de fibra.

El manejo de la esquila de la fibra es inadecuado y conlleva a un bajo volumen de
fibra cosechada lo que genera un incremento en la caza furtiva al permanecer
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animales sin ser esquilados. Se deben mejorar las formas de captura y esquila y la
seleccion y clasificacion de la fibra. Asi mismo, es importante rotar gradualmente
areas de pastoreo y promover el manejo integral de los potreros.

3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE's anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes, Audaces y Peliagudos -
OGAP’s) y lineas de accion, se identificaron los resultados a alcanzar por la AR en
los préximos dos afios (2002 - 2003).

3.1. Fortalecimiento Institucional

Se espera que en dos afos se logre que las comunidades campesinas socias
cuenten con personeria juridica. En principio, se identificardn siete comunidades
piloto que se sensibilizaran mediante reuniones de sus miembros, explicandoles la
importancia y ventajas de estar inscritos en los Registros Publicos. Para esto,
previamente se elaboraran los correspondientes estatutos y reglamentos en trabajo
conjunto de los representantes de la comunidades escogidas.

También se contempla el programa de financiamiento para impulsar la autogestion
en las comunidades. Para este efecto se elaboraran expedientes técnicos para
cada una de las comunidades escogidas. La autogestion se orientara al
aprovechamiento de los recursos naturales de las comunidades, la produccion y
transformacion de la fibra. A partir de los expedientes técnicos se desarrollaran
proyectos que se presentaran a entidades del Estado y privadas para gestionar su
financiamiento. Las comunidades esperan colaborar en la ejecucién de éstos
designando una partida del 5% de sus ingresos por venta de la fibra. (Cuadro 1).

3.2. Nuevos Mercados

Se plantea inculcar, en las organizaciones comunales, una cultura de empresa y
forjar lideres capacitados en gestion empresarial, para concretar mayores
beneficios econémicos de la produccién y manejo de la fibra.

Para lograr este resultado se necesita seleccionar cuatro comunidades piloto, y
dentro de ellas a personas que estén prestas a capacitarse y convertirse en lideres
al servicio de los miembros de su comunidad. Previamente se desarrollara una
convocatoria para explicar los alcances de este, para luego realizar talleres de
sensibilizacibn con los voluntarios. Se programaran cursos de liderazgo
empresarial con apoyo de la SNV y el CONACS.

Otro punto a considerar en el Plan es el fortalecimiento de la comunicacién entre
las comunidades. Las comunidades se sienten aisladas por lo inhGspito de su
ubicacion, siendo necesario realizar gestiones de financiamiento para la obtencion
de equipos de comunicacion, que les permita integrarse de manera efectiva a la
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ARAP. La elaboracién de un perfil de proyecto de adquisicion de equipos de radio
estaria a cargo del CONACS y la ARAP. (Cuadro 2).

3.3. Manejo Adecuado de la Vicuiia

Se espera que las comunidades de la Region cuenten con rondas campesinas y
guardas comunales organizados en una Red de Vigilancia Comunal. Se elaborara
un proyecto para tal fin entre la ARAP y el CONACS, a ser presentado al INRENA
y la CTAR, buscando ademas el apoyo y respaldo del proyecto MARENAS. Asi
mismo, se seleccionara a los comuneros para capacitarlos en talleres guiados por
instituciones entendidas (PNP y FFAA).

Finalmente, en la comunidad de Taccacca se mejoraran y estableceran areas de
pastoreo, ubicando las areas apropiadas para ello y se capacitaran a miembros de
la comunidad en su manejo integral. Se solicitara apoyo y colaboracion técnica a
ONG's y al INRENA. (Cuadro 3). ‘
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CUADROS
Plan de Accién Regional por Areas de
Concentracion Estratégica en la
Asociacion Regional de Apurimac
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1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES

1.1. Misién

“Somos una asociacién de criadores formada para el manejo y conservacioén de la
vicuna, y la comercializacion de sus productos; permitiendo el desarrollo de las

comunidades campesinas.”

1.2. Visién

“Ser los primeros productores y exportadores de fibra de vicufia a través de la

.creacion de empresas comunales y multicomunales, y el desarrollo de un mejor

manejo de estos animales.”
1.3. Posicionamiento

“Organizacién lider y representativa de las comunidades, dentro y fuera del pais,
unida y capacitada, que asegura la conservacién y el mejor manejo de la fibra de
vicuna.”

1.4.-Valores

— Responsabilidad.

— Consecuencia.

— Honradez.

— Respeto por el medio ambiente.

- Justicia.

— Valores ancestrales (Ama Quella, Ama Sua y Ama Llulla).

2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un anélisis e interpretacién del entomo realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracion Estratégica (ACE’s) a trabajar por la Asociacion
Regional en los préximos afos. La matriz de formulacién de la estrategia se
muestra en el Anexo 3.

2.1. Areas de Concentracion Estratégica

a) Manejo de la Vicuiia y Guanaco.
b) Comercializacion

c) Fortalecimiento Institucional

d) Caza Furtiva.

2.1.1. Manejo de la Vicuia y Guanaco

Se encontré problemas de organizacién y planificacion de actividades, con CCMV
débiles y desorganizados siendo necesario realizar talleres sobre aspectos
29






N — | — —

organizativos y de orientacion empresarial, intercambiar experiencias entre
comunidades para evitar cometer errores similares.

La falta de concertacion, y pugna entre la SNV (ARAR) y el CONACS, impide
compatibilizar rigurosamente los roles y responsabilidades de las entidades del
sector. No se pueden plantear estrategias comunes de accién en el manejo de la
vicuiia si no hay una concertacion previa entre las autoridades. No se cuenta con
un plan de manejo integral, y no existe investigacion biolégica ni social de los
sisternas de manejo. Asi mismo, la carencia de financiamiento impide gestionar
proyectos de mejoramiento en el manejo de vicuiias y guanacos.

1.2.2. Comercializacién

Se identificé como limitante de la comercializacidn de fibra, la magnitud y duracion
del convenio con el IVC. Consideraron necesario estar preparados, como ARAR y
SNV, para la firma de convenios ventajosos con empresas privadas, que permitan
el desarrollo de las comunidades altoandinas y que no excedan de una afio.
Debiendo fomentarse la venta anual por licitacion.

La demora en los pagos de la fibra es otra limitante para la ARAR y sus
comunidades, al igual que los altos descuentos por transporte y comercializacién
de la fibra.

1.2.3. Fortalecimiento Institucional

La precaria organizacion de la asociacién, y la carencia de una oficina
implementada, impide su articulacion adecuada a nivel de gestion con los CCMV.
Es imperante contar con una oficina equipada para la asociacion y con suficiente
apoyo logistico.

Se deben cambiar y mejorar los estatutos del ARAR para evitar conflictos con los
CCMV; y contar con un Plan con Trabajo bien definido. Asi mismo, mejorar la
difusion de las leyes y normas para evitar una mala interpretacion (Ley 26496 y DS
053), y el debilitamiento de la ARAR.

1.2.4. Caza Furtiva

En relacién a la caza furtiva, se observa desorganizacién desde la ARAR hasta las
comunidades; para contrarrestarla no existe coordinacion con las instituciones
formales destinadas a enfrentar, a los cazadores. Es necesario organizar Comités
de Control y Vigilancia, que reciban el apoyo de la PNP y del CONACS, bien
equipados y con armamento moderno.

La falta de una Red de Comunicacién, en permanente vigilia, que vincule a los
Comités de Control y Vigilancia; y el incumplimiento de las leyes, agudiza la
situacién de las comunidades frente a la caceria ilegal. Es imperante exigir el
cumplimiento de las leyes, via el Ministerio de Agricultura o la SNV.
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3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE's anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes, Audaces y Peliagudos -
OGAP's) y lineas de accidn, se identificaron los resultados a alcanzar por la AR en
los préximos dos afos (2002 - 2003).

3.1. Manejo de la Vicuia y del Guanaco

Se propueso elaborar e implementar un Plan de Manejo Integral de la Vicuia. Las
gestiones de financiamiento para la elaboraciéon del Plan estaran a cargo de la
ARAR con apoyo de los CCMV. Se espera recibir la colaboracién de distintas
instituciones vinculadas a la vicufia y su preservacion. Se investigara bioldgica y
socialmente los distintos sistemas de manejo existentes, para determinar el que
mejor se ajusta a la realidad de las comunidades asociadas.

Se pretende promover la concertacion entre las instituciones privadas y puablicas,
para compatibilizar los roles y responsabilidades puntuales de cada una de ellas en
la conservacion y manejo de la vicuia y del guanaco. (Cuadro 1)

3.2."Comercializaciéon

Se ha propuesto mejorar la manera de comercializar la fibra; dentro de ello, el
renegociar con el IVC la prontitud de los pagos y modificar los descuentos
generados por la venta de la fibra. También se elaboraran bases mas ventajosas
para futuras licitaciones, que realmente permitan el desarrollo de las comunidades
criadoras de vicuias. (Cuadro 2).

3.3. Fortalecimiento Institucional

Se planted contar con CCMV's con capacidad de gestion y autogestionarios. Para
esto se firmaran convenios de capacitacién con instituciones especializadas para
conseguir la orientacion de la gestidn administrativa con miras a constituir
empresas comunales y multicomunales autogestionarias.

También se considera necesario modificar los estatutos y el Plan de Trabajo de la
ARAR, orientando este ultimo al desarrollo de proyectos conjuntos con otras
instituciones, para facilitar el acceso a financiamiento suficiente para la
capacitacion el equipamiento y la logistica de los proyectos bajo el esquema de
empresas comunales. (Cuadro 3).

3.4. Caza Furtiva

.Se requiere el establecimiento de Comités de Vigilancia Comunal, apoyados por

las FFAA, para su capacitacion practica bajo un convenio de cooperacion
interinstitucional. Los comuneros a capacitar seran seleccionados, y se destinara
un porcentaje de la venta de la fibra (10%) para la adquisicion de armamento y
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equipos. Asi mismo, la irhplementacién de una Red de Comunicaciones entre las
comunidades y la PNP es vital para la prevencion de la caza; mas aln si se logra
el respaldo legal para los guardas comunales. (Cuadro 4).
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CUADROS
Plan de Accion Regional por Areas de
Concentracion Estratégica en la
 Asociacién Regional de Arequipa
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ASOCIACION REGIONAL DE
AYACUCHO (ARAY)
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1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES
1.1. Mision

“‘Somos una organizacién criadora de vicufias, comprometida con su control,
manejo y vigilancia, para beneficio de las comunidades campesinas socias, por la
venta de la fibra.”

1.2. Visién

“Ser una organizacién de caracter empresarial, autogestionana y que genere
fuentes de trabajo, con tecnologia propia para mejorar la calidad de vida del
hombre altoandino.”

1.3. Posicionamiento
“Lograr una absoluta credibilidad ante la sociedad local, nacional e internacional.”
1.4. Valores

‘Respetar las facultades otorgadas por la organizacién y cuidar los intereses de la
misma, trabajo, perseverancia, honestidad y lealtad.”

2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un analisis e interpretacién del entorno realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracion Estratégica (ACE’s) a trabajar por la Asociacion
Regional en los préximos afios. La matriz de formulacién de la estrategia se
muestra en el Anexo 4.

2.1. Areas de Concentracion Estratégica (ACE's)

a) Fortalecimiento Institucional.
b) Caza Furtiva.

c) Manejo de la Fibra.

d) Nuevas Tecnologias.

2.1.1. Fortalecimiento Institucional

Se observan limitantes relativas a la falta de liderazgo de la ARAY Yy la inadecuada
organizacion de las comunidades. Se desea cambiar el comportamiento de las
comunidades estimulando su apertura hacia nuevos mercados y sistemas de
organizacién; sin dejar de lado sus valores y costumbres culturales (trabajo

comunal).
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Otra carencia que padecen los asociados es la falta de asistencia técnica para la
obtencion de mayores beneficios de las vicuiias; dentro de ésto, mayores
volimenes de fibra.

La falta de iniciativa para organizar empresas comunales es una preocupacion,
determinandose solicitar personal profesional para el desarrollo de cursos de
capacitacion, que deben contar con un esquema de seguimiento permanente.
También se requiere en los centros de educacién de una curricula educativa
moderna y acorde con la realidad regional.

2.1.2. Caza Furtiva

Se necesita personal preparado y capacitado que trabaje con los comités de
Vigilancia y Control, preferiblemente proveniente de instituciones como la PNP y
las FFAA.

Existe insuficiencia de equipos para combatir efectivamente la caza furtiva.
Mientras los cazadores cuentan con motos y ametralladoras, mientras que los
guardas comunales, deben tramitar a través de la ARAY la adquisicion de
armamento, equipos de comunicacioén y de transporte rapido.

La coordinacién entre la SNV y el CONACS es fundamental en este tema dado que
son las entidades mas importantes llamadas a proteger la vicufia y combatir su
caza ilegal.

2.1.3. Control y Manejo de la Fibra

El control y manejo de la fibra han sido descuidados por las comunidades; la falta
de lideres y buenos representantes impiden el buen entendimiento entre éstas con
la ARAY. Por ello son necesarias la motivacibn y capacitacion de lideres
comunales.

Para el mejor manejo de la fibra es necesario contar con equipos modernos, y
tecnologias de punta y desarrollar cursos de capacitacion en el manejo de los
mismos. De esa forma se podra proveer de un mayor valor a la fibra extraida.

La falta de un Centro de Acopio no permite manejar mayores volimenes de fibra;
requiriéndose su constitucién, requiriéndose el financiamiento necesario.

2.1.4. Nuevas Tecnologias

La innovacién a través de nuevas tecnologias implica inversion de dinero, situacién
que es critica dentro de la ARAY. Por esto, se debe gestionar financiamiento a
través de convenios interinstitucionales o créditos a largo plazo. El caracter no
empresarial de las comunidades les impide concretar compromisos reales para
trabajar organizadamente aprovechando la valiosa fibra de la vicufia. Se les debe
asesorar en el uso de nuevas tecnologias y en el seguimiento de sus resultados.
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Asi mismo, se deben crear nuevos mercados para la oferta de mejores productos y
para la aceptacion del mercado internacional ya existente.

Por ultimo es imperante obtener, mediante una buena gestion de financiamiento, el
apoyo de instituciones internacionales o nacionales, para la adquisicion de
maquinas y equipos de esquila de ultima generacion.

3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE's anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes, Audaces y Peliagudos -
OGAP’s) y lineas de accion, se identificaron los resultados a alcanzar por la AR en
los préximos dos afios (2002 - 2003).

3.1. Fortalecimiento Institucional

Busca hacer participes y crear conciencia en las comunidades sobre el manejo de
la vicuiia. Se pretende lograr este cambio realizando reuniones para explicar la
problematica y reorganizar los CCMV. Se evaluaran las reuniones realizadas para
tomar las acciones necesarias, incluidas la capacitacion a través de talleres de
liderazgo y gestion empresarial.

Otro de los requerimientos es contar con comunidades interesadas en formar parte
en proyectos de desarrollo; motivandolas mediante charlas sobre la importancia de
las vicufias para su propio desarrollo, es fundamental para esto el fortalecimiento
de la ARAY. Se han identificado comunidades que desean preparar proyectos de
desarrollo para presentarlos a distintas entidades dispuestas a trabajar a nivel de
base. (Cuadro 1)

3.2. Caza Furtiva

Se espera realizar y poner en operacion un Plan Anual de Control y Vigilancia de la
Vicufia, esperandose contar con la participacion coordinada de instituciones
gubernamentales (CONACS, PNP y FFAA) con las comunidades campesinas. Se
plantea incluir en el mismo, cursos de capacitacion, en temas de conservacién de
la vicuia y combate de su caza ilegal.

Las gestiones estardn a cargo de los presidentes de las juntas directivas
comunales, en coordinacion con los representantes de las instituciones
mencionadas. (Cuadro 2)

3.3. Control y Manejo de la Fibra

Se requiere contar con buenos representantes en negociaciones comerciales a
nivel central. Ademas, por intermedio de convenios establecidos con instituciones
especializadas, y mediante la capacitacion en el control y manejo de nuevas
técnicas, se espera mejorar las condiciones para la comercializacion de la fibra,
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incrementando el volumen obtenido en cada esquila o Chaccu realizado; acciones
que deben estar respaldadas por un Programa de Repoblamiento.

Las comunidades deben identificarse con estas actividades y generar por ellas
mismas el interés de capacitar en el manejo de la fibra, con las técnicas y
magquinarias modernas, para incrementar el valor agregado de la misma. (Cuadro
3). :

3.4. Nuevas Tecnologias

Se espera mejorar la capacidad de gestion para obtener créditos que faciliten la
adquisicion de esquiladoras que mejoren la eficiencia del método de esquila
utilizado. Créditos que pueden respaldarse con la propia fibra como garantia
comercial, a través de la venta segura al IVC. Ademas, contar en las comunidades
con personas capacitadas en su transformacion para cubrir la demanda exterior
con productos de mejor calidad. (Cuadro 4).






CUADROS
Plan de Accion Regional por Areas de
Concentracion Estratégica en la
Asociacion Regional de Ayacucho
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1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES
1.1. Misién

“La ARC es una organizacion fundada para la conservacién y aprovechamiento
racional de la vicuna.”

1.2. Visién

“Un mejor aprovechamiento de la vicuna, incrementando la poblacién y el territorio
donde vive, mejorando el nivel de vida de la poblacién.”

1.3. Posicionamiento
“Queremos ser una organizacion sélida, con calidad de gestién, competitiva y de
prestigio para mostrar una imagen de credibilidad frente a los organismos

nacionales e internacionales.”

1.4. Valores

.“Respetar, revalorar y mantener las costumbres ancestrales, buscando Ila

identificacion, transparencia, honestidad y confianza dentro de la organizacién.”
2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un andlisis e interpretacién del entomo realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracion Estratégica (ACE’s) a trabajar por la Asociacién
Regional en los préximos afios. La matriz de formulacién de la estrategia se
muestra en el Anexo 5.

2.1. Areas de Concentracion Estratégica

a) Investigacion y Manejo

b) Ecocoturismo y Mercado

c) Fortalecimiento Institucional
d) Caza Furtiva

2.1.1. Investigacion y Manejo

En esta area se analiz6 el escaso interés por parte de la ARC por destinar recursos
financieros para la investigacion y el mejoramiento del manejo de la vicuia. La
investigacién es necesaria, existiendo entidades internacionales dispuestas a
trabajar con las comunidades para desarrollar proyectos en camélidos y manejo de
fibra. Por esto, se debe contar con personal profesional dedicado a la transferencia
de tecnologia, y contar con un Centro de Investigacidén, Sistematizacion y de
Transferencia Tecnoldgica. La sistematizacidon de experiencias sobre los avances
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en el manejo, produccién y comercializacion es necesaria para revertir la situacion
de abandono en que se encuentra esta ACE.

Se determiné que la legislacion no se ajusta a las necesidades del sector,
atentando con la organizacién comunal y la mejor comercializacion del producto;
siendo necesario el adecuar la ley 26496 a las exigencias, tanto de conservacion y
proteccion de la vicuiia como de desarrollo de las comunidades.

2.1.2. Ecoturismo y Mercado

Se observa una falta de volumen de fibra exportable, conforme a la demanda, y
debilidad frente al convenio con la IVC por la extension del mismo. Sin embargo, el
ecoturismo abre la posibilidad de mejorar los ingresos de las comunidades via la
difusion de las costumbres y tradiciones andinas que despiertan la curiosidad de
los turistas. Es importante que las comunidades estén dispuestas, organizadas y
posean un espiritu de progreso para aprovechar esta oportunidad.

2.1.3. Fortalecimiento Institucional

La ARC no posee la imagen de institucion lider y representativa de las
comunidades criadoras de vicuias en el Cusco. Esta situacion se extiende también

"a la mayoria de comunidades altoandinas que no poseen verdaderos lideres que

trabajen por su desarrollo. Para revertir esta situacién se requieren escuelas de
lideres locales con identidad cultural y espiritu de progreso. Este espiritu conlleva a
optar por una actitud diferente frente a la ayuda privada o estatal para proponer
recuperar valores y estar aptos a adquinr nuevos conocimientos dejando de lado el
hermetismo y desconfianza que bloquea el desarrollo de la comunidad.

La reducida capacidad en gestion empresarial de la ARC hace necesario la
capacitacion de sus miembros en cursos practicos de administracién y gestion
empresarial, para corregir la desventaja institucional en futuros convenios
comerciales. La falta de una fluida comunicacién, difusion de los logros y acuerdos
alcanzados desde las comunidades a la ARC o la SNV, es otra de la limitantes a
tomar en cuenta en el analisis.

2.1.4. Caza Furtiva

La falta de infraestructura para combatir la caceria ilegal, es un limitante que se
presenta en las comunidades socias de la ARC. La carencia de puestos de
vigilancia, acceso a carreteras, equipos de comunicacion, binoculares, armamento
basico y movilidad, les impiden una efectiva lucha contra la caza furtiva. Al
respecto, los guardas comunales no poseen capacitacion en el uso de las
herramientas necesarias para enfrentarse a los cazadores, ni amparo legal. Para
enfrentar este problema la coordinacion con la PNP y con otras entidades afines es
necesaria, al igual que una legislacion clara y moderna que dé proteccion legal a
los guardas comunales.
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3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE's anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes, Audaces y Peliagudos -
OGAP's) y lineas de accién, se identificaron los resultados a alcanzar por la ARC
en los proximos dos afios (2002 - 2003).

3.1. Investigacion y Manejo

Se priorizéd actividades orientadas a implementar en el Cusco un Centro de
Investigacién y de Sistematizacién de Informacién para la ARC. La formulacién del
proyecto estara a cargo del presidente del ARC junto con los coordinadores
provinciales y se realizaran convenios con las instituciones interesadas en impulsar
investigacion en la fibra.

La implementacion y aplicacion de los métodos de sistematizacion y difusion, se
desarrollaran con el CONACS, entidades privadas y universidades. También se
formaran mesas de concertacion interinstitucional para el dialogo y la formulacion
de proyectos para la explotacion del corredor comercial. (Cuadro 1).

.3.2. Ecoturismo y Mercado

Se requiere una base de datos e informacion sobre la clasificacion y calidad de las
tierras, pastos, sanidad, recursos y mercados en la Region.

La base de datos permitira identificar mejor las areas de mayor y menor
potencialidad para elaborar un Plan de Manejo de Pasturas. Sera necesaria la
suscripcién de convenios de cooperacidn con instituciones del sector y gestiones
para el equipamiento que quedaran bajo responsabilidad de la ARC y de los
CCMV.

Otro punto se refiere a identificar una comunidad piloto dispuesta a desarrollar un
Plan de Acciéon para Ecoturismo. Al respecto, se le sensibilizara y organizara;
resaltando entre sus miembros la importancia del turismo para la comunidad y el
caracter receptivo que deben asumir para aprovechar esta fuente de beneficios
econdmicos. Ademas, sera necesaria la implementacion de infraestructura basica y
eventos especiales como la creacién del Festival Ecoturistico de la Vicufia para
incentivar a las agencias de viaje el ofrecer esta atraccion milenaria a los turistas
extranjeros dispuestos a vivir la captura y esquila de la vicuia a la manera incaica
(Chaccus).

Los beneficios obtenidos en esta comunidad se transferiran luego a otras que
estén dispuestas a recibir a ecoturistas. (Cuadro 2).
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3.3. Fortalecimiento Institucional

El resultado principal a obtener, en menos de dos afos, es el consolidar un
Programa de Capacitacion Permanente tanto en las comunidades como en la
ARC; sobre la difusion del material de esta capacitacion seran difundidos en
medios radiales para dar mayor cobertura a los asociados. (Cuadro 3).

3.4. Caza Furtiva

Se considerd la capacitacion como uno de los medios mas adecuados para
contrarrestar la caza furtiva. La cual se realizara a través de coordinacion entre los
CCMV, para determinar las primeras comunidades a capacitar. Paralelamente, se
presentara una propuesta modificatoria de la Ley 26496, buscando el amparo legal
a los guardas comunales, quienes arriesgan sus vidas protegiendo a las vicufas
frente a los cazadores furtivos.

Se ejecutara, también, una campana de sensibilizacién, a través de los medios de
comunicacion, para que los ciudadanos conozcan la realidad de las comunidades
altoandinas y el perjuicio que representa para ellas la caza furtnva y la inoperancia
de las autoridades. (Cuadro 4). '
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1 CUADROS

i “Plan de Accién Regional por Areas de
.l Concentracion Estratégica en la

Asociacion Regional del Cusco
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1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES
1.1. Misién

“Somos una asociacion articulada de criadores de vicufias con conciencia clara y
fines comunes de perpetuar, mejorar, proteger, explotar sostenidamente la crianza
de la especie y la recuperacién de su valor e identidad.”

1.2. Visién

“Ser una organizacién disciplinada, sélida, eficaz, cumplidora de sus compromisos,
que garantiza la explotacion, transformaciéon y exportacion de un producto de
calidad; siendo lider en el desarrollo alto andino por sus aportes a la rentabilidad
sostenida de la vicuiia con base a alianzas estratégicas con organizaciones
cooperantes y financieras nacionales e intemacionales.”

1.3. Posicionamiento

“Somos una organizacién consolidada, fortalecida y con capacidad de conducir
eficaz y eficientemente las acciones de proteccién, transformacién y
comercializacion de los productos de la vicufia, conservando el equilibrio racional

“del entorno y creando independencia econémica.”

1.4. Valores

“Ser personas con alta autoestima, responsables, leales, honestas, respetuosas de
las costumbres y valores ét/cos morales, con equidad en el trabajo solidario
efectivo para el bienestar comun.”

2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un andlisis e interpretacion del entorno realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracion Estratégica (ACE’s) a trabajar por la Asociacién
Regional en los proximos afos. La matriz de formulacion de la estrategia se
muestra en el Anexo 6.

2.1. Areas de Concentracién Estratégica

a) Organizacién y Fortalecimiento Institucional
b) Comercializacidén y Financiamiento

c) Produccién

d) Proteccién y Conservacion.

2.1.1. Organizacion y Fortalecimiento Institucional

En la Region de Huancavelica, en el analisis del entorno, se identificaron varias
limitantes en el area de organizacidén. Para lograr su fortalecimiento la ARHC
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requiere de un local propio implementado con equipos basicos de comunicacion y
de oficina. Se deben tomar las medidas necesarias para reorganizar la ARHC,
elaborar sus estatutos y registrar los CCMV, afiliar a nuevas comunidades con
poblacion de vicufias para aumentar el volumen de produccion en la Regién. El
objetivo es consolidar una ARHC autogestionaria organizadora de programas y
talleres de capacitacion, realizadora de congresos locales y regionales, en
permanente busqueda del bienestar y desarrollo de sus asociados.

2.1.2. Comercializacion y Financiamiento

Los participantes del taller identificaron varias debilidades en el analisis de esta
ACE. Limitantes como el monopolio ejercido por una empresa, respaldada en un
convenio con inadecuadas bases, no permiten a las comunidades desarrollarse
comercialmente. La falta de fuentes cooperantes para la capacitacion en nuevas
técnicas de esquila, evaluacién de fibra, dosificacion tecnificada e introduccién de
valor agregado, son también limitantes para generar una cultura comercial que gire
en torno a la fibra y su mejor aprovechamiento.

2.1.3. Produccion

La produccién debe enfocarse, segun los participantes, en los pastizales. El lograr

-la difusiéon del manejo adecuado de pasturas, como también el establecimiento de

pastos naturales e instalacién de cercos permitira un mejor ambito donde las
vicuiias podran desarrollarse fuertes y sanas; lo que a su vez, se traducir en mayor
volumen de fibra, crias y produccion.

La sanidad fue un tema de larga discusion, llegando a la conclusién que las lineas
de accién para el mejoramiento en la sanidad de las vicufias comienza por la
accioén preventiva; en especial, limitando el contacto con otros animales, para evitar
el contagio de enfermedades comunes en las especies domésticas, por ejemplo
incluso el mal uso de los cercos conlleva a la proliferacién de la sarna y otras
enfermedades.

2.1.4. Proteccién y Conservacion

La proteccién y conservacion de la vicufia demanda la investigacidbn en sus
distintos sistemas de manejo, incluidas las pasturas altoandinas, el agua y los
suelos. También se requiere la evaluaciéon constante de la produccién de fibra en
semi cautiverio y en libertad. Para el control sanitario se deben implementar
programas viables con el apoyo de instituciones competentes.

Es necesario la implementacion de un Sistema de Control y Vigilancia organizado,
y de una via fluida de comunicacién entre las comunidades vicuferas, para
erradicar la caceria furtiva. Esto debe complementarse creando mayor conciencia y
sensibilizacion hacia la vicufia, fortaleciendo en las comunidades la afinidad hacia
ella resaltando su potencial econémico y significancia cultural.
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3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE's anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes, Audaces y Peliagudos -
OGAP’s) y lineas de accion, se identificaron los resultados a alcanzar por la AR en
los préximos dos afios (2002 - 2003).

3.1. Organizacion y Fortalecimiento Institucional

Una ARHC fortalecida y con personalidad juridica es la necesidad primaria para
lograr el posicionamiento institucional. Por eso, su inscripcion en los Registros
Publicos es una accion inmediata.

Se ve necesaria la reorganizacion de los CCMV, y a partir de esto el conformar una
comisién para reformular los estatutos. Otro de los resultados que se espera
obtener, a través del Plan Operativo, es el afiliar a todas Ias comunidades que
posean poblaciones de vicuias en la Region.

Otros de los objetivos institucionales es constituirse en una entidad representativa
que promueva congresos departamentales y elabore proyectos de Ley para la

“proteccion, promocién y el aprovechamiento racional de la vicufia. (Cuadro 1).

3.2. Comercializacion y Financiamiento

Se contempla contar con fuentes de financiamiento para la capacitacién técnica de
un grupo de comuneros dispuestos a especializarse en el mejoramiento de la fibra
y para contratar los servicios de especialistas en mercadeo para mejorar la oferta
de los productos. En la actualidad, la expansién comercial de los productos de las
comunidades se ve impedida por el convenio establecido con el IVC, el exigir su
anulacién es otro de los resultados esperados dentro del plan.

El someter la venta de la fibra por licitacion piblica, con bases que permitan el
desarrollo comercial de las comunidades criadoras, y formar alianzas estratégicas
con la industria textil es otro de los resultados que se desea concretar en los dos
afos siguientes. (Cuadro 2)

3.3. Produccion

Incrementar el volumen de produccion de fibra, a través del mejoramiento en el
manejo de pasturas, es uno de los resultados a obtener en el area de produccién.
Se incluye la sensibilizacién y educacién a las comunidades, a través del apoyo de
universidades e instituciones técnicas en capacitacion, sobre la importancia de las
vicufas para las comunidades y el manejo de los pastizales. El destinar mas areas
de pastoreo para las vicufias e instalando mas cercos permanentes se espera
aumentar el volumen de fibra teniendo un control mas cercano de los animales
silvestres. Se pretende ademas, crear una conciencia que permita la conservacion
y, por ende, el aumento de la poblacion vicufiera de la Regién. (Cuadro 3)
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3.4. Proteccién y Conservacion

La conformacion de rondas campesinas para combatir a los cazadores es un
primer paso a seguir, aunado a campanas de persuasion para inculcar la
conservacion y proteccion del animal. Para una funcion efectiva se requiere la
dotacion de armamento ligero, capacitacion en el uso y coordinacién con
programas de vigilancia entre las comunidades de la ARHC.

Se consider6 ademas, se incorpore en la curricula universitaria cursos sobre la
conservacion y proteccion de la fauna silvestre, accion que generara un mayor
aprecio por la vicufia, sensibilizando e identificando a las personas sobre la
importancia ecoldgica y econdmica del animal cuando se maneja con criterio
técnico. (Cuadro 4)
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CUADROS |

'Plan de Accién Regional por Areas de
Concentracion Estratégica en la

Asociacion Regional de Huancavelica
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ASOCIACION REGIONAL JOSE
CARLOS MARIATEGUI (ARM)
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1. DEFINICIONES FUNDAMENTALES
1.1. Mision

“Somos una organizacién comunal, representativa de los criadores de la vicunia,
dedicada a su proteccién, conservacion, manejo, aprovechamiento y uso racional;
para beneficiar econémicamente a los pobladores alto andinos dentro del marco
legal”.

1.2. Vision

“Lograr ser una organizaciéon empresarial de la vicufia, con capacidad
administrativa, financiera y autogestionaria; que fomenta el ecoturismo”.

1.3. Posicionamiento

“Ser reconocida como una organizacion comunal sélida y democratica con caracter
empresarial y lider mundial en la comercializacién de fibra de vicuna”.

1.4. Valores

“Organizarse con identidad y solvencia moral. Trabajar con responsabilidad,
honestidad y transparencia en forma democratica.”

2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

En base a un analisis e interpretacion del entomo realizado, se identificaron las
siguientes Areas de Concentracién Estratégica (ACE's) a trabajar por la Asociacion
Regional en los proximos afnos. La matriz de formulacién de la estrategia se
muestra en el Anexo 7.

2.1. Areas de Concentracion Estratégica

a) Mercados y Comercializacion
b) Sanidad

c) Recursos Financieros

d) Caza Furtiva

e) Tecnologia

f) Fortalecimiento Organizacional.

2.1.1. Mercados y Comercializacion
El desarrollar nuevos mercados y generar mas comercio es el interés coman
reflejado en el analisis del entorno elaborado en la Regidn Mariategui. Se identificé

una serie de limitantes que impiden el aprovechamiento del ecoturismo como un
nuevo mercado a explotar en beneficio de las comunidades criadoras de vicuias.
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El contar con infraestructura basica (vias de acceso, hospedaje, entre otras), y con
difusion hacia las agencias de turismo, sobre las actividades que implica la
conservacion y cuidado de la vicufia, la sensibilizacién y capacitacion de guias
locales; son las necesidades basicas a satisfacer para aprovechar esta
oportunidad de las comunidades.

La comercializacion de la fibra, via la identificacién de nuevos mercados, y la
reestructuracion del convenio con el IVC; son objetivos definidos dentro de este
analisis, incluyendo el aprovechamiento comercial de la fibra corta o braga y la
capacitacion de los comuneros en la produccién de artesanias (tejidos e hilados)
para mayores beneficios econdmicos.

2.1.2. Sanidad

Se requieren cercos permanentes ampliados y un adecuado manejo de los mismos
para evitar la proliferacién de enfermedades, y la mezcla de las vicuias con
animales domesticos. Es desconocimiento en temas de sanidad y de aspectos
sanitarios por los comuneros hace necesario el desarrollo de talleres y cursos de
capacitacion en este campo.

.2.1.3. Recursos Financieros

Las comunidades necesitan liquidez financiera, ya que las pocas entidades
privadas interesadas en el sector no generaran suficientes propuestas o soluciones
financieras alternas que las beneficie.

Se debe cultivar la cultura empresarial, capacitando a los miembros de la ARM en
aspectos administrativos y financieros y a las comunidades en la generaciéon y
manejo adecuado de los escasos recursos financieros.

La dirigencia requiere mejorar su capacidad de negociacioén, para corregir sus
limitaciones actuales para firmar convenios o concertar esfuerzos con otras
instituciones. Sus pocas relaciones interinstitucionales afectan la obtenciéon de
recursos necesarios para desarrollar planes empresariales integrales.

2.1.4. Caza furtiva

La caza furtiva es un area de especial preocupacion. Es necesaria infraestructura
basica de casetas de vigilancia para los guardas comunales, equipos de
comunicaciones y armas para combatir a los cazadores; ya que estos poseen
motos y armas de Ultima generaciéon. En la actualidad los guardas comunales
estan en total desventaja frente a los cazadores furtivos.

La legislacién que prohibe la caza furtiva y el apoyo por parte de las autoridades

debe mejorarse porque la existente es muy tibia, ya que nadie vela por los
intereses de la comunidades al momento de enfrentarse a los cazadores. Se
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requiefe mayor organizacion y la aplicacion de un dispositivo legal, que ampare a
los guardas comunales que arriesgan sus vidas para proteger a las vicufias.

2.1.5. Tecnologia

En el area de tecnologia se identific6 como principal limitante el reducido
conocimiento que poseen las comunidades sobre el manejo integral de la vicufa.
Se necesita evaluar y dar seguimiento a la efectividad de las técnicas empleadas.
Debe impulsarse la capacitacion y la asistencia técnica y la ejecucidn de
investigacion en técnicas de manejo.

La limitada difusién de los resultados de investigacién y de las tecnologias
generadas impiden que las comunidades adopten métodos mas eficientes de
cuidado y manejo de la vicuiia, como también en el procesamiento de su fibra. Se
requiere que algunas de éstas comunidades procesen la fibra, aplicando la esquila
mecanizada, para aumentar sus ingresos por volumen de fibra procesada.

2.1.6. Fortalecimiento Organizacional

Existen tres limitantes que impiden el desarrollo de la ARM como organizacién: i) la
deserganizaciéon, debida a una débil comunicacién con sus bases, origina su
desintegracion como entidad, ii) la falta de capacitacion y beneficios para los
asociados que no permite que las demas comunidades quieran formar parte de
ella, y iii) la pobre orientacion o enfoque empresarial al momento de producir y
comercializar la fibra.

Se debe promover el cambio de actitud y realizar talleres en provecho de las
comunidades criadoras de vicuiias, y el establecimiento de un modelo empresarial
acorde con la situacién de las comunidades que oriente a las acciones de la AR.
Para esto se debe partir de convocar a una Asamblea para incentivar una mas
fluida comunicacién entre estas con sus comunidades socias.

3. PLAN DE ACCION

Luego de analizar las ACE's anteriormente mencionadas e identificar sus
limitantes, objetivos estratégicos (Objetivos Grandes, Audaces y Peliagudos -
OGAP’s) y lineas de accién, se identificaron los resultados a alcanzar por la ARM
en los préximos dos afos (2002 - 2003).

3.1. Mercados y Comercializacién

Se busca que las comunidades campesinas criadoras de vicufias sean capacitadas
en la confecciéon de tejidos e hilados de fibra. Para ese efecto, se nombrara una
Junta Directiva para firmar un convenio con el Consejo Transitorio de
Administracion Regional (CTAR), a fin de que éste ultimo brinde apoyo suficiente
en infraestructura, capacitacién y transporte entre otros.
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El captar ingresos econdmicos aprovechando el ecoturismo fue otra de las
oportunidades identificadas en el macroentorno. Para aprovecharlo, en
coordinacion con las autoridades y agencias de viajes, se deben calendarizar los
Chaccus para ofrecerlos como atractivos turisticos, siendo necesario ademas
realizar gestiones para contar guias e instalaciones minimas para los turistas, .
(hospedaje y vias de acceso, entre otros). (Cuadro 1).

3.2. Sanidad

Se busca que las comunidades logren tener una adecuada prevencion y control de
las enfermedades de las vicuias; para lograrlo, se requiere desarrollar cursos de
capacitacion en las bases conjuntamente con el SENASA. También es necesario
establecer proyectos de sanidad. Al respecto, se desarrollara un Plan de Accién
con dos proyectos, que se realizara en convenio universidades de la Region, y el
Ministerio de Agricultura. (Cuadro 2).

3.3. Recursos Financieros

Se contara con un Reglamento de Manejo Administrativo y Financiero, que se
difundira a través de cursos y talleres de gestiéon administrativa con apoyo del
CONACS y de universidades de la Regién. También se ejecutara un Plan
Estratégico e Integral de Desarrollo orientado a nuevos mercados; organizando e
implementando pequefias empresas comunales y multicomunales de acopio y
transformacion. (Cuadro 3).

3.4. Caza Furtiva

Se espera eliminar la caza furtiva a través del reconocimiento y amparo legal de
los guardas comunales, recurriendo al apoyo de congresistas representantes de la
Regién y conocedores de la realidad del hombre altoandino. Luego de este apoyo,
el establecimiento de casetas de vigilancia, en cooperacion con los gobiermnos
locales, es un segundo paso a seguir. También se realizaran talleres de
capacitacion para los guardas comunales en el manejo de armas, uso de equipos
de comunicacion, e implementar Comités de Vigilancia y Control en todas las
comunidades para desarrollar una verdadera lucha contra la caza furtiva. (Cuadro
4).

3.5. Tecnologia

La meta es que las comunidades campesinas estén capacitadas en el uso eficiente
de la esquila mecanizada; para lo cual se empezara por nombrar una Comision de
Trabajo con apoyo de la ARM y la SNV; luego, de lo cual se determinaron las
comunidades piloto a trabajar.

La identificacion de entidades competentes para la capacitacion y la negociacion
de las condiciones es responsabilidad del presidente de la ARM con apoyo de la
SNV.

[}
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Para realizar los talleres de capacitacion se recurrira al gobierno local, y a la CTAR
para el apoyo en recursos e infraestructura. (Cuadro 5).

3.6. Fortalecimiento Organizacional

Se requiere una institucion fortalecida con comités organizados y capacitados, en
constante comunicacion con sus asociados. Para esto se realizaran charlas de
motivacion, cursos de liderazgo, ética y moral; rescatando los valores y costumbres
de las comunidades complementados con talleres sobre organizacion y gestion
empresarial. Se busca un modelo de organizacidbn empresarial que se ajuste a la
[eaﬁdad de las comunidades, siendo también importante que éstas se acomoden a
as exigencias del mismo. (Cuadro 6).
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CUADROS
Plan de Accidén Regional por Areas de
Concentracién Estratégica en la
- Asociacion Regional José Carlos
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