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INTRODUCCION

El1 arroz es un componente importante de la canasta basica de
alimentos de los costarricenses, en especial para los estratos de
bajos ingresos. Ademas, el cultivo del arroz utiliza en su
produccién y transformacibn, recursos nacionales como son la
tierra, la mano de obra, el crédito, las infraestructuras de
almacenamiento Yy procesamiento, etc. For estas dos
caracteristicas se puede hablar de una economia arrocera, que
influye en el desempefioco general de la economia del pais vy es
influida por las politicas macroeconbtmicas y sectoriales.

El comportamiento_  del sectar arrocero ha sido erratico en los
ultimos quince afos; de una situacibn caracterizada por_ la

presencia de excedentes  exportables se pasé a un periodo de |

escasez, que .obligd a importar arroz}gn‘Jgan;giggs_ tres afos.
1las politicas correctivas, relacionadas principalmente con el
precio y 1los margenes de rentabilidad, parecen haber dado las
sefales correctas al mercado y se espera que para el periodo
1989-90 el pais vuelva a ser autosuficiente en arro=z.

Sin embargo, existe la inquietud de que el sistema de
comercializaciébn, tanto para el arroz granza como para el arroz
blanco, no sea el mAas apropiado para las condiciones del mercado
local, dadas las caracteristicas de productores y procesadores vy
el volumen transado. Para identificar los problemas y plantear
posibles soluciones, a solicitud del Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, el IICA, a través de su Oficina en Costa Rica y el
Frograma IV, de Comercializacién y Agroindustria, financi6é vy
apoyd técnicamente el presente estudio.

La meta principal, enmarcada dentro de los objetivos generales
del Programa IV, fue planteada como la busqueda de alternativas

que permitieran aumentar 1la eficiencia de 1los procesos de

comercializaciétn del arroz, mediante acciones dirigidas a mejorar
los actuales canales de distribuciébn e incrementar las
inversiones en cada una de las etapas de comercializaciéon de este
grano.

Al hacer entrega de este estudio, el IICA espera haber
contribuido al fortalecimiento del sector arrocero costarricense
en beneficio de los productores, procesadores, distribuidores vy
consumidores de arroz.






RESUMEN EJECUTIVO

Origen del Estudio

A peticidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa
Rica, el Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola
contratd 1los servicios de un consultor internacional para
analizar el sistema de comercializacién de arroz en Costa
Rica vy sugerir alternativas para su redisefo, en caso de
considerarse necesario. La consultoria se realiz6 entre el
21 de marzo vy el 4 de julio de 1989, contando con el apoyo de
la Oficina del Arroz y de la Oficina del IICA en Costa Rica.

Enfoque del Estudio

Se analizaron los actuales canales de comercializaciéon del
arroz en Costa Rica, identificando las caracteristicas de los
principales agentes. Se determind el ambiente politico-
econdtmico que influye en el comportamiento del mercado,
haciendo un énfasis especial en la formacién de politicas
sectoriales vy 1la percepciédn de las sefales de mercado por
cada uno de 1los agentes. Se estudiaron 1los sistemas de
comercializacibn de otros productos agropecuarios como el
café, la cafa y la leche. Por dltimo se identificaron tres
posibles alternativas para redisefar el actual sistema de
comercializacibn del arroz.

Estructura del Informe

El informe comprende tres partes. La primera hace un
analisis global del sector arrocero para determinar sus
principales caracteristicas y tendencias. La segunda

diagnostica 1la problematica del sector y determina el papel
que el sistema de comercializacién podria Jjugar en su
soluciétn. Las tres alternativas identificadas para redisefiar
las relaciones de mercado entre los agentes, se presentan en
la tercera parte.

Criterios y supuestos

Las recomendaciones parten del supuesto que existe una
decision gubernamental de suplir las necesidades de
abastecimiento interno de arroz con producciétn nacional. EIl
segundo supuesto se relaciona con la voluntad politica de 1la
comunidad arrocera de iniciar un proceso que culmine en el
fortalecimiento de 1la Oficina del Arroz, como institucién
rectora de las relaciones entre los diferentes agentes que
participan en la comercializaciébn del arroz.






Tres criterios prevalecieron en la elaboraciétn de 1las tres
alternativas. Primero, en lo posible se mantuvo la estructura
institucional vy 1los procesos de formaci6bn de 1la politica
arrocera, dado que son el resultado de una confrontacién de
fuerzas que a la fecha han mostrado resultados positivos.
Segundo, el objetivo principal de cada alternativa es
eliminar las barreras que impiden el funcionamiento de un
mercado de libre competencia, dejando que cada agente asuma
los riesgos inherentes a su actividad. Finalmente, se
considera en este estudio, que el papel del Estado en 1la
comercializacion del arroz debe estar Unicamente relacionado
con su reglamentacién y con el manejo de las reservas para
garantizar la seguridad alimentaria del pais.

Recomendaciones

El estudio plantea tres propuestas que en conjunto forman una
estrategia para fortalecer institucionalmente la Oficina del
Arroz vy centralizar el registro de todas las operaciones de
compra y venta de arroz, en granza vy blanco, en esta
institucion.

La primera propuesta requiere la participaciétn del CNP como
agente regulador del mercado, para asegurarle a los
agricultores 1la comercializaci6tn del arroz granza en las
épocas de recolecciédn, en especial al pequefio y mediano
agricultor que no esta verticalmente integrado. Se espera que
el CNP s6lo tenga que intervenir marginalmente, dado que 1la
oferta de arroz granza, cuya producciéon esta& limitada por 1la
disponibilidad de crédito, apenas satisface 1la demanda
nacional Yy por lo tanto la industria privada absorbera la
totalidad de la produccién. Se estima que si el CNP se ve
obligado a participar con el 15% de la produccién, deberia
tener recursos financieros equivalentes a 500 millones de
colones.

La segunda propuesta se relaciona con 1la creacion de
cooperativas de productores, que permitan 1la integracioén
hacia adelante de pequefos y medianos agricultores. Para
apoyar estas cooperativas 1la Oficina del Arroz debera
fortalecerse internamente con la creacion de una Division de
Asistencia Técnica, que le permita ofrecer asesoria a los
agricultores en el manejo del cultivo, a las cooperativas e
industriales en el manejo de las instalaciones de
procesamiento y en el mercadeo del arroz blanco. Se simula en
el informe la operacidtn de una cooperativa que pueda manejar
12.000 toneladas de arroz granza al afo para determinar el
capital de trabajo necesario, adicional al credito financiado
con las pignoraciones de materia prima. Este capital se
estimb en 41 millones de colones. La simulaciétn también
mostré que la rentabilidad operativa de esta cooperativa
seria del 25% anual.
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La tercera propuesta parte de un registro de contratos de
materia prima entre productores.y procesadores en la Oficina
del Arroz y del registro de todas las ventas de arroz blanco,
en una calidad unica, 80/20, del molino a los empaquetadores
o mayoristas. Con estos registros la Oficina del Arroz tendréa
los instrumentos suficientes para ejercer un control que
garantice el cumplimiento de las normas y procedimientos
estipulados en 1la politica arrocera. Para realizar estas
actividades la Oficina del Arroz debera crear una Divisién de
Comercializacién, encargada de la sistematizaciébn de todos
los registros.

Como estrategia de implementacibn se recomienda que las
propuestas se adopten gradualmente, para permitirle a 1la
Oficina del Arroz conformar el equipo técnico requerido en
cada wuna de las Divisiones sugeridas y para permitir la
creacibn y consolidacibn de las cooperativas de agricultores.
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I.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ARROCERO

En esta secciébn se hace un analisis del comportamiento del
sector arroceroc en las dos ultimas décadas. El objetivo
principal de este anAlisis es ilustrar la evoluciotn de 1la
estructura productiva y de la estructura institucional, que
determinan el entorno politico-econémico en el que se
desarrollan las actividades de comercializacién de este
grano. Se espera con esta informacién identificar 1la
problemAatica actual del sector arrocero, en términos de 1las
expectativas que cada uno de los participantes del proceso
de comercializaciébn tiene con respecto a la introducciébn de
modificaciones legislativas y ejecutivas que se propone al
final del estudio.

A. ESTADISTICAS BASICAS

En el cuadro 1 se preseﬁtan las estadisticas ba&sicas del
sector arrocero: Area, rendimiento, produccibn y comercio
internacional. Estas estadisticas pueden dividirse en dos

periodos. El primero se presenta entre los afos 1976 a
1981, que es un periodo de crecimiento sostenido en las
tres variables principales: Area, rendimiento Yy

producciéon. La mayor fuente de variacibn en este periodo
fue el Area sembrada. En promedio se sembraron 78.000
hectareas en cada afo agricola, con un coeficiente de
variacion del 6%. Es decir que en este periodo se podian
esperar variaciones en el Area sembrada hasta de 10.000
hectareas entre cada afo.

Sin embargo, 1la disponibilidad de arroz no se vela
afectada y su tasa de crecimiento fue constantemente
positiva. Entre 1976 y 1981 la tasa anual promedio de
crecimiento de 1la produccién fue del 13%. Este
crecimiento se puede explicar basicamente con el
mejoramiento de 1la productividad. El1 rendimiento por
hectarea pasd de 1.8468 Kg/ha a 2.878 Kg/ha, mostrando un
incremento del 354%. En el afo agricola 1980/81 se
alcanza la segunda mayor producciéon de arroz en Costa
Rica, con 244.000 toneladas. Hasta la fecha se puede
afirmar que el pais era autosuficiente, dado que las
importaciones eran insignificativas y muy posiblemente
correspondientes a materiales para semilla. También
corresponde a ese afo agricola el segundo - mayor
porcentaje de hectAreas sembradas de arroz en este pais.

A partir del afo agricola 1981/82 comienza a gestarse la
crisis del sector arrocero costarricense. El1 area se
reduce en un 15% con respecto al afo agricola
inmediatamente anterior. Los rendimientos también se
redujeron en un 4%. Como resultado 1la producciébn se
redujo en un 17%Z y el pais se ve obligado a importar
6.000 toneladas, 1lo cual indica que no existian
inventarios reguladores suficientes para enfrentar 1la



disminucibn en produccibébn. Muy posiblemente como
consecuencia de la crisis econémica del pais en ese aRo,
la comercializacién del arroz comienza a tener
dificul tades Yy los agricul tores restringuen sus
actividades.

El afo agricola 1982/83 presenta una leve recuperaciétn en
el Area sembrada, pero las condiciones climaticas
determinan una drastica reduccibétn en los rendimientos.
Debido al bajo nivel de la producciétn, el gobierno se ve
obligado a importar un volumen equivalente al 207 del
consumo nacional. Las politicas de fomento a la
producciéon de arroz permiten en el afo agricola 1983/84
que el &rea sembrada sobrepase las 88.000 hectéareas,
mientras que las buenas condiciones climaticas permiten
elevar 1los rendimientos a 3.200 kg/ha. En este afo
se produce 1la mayor cantidad de arroz en Costa Rica,
282.000 toneladas, lo cual obliga al gobierno a colocar
excedentes equivalentes a 60.000 toneladas de arroz
blanco en los mercados internacionales, incurriendo en
grandes pérdidas econtmicas, debido a los bajos precios
del grano. .

En los afos agricolas siguientes, 1984/85, y 1985/86, el
area sembrada se estabiliza en 72.000 hectareas, los
rendimientos en 3.100 kg/ha y la produccién en 220.000
toneladas. Sin embargo, a pesar de que estos niveles de
produccibn son similares a los de inicio de la década, se
presenta un pequefio excedente de 10.000 toneladas que
también fue exportado a pérdida. En los tres ultimos
afos agricolas el area se reduce en un S50% con respecto
al porcentaje de hectAreas histérico promedio de 1la
década de los 80, 1los niveles de rendimiento se
mantuvieron, 1la produccién se redujo y el pais se
convierte en un importador neto de arroz, conformandose
de esta forma la crisis del sector arrocero
costarricense.

De este analisis de las estadisticas basicas del sector
arrocero en Costa Rica se pueden plantear las siguientes
hipobtesis de trabajo, que serén examinadas a lo largo de
este estudio:

1. El pais estd en capacidad de absorber internamente un
volumen de produccién anual de 240.000 toneladas de
arroz granza, tal como lo hizo en 1980/81. Con este
volumen el pais podrd manejar inventarios de reserva
cercanos al 10% de la produccién, con el fin de tener
control sobre la seguridad alimentaria y protegerse de
las variaciones ciclicas de los precios
internacionales.

2. La crisis del sector arrocero se originé en la
distorsion de las sefales del mercado que reciben 1los
productores e industriales, dados los niveles anuales




de inflacioén observadcs desde 1981 y la intervencién
estatal en la fijacién de precios v manejo de
existencias y no en un problema técnico.

Z. ton el fin d2 mantener un nivel aceptable de
competitividad frente a los mercados internacionales,
dada 1la politica de apertura de 1la economia, las
unidades productoras y procesadoras de arroz deberan
ser altamente eficientes.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR

Histéricamente, Costa Rica ha tenido cuatro zonas
productoras de arroz. En el cuadro 2 se presenta el Area
sembrada con arroz en tres afbs criticos: de 1976/77 gque
se puede tomar como punto de partida, 1983/84 afo de las
mayores extensiones sembradas y 1987/88, afo de aguda
crisis de abastecimiento. La distribucién geografica en
términos relativos ha permanecido m&s o menos constante.
La regiotn Chorotega contintla siendo la zona donde mé&s
hect&reas de arro:z son sembradas. En las zonas Central vy
Brunca se siembran un numero de hect&reas mads © menos
igual, y la zona Huetar es marginal. Con excepciotn de la
zona Huetar el &rea sembrada se ha disminuido en 1987/88
con respecto a 1976/77. En las regiones Centro y Brunca
el A&rea arrocera se ha disminuido en 14.000 hectareas en
cada una de ellas, o sea mAs del &0%. En la regiébn
Chorotega 1la disminucién en el area sembrada ha sido
similar en términos absolutos, 12.000 hectareas, pero
menor en términos relativos, 3I3%. En la =zona Huetar el
area arrocera se ha incrementado en 1.300 hectareas.

Analizando las cifras para el afo 1983/84, es posible
observar que el proceso de disminucibn de las Areas
arroceras en las regiones Centro y Brunca ya se habia
iniciado. En cada una de estas zonas se observé una
disminucion de 5.000 hectAreas con respecto a 1976/77.
For lo tanto, la gran expansién del cultivo del arroz en
1983/84 se dio en 1la regiébn Chorotega con 13.000
hectareas y la regiétn Huetar con $5.000 hectareas.

Los datos del cuadro 3 permiten hacer una comparacién de
rendimientos por hectArea entre las diferentes =zonas o
regiones. Para el afo agricola 1985/86 el rendimiento de

las cuatro regiones fue similar. Las diferencias en
rendimientos entre regiones para el afioc 1980/81 si eran
muy marcadas. La zona Chorotega presentaba 1la mayor

productividad, 1la =zona Central tenia rendimientos &%
mayores que los de la regiéon Chorotega, la zona Huetar 9%
menos Yy la zona Brunca 19% menos. Estos datos implicanm
que histbricamente la =zona Chorotega ha tenido
condiciones favorables para el cultivo de arroz. La
elevaciotn de los rendimientos en las regiones Central vy
Brunca puede e:plicarse, en parte, por 1la salida de



produccion de tierras no aptas para el cultivo del arroz.
En contraste, se debe resaltar el hecho de que en la zona
Huetar se hayan incrementado tanto las hectareas
sembradas como los rendimientos. Esta es una indicacién
de que en Costa Rica se estdn caracterizando zonas
agricolas con vocaciébn arrocera.

El 58% del area sembrada con arroz se trabaja bajo
sistemas de secano, lo cual implica que la producciétn se
concentre en un periodo de tiempo muy corto. De hecho,
en la primera cosecha se obtiene el 92% de la produccién
nacional de arroz, que se recolecta entre los meses de
septiembre—-diciembre. Una caracteristica particular del
sector arrocero en Costa Rica es que a pesar de tener
17.000 hectareas adecuadas para el cultivo bajo riego, en
la segunda cosecha s6lo se siembran 3I.000 hectareas.
Esta caracterizacién del sector arrocero tiene
implicaciones en el disero de sistemas de
comercializaciébn. Por "una parte, se debe disefar un
programa de manejo y financiacién de inventarios vy por
otra, se debe incluir un factor de riesgo, inducido por
la variabilidad de los rendimientos en los sistemas de
secano.

El cuadro 4 presenta la estratificacién de las
explotaciones por tamaRo. Estas estadisticas muestran
que el 73% del &area sembrada se encuentra en
explotaciones mayores de 100 hectareas. Esta
caracteristica es similar para las cuatro zonas
mencionadas. En contraste, el 52/ de los productores se
encuentran trabajando en explotaciones menores de 20

hectéareas. Estas distribuciones implican que en el
sector arrocero de Costa Rica conviven dos tipos de
agricultura: una comercial con un alto grado de

integracion a 1la economia de mercado a través de la
compra de insumos agroquimicos, contrataciébn de servicios
y venta del producto final. La otra agricultura tiene
las caracteristicas de una economia campesina, que a
pesar de wutilizar insumos y servicios del mercado, no
esta totalmente integrada a él. Las caracteristicas de
un producto como el arroz, que necesita de un proceso
industrial antes de llegar al consumidor, hacen que este
subsector campesino sea dependiente de la prestacién vy
oportunidad de 1los servicios de la industria. Esta
dualidad del sector arrocero deber& ser tenida en cuenta
en el disefo de una politica de comercializacién del
grano. ’

La existencia de un sector campesino en la agricultura de
los paises en desarrollo se ha identificado como un
prerequisito para 1la viabilidad de empleo Yy seguridad
alimentaria, dado que la agricultura campesina tiene una
gran capacidad de absorciétn de mano de obra y es
responsable de 1la produccién del S0% de los alimentos
basicos. Por lo tanto, es de presumir que las politicas




de comercializaci6on del gobierno tendran como uno de sus
objetivos la preservacién de las explotaciones menores de
20 hectareas. Las limitaciones propias de este tipo de
explotaciones, altos costos relativos por unidad de
producto, necesidad de crédito, alta liquidez,
inestabilidad de 1los rendimientos, etc, deber&n ser
incorporados al sistema.

Una realidad del sector arrocero de Costa Rica es el
exceso de capacidad instalada para el secamiento,

almacenamiento y ¢trilla del arro:z. Usualmente la
capacidad de secamiento y almacenamiento se debe medir
con relaci6bn a las épocas pico de recoleccién. FPara

1987/88 se report6 una capacidad de secamiento total de
16.000 toneladas dia. Con una produccidtn de arroz hamedo

cercana a las 200.000 toneladas, esta capacidad
necesitaria s6loc de 12 dias para procesar toda la
produccién. Dado que la cosecha se extiende a lo largo

de cuatro meses, el exceso de capacidad es cercanc al
90%4. En el cuadro S5 se puede observar que esta capacidad
estd concentrada en unidades grandes y semigrandes, con
el 97%. En general, se puede afirmar que el tamafo
promedio de 1la capacidad de secamiento es de 100
toneladas dia.

Como consecuencia del nivel de produccibn, en 1987/88
s6lo funciond el 4072 de 1la capacidad instalada en
secamiento..Como podria esperarse, la oferta de servicios
de procesamiento esta distribuida equitativamente con
respecto a la distribucién regional de la produccién. El
cuadro 6 muestra que el 517 de la capacidad utilizada se
encuentra en la regiébn Chorotega, donde también se

encuentra concentrada el 497 de la produccién. No se
encontraran diferencias significativas con respecto a la
estructura de la industria dentro de cada regién. Esto

significa que 1las fuerzas del mercado, bAsicamente 1la
oferta de materia prima, han determinado el tamafo y la
ubicacién de la industria.

Estos datos, desagregados por unidades productivas vy
procesadoras, que ya muestran una alta concentracién en
estas dos actividades, nos permiten observar el fenémeno
economico de 1la integracibn vertical que se esta
presentando. La integracién vertical estéd dAndose en dos
sentidos. Los industriales buscan asegurar su materia
prima a través de contratos y/o siembras directas. Los
agricultores buscan mayores niveles de rentabilidad
formando cooperativas u otras sociedades de tipo
comercial vy tomando por alquiler o compra instalaciones
industriales.

Cinco grupos econémicos controlan, a la fecha, cerca del
80% del area sembrada, y por lo tanto de la
produccion y del mercado. Dentro de estos grupos también
se presenta el fenétmeno de la concentraciébn: tres grupos



controlan el 607 de la produccién. Los grupos econétmicos
mas fuertes se caracterizan por tener actividades
diversificadas pero relacionadas, coma la produccién de
semilla y 1la produccién de alimentos concentrados, 1o
cual les permite tener una mayor tasa de capitalizacioén y
crecimiento.

Del analisis anterior se puede concluir que el Estado, al
intervenir 1la comercializacién del arroz, debe tener en
cuenta ¢ a) un déficit de arroz cdscara frente a 1la
capacidad instalada, en funcionamientoc y b) wuna alta
concentraci6tn de la materia prima y del proceso, que le
limita en accidédn en los pasos intermedios. Por 1o tanto
un  nuevo esquema de comercializacién deber& preocuparse
por el abastecimiento y la distribucién de 1la materia
prima entre los industriales, el control del precio del
arroz cascara y del arroz blanco.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 'Y EVOLUCION DE LAS POLITICAS DEL
ESTADO

En esta secciétn se van a analizar las politicas, '

. macroeconétmicas, sectoriales y de producto, que han

determinado la estructura productiva y procesadora del
sector arrocero, descritas anteriormente.

En primer lugar se debe anotar que la producciotn de arroz
ha estado protegida de la competencia externa en la mayor
parte del tiempo. Esta proteccién se ha realizado con el
empleo de dos instrumentos, la fijacién de cuotas de
importacién vy la aplicaciébn de aranceles. En el primer
caso, el Estado se ha reservado el derecho de decidir si
es o0 no necesario importar arroz. Tomada esta decisién
sobre el valor F.0.B. se aplica un arancel del 35%4. Esto
significa que el mercado interno ha estado aislado de los
movimientos de los precios internacionales. Las razones
para este tipo de politica son universales. Ningin pais
quiere depender del abastecimiento externo para su
seguridad alimentaria, dadas las fluctuaciones de 1la
oferta y precios de los mercados internacionales. Los
palses en desarrollo deben decidir cémo utilizar su
capacidad de importar, disponibilidad de divisas entre
bienes de consumo y bienes de capital. En lo posible se
decide por dar una alta participacién a los bienes de
capital.

Estos paises también buscan la forma de aumentar su
produccién, generaciétn de empleo y utilizacién de
recursos productivos. La produccién de alimentos, que
tiene un mercado internc asegurado, es una de las mejores
opciones, dado que el rango de tecnologias disponibles
permite tomar aquella que mids se ajusta a la distribucién
proporcional de los recusos nacionales. Finalmente, el
exceso de produccién agricola en los paises
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desarrollados, en especial de granos basicos, ha
inducido un esquema de precios internacionales
subsidiados, que no reflejan la capacidad productiva de
los paises, sino su capacidad de gasto, distorsionandose
de esta forma 1los conceptos econébmicos de ventajas
comparativas, basadas en la disponibilidad de recursos vy
nivel de conocimientos.

Los programas de ajuste econdmico, disefados para
enfrentar el problema de la deuda externa de .los paises
menos desarrollados, traen como requisito la eliminacién
gradual de 1los mecanismos de protecciébn, bajo el
argumento de un uso irracional de los recursos. En esta
transicibn los mercados domésticos de los gramnos basicos
s@ ven mas inciertos. La nueva politica establece un
mecanismo de precios meta y de aranceles variables en
funcibn de 1la diferencia entre el precio meta y 1los
precios internacionales, que busca en el medianc plazo
igualar los precios en ambos mercados.

Otro instrumento macroeconémico es la devaluacién, que
tiene dos efectos: un efecto positivo es que al
acelerarse la devaluacién, el precio del arroz extranjero
tiende a elevarse en colones; pero el efecto negativo es
que el precio de los insumos importados también tiende a
elevarse en colones. afectando el nivel de costos de
produccioén. Entre mayor sea el porcentaje del componente
importado menor va a ser el efecto neto positivo. Los
programas de ajuste econbmico buscan mantener una tasa
cambio de equilibrio, a través de un proceso de
devaluacibn constante.

Con el fin de eliminar el déficit fiscal, el Estado busca
la forma de aumentar sus ingresos ampliandoc 1la base
tributaria. En el caso de los insumos importados para el
arroz, como maquinaria, equipos de procesamiento,
fertilizantes, etc., éstos se veradn sujetos a la
aplicaciétn de aranceles de importaciébn.

Finalmente, en el caso de excedentes de arroz, o de
cualquier otro grano basico, el Estado en el pasado habia
asumido la responsabilidad directa de su manejo o habia
implementado algun tipo de subsidio para su exportacién.
La nueva politica indica que ser& responsabilidad de 1los
participantes del mercado asumir el manejo directo de las
existencias, via ajuste del precio interno o via 1la
exportaciéon a pérdida. Solamente el Estado se reserva el
derecho de fijar los cupos de exportacién o importacién
con base en el nivel de existencias que garantice el
suministro del consumo nacional.

En resumen, las politicas macroeconébmicas relacionadas
con el comercio exterior indican que 1la produccién vy
mercadeo interno del arroz se verdn forzados a competir
mas directamente bajo las condiciones impuestas por los

-l =~



mercados internacionales. Obviamente cualquier mecanismo
de comercializacién que se intente establecer en el
futuro cercano deber& incorporar este nuevo manejo de la
politica macroeconébmica. '

Los nuevos lineamientos de la politica sectorial
agropecuaria presentan, obviamente, las mismas tendencias
de las politicas macroeconbmicas, la eliminaciébn gradual
de la intervencién directa del Estado y de los subsidios.
De esta forma, el crédito de fomento para el sector
agropecuario tiende a ser eliminado, unific&ndose las
tasas de interés al nivel de otros sectores. En el caso
del arroz esta tendencia ha sido acelerada por el colapso
financiero que tuvieron los bancos, originado en el
incremento de cartera de dudosa recuperaciébn, tanto a
nivel de productores como a nivel de procesadores. Esto
significa que en el futuro el costo del dinero para el
sector arrocero serd mayor que en el pasado y el sector
debera competir con otros sectores de la economia en 1la
captacion de crédito. Esto conlleva a que el sector debe
ser tan rentable como el resto de 1la economia,
oblig&ndose a aumentar su productividad y eficiencia. La
crisis de confianza del sistema bancario hacia el sector
arrocero puede concretarse con la ayuda del cuadro 7.

El porcentaje del aArea financiada con respecto al é&rea
sembrada se ha reducido en 49%. Dos factores se han
detectado como causa de esta crisis: la inestabilidad de
los niveles de produccién y de los precios de venta. El
primero se origind por la expansién del cultivo a éareas
que no tenian las condiciones minimas, en especial de
precipitacién, que garantizaran por lo menos el nivel de
producciétn de punto de equilibrio. El segundo, 1la
inestabilidad de los precios de venta se derivé de las
imperfecciones del mercado, especialmente en épocas de
excedentes, para absorber 1la produccién. Un nuevo
sistema de comercializacién que sea disefado, debe tener
como objetivo la inclusién de mecanismos de control de
expansiotn de Aarea y de manejo de excedentes, que
minimicen para el sistema bancario el riesgo de cartera.

Algo similar ha sucedido con el seguro de cosecha, la
expansion del cultivo a A&reas no apropiadas y los
problemas de mercadeo del arroz por parte de los
productores elevaron exageradamente el namero de
reclamaciones, afectando 1los recursos del fondo. La
clasificacibn de las zonas arroceras en relaciéon al
riesgo de la variacién en los rendimientos, disminuy6t el

nimero de hectareas sujetas a este beneficio. Como
consecuencia, se creé6 el Fondo de Contingencias, que por
las mismas razones tampoco ha podido consolidarse. El

fortalecimiento del seguro de cosecha es un requisito
para que el sistema bancario recupere la confianza en el
sector. Pero dentro de la nueva politica sectorial este
seguro debe ser autofinanciable. En el futuro



inmediato, el Estado debe tomar una decisibn acerca del
doble aseguramiento existente a través del seguro vy del
fondo de contingencia, dado que en 1la practica estan
incrementando los costos de produccién.

En el pasado el Estado intervino directamente en la
comercializaciébn del arroz mediante 1la fijacion de
precios de sustentacién y de la adquisiciotn de arroz
cdscara y arroz blanco por intermedio del Consejo
Nacional de Produccién (CNP). E1 Estado estaba obligado
a comprar toda la produccién a precio de sustentacion.
Esta politica, combinada con la disponibilidad de crédito
y el seguro de cosecha, creé las condiciones propicias
para que el sector arrocero creciera desproporcionalmente
con relacibn a la demanda interna vy se crearan
ineficiencias con respecto a los mercados internaciona-
les, que en ese periodo 1980-84, presentaron una
tendencia de precios .a 1la baja, originada en una
sobreproduccibn mundial de granos béasicos. Presiones
internas obligaron al CNP a exportar los excedentes a
pérdida, financiada por el tesoro pablico.

La situacién ha cambiado diametralmente. El gobierno
fija un precio minimo del arroz en ca&scara Yy establece
margenes fijos para los diferentes agentes que
intervienen en 1la comercializacién del arroz. El1 CNP
participa en el mercado como un mayorista mas, s6lo para
abastecer sus expendios populares que actuan como
reguladores del mercado a nivel del consumidor de bajos
ingresos. Las relaciones entre productores Y
procesadores, el control y manejo de las existencias y la
planificacibn del sector arrocero han sido trasladados a
la recientemente fundada Oficina del Arroz. Este nuevo
esquema ha operado en la medida en que 1la oferta del
arroz ha sido menor que la demanda. Sin embargo,
existen vacios con respecto a cual seria el mecanismo
para implementar los precios minimos al productor frente
a una eventual sobreproduccién. Al igual, se carece de
un mecanismo que garantice 1los precios maximos al
consumidor en una eventual escasez. Ademas, no hay un
criterio claro de quién es el responsable del manejo de
las existencias que garanticen la seguridad alimentaria
de Costa Rica.

La politica de fijacién de precios ha tenido también
variaciones. Hasta 1984 el precio de sustentacién
incluia un margen de utilidad para el productor. A
partir de ese afo el criterio ha cambiado, el precio
minimo tiene como objetivo garantizarle al productor 1la
recuperacion de su inversibdn. Durante tres afros 1985/86
a 1987/88 el precio minimo se mantuvo constante (cuadro
8), 1lo que implicé una disminuciébn del precio real y de
la rentabilidad por efecto de la inflaciétn. A partir de
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1988 y hasta 1991 el precio minimo se incrementa de
acuerdo con las variaciones en el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) y se ajusta por un factor de eficiencia.

A partir de 1la creacién de la Oficina del Arroz se
decidié que las pérdidas o utilidades de la exportacién
de excedentes serian absorbidas por 1los productores
a través de la cuota de retencién.

De esta forma, la politica estatal con respecto a 1la
comercializacion del arroz ha pasado de un total

paternalismo a un mercado de precios controlados. La
disminucién en la rentabilidad y la falta de capital han
permitido la concentracién, va anotada, de las

actividades ' de producciébn y procesamiento. A su ve:z,
este proceso de concentracién es la fuente de
preocupacion tanto para el Estado como para los agentes
de comercializacién.: . Se espera que el redisefo del
sistema de comercializacién tenga como objetivo estimular
la competencia tanto a nivel de productor como de
procesador.

Dentro de este nuevo esquema institucional del Estado con
respecto al sector arrocero, condicionado fundamental-
mente por el objetivo de liberar el mercado, deben
incluirse en este Gltimo an&lisis dos elementos de
politica, relacionados indirectamente con la comerciali-
zacioén. La disponibilidad de una infraestructura de
riego para la produccién de arroz y el fortalecimiento de
investigacion y transferencia de tecnologia contribuiria
a elevar los rendimientos por hectirea, bajar los costos
de produccién, programar las cosechas y reducir el riesgo
de producciéon. Cada uno de estos efectos aumentaria la
viabilidad de la actual politica del Estado.

Con un menor costo de produccién por tonelada, el arroz
costarricense podria competir con el arroz extranjero a
nivel doméstico, evitAndose las distorsiones introducidas
por la fijacion de cuotas de importaciétn y aranceles. La
programacion de cosechas y su distribuciétn a lo largo del
affio agricola reduciria 1los costos financieros vy de
almacenamiento del manejo de inventarios. La estabilidad
de la produccién convertiria a los productores de arroz
en clientes mas atractivos para el sistema bancario vy
garantizaria 1la sobrevivencia del seguro de cosechas o
del Fondo de Contingencias, y 1la proporcioén de
existencias reguladoras con respecto al total de 1la
producciébn seria mucho menor.

En contraste, si el ,pais continia dependiendo de 1la
produccion de arroz bajo sistemas de secano, los sistemas
de comercializacion deben ser estructurados para moderar
las fluctuaciones en la produccién y el impacto de los
altos costos de produccién.
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En resumen, la experiencia del CNP y los objetivos del
programa de ajuste econémico han inducido cambios en 1la
estructura institucional y en la politicas del Estado.
La intervencidén directa gubernamental se quiere mantener
al minimo en lo que respecta a la comercializaciétn del
arroz. El sector arrocero, productores e industriales,
deben ajustarse para poder asimilar la eliminacio6tn de los
subsidios y 1la competencia externa. El Estado debe
garantizar a productores e industriales la libre entrada
al mercado removiendo las limitaciones de
infraestructura, de tecnologia y de capital existentes,
que no estadn bajo el control individual. Por lo tanto,
en la parte de comercializacién se debe disefar un
sistema que 1le permita a los pequeros productores e
industriales tener acceso al capital de trabajo y al
mercado.

EL MERCADEO DEL ARROZ

En esta seccion se analizaran las principales
caracteristicas del mercadeo del arroz en Costa Rica, se
identificaran los agentes que acttan en el sistema y se
estudiardn las relaciones existentes entre ellos. La
primera caracteristica, Yy quizas la mas determinante del
funcionamiento del sistema, es la estacionalidad de la
producciébn de materia prima, arroz cascara. Segun la
informacién suministrada por la Oficina del Arroz, el
92% de la produccién de arroz c&scara se concentra en la
primera cosecha, que es recolectada entre los meses de
septiembre a diciembre.

En contraste, la.demanda interna por el producto final,
arroz blanco, es homogénea a lo largo del afo. Esta
caracteristica en el suministro de materia prima
condiciona el manejo de inventarios, dado que en los
primeros 4 meses del periodo se deben acopiar las
necesidades para todo el aRo. A pesar de tener un precio
fijo de venta durante todo @1 afo, 1los industriales
tienen un ingreso variable por sus ventas, decreciente a
medida que los costos financieros y de almacenamiento van
aumentando hacia el final del periodo. Esta
caracteristica hace que durante la época de cosecha 1la
oferta del arroz blanco sea mayor que la demanda, dado
que el industrial trata de maximizar sus beneficios
aumentando la proporcién de ventas de arroz que no han
incurrido en costos financieros y de almacenamiento. El
exceso de oferta trae en ese subperiodo una presiétn a la
baja de precios. Aunque nominalmente se mantiene el
precio, la estrategia de ventas incluye descuentos y
plazos de pago. Los industriales que no cuentan
financiacioébn para el manejo de inventarios son 1los mas
afectados por esta caracteristica del mercado.

11

~



La segunda caracteristica e la alta variabilidad de la
produccion de materia prima. Como se sefRalod
anteriormente, un gran porcentaje de la produccién
proviene de sistemas de secano. El nivel de rendimiento
de estos sistemas depende de la precipitacion, tanto en
su cantidad como en su distribucién. Por esta razén, en
algunas Areas se presenta una sobreoferta de materia
prima y en otras un déficit, a pesar de que el Area
sembrada permaneciera constante. Esta caracteristica
afecta a los productores de arroz, quienes a pesar de
tener un precio minimo fijo de venta, en épocas de
sobreoferta deben aceptar plazos de pago prolongados y en
épocas de deéficit un sobre precio. Las variaciones
climaticas también afectan la calidad del arroz céscara y
por consiguiente el ingreso de 1los productores via
descuentos.

El primer canal de. mercadeo se establece entre
productores e industriales. Los primeros proveen el
arroz cascara Yy asumen los riesgos de la variaciétn en
rendimientos, calidades Yy precios. Los industriales
prestan 1los servicios de secamiento, almacenamiento vy
trilla. Los riesgos inherentes a los industriales son el
deterioro de 1la calidad, variaciones en los .precios vy
escasez de materia prima, que eleva sus costos fijos.
Las relaciones entre estos dos agentes se establecen a
través de la compra-venta de la materia prima, arroz
cascara. Por decreto, el precio del arroz cascara seco y
limpio, se determina para cada periodo. También por ley
se ha establecido que el arroz cAscara debe ser cancelado
dentro de los ocho dias habiles después de su recibo. En
la mayoria de 1las transacciones no se aplican estas
regulaciones, dadas las variaciones en las expectativas
del mercado inducidas por las caracteristicas de 1la
produccién antes expuestas.

Dada su mutua interdependencia, se han presentado

integraciones verticales entre productores e
industriales. Los industriales se han integrado hacia
atrés ya sea financiado a los productores y/o cultivando
directamente. Obviamente esta integracién eleva los

requerimientos de capital de los industriales, limitando
la entrada s6lo a aquellos que cuentan con un respaldo
financiero fuerte’. Por 1lo general han sido los
industriales grandes, que buscan economias de escala vy
qQue estan diversificados en otras actividades, semillas,
alimentos concentrados, etc, los que han logrado hacer
esta integracién.

Los productores se han integrado hacia adelante con 1la
conformacidn de cooperativas o grupos asociativos para la
adquisicioén de instalaciones de proceso. Esta
integracion hacia adelante también requiere un capital
adicional de trabajo y ademas un conocimiento de 1las
técnicas financieras del manejo de inventarios vy de
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captacion de mercados. Las integraciones hacia adelante
de los productores han sido menos exitosas por el volumen
de procesamiento que han conformado elevando los costos
fijos, la falta de capital de trabajo, que los obliga a
realizar sus inventarios rapidamente Yy 1la falta de
técnicas de mercadeo, que les disminuye el precio real de
venta.

En términos generales, se puede afirmar que la ubicacién
de 1los molinos activos guarda relacién con la ubicacién
de las zonas arroceras. Sin embargo, en los casos de las
industrias integradas hacia atras, dada la centralizacioén
de las actividades de proceso, se pueden estar
presentando sobrecostos en la movilizacién de la materia
prima. El mercadeo del arroz blanco se caracteriza por
una concentracion geografica de la demanda en la zona de
influencia de la llamada Area metropolitana, en el Valle
Central. Los grupos integrados fuertes tienen su sede en
esta zona. '

El arroz blanco no es homogéneo en su calidad. Una de
las caracteristicas para 1la clasificacioén es el
porcentaje de granos partidos. En general, se asume de
mejor calidad el arroz que tenga un menor porcentaje de
granos partidos. Otros factores como el pulimiento,
contenido de materias extrafas y calidad culinaria,
mejoran la presentacién y aceptabilidad del arro:z. Las
condiciones agroclimAticas, la variedad vy las técnicas
de secamiento, almacenamiento y trilla inciden en 1la
calidad del arroz blanco. Para utilizar estas
variaciones en calidad como herramienta de mercadeo, los
industriales han introducido las marcas de arroz blanco.

El precio del arroz blanco estéd determinado por decreto
para arroces que contengan hasta un 207 de granos
partidos. Arroces con menos de 20%Z de granos partidos
tienen precio libre. Los primeros cAdlculos indican que
al utilizar marcas que tengan una presentacién de arroz
de menos de 10% partido, el industrial puede vender el
grano entero hasta por un 154 maés. La limitaciébn para
esta clase de arroz se encuentra en @l poder de compra de
los consumidores, en especial los de bajos ingresos. La
necesidad de manejar mayores volumenes y rotar los
inventarios rapidamente obliga a 1los industriales a
buscar combinaciones 6ptimas de calidades de arroz que
ofrecen al consumidor.

Log hébitos de compra del consumidor mantienen dos
presentaciones del arroz blanco: empaquetado en bolsas
de polipropileno de 2 Kg hasta S Kg y en bultos de 43.5
Kg, para ser reempacado en la venta al detalle. Las
empaquetadoras son casi exclusivamente propiedad de los
molinos Yy con esta presentacién el industrial busca
llegar directamente al detallista, especialmente
supermercados y grandes pulperias, que atiende las clases
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de ingresos medios y altos. Todo el arroz de marca se
presenta en bolsas de polipropileno. La presentacién en
bultos es manejada por los mayoristas, qQue junto con el
arroz proveen a los medianas y pequefas pulperias de
otros productos como el frijol, azicar, sal, etc.
Algunos de estos mayoristas también manejan arroz
empaquetado, pero en pequefos porcentajes. Las arroceras
mads grandes usualmente tienen un sistema de distribucién
para atender a sus clientes mayoristas y supermercados.
De igual forma tienen un sistema de creédito Y
recuperacion de cartera.

Las arroceras pequefas, en especial las situadas en las
provincias, no tienen un sistema de distribucién vy el
mayorista adquiere el producto en las instalaciones del
molino. Por su capacidad de gestibn las arroceras
grandes estan penetrando los mercados de provincia. De
esta forma se estAn presentando movimientos de materia
prima de 1la provincia a la regién central y del arroz
blanco de la regién central a la provincia, generandose
los 1llamados falsos fletes que disminuyen el margen de
utilidad o encarecen el producto final.

El detallista adquiere el arroz blanco de los mayoristas,
Junto con otros productos y 1o reempaca en la
presentaci6n requerida por el consumidor. Inexactitudes
en el peso y la calidad y los problemag de higiene harian
pensar que todo el arro:z blanco deberia tener
presentacién en bolsas de polipropileno. Sin embargo,
las arroceras no tienen capacidad instalada de
empaquetadura suficiente, y el proceso implica un costo
adicional que deberia ser pagado por el consumidor.
Paralelo al mercado detallista se encuentran los
dispensarios oficiales del CNP, que cumplen béasicamente
una funcién de reguladores garantizando el abastecimiento
de un arroz popular a los precios fijados por el Estado.

Esta sinopsis del mercado del arroz nos sefala dos puntos
relevantes para el disefio de un sistema de
comercializacién. Se esta presentando una integracién
entre agricultores y productores que tiene sus ventajas y
desventajas. En la parte positiva se puede argumentar
que se presentan economias de escala. En 1la parte
negativa se resaltan las limitaciones que imponen los
requerimientos de capital para entrar al mercado y los
movimientos irracionales de materia prima y producto
terminado. El segundo punto se relaciona con el
desarrollo y funcionamiento de un sistema de mercadeo que
cumple varias funciones: satisface los requerimientos de
los diferentes -‘grupos consumidores, permite la
diferenciacibtn de productos a través del precio y la
calidad y permite que el arroz compita en presentacion,
calidad, propaganda, etc., con otros alimentos sustitutos
como las pastas y las sopas deshidratadas, que tienden a
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II.

ser incluidas en la canasta familiar a medida que aumenta
el ingreso familiar, es decir que tienen una elasticidad
ingreso positiva. :

LA PROBLEMATICA DEL SECTOR

El analisis del comportamiento del sector arrocero en Costa
Rica relevéd las siguientes caracteristicas:

-Un descenso notable de mas del S0/Z en el A&area vy la
produccién

-Un incremento en las importaciones para satisfacer el
consumo nacional

-Un exceso de capacidad instalada para el procesamiento
del arro:z

-Una fuerte concentraciébn tanto para 1la produccidbn como
para el procesamiento

-Una restricciobn a la entrada de nuevos productores vy
procesadores y por limitaciones de capital, crédito

-Una produccion de materia prima estacional vy variable
que aumenta los costos del manejo de inventarios vy el
riesgo

=-Una politica sectorial de control de precios para
materias primas y productos finales

-La eliminacibn, por parte del Estado, de toda clase de
subsidios :

Esta caracterizacion del sector arrocero confirma la
hipétesis inicial de que existe una crisis. Esta seccion
pretende conceptualizar el problema en términos de la
opinibn y necesidades de cada uno de 1los agentes que
intervienen en el mercado del arroz y el proceso de
formacibn de 1la politica arrocera. A partir de esta
conceptualizacion de 1la problematica del sector sera
necesario identificar las causas de origen estructural y las
de origen coyuntural, a fin de sugerir las acciones mas
inmediatas que puedan ser implementadas, en especial con
respecto a la introducciétn de modificaciones en el sistema
de comercializacién.

A. PERSPECTIVAS DE LOS DIFERENTES AGENTES

La actual crisis afecta a cada uno de los &agentes que
intervienen en la comercializacién del arroz en forma
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diferente, creaAndole oportunidades o restricciones. Por
lo general, se espera que cualquier modificacién que se
introduzca al sistema de comercializacién busque el
mejoramiento de por 1o menos uno de 1los agentes sin
perijudicar los intereses de los otros.

El gobierno, que actua como representante de la sociedad,
en especial de 1los consumidores, estA enfrentado un
problema de abastecimiento de un producto bAsico de la
canasta familiar con un alto grado de importancia en la
determinacibén de la tasa de inflaciébn y del nivel de
salarios. La intervencién directa en el mercado a través
de un proceso de compra-venta, hecha con el +fin de
asegurar un abastecimiento de origen interno, tuvo un
costo fiscal elevado y generé una serie de sefales que

culminaron en una expansién excesiva del sector
productor, a =zonas no aptas para el cultivo, y en una
sobre-dimension de .la capacidad instalada de
procesamiento. El control de precios como politica de
intervenciétn indirecta ha desestimulado la produccion vy
trasladado el origen del abastecimiento a fuentes

externas. En este caso, las limitaciones son del uso de
divisas vy de la utilizacién de los recursos productivos
de la nacién.

Como representante de los productores e industriales, el
Estado debe implementar reglas de juego que permitan 1la
libre entrada a este mercado, evitandose la formacién de
monopolios y/o oligopolios, politicamente no aceptables
en las economias de mercado. Un segundo problema para el
Estado es el manejo de las reservas que garanticen 1la
seguridad alimentaria de 1a naciébn. En el caso del arroz
este problema se magnifica dada su importancia como
proveedor de calorias vy proteinas en la dieta de 1la
poblacion de los estratos de ingresos mas bajos. Por lo
tanto, el Estado estaria buscando un sistema de
comercializacién que asequrara abastecimiento,
competitividad y manejo de reservas.

Para los productores el problema est4 relacionado con 1la
permanencia en el mercado. El1 argumento mA&s frecuente es
que la rentabilidad del cultivo ha disminuido debido a la
congelacibn de precios durante tres afos y el incremento
en los costos de produccién, especialmente los de origen
importado. Al disminuir 1la rentabilidad, el sector
productor ha tendido a concentrarse en grandes
explotaciones. E1 pequefio y mediano productor ha salido
del mercado. La permanencia en el mercado también se ha
visto afectada por la disponibilidad de crédito. Con los
actuales margenes de rentabilidad el productor de arroz
es un cliente de alto riesgo para el sistema bancario.
La falta de crédito ha traido capitales privados al
sector, contribuyendo a la concentracioén de la
produccion.
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Adicionalmente se han creado relaciones de dependencia al
recibir 1los productores financiacién directa de 1los
industriales. Los procesos de integracién hacia atras de
los industriales, con produccién propia (=] via
financiacién, estan disminuyendo 1la capacidad de
negociacién de los productores individuales. Temen estos
agricultores que al desaparecer el Estado como agente
estabilizador, no existan los mecanismos para implementar

los precios minimos de compra del arroz céascara. La
propuesta de redisefio del sistema de comercializacién
debe incluir: mejoramiento de la rentabilidad de 1la

producciébn, facilitar 1la disponibilidad del crédito vy
mejorar las condiciones de negociacién de los productores
no integrados verticalmente.

Los industriales también conciben el problema como de
permanencia en el mercado. A la fecha un alto porcentaje
de 1la capacidad instalada se encuentra fuera de uso vy
aquellas industrias que no estan integradas hacia atras
tienen problemas con el abastecimiento de materia prima.
La soluciobn del problema del abastecimiento a través de
las importaciones tiene dos limitantes para este grupo.
Si se importa arroz blanco se crea una competencia en el
mercado con una menor utilizacién de las plantas, lo que
elevaria los costos fijos, disminuiria la rentabilidad vy
aceleraria el proceso de concentraci6tn de la industria.
La importacién de arroz cascara trae consigo los
problemas de distribucién de cuotas y de control de
calidad. Con respecto a la distribucién de cuotas no
queda claro cual seria el criterio para otorgar los cupos
del arroz importado.

En general 1la calidad a que estid acostumbrado el
consumidor costarricense es mejor en relacién con el
arroz que estd disponible en el mercado mundial a precios
competitivos, que permitan el transporte de cascarilla e
impurezas, que alcanzan a un 22% del peso total. El
control de precios es un factor determinante de 1la
permanencia, al incidir en la rentabilidad. La
concentracion de 1la produccibtn en unos pocos meses,
cuatro, hace que el costo del manejo de inventarios sea
" alto. Dado el control de precios, la mayoria de las
industrias tratan de rotar los inventarios 1o mAas pronto
posible en la época de cosecha para maximizar utilidades.
Como resultado se han establecido cuotas de produccién
mensual, cuyo control no es logisticamente facil.

La libertad de precios para arroces de marca ha permitido
que los industriales puedan hacer un manejo mas lento de
inventarios; sin embargo, este tipo de arroz tiene una
elasticidad precio negativa y la mayoria de la poblacién
continia prefiriendo el arroz en sacos. Adicionalmente a
estas limitantes, las industrias pequefas enfrentan los
problemas de financiaciébn y acceso a los mercados. El
crédito para los industriales pequefios, debido a su baja
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rentabilidad, es limitado por los bancos dado el alto
riesgo. La falta de capital hace que estos pequedos
industriales no puedan permanecer en el mercado.todo el
afo, 1lo que les limita las posibilidades de implementar
proyectos a mediano plazo de distribuciétn y ventas. Los
industriales esperan que el sistema de comercializacién
permita un abastecimiento interno de materia prima y un
manejo racional de inventarios.

Los distribuidores del arroz blanco, mayoristas Yy
detallistas, enfocan el problema en términos de
abastecimiento del arroz mas popular, con 20% de
quebrado, en presentaciédn por sacos, dado que el mercado
expresa estas preferencias. Hacia el +final del afo
arrocero la oferta de arroz popular se hace mas
restringida, viéndose obligados a adquirir arroces de
marca, que por su empaque tiene un costo adicional.

FORMACION DE LA POLITICA ARROCERA

Contrario a lo que sucede en la mayoria de los paises del
adrea, la politica arrocera de Costa Rica no se encuentra
centralizada en un organismo. Las politicas generales
del sector agropecuario se desarrollan en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG). En este Ministerio se
reciben Yy se procesan todas las inquietudes que a nivel
de producto expresan las diferentes camaras 'O

asociaciones. Las politicas de precios y margenes se
establecen en el Ministerio de Economia, Industria vy
Comercio (MEIC). En el caso de los precios del arroz

esta politicra se hace en coordinaciétn con el MAG. Las
politicas de «crédito y fomento son de competencia del
Banco Central (BC), mientras que las politicas de seguro
de cosechas son del Instituto Nacional de Seguros (INS).

El Consejo Nacional de Produccién (CNP) estéd encargado de
controlar vy ejecutar las politicas de abastecimiento de
granos basicos y de la politica de seguridad alimentaria.
Por altimo, la Oficina del Arroz (0A) se encarga de todo
lo referente a la producciétn, comercializaciébn, seleccién
de zonas y variedades y del establecimiento de un régimen
de relaciones entre productores e industriales del arroz
qQue asegure una participacién racional y equltatxva para
ambos sectores.

Esta atomizacién de funciones tiene ventajas Y
desventajas. Entre 1las ventajas estA que el sector
arrocero se encuentre enmarcado dentro de una politica
general de desarrollo del pais, que permitiria su
crecimiento racional de acuerdo a las necesidades de 1la
comunidad. Entre las desventajas se puede ' resaltar 1la
posibilidad de 1la falta de unidad de criterio con
respecto al funcionamiento y establecimiento de metas de
mediano y largo plazo. Para obviar este ultimo peligro,
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l1a conformacién de la Asamblea General de la Oficina del
Arroz integra a un representante de cada una de las
instituciones arriba mencionadas. Ademas dentro de su
reglamento de funcionamiento se le otorga a 1la O0OA 1la
atribucibn de elaborar propuestas de politica y coordinar
acciones con las instituciones del Estado involucradas en
la actividad arrocera.

El redisefio del sistema de comercializacién del arroz en

Costa Rica deberd tener en consideraciétn este marco
juridico-econbmico, Jjunto con las estructuras de 1la
producciébn, procesamiento y distribucion. En este punto
de 1la discusién es necesario diferenciar entre los
problemas de tipo estructural, que no pueden ser
solucionados mediante la comercializacibn y que condicio-
nan el funcionamiento del sistema, y los problemas de
tipo coyuntural, a 1los cuales se 1les debe dar una
solucién inmediata. Dentro de estos problemas de tipo
coyuntural parece circunscribirse el problema de
comercializacion.

La creacion de la Oficina del Arroz correspondié a un
intento para dictar normas que reglamentaran las
relaciones entre productores e industriales, el manejo
del comercio exterior, el control de existencias, el
control de precios y el manejo de las estadisticas del
sector. . Dentro de este contexto, los instrumentos mas
importantes de 1la actual politica arrocera son el
registro de productores y el registro de industriales
ante la Oficina del Arroz. Estos dos registros permiten,
en teoria, cotejar las cifras de oferta y demanda,
determinar las cantidades a exportar o importar, el Aarea
a financiar y las cuotas de produccién mensual de arroz
blanco, disefadas para contrarestar los efectos de 1la
estacionalidad de la produccién. E1 segundo instrumento
con que cuenta la Oficina del Arroz es el estudio de los
costos de produccién a nivel de finca. A partir de estos
costos 1la Oficina del Arroz puede recomendar niveles de
precios minimos de compra para el arroz céscara y montos
a financiar por hectarea segin sistema de cultivo.

Adicionalmente, 1la Oficina del Arroz ha expedido una
serie de reglamentaciones encaminadas a controlar
aspectos criticos de la comercializaciétn del arroz:

-Para garantizar el registro de productores el sistema
bancario, antes de hacer los desembolsos, debe solici-
tarlo. Al mismo tiempo, 1los industriales deben
solicitar el registro de productor antes de recibir
arroz.

—-Para garantizar el registro de industriales el sistema

bancario, antes de hacer los - desembolsos, debe
solicitarlo. Para poder participar en las cuotas de
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produccion mensual el industrial debe haberse registrago
ante la Oficina del Arro:.

-Los industriales estan en la obligaciébn de recibir a
todo productor que esté reqistrado, el arroz cascara a
precio minimo de compra, deducidos los descuentos por
calidad, que hayan fijado el MAG-MEIC y cancelarlo a
los 8 dias habiles.

-Los industriales deberan retener y guardar a disposicién
de la Oficina del Arroz, la llamada cuota de exportacién
de cada productor, que es fijada por esta Oficina con
base en el balance de la oferta y la demanda. El1 costo
neto de estas exportaciones serd asumido por los
productores.

-Dentro del  nuevo sistema de fijaciébn de precios, el
estudio de costos de produccién de la Oficina del Arro:z
permitird comparar 1la tasa de crecimiento de estos
costos frente al IPC para hacer los ajustes
correspondientes.

Por su parte, el Consejo Nacional de Producciébn guarda
facultades para hacer el manejo fisico de existencias.
De hecho, el CNP puede intervenir en las compras de arroz
cédscara y en las ventas de arroz blanco cuando 1lo
considere necesario y es el unico 6rgano estatal
autorizado para realizar las importaciones o
exportaciones directa o indirectamente.

Confrontando la conceptualizacién del problema de
comercializacién por cada agente con el posible
ingtrumento o control que se ha disefado dentro de 1la
actual politica arrocera, se puede observar que en
conjunto existe una respuesta para cada concepto, con
excepcion de 1la competitividad, 1la disponibilidad de
crédito para productores e industriales, Yy la
disponibilidad del arroz blanco popular . En la practica
se cuestiona la efectividad de ciertos controles como son
el precio minimo, 1los margenes Yy las cuotas de
produccién. Pero en contra de este cuestionamiento se
puede argumentar que el Estado ha cumplido con establecer
las reglas del juego y la comunidad se ajustaréd a ellas
en la medida que le sea conveniente. Otra respuesta
seria aumentar el grado de castigo al incumplimiento de
estos controles. Sin embargo, uno y otro argumento no
implican cambios en la estructura del sistema.

Una estrategia para cumplir estas normas seria la
creacion de nuevas unidades que tengan implicito en su
manejo estos controles. Es por esta razén que como una
s0lucién definitiva se ha pensado en una institucién como
la Liga de la Cara, que concentre todas las actividades
de comercializacion. Otra forma indirecta seria
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ampliando el grado de competitividad en el sistema,
creando nuevas unidades que tengan por finalidad
eliminar las restricciones de entrada a aquellos agentes
que se beneficiarian del cumplimiento de las normas. La
experiencia sefala que entre 1la realidad de una
integracion vertical de actividades, las probalidades de
éxito son mas altas con un mecanismo de incentivos que
con uno coercitivo. De ahi se diagnostica que el
redisefo del sistema de comercializacién que se proponga
debe incluir consideraciones de esta clase.

PROBLEMA ESTRUCTURAL

La comercializacién de arraoz en Costa Rica presenta un
problema de tipo estructural que tiene dos origenes. En
primer lugar, la baja competitividad del arroz frente a
los mercados internacionales, originada en 1los altos
costos de produccién por unidad. A su vez estos altos
costos estadn originados en el nivel de rendimientos,
practicas de cultivo y dependencia de insumos importados.
Los problemas estructurales en la produccién son
reforzados por la ineficiencia relativa de la industria
procesadora, determinada por el exceso de capacidad
instalada. En segundo lugar, la estacionalidad de 1la
produccibn agrega costos de financiacién y alpacena-
miento, que no son incurridos por otros paises
exportadores del grano. Este problema estructural toma
una dimensién importante frente a la decisibn
gubernamental de apertura a los mercados internacionales
y de minima intervencién. La implicacién directa es 1la
disminucién de la rentabilidad tanto en la parte de 1la
producciétn como de procesamiento, que ha originado 1la
concentracion de las actividades.

El problema estructural de costos debe enfrentarse con
politicas de mediano y largo plazo relacionadas con las
inversiones en infraestructura de riego, con el objetivo
de ampliar 1los periodos de cosecha, Yy con programas
agresivos de investigacién y transferencia de tecnologia,
con el objetivo de obtener mayor eficiencia de los
factores de produccién utilizados en el cultivo. El
problema estructural de sobredimension de 1a capacidad
instalada se resuelve en parte con el aumento en la
produccién de materia prima. 8in embargo, la
paralizacion de una parte de esta infraestructura y quién
va a asumir los costos es una decisién de carécter
puramente politico. Las decisiones estén dentro del
rango de una indenmizacién parcial o total hasta 1la
salida voluntaria del mercado, originada en la
rentabilidad negativa de la actividad.

El problema estructural serd més grave en la medida que

el Estado acelere sus politicas de apertura a los
mercados internacionales. En este punto debe resaltarse
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que la politica de utilizar bandas de precios y aranceles
variables como metodologia para aproximar el mercado
doméstico a las condiciones externas, es una decisién que
aminora el impacto de esta apertura y da tiempo para
inducir los ajustes internos necesarios.

PROBLEMA COYUNTURAL

El problema coyuntural de la comercializaciébn presenta
tres variables: disponibilidad de crédito, rentabilidad,
y acceso a los mercados. Tanto en la fase de produccién
como en la de procesamiento se ha argumentado que la
disponibilidad de crédito estd limitando la entrada de
nuevos agentes al mercado. El problema principal esta& en
la pérdida de confianza del sistema bancario hacia estos

dos sectores. También en ambas fases se argumenta la
baja rentabilidad, ocasionada por la fijacién de precios
Yy margenes. Una valoraciétn de todos los costos,

actualizada a los precios vigentes en el mercado y que
comtemple todos los rubros fijos y variables, permitiria
eliminar este obstaculo. El acceso de mercados para el
arroz cdascara y el arroz blanco, es quizas el punto que
requiera mayor creatividad. Se debe tener en cuenta:

-La dificultad de intervenir y controlar las empresas ya
integradas.

-La existencia de mercados, canales de mercadeo y marcas
de arroz.

-El1 incumplimiento de normas y reglamentos vigentes por
falta de incentivos, voluntarios o coercitivos.

-La atomicidad de los entes generadores de 1la politica
arrocera.

-La incapacidad de nuevos agentes para entrar en el
mercados vy .

-La desicion estatal de minima intervenciébn y apertura a
los mercados internacionales.

Redisefando los sistemas de comercializacién para el
arroz- céscara Yy el arroz blanco se puede pretender
solucionar el problema coyuntural. La experiencia ha
indicado que el comportamiento de los diferentes agentes
no es homogéneo, dada la diversidad de intereses, razén
por la cual la estructura actual de comercializacién es
sefalada como defectuosa y los controles y normas como
poco operativos.

La hipotesis que se plantea en este estudio es que el

Estado debe intervenir en el sgistema, creando las
condiciones que faciliten la entrada de nuevos agentes,
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para aumentar la competencia y facilitar la aplicacién de
las reglamentaciones existentes. BRajo esta perspectiva
se presentan en la siguiente seccibn tres alternativas.

PROPUESTAS DEL REDISERO

En esta secciétn se van a elaborar tres propuestas para
redisefar el sistema de comercializacién de arroz en Costa
Rica. En la teoria se pueden ubicar estas tres propuestas
dentro de un conjunto de soluciones que estadn en funcién
del grado de centralizacién que la sociedad le quiera dar a
este mercado. En la practica, las tres propuestas se pueden
tomar como etapas en un proceso de centralizacién de 1la
venta de arroz blanco, permitiéndole a los actuales agentes
hacer 1los ajustes necesarios para adecuarse al nuevo
sistema. .

La primera propuesta tiene como fin principal dotar :.al
Estado de un instrumento practico y viable que le permita
guiar el mercado con acciones directas, incentivar a
productores y beneficiadores a cumplir 1las normas * vy
reglamentos existentes Yy a fomentar 1la participacién de
productores e industriales no integrados verticalmente.

La segunda propuesta se enfoca en 1la creaciétn de un
mecanismo para que los agentes no integrados tengan una
herramienta de financiaciétn vy comercializaciébn que les
permita competir exitosamente con las empresas mas
desarrolladas y fortalecer institucionalmente la Oficina del
Arroz, permitiéndole hacer un control efectivo del mercadeo
del arroz.

Por Gltimo, la tercera propuesta se basa en la creaciébtn de
un sistema centralizado de la financiacién vy comercializa-
ciétn del arroz blanco, bajo la coordinaciébn de 1la Oficina
del Arroz.

Cada una de las propuestas tiene una contrapartida dentro
del sector agropecuario del pais que fue tomada como modelo,
tanto en la parte legal como en la parte institucional, pero
que fue adaptada a las condiciones propias del producto, el
arroz, Yy a las limitaciones o ventajas de 1la actual
estructura del sector y a los lineamientos generales de las
politicas sectoriales del Estado.

Para el disefo de todas las propuestas se partié de dos
supuestos. En primer lugar se asumié que existe una decisién
gubernamental de abastecer el consumo doméstico con
produciébn nacional, aprovechando el potencial que vya fue
demostrado en afos anteriores. Cada propuesta busca en
términos generales facilitar la comercializacién de los
volumenes de arroz que satisfacen el mercado local. E1
segundo supuesto esta relacionado con el deseo que 1la
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comunidad arrocera ha expresado de concentrar el control vy
coordinaci6tn de las relaciones entre los diferentes agentes
que participan en este mercado en la Oficina del Arroz. Con
este supuesto las propuestas dos y tres sefalan a la Oficina
del Arroz como el ente administrativo responsable del
funcionamiento del sistema propuesto.

Faralelamente se mantuvieron tres criterios en la
construcciéon de cada propuesta, con el fin de garantizar 1la
viabilidad politica que permita su implementaciébn. Primero,
se preservan la actual estructura institucional vy los
procesos de formaciotn de la politica arrocera, tal como fue
descrita en 1la segunda seccién. Segundo, el objetivo
general es eliminar las barreras que en la actualidad estéan
impidiendo 1la entrada al mercado, tanto de los pequefios Yy
medianos agricultores como de las asociaciones de
productores que estan intentando integrarse verticalmente
hacia adelante. Finalmente, se introdujo 1la decision
macroeconémica de mantener la intervencibn directa estatal
al minimo posible.

Dados los anteriores supuestos y criterios existen factores
comunes a las tres alternativas o propuestas. En primer
lugar la formaciébn de precios continuaréd siendo una
responsabilidad de 1los Ministerios de Agricultura y de
Economia; obviamente es de esperarse que esta formaciétn de
precios se dé dentro de una realidad econémica que no
permita situaciones de desabastecimiento o de sobre-
produccibn con respecto a las necesidades internas de arroz.
En el caso de presentarse un excedente exportable, la actual
reglamentacion de la Oficina del Arroz para la creaciébn de
una reserva de comercializacién continuarid aplicéandose. Las
cuotas de produccién de arroz blanco para las arroceras
encaminadas a ordenar la oferta de arroz blanco y el manejo
de inventarios continuaran siendo una funciétn de la Oficina
del Arroz. Por ultimo, también se mantendran los actuales
controles que se realizan a través de 1los registros de
productores y procesadores. En otras palabras las siguientes
propuestas son complementarias a las actuales
reglamentaciones e instrumentos. :

La metodologia de presentaciétn de estas propuestas es la

siguiente: en la primera parte se enumeran los objetivos
generales que pretenden alcanzar con la propuesta.
Seguidamente se establecen 1las normas Yy procedimientos
propuestos. Por Gltimo, se comenta cada norma para

identificar su finalidad e impacto esperado.

A. GARANTIA DE PRECIOS MINIMOS, MANEJO DE RESERVAS Y
SEGMENTACION DE MERCADO.

Con esta alternativa se pretenden alcanzar los siguientes
objetivos:
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1. Fomentar la produccioén doméstica de arroz, con miras
a satisfacer el consume interno, a través de un
mecanismo de mercado. '

2. Garantizarle al productor 1la comercializacién del
arroz cdscara en épocas de alta producciobn.

3. Garantizarle al Estado el manejo de reservas en épocas
de baja produccién.

4. Reestablecer 1la confianza del sistema bancario, en
especial al pequefio y mediano productor no integrado.

S. Fomentar el desarrollo de 1las industrias ubicadas

fuera del area central.

Los operadores de este sistema serian el CNP, las
industrias privadas vy los bancos, bajo 1las siguientes
pautas:

Adquisicién de la Materia Prima

1. El1 agricultor, previo registro ante la Oficina del
Arroz, indispensable para obtener crédito y poder
vender, podria ofrecer libremente su arroz a la
industria privada o al CNP.

2. La industria privada, previo registro ante la Oficina
del Arroz, indispensable para participar en las cuotas
mensuales de produccién, deber& cancelar el arroz
segin las normas establecidas, a por 1o menos al
precio minimo fijado por el .MEIC y dentro de 1los 8
dias habiles siguientes.

3. E1 CNP podra& comprar arroz granza a los agricultores
al precio minimo establecido por el MEIC.

4, En caso de que la Oficina del Arroz estime que es
necesario crear la Reserva de Comercializacién, debido
a un aumento en el nivel de la produccién esperada,
los agricultores deberan depositar el porcentaje
respectivo en las instalaciones que el CNP asigne a
cada zona.

Del Crédito a Productores

S. Los bancos podran financiar los productores
registrados en 1la OA por el monto de 1los costos
variables, que incluyen recolecciétn y excluyen los
costos de tierra, administraciéon vy financieros,
determinados semestralmente por la Oficina del Arroz,
para cada sistema de produccién.
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6. Los bancos podran requerir a cada productor el seguro
de cosecha. Sera atribuciétn del INS otorgar o no este
seqguro. :

7. Los bancos podran establecer convenios con la
industria y el CNP, previa autorizacién del productor,
para hacer cruce de cuentas al momento de la entrega.

De la Produccion y Venta de Arroz Blanco

8. La produccién de 4arroz blanco de 1la industria
continuard rigiéndose por la reglamentaciébn actual de
cuotas de produccién establecida por la Oficina del
Arroz.

9. En el caso de que el CNP adquiera arroz en el mercado
diferente al de la Reserva de Comercializacién, podra
participar en la asignacién de cuotas de produccién
mensual de arroz blanco.

10. Los industriales podran vender a los mayoristas, a los

’ precios establecidos por el MEIC. Se recomienda que

-la fijaciébn de precios se haga uGnicamente para el
arroz entero.

11. E1 CNP podra vender a su criterio a 1los mayoristas,
.detallistas y al consumidor a los precios establecidos
. por el MEIC.

12. La Oficina del Arroz determinard las zonas en las
cuales no podra comercializarse arroz blanco procesado
en otras zonas temporal o definitivamente. En caso de
desabastecimiento se coordinar& con el CNP - para
cubrir los faltantes.

Del HManejo de la Reserva de Comercializacion

13. E1 MEIC y la OA conjuntamente estableceran, segun los
patrones de cosecha y consumo, el porcentaje en el
precio del arroz blanco del componente financiero y su
distribucién en afo agricola.

14. A solicitud de la Oficina del Arroz, el CNP podré&
venderle a 1la industria arroz seco limpio de la
Reserva de Comercializaciétn, a un precio que incluya
ademas del precio minimo vigente, ®] secamiento, las
mermas, una tarifa mensual de almacenamiento y una
tarifa mensual de financiacién.

15. Cada vez que se utilice la reserva de comercializacién
el CNP liquidard 1la cantidad utilizada al precio
minimo, mas la tarifa mensual de financiamiento y su
producto se invertira en un documento financiero.

=
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16. L; parte no utilizada de la Reserva de
Comercializacioén debera ser exportada bajo las
condiciones establecidas por la Oficina del Arro:z.

17. La liquidaciébn final de la reserva de comercializacién
se hard al final de afo arrocero y su valor dependera
de la forma como se haya dispuesto de ella, mas los
rendimientos de los documentos financieros.

ener un mercado libre en 1la comercializacion del
arroz casgara Yy proveer al Estado con una bherramienta

Laz normas sobre adquisicién de la materia prima procuran
manrtt

para el mafejo de las reservas. La intervenciéon del CNP
es discregional, ctuando como un agente adicional en
épocas normales de\produccibn y como un regulador en
épaocas de exceso. n este sistema se pretende que el
agricultor asuma arte’ de los riesgos de la

sobreproduccién vy sean las expectativas de ingreso las
que reflejen las variaciones en el Area sembrada. Por su
parte, los industriales asumiran parte de los riesgos de
la falta de materia prima y serdn las expectativas del
nivel de existencias las que regulen las compras de las
arroceras. Las estadisticas suministradas por la Oficina
del Arroz seran de vital importancia para 1la toma de
decisiones de los prdductores, industriales, CNP y 1los
bancos.

Las normas sobre el crédito a los productores permiten
que el sistema bancario asuma el riesgo de la
financiaciébn, pero a 1la vez le permite establecer
mecanismos de seguridad en la recoleccién del creédito.
Implicitamente, se tiene una herramienta de orientacién
al sector arrocero para alcanzar las metas propuestas,
variando 1los montos a financiar por hectarea vy 1la
proporciéon de 1los seguros. De igual forma se puede
inducir la localizaci6tn geografica del sector a través de
un sistema especial de otorgamiento de seguros Yy
créditos.

Las normas sobre producciétn y venta de arroz blanco
- tienen tres objetivos: manejar la estacionalidad de 1la
produccién, asegurar el abastecimiento de arroz blanco
popular (80-20) vy permitir el desarrollo de mercados
regionales. El actual sistema de cuotas de produccioéon
por niveles de inventario es un estimulo para que los
industriales participen en la adquisicién de la materia
prima en épocas de cosecha. La fijacioéon de precios con
base en el arroz entero es un estimulo para abrir vy
mantener mercados con la introduccién de marcas. El
desarrollo de mercados regionales tiende a proteger las
arroceras pequefas Yy a racionalizar 1los costos de
transporte.

27



El establecimiento de una reserva de comercializaciébn vy
las normas sobre su manejo procuran que el productor
reciba una retribuciébn por el almacenamiento de su arroz,
en el caso de que se hubiere sobreestimado la produccién.
La reglamentacién de las ventas de arroz cascara del CNP
a los industriales, cobrando todos 1los costos de
secamiento, almacenamiento y financiacién, evita que este
instituto sea utilizado como almacenador y estimula a los
industriales a utilizar sus bodegas Y recursos
financieros. Por otra parte, las arroceras pequelas
podran mantener un mercado de arroz blanco durante todo
el afio, adgquiriendo la materia prima del CNP para reducir
sus costos fijos de operaciébn y establecer una politica
interna de capitalizacién y desarrollo.

Con esta alternativa la Oficina del Arroz mantiene sus
funciones de informacibn, control Yy coordinaciébn del
sector arrocero. Dado que en su Asamblea General tienen
representacibn todos 1los agentes que participan en 1la
comercializacién, gobierno, productores, industriales,
CNP y bancos, las politicas y orientaciones para cada afo
arrocero deberan ser establecidas en su reuniétn anual.
Dadas estas funciones no seria necesario reestructurar la
Oficina del Arroz. 8in embargo, seria importante
otorgarle a esta Oficina los medios 1legales para
garantizar el cumplzmiento de las normas Yy reglamentos
establecidos.

INTEGRACION LIBRE DE COMERCIALIZACION Y FINANCIACION
Los objetivos de esta alternativa son:

1. Incentivar a los productores no integrados a utilizar
el sistema tooperativo para el manejo, procesamiento y
comercializaciébn de su produccién.

2. Implementar dentro de 1la Oficina del Arro:z un
Departamento de Asistencia Técnica Industrial, con
personal propio, que tenga la capacidad administrativa
y técnica de operar centros de produccién.

3. Implementar dentro de 1la Oficina del Arroz un
Departamento de Asistencia Técnica de Mercadeo, con
personal propio, que tenga la capacidad administrativa
y técnica de desarrollar y mantener un mercado de
arroz blanco y subproductos.

4, Implementar dentro de 1la Oficina del Arroz un
Departamento de Asistencia Teécnica Agricola, con
personal propio, que tenga la capacidad administrativa
y técnica de manejar un cultivo comercial de arroz.

S. Implementar un sistema de financiacién integrado para
la produccibébn, procesamiento y comercializaciétn del
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arroz, dentro de un esquema cooperativo, bajo el
control de la Oficina del Arroz.

Los operadores de este sistema serian 1la Oficina del
Arroz, las cooperativas de agricultores y el sistema
bancario, bajo las siguientes pautas:

Adquisicion de la Materja Prima

1. Los productores suscribirdn contratos de producciébn vy
entrega de materia prima con 1la cooperativa de
procesamiento a la que cada uno de ellos pertenece.

2. Los contratos deberd&n estipular claramente el numero
de hectareas a sembrar, el volumen de producciotn y 1la
fecha de entrega.

3. La cooperativa podr& coordinar con cada agricultor la
época de siembra, a fin de ajustar las entregas de
arroz cascara a su capacidad de recibo, mercado de
blanco y flujo de caja.

4. El1 precio de adquisicién serd el minimo establecido
por MAG-MEIC, y la cancelacién dentro de los 8 dias
habiles siguientes, que se considera como un adelanto.
Al final del afo arrocero se hard 1la liquidacién
definitiva.

5. La Oficina del Arroz, a través de su Departamento de
Asistencia Técnica Industrial, capacitar& al personal
de 1la cooperativa que tenga 1a responsabilidad del
manejo de las instalaciones de procesamiento, en el
manejo de los equipos vy en la organizacion
administrativa.

De la Financiacién y Asistencia Técnica a los Productores

6. Los bancos podran financiar los productores, una vez
hayan suscrito el contrato de produccién y entrega de
materia prima con la cooperativa por el monto de los
costos variables, que incluyan recoleccién y excluyan
el costo de la tierra, administraciéotn y financieros,
determinados semestralmente por la Oficina del arroz,
para cada sistema de produccién.

7. Los productores deberan autorizar a 1la cooperativa
para hacer el cruce de cuentas con el banco, al
momento de la entrega.

8. La Oficina del Arroz dard a través de su Departamento

de Asistencia Técnica Agricola a los miembros de la
cooperativa, las recomendaciones necesarias para la
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siembra vy mantenimiento del cultivo. Se establecera
un sistema para que el banco cancele directamente a
la Oficina del Arroz el costo de estos servicios.

Los bancos podran requerir a cada productor el seguro
de cosecha. Serd& atribucién del INS si otorga o no
este sequro.

Pe la Producciétn y Venta de Arroz Blanco

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

La produccién de arroz blanco se reqgirad por 1la
reglamentacién de cuotas de producciébn establecida por
la Oficina del Arro:z.

La producciébn de arroz blanco y subproductos, el
almacenamiento de 1la granza seca y limpia y el
secamiento de la granza humeda, serd realizada en
instalaciones adquiridas o tomadas en alquiler por la
cooperativa y administradas por personal propio, bajo
la asesoria de la Oficina del Arroz. )

La cooperativa pagara a la Oficina del Arroz una
tarifa por estos servicios de asesoria.

La cooperativa debera procurar el capital de trabajo y
la financiacién necesarios para el manejo o6ptimo de
las instalaciones.

El arroz blanco y subproductos ser&n comercializados
por 1la Oficina del Arroz, con el personal propio, a
los precios y margenes establecidos por el MEIC,
previo contrato con la cooperativa. La cooperativa
pagara a la Oficina del Arroz una comisién por kilo de
arroz blanco vendido.

La Oficina del Arroz podré& introducir marcas de arroz
Y podra comercializar arroz blanco de otras
cooperativas, o plantas procesadoras o el CNP. Serdé
obligacion de 1la Oficina del Arroz, a través de su
Departamento de Asistencia Técnica de Mercadeo, bhacer
los estudios de mercado, 1los contactos con los
clientes, la elaboraciétn de pedidos y los cobros. Los
despachos y el control de calidad seran
responsabilidad de la cooperativa. '

La cooperativa deberé autorizar a la Oficina del Arroz
para bhacer el cruce de cuentas con los bancos, al
momento de la venta.

La comercializacioén del arroz blanco de la

cooperativa debera someterse a las restricciones
zonales que estén vigentes.
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En esta alternativa el productor, a nivel individual,
continua manteniendo el control de la produccibtn de arro:z
granza Yy asume el riesgo de 1la actividad. Su
participaci6tn en la cooperativa es libre, pero busca que
la comercializacién del arroz granza esté asegqurada al
momento de suscribir el contrato de suministro de materia
prima. La adhesiétn a la cooperativa se vera incentivada
por la disponibilidad de financiacién y de asistencia
técnica. Es de esperar que adicionalmente a los anterio-
res beneficios el productor obtenga una participacion de
los margenes generados en el proceso y distribuciéon del
arroz blanco. La cooperativa debe funcionar como un ente
autbnomo bajo los siguientes lineamientos:

1. El nimero de socios estarad determinado por la
capacidad de las instalaciones adquiridas o
alquiladas, con el fin de garantizarle a cada socio el
oportuno recibo de arroz granza.

2. Una vez se haya realizado el adelanto al socio
mediante cruce de cuentas con el banco Yy pagos en
efectivo, el arroz es de la cooperativa y pierde su
identidad, tal como sucede en las arroceras privadas.

3. La cooperativa debe manejarse con criterio comercial,
bajo un plan de trabajo que se elabore con base en 1la
estacionalidad ' de la producciébn, el costo del manejo
de los inventarios, los margenes de comercializacién y
los gustos y preferencias del mercado, al igual que
las arroceras privadas.

Para 1los bancos y el Instituto Nacional de  Seguros 1la
formacibn de estas cooperativas es un incentivo, dado que
la provisién de asistencia técnica e insumos por parte de
la Oficina del Arroz Y la seguridad de la
comercializacibn disminuyen radicalmente los riesgos. En
el mediano plazo, cuando las cooperativas manejen un
porcentaje significativo de la producciébn, el CNP podré
hacer convenios para el suministro de arroz blanco vy
manejo de reservas alimentarias con la Oficina del Arroz.

Con esta alternativa la Oficina del Arroz podrda ejecutar
las funciones que se le asignan en los articulos décimos
de la Ley y del Decreto de Reglamentacién. En la medida
que el sector cooperativo tenga una mayor participacién
en el procesamiento y comercializacién del arroz, 1la
Oficina del Arroz tendra mejor control sobre las normas y
reglamentos que se establezcan en el seno de su Asamblea
General. Una vez aprobada esta alternativa serd funcién
de la Junta Directiva y de la Administracién identificar
las regiones donde exista una infraestructura vy un
numero de agricultores apropiados para formar la
cooperativa y motivar su creacién.
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Paralelamente se debe crear dentro de 1la Oficina del
Arroz una Divisién de Asistencia Técnica que reana los
tres departamentos sugeridos en esta propuesta. El
personal de estos Departamentos debe ser altamente
calificado en las areas respectivas.

La mayor inquietud con respecto a esta alternativa puede
radicar en 1la viabilidad econ6tmica de la cooperativa.
Para analizar este tema se ha simulado el manejo de una
cooperativa que tiene como objetivo procesar 12.000
toneladas de arroz granza seca y limpia anuales. Esta
meta se ha fijado con base en dos razonamientos.
Tradicionalmente, un nivel de intervencién estatal entre
el 10 y el 15% de la produccién anual es suficiente para
regular los mercados nacionales e implementar las
politicas sectoriales; y segundo, este volumen implica el
manejo de instalaciones de capacidad mediana y no
representa un esfuerzo mayor en ventas. De bhecho, 1la
produccién seria unicamente el 657 de los requerimientos
del CNP para abastecer sus dispensarios populares. Con
un rendimiento promedio de 3.7 toneladas/ha de arro:z
granza seca Yy limpia, el area de influencia seria de
3.200 hectareas, que en el caso de 1la zona Chorotega
seria el 117 del area y si se trabaja con agricultores de
menos de SO hectareas cubriria el 73%Z de productores.
Para 1la =zona del Pacifico Central estos porcentajes
serian el 26 y 78/ respectivamente.

Con la creacitn de estas dos cooperativas se cubriria més
del 107 de la produccién nacional total por afo, que
corresponde a mas de la mitad del volumen que esta en la
actualidad fuera de los sistemas de integracién vertical
privados.

En el cuadro 12 se presentan los datos b&sicos para esta
simulacioén. Los precios y costos se refieren al afo
arrocero de 1987/88. Los precios de compra de paddy y de
venta de blanco son los fijados por el Estado para ese
periodo. Los costos de produccién que incluyen mano de
obra, gastos de fabrica, secado, pilado, enfarde,
fumigacitn Yy seguro se dan en términos de arroz granza
seca Yy limpiay para efectos de <flujo de caja se
dividieron en un 20% para secamiento y 80%4 para trilla.
‘Las ventas de arroz suponen una comisién de S50 céntimos
por kilo de arroz blanco, equivalente a 23 colones por
saco de 46 kg, superior al costo de ventas estimado por
el MEIC. Los gastos administrativos se fijaron en 6
millones de colones anuales y el interés financiero del
287. efectivo anual.

En el cuadro 13 se presenta la simulaciétn de movimiento
de cantidades fisicas de arroz. Se establecié un periodo
de compras de 4 meses (septiembre a diciembre en el caso
de Chorotega) y un periodo de trillas de 12 meses. Esto
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implica un manejo promedio de inventarios de 4 meses, 1lo
cual le permitiria a la cooperativa adquirir
financiacién, via pignoraciétn de la mercancia hasta por
90 millones de colones, dado el precio minimo de 1987/88.

El cuadro 14 resume el flujo de caja estimado, sin
capital de trabajo. En resumen, al final del periodo se
daria el siguiente estado de pérdidas y ganancias, en
millones de colones:

INGRESOS M.c M.c
Ventas blanco 210.43
Ventas subproductos - 13.44

Total 3 223.87
Costos
Materia prima 169.56
Secamiento 4.49
Trilla 17.95

Total : 192.00
Margen Brutg 31.87
Gastos Administrativos 6.00
Comision Ventas : 3.96

Total 9.96

Utilidad Productiva 21.91
Gastos Financieros 11.39
Utilidad 10.52

De esta simulaciébn encontramos que el capital minimo de
trabajo requerido en 1987/88 era de 41 millones de
colones y que la rentabilidad era del 264 efectivo anual.
La Oficina del Arroz habria recibido 4 millones de
colones por concepto de ventas. Si la Junta de Socios
hubiese decidido redistribuir el 80% de las utilidades,
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via liquidaciétn final, como criterio para mantener el
capital de trabajo en términos reales, los productores
hubiesen recibido un reajuste sobre el precio minimo del
%, similar al sobre precio que se canceld en el mercado.

El capital de trabajo de 41 millones de colones
representa un aporte por hectarea de 12.182 colones. Si
el sistema cooperativo financia este monto a un plazo de
10 aflos y una tasa de interés del 20% efectiva anual, 1la
amortizaciéon anual seria equivalente al 804 de las
utilidades netas estimadas de la cooperativa en 1987/88.
El efecto inflacibn disminuiria el costo real de esta
amortizacién en los afos siguientes.

En resumen, la simulacién muestra que la alternativa es
viable tanto en su operaciétn como en su financiaciotn. Es
necesario aclarar que esta simulacién corresponde al caso
mds conservador, en el que el mercado tiene que ser
atendido por una sola unidad de procesamiento. Al
constituirse cooperativas en zonas de produccién
diferentes, con distintas épocas de siembra Yy
recoleccibn, la rotaciébn de inventarios seria mas agil vy
por lo tanto 1los requerimientos de capital serian
menores. El manejo simultAneo del mercadeo del arroz de
varias cooperativas de diferentes zonas productoras a
través de la Oficina del Arroz, es una de las condiciones
necesarias para que esta propuesta tenga una mayor
probabilidad de éxito, dado que se podria competir en
igualdad de condiciones con las industrias privadas.

Esta propuesta es compatible con la anterior y por 1lo
tanto pueden coexistir. A través del CNP el Estado
mantendria su capacidad de regular los mercados de arroz.
Sin embargo, en la medida que un mayor porcentaje de 1la.
producciébn, que en 1la actualidad no estd integrada
verticalmente, entre a este sistema cooperativo, 1la
intervencion del CNP ser& cada vez mas marginal. Pero su
presencia como ente regulador sera siempre indispensable.

Dicha propuesta permitird un desarrollo institucional de
la Oficina del Arroz, permitiéndole ampliar los servicios
y funciones que cumple en la actualidad. Con la creacién
-de la Division de Asistencia Técnica en las 4&reas de
produccioén agricola, procesamiento industrial Yy
comercializaciéon, la Oficina del Arroz no stlo atenderd a
los productores organizados cooperativamente sino a todo
el sector. Para garantizar que este servicio permanezca
en el futuro y se mantenga la calidad de 1la asistencia
prestada se sugiere que se establezca una tarifa para
cada tarea realizada. Por la tanto la implementacién de
esta propuesta serd de beneficio para toda la ' comunidad
arrocera.
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C. LA LIGA DEL ARROZ
Los objetivos de esta alternativa son:

1. Que 1la Oficina del Arroz, v por ende el Estado,
mantengan el control del area sembrada y de la
produccién.

2. Tener un instrumento de control para supervisar el
cumplimiento de todas las normas y reglamentos que se
expidan dentro del marco de la politica arrocera.

3. Establecer un sistema de comercializacién que permita
la agilizacién de la financiaciébn para los productores
y procesadores del arroz, basado en la pignoracién del
producto.

4. Asegurar la prestacién de la asistencia técnica a los
productores e industriales con el fin de elevar el
nivel tecnolébgico del cultivo.

S. Establecer una clara diferenciacién entre productores,
procesadores y comerciantes con el fin de asegurar que
cada agente cuente con la infraestructura necesaria
para realizar sus actividades.

Los operadores de este sistema serian 1la Oficina del
Arroz, 1la industria procesadora, ya sea privada o
cooperativa, el sistema bancario Yy las firmas
empaquetadoras y mayoristas de arroz blanco.

Adquisiciétn de la Materia Prima

1. La Oficina del Arroz establecerd al inicio de cada
cosecha, areas, 2zonas Yy épocas de siembra para el
cultivo del arroz, con base en el reqgistro de .
productores. La Oficina del Arroz harad el aforo
técnico de cada unidad de produccién agricola que sea
registrada.

2. Los productores registrados haran contratos de
produccién y entrega de materia prima con la
industria, antes de iniciar 1la siembra. Esta
obligacién cobijard todo tipo de productor, integrado,
particular o cooperativo.

3. Los contratos deben estipular claramente el nimero de
hectareas a sembrar, el volumen de producciébn
esperado, la fecha de entrega y el sitio de la misma.

4. Todo contrato debera ser registrado en la Oficina del

Arroz, que tendrd el derecho de aprobarlo, rechazarlo
o modificarlo segin el registro de cada productor vy
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las metas de produccién para cada zona. Ningdn arg,
podra ser sembrada sin contrato registrado.

El precio de adquisicién sera el minimo establecido
por el MAG-MEIC, dentro de 1los 8 dias habiles
siguientes.

Einanciacion y Asistencia Técnjica
6. Los bancos podran financiar a los productores una vez

9.

hayan suscrito el contrato de produccion y entrega de
materia prima por el monto de los costos variables,
que incluyen recolecciétn y excluyen los costos de la
tierra, administracién vy financieros, determinados
semestralmente por 1la Oficina del Arroz para cada
sistema de produccién.

Los productores deberan autorizar a los procesadores
para hacer el cruce de cuentas con el banco al momento
de la entrega.

La Oficina del Arroz dard a través de su Departamento
de Asistencia Técnica, las recomendaciones necesarias
para 1la siembra vy mantenimiento del cultivo. Se
establecerd un sistema para que el banco cancele
directamente a la Oficina del Arroz el costo de estos
servicios.

Los bancos podran requerir a cada productor el seguro
de cosecha. Serd atribuciétn del INS otorgar o no este
seguro.

Produccién y Venta de Arroz Blanco

10.

11.

12.

Todo procesador de arroz, integrado, particular o
cooperativo, deberd inscribirse en 1la Oficina del
Arroz vy presentar las constancias de capacidad de
recibo, secamiento vy almacenamiento, y trilla. La
Oficina del Arroz deber& hacer el aforo técnico de
cada una de las unidades de produccién industrial.

Con base en la capacidad instalada, la Oficina del
Arroz le fijara a cada procesador el monto maximo de
toneladas de arroz granza que puede contratar con los
productores, sean integrados o particulares.

Con base en la cantidad de arroz granza contratado vy
el consumo nacional, la Oficina del Arroz le fijard a
cada procesador, sea integrado, particular o
cooperativo, el porcentaje que puede trillar
mensualmente.
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13. Toda empaquetadora y mayorista de arroz blanco,
integrado, cooperativo 0 particular, debera
inscribirse en la Oficina del Arroz, que hara el aforo
técnico correspondiente.

14. La Oficina del Arro:z podrad establecer restricciones
zonales para la actuaciéon de empaquetadoras Yy
mayoristas.

15. Toda transacciébn de arroz blanco entre la industria vy
los comerciantes se debera registrar en la Oficina del
Arroz, en una calidad unica, 80/20, al precio o margen
fijado por el MEIC. Para tal fin se crearda una
Divisién de Comercializaciébn dentro de la Oficina del
Arroz.

16. La industria cancelar& una comisién por kilo de arro:z
blanco registrado, que tienda a cubrir los gastos de
funcionamiento de esta Divisio6n.

17. La industria deberd&d autorizar a la Oficina del Arroz
para hacer el cruce de cuentas con 1los bancos al
momento de la venta.

lé. El precio de los arroces de marca y los margenes de
comercializacién seran establecidos por el MEIC.

Con 1la implementacién de esta propuesta, la Oficina del
Arroz tendria control sobre la producciétn y venta de
arroz, que le permitiria supervisar el cumplimiento de
las normas y procedimientos establecridos para garantizar
el desarrollo normal del mercadeo del arroz. A pesar del
estricto control que la Oficina del Arroz tendria sobre
la produccién y procesamiento de este grano, las normas
sobre adquisicién de 1la materia prima mantienen un
mercado libre entre productores y procesadores; ademés,
permite 1las integraciones de tipo vertical. Tanto el
productor como el industrial deberéan asumir los riesgos
inherentes a su actividad en los dos posibles escenarios:
sobreproducciobn o déficit de arroz granza, permitiendo
que las fuerzas del mercado hagan los  ajustes anuales
necesarios.

Este esquema de produccién y adquisicién de materia prima
es una condiciéon necesaria pero no suficiente para
asegurar el abastecimiento nacional. La politica
arrocera en su conjunto, con énfasis especial en las
medidas que afectan directamente la rentabilidad, es el
mecanismo que puede asequrar una oferta estable de arroz.

La participacién de 1los procesadores, privados o
cooperativos, en las cuotas mensuales de produccién
estard basada en la adquisiciétn de materia prima a los
agricultores por medio de los contratos de produccién, vy
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estard limitada por la capacidad de procesamiento de cada
una de ellas. De esta forma la iniciativa privada no se
ve restringida por la intervenciétn estatal. Obviamente,
dado el relativo pequefo tamafo del mercado del arroz en
Costa Rica, habran limitaciones para el crecimierto de
las empresas individuales.

Desafortunadamente, dado el exceso de capacidad instalada
de procesamiento frente a la produccién de materia prima
y las necesidades internas, quedara un porcentaje de
equipos sin utilizar. Una sugerencia al respecto es
utilizar esta maquinaria paralizada para modernizar
unidades que ' a pesar de estar en funcionamiento tienen
equipos demasiado antiguos, que podrian estar incidiendo
en unos mayores costos de mantenimiento. Para tal fin,
se deberia hacer un inventario nacional de equipos de
molineria y un plan de financiamiento para modernizacioén
de equipos. Esta es una tarea que podria realizar el
Departamento de Asistencia Técnica Industrial.

El sistema bancario continuara manteniendo la decisién de
otorgar o no créditos a nivel individual, en las Areas de
produccién y procesamiento. Con el esquema planteado, en
el que la Ofic¢ina del Arroz presta la asistencia técnica
Yy se establecen 1los cruces de cuentas entre los
productores, ‘industriales, 1la Oficina del Arroz y los
bancos, es de suponer que el factor riesgo de la
financiacién disminuya drasticamente, elevando la
rentabilidad de esta actividad para el sistema bancario y
el INS.

El control de la adquisiciétn de materia prima en términos
de capacidad y capital de trabajo y de la produccién en
términos del consumo nacional, pretende hacer uso
racional de los recursos y evitar las guerras de precios
de arroz blanco en las épocas de recoleccién. La
centralizacion del registro de 1las ventas de arroz
blance, bajo‘' una calidad utnica 80/20, le garantiza al
sistema bancario la recoleccién de la cartera y permite
que empaquetadores y mayoristas establezcan canales de
mercadeo propio. Este sistema también permite la
integracion vertical entre procesadores y empaquetadores.
Adicionalmente el registro de las ventas le permite a 1la
Oficina del Arroz mantener un escrito control sobre el
cumplimiento de las cuotas de produccién mensual de arroz
blanco asignado a cada arrocera, particular o
cooperativa.

En esta alternativa 1la Oficina del Arroz deberia
estructurar una Divisién de Comercializacioéon, que
controle el comercio del arroz blanco entre molinos,
empaquetadores Yy mayoristas pero que no implique
movimiento fisico de arroces. En esta divisiétn se deben
concentrar todos los registros de productores,
procesadores, mayoristas y ventas, de tal <forma que
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operativamente la Oficina del Arroz tenga un sistema de
informaci6tn integrado, que le facilite las labores de
control y supervisioén.

Como se argumenté al finalizar la presentacion de 1la
segunda propuesta, se puede insistir en que la
implementacibn de esta tercera alternativa es
complementaria a las dos anteriores. Se considera que si
bien el papel del CNP seria marginal, su presencia como
ente regulador, representante del Estado, es
indispensable. Por otra parte el sistema cooperativo
facilitaria la integraciébn hacia adelante de los pequeRros
productores. Es de esperar que las cooperativas que ya
hayan ganado suficiente experiencia en el manejo del
mercadeo del arroz puedan tomar el manejo directo de las
ventas. For 1lo tanto, 1la Oficina del Arroz seria
tnicamente un supervisor del sistema.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Como fue enunciado al principio de este capitulo, las
tres alternativas propuestas pueden ser tomadas como
etapas de un proceso que culminard en la centralizacion
de la comercializaciéon del arroz blanco en la Oficina del
Arroz. Un factor comin a las ¢tres alternativas, que
tiene por objetivo su aceptacién politica y viabilidad,
es el mantenimiento del actual proceso de la formacién de
la politica arrocera.

Es decir, que las tres alternativas se han enmarcado
dentro de 1los lineamientos generales de 1la politica
macroeconétmica y sectorial del pais y 1los objetivos que
se pretenden alcanzar son bAasicamente: a) aumentar el
nivel de competitividad tanto en la produccién como en el
procesamiento, vy b) crear incentivos o instrumentos
coercitivos que motiven o hagan cumplir 1las normas vy
reglamentos vigentes. El manejo de los tres principales
instrumentos de politica arrocera: precios y margenes,
cuotas de producciétn mensual de arroz blanco y la reserva
de los excedentes de produccién, no han sido modificados
dado que 1la experiencia de los ultimos dos afos, y en
especial de este afio con una notable recuperacién del
drea sembrada, muestra que con una direcciébn acertada,
pueden estimular el crecimiento racional del sector.

Otro factor comin a las tres alternativas es que las
decisiones de siembra de arroz granza y compra de materia
prima son dejadas a los particulares, productores e
industriales, quienes deben asumir los riesgos
inherentes a su actividad y proporcionar el capital de
trabajo minimo requerido para garantizar la viabilidad de
sus unidades de produccién. Los procesos de integracién
vertical, en especial 1los de tipo cooperativo, son
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fomentados, dado que ellos son una forma para acercar ga
productores e industriales. La Oficina del Arroz ' nunca
tendr4d 1la propiedad del arroz, ni.  la responsabilidad
financiera. )

La estrategia de implementaciétn que se sugiere en este
trabajo es la de incorporar gradualmente cada alternativa
(cuadro 16). La primera alternativa de garantia de
precios minimos, manejo de reservas y segmentaciétn del
mercado, debe ser implementada inmediatamente debido a la
recuperacion observada en el area sembrada este afo. Muy
posiblemente la industria absorba toda la producciéon; sin
embargo, como ente regulador, el CNP debe estar presto a
intervenir para garantizar 1los precios minimos al
productor en la época de recolecciétn y el abastecimiento
del arroz blanco a los consumidores a finales del afo
arrocero. El limitante principal sera la asignaci6tn de
recursos al CNP para que pueda intervenir en el mercado.

Como se mencioné anteriormente, la experiencia en otros
paises ha mostrado que el Estado puede regular el mercado
controlando entre el 10 6 15/ de la producciétn total.
Esto significaria que el CNP deberia estar en capacidad
de comprar hasta 30.000 toneladas de arroz granza a
precio minimo por un valor, a precios de 1989, de 531
millones de colones.

Tanto para la segunda como para la tercera alternativas
la ‘Oficina del Arroz debe ser reestructurada, con la
creacitn de wuna Divisiétn de Asistencia Técnica y una
Divisién de Comercializacién. Dada la amplitud ° vy
generalidad de su Ley de Creacién, bastara modificar su
reglamentacion para que se le permita prestar estos
servicios Y generar ingresos que garanticen su
permanencia en el tiempo.

'El  primer paso deberd ser dotar de estos instrumentos
administrativos, técnicos, 1legales a 1la Oficina del
Arroz, proceso que debe tomar cerca de un afo. Una vez
aprobados, el segundo paso es la conformaciétn del equipo
humano. Para cumplir esta meta la Oficina del Arroz debe
buscar 1la forma de capacitar personal propio. En el
cuadro 17 se presenta un organigrama de la Oficina del
Arroz en esta segunda etapa. La implementacion de 1la
segunda alternativa depende de la conformacién de las
cooperativas de productores y de su financiacién para el
capital de trabajo. La meta a dos afos debe ser la
puesta en marcha de dos cooperativas, una en 1la regioén
Chorotega y otra en el Pacifico Central. En la medida en
que se formen y actien estas cooperativas de productores,
la intervencion del CNP sera cada vez mas marginal, pero
su presencia como ente regulador sera siempre
indispensable.
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La implementacién de la tercera alternativa debe ser
inducida en la medida que los productores cooperativos
manejen una proporcién importante del mercado y hayan
acumulado la experiencia suficiente en el manejo de
grandes volumenes de arroz blanco. Una recomendaciétn de
este estudio es que la tercera alternativa bajo cualquier
circunstancia, de implementacibn o no de las dos
alternativas anteriores, no debe ser iniciada hasta que
la Oficina del Arroz tenga el equipo humano vy las
facilidades logisticas apropiadas para atender los
volumenes de arroz nacionales. En el cuadro 18 se
presenta un organigrama de la Oficina del Arroz que
incorpora la Divisiétn de Comercializacioén.

En este informe se han presentado 1las bases para
fortalecer institucionalmente 1la Oficina del Arroz,
permitiéndole cumplir 1los objetivos que le fueron
asignados en su Ley de Creaci6tn. Este fortalecimiento,
creemos, inducird a su vez un reordenamiento del sistema
de comercializacién de arroz en Costa Rica. Dentro del
nuevo sistema planteado se permite simultaneamente que
los diferentes agentes mantengan la capacidad de decisioén
con respecto a su grado de participacién en el mercado vy
que el Estado tenga una herramienta de control Y
supervisioén. La presencia del Estado se considera
indispensable a pesar de que se opera en una economia de
libre mercado, debido & que tanto 1la capacidad de
produccion agricola como de procesamiento exceden los
requerimientos del mercado y por 1lo tanto hay que
asegurar la participaciétn equitativa de todos los
agentes.

El sistema planteado tiene tres debilidades. En primer
lugar, 1la facilidad con que el arroz fluya por los
diferentes canales dependera de los niveles de precios vy
de rentabilidad. El1 sistema trabaja bajo el -supuesto de
que la formacién de precios, responsabilidad de
instituciones diferentes a 1la Oficina del Arroz, es
apropiada Y por 1lo tanto no esta introduciendo
distorsiones al mercado. En segundo lugar, se debe tomar
una decisibn con respecto al exceso de capacidad
instalada de procesamiento. Econétmjicamente no es factible
poner en operacion todas las unidades de procesamiento,
por la incidencia de los costos fijos, sin que existan
aumentos efectivos en la demanda de arroz blanco. En
tercer 1lugar, debe haber una decisién politica para que
el Estado provea 1los instrumentos financieros que
aseguren la participacién del CNP y la financiaciétn de
las cooperativas.

El relativo pequefo tamaXo del mercado doméstico del
arroz en Costa Rica, de 220.000 toneladas de arroz granza
por afo, requiere 1la presencia del Estado como ente
regulador e implica un costo. Este sistema trata de
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mantener al minimo la intervenciétn estatal y por lo tan¢o
su costo. Fortalecidas estas tres debilidades, el
sistema planteado permitird que el consumo nacional de
arroz en Costa Rica sea abastecido con produccién
nacional, originada en un sector que tendra una base
amplia tanto en 1la parte agricola como en 1la parte
industrial.
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ARROZ: ESTADISTICAS BASICAS

FERIODO AREA REMDIM. PRODUC. COMERCIO NETOx

(Has) (Ton/Ha) (Tons) (Imp—ExD)

(Tons)

1976777 80.165 1.868 149.748 36
1977/78 71.035 2.374 168.621 68
1978/79 73.747 2.662 196.337 135
1979/80 81.216 2.916 238.843 33
1980/81 84.629 2.878 243.589 28
1981/82 72.294 2.791 202.037 6.070
1982/83 76.599 1.937 148.372 25.138
1983/84 88.351 3.181 281.383 -59.334
1984/85 72.33S 3.079 222.740
1985/86 72.319 Z.101 221.567 -10.022
1984/87 59.741
1987/88 40.132

CUADRO 1

X En arroz blanco o pilado

Fuente: Oficina del Arro:z.
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988.
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CUADRO 2
ARROZ: AREA SEMBRADA POR REGIONES

Has.
REGION 1976777 % 1983/84 yA 1987/88 7%
Central 22.612 28 17.329 20 8.460 21
Chorotega 31.732 40 44,3578 S50 19.821 49
Brunca 22.921 29 18.36%9 21 7 .730 i9
Huetar 2.880 3 8.073 Q 4.101 11
TOTAL 80.165 100 88.351 100 40.132 100

Fuente: Oficina del Arroz
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988

CUADRO 3

ARROZ: RENDIMIENTOS POR HECTAREA

’ TONS/HA
REGION 1980/81 1985/86' INCREMENTO
Central T 2.99 3.51 17
Chorotega 3.16 3.26 ' 3
Brunca 2.57 3.58 39
Huetar - 2.89 3.28 13

Fuente: Oficina del Arroz
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988.
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REGION

Central
Chorotega
Brunca
Huetar

TOTAL
%

REGION

Central
Chorotega
Brunca
Huetar

TOTAL
%

Fuente:

ARRDOZ :

1-20

122
218
39
42

421
S2

1-20

1.036
2.082
405
382

3.905

CUADRO 4
ESTRATIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES

PRODUCTORES

21-100
HAS

77
124
27
" 23

251 -

31

HECTAREAS
21-100
HAS

3.898
6.456
1.489
1.176

13.019
21

Oficina del Arroz
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988
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MAS 100

27
62
24
11

124
17

MAS 100

7 .294
22.575
10.169

2.285

42.323
73

"TOTAL

226
404
90
76

796
100

TOTAL

12.228
31.113
12.063

3.843

S9.247
100



CUADRO S
CAPACIDAD INSTALADA DE SECAMIENTO
POR TAMARO 1987/88

TONS/HORA

TIPO CAPACIDAD
TOTAL PROMEDIA %

Grande 4.949 329 32
Semigrande 10.3503 S &S
Mediana 313 44 2
Pequeia 153 25 1
TOTAL 15.918 408 100

Fuente: Oficina del Arroz
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988

CUADRO 6
CAPACIDAD UTILIZADA DE SECAMIENTO
POR REGION 1987/88

TON/HA
REGION ' CAPACIDAD %
TOTAL PROMEDIA
Central 1.580 143 25
Chorotega 3.289 . 299 S1
Pacifico Cent. 1.178 107 18
Brunca 296 74 . S
Huetar 95 95 1
TOTAL 6.438 169 100

Fuente: Oficina del Arroz
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988
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PERIODO

198%/84
1984/85
1925/86
19856/87
1987/88

Fuente:

Fuente:

CUADRO 7

ARROZ: AREA FINANCIADA
HECTAREAS
1983/88

AREA AREA
SEMBRADA FINANCIADA
88.351 78.890
72.33S S3.606
72.319 S3.209
S99.741 20.000
40.132 16.164

Oficina del Arro:z

Informes Anuales de Labores 1986 y 1988

A

89
74
74
36
40

: CUADRO 8
ARROZ: PRECIOS MINIMOS AL PRODUCTOR
C/TON

PERIODO PRECIO
1979780 1.808
1980/81 2.622
1981/82 4.8%50
1982/83 10.366
1983/84 12.187
1984/85 11.576
1985/86 14.130
1986/87 14.130
1987/88 14.130

Oficina del Arroz
Informes Anuales de Labores 1986 y 1988
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AGENTE

Gobierno

Productor

Industrial

Distribuid.

CUADRO 9
ESTRUCTURA DE LA PROBLEMATICA DEL SECTOR ARROCERO

CONCEPTUALIZACION

PROBLEMA
Abastecimiento
Manejo Reservas
Competitividad

Capacidad Negq.

Rentabilidad
Crédito

Rentabilidad
Manten. Invent.
Crédito

Disponibilidad

49

INSTRUMENTO
O CONTROL

Estadisticas
Fomento Produc.
Importaciones
Estadisticas
Retenciéon Exp.

Precio Minimo
Registrs Prod.
Precio Minimo

Precio Margen
Cuotas Produc.

INSTITUCION
RESPONSABLE
0A
MAG y MEIC
CNP
0A
Industria
y OA
MAG y MEIC
<0A
MAG y MEIC
BC e INS
MEIC
0A
BC e INS
CNP



CUADRO 10
ALTERNATIVA PREVIO MINIMO

PRODUCTORES

. : v
CNP ——————p INDUSTRIA

v
MAYORISTA

v
DETALLISTA

>
CONSUMIDOR

Flujos de arroz
cmee-=e Flujos financieros
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CUADRO 11
ALTERNATIVA INTEGRACION LIBRE

PRODUCTORES = = = — — — ——————
o BANCOS
M L 4
CNP INDUSTRIA4-omemd c e o 4 COOPERATIVA € - - :
l ]
! I
i i
-

MAYORISTAS

DETALLISTAS

CONSUMIDOR

— Flujos de arroz

we=e=ee Flujos financieros

—eo=e=~e—~ Flujos insumos Y servicios
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CUADRO 12
DATOS BASICOS SIMULACION

COOPERATIVA

INDICES %

Cascarilla 0.22

Semolina 0.12

Rlanco (80/20) 0.66

Total 1

PRECIOS c/kg

Granza (secay limpia) 14.13

Blanco (molino) 26.57

Subproductos ?.33

CosTOoS c/kg

Produccion (granza seca y limpia) 1.87
secamiento 0.2 0.374
Trilla 0.8 1.496

Ventas (arroz blanco 80/20)
comisiones 0.5

Fijos (c/mes)
administrativos 300000
Intereses (mensual) 0.021

Fuente: Oficina del Arroz, Informes Anuales 1686 y 1988
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CUADRO 13
MOVIMIENTOS FISICOS VALOR FIGNORACIONES
COOFERATIVA

MES COMPRAS TRILLAS INVENT. FIG m c¢ GFIN m c

1 3000 1000 2000 22.61 0.47
2 3000 1000 4000 45 .22 0.95
3 3000 1000 6000 &67.82 1.42
4 3000 1000 8000 90.43 1.90
S 1000 7000 79.13 1.66
) 1000 6000 67.82 1.42
7 1000 S000 56.52 1.19
8 1000 -4000 45.22 0.95
9 1000 3000 33.91 0.71
10 1000 2000 22.61 0.47
11 1000 1000 11.30 0.24
12 1000 0
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' CUADRO 14
FLUJO BE CAJA COOPERATIVA

NES COMPRAS SECAM. TRILLA  ADNIN  COMIS VEN BLA VEN SEN PI6  GFIN FLINO
0

I 2.3 1.12 130 0.50 0.33 1.12 2.4 0y -2.59
2 2.3 1.12 1.50 0.5 0.3 17.54 112 8.2 0.5 -B.11
3 .3 1.12 1% 0.5 0.33 17.54 1.12  67.82 .2 -u.1
LI Y 3 1.12 L% 0.5 0.33 17.54 .12 9%.8 1.90 -40.38
S 1.50 0.50 0.33 17.54 .12 .13 1.6 -31.22
6 1.5% 0.3 0.33 17.54 1.12 .82 1.2 -3.8
7 1% 0.5 0.33 17.54 1.12 36.32 1.19 -29.78
8 L.% 0.3 0.3 17.54 1,12 8.2 095 B0
9 1. 0.5 0.33 17.54 .12 .9 0.71 -21.39
10 1.5 0.50 0.3 17.54 1.12 2.8 0.47 -16.84
1 1% 0.3 0.33 17.54 1.2 1.3 0% -12.05
12 1.3 0.50 0.3 17.54 112 0.0 0,00 -7.02
17.54 10.32

TOTALES  189.36 49 1.9 600 3.9 210.43 13.M4 1.3 10.32
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CUADRO 15
ALTERNATIVA CENTRALIZACION COMERCIALIZACION

PRODUCTORES ¢ — — — — — — — — — ———--
- —BANCO

vt
| |

| I -_——® e - R S | (|
'

'

: .
CNP IND#!STRIA(—. = ¢ ~e— o —pCOOPERATIVA

|
OFIARRO = = = = = m e e e e e e = = J
MAYORISTAS
DETALLISTAS

CONSUMIDOR

Flujo de arroz
_____ Flujo financiero
—e¢=0~ Flujo de insumos y servicios




o

ALTERNATIVA

-N“

CUADRO 16

CRONOGRAMA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

TRES ALTERNATIVAS
COMERCIALIZACION DEL ARROZ

ACTIVIDAD

-£1 ON\P garantiza precio minimo agricul tores

-a 0A inicia tramites reformas reglamento

-La OA inicia tramites conformacién cooperativas
de productores regién Chorotega y Pacifico Central

a OA inicia tramites capacitacién de personal
en asistencia técnica, produccién y mercadeo

-La OA crea la Divisién de Asistencia Téonica®

-Las cooperativas reciben y adectan instalaciones

-1a OA organiza canales de mercadeo y controles

-Las cooperativas inician el manejo de plantas y
mercadeo de arroz )

~Las cooperativas hacen convenios con bancos

-La OA fortalece el sistema cooperativo de procesa—
miento de arroz y crea la Division de Comercializ.

—1La OA implementa la comercializacién centralizada
de la totalidad de arroz blanco en Costa Rica.
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JEFATURA

DIRECCION
EJECUTIVA

CUADRO 17

ORGANIGRAMA OFICINA DEL
SEGUNDA PROPUESTA

DIVISIONES

ADMINISTRATIVA

ESTUDIOS
ECONOMICOS

ASISTENCIA
TECNICA
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ARROZ

DEPARTAMENTOS

PERSONAL
SUMINISTROS
LEGAL
FINANCIERO

" ESTADISTICAS

CONTROLES
COSTOS PRODUCCION

AGRICOLA
INDUSTRIAL
MERCADEO



CUADRO 18

ORGANIGRAMA OFICINA DEL ARROZ
TERCERA PROPUESTA

JEFATURA DIVISIONES DEPARTAMENTOS
DIRECCION . ADMINISTRATIVA PERSONAL
EJECUTIVA SUMINISTROS
LEGAL
FINANCIERO
ESTUDIOS ESTADISTICAS
ECONOMICOS COSTOS PRODUCCION
ASISTENCIA AGRICOLA
TECNICA INDUSTRIAL
MERCADEO
COMERCIALIZACION REGISTROS PRODUCTORES

REGISTROS CONTRATOS
REGISTRO VENTAS
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